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l. INTRODUCTION

1. Le Comité du commerce et de I' environnement (CCE) a été créé par le Conseil généra de
['OMC en janvier 1995. Son mandat et son programme de travail se trouvent dans la Décision
ministérielle de Marrakech sur le commerce et I' environnement du 15 avril 1994 (annexe 1). Envertu
de cette décision, le CCE doit présenter un rapport a la premiére session biennae de la Conférence
ministérielle, durant laquelle ses travaux et son mandat seront examinés a la lumiére de ses
recommandations.

2. LeCCE astructurésestravaux autour desdix pointsénumérés danslaDécision sur lecommerce
et I'environnement. Pour plusieurs de ces points, le CCE apu s appuyer sur les débats qu' avait eus
en 1992-1993 le Groupe sur les mesures environnementales et le commerce international du GATT,
ainsi que sur les discussions tenues en 1994 par le Sous-Comité du commerce et de |' environnement
du Comité préparatoire de I'OMC.*

3. Le CCE a tenu six réunions officielles en 1995 et sept en 1996, sous la présidence de
M. I' Ambassadeur Sdnchez Arnau (Argenting).? La participation au CCE est ouverte atous les Membres
del'OMC; lesgouvernementsdespaysayant lestatut d' observateur et desobservateursd' organisations
intergouvernementales ont été invités a assister a ses réunions.® Un certain nombre de réunions
informelles ont éé tenues, dont notamment une réunion commune avec le Comité des obstacles techniques
au commerce, consacrée a la question de |' éco-étiquetage.

4. Le CCE afait deux bilans de ses activités, les 26 et 27 octobre 1995 et les 28 et 29 mai 1996.
Lors du premier de ces bilans, il a défini un certain nombre de questions spécifiques relevant des
différents points de son programme de travail.* Lors du second, il aadopté un caendrier de réunions

'Rapport deM. I' Ambassadeur H. Ukawa (Japon), Président du Groupe sur les mesures environnementales
et le commerce international, a la 49éme session des PARTIES CONTRACTANTES, document L/7402,
2 février 1994. Lescomptes rendusdesréunionsdu Sous-Comité sur lecommerce et |' environnement du Comité
préparatoire del' OMC et sesdocuments detravail ont été publiés souslescotes PC/SCTE/M/- et PC/SCTE/W/-.

2L es comptes rendus des réunions du CCE de I'OMC sont publiés sous la cote WT/CTE/M/-.
3Voir point 10 du présent rapport.
“Voir le résumé des activités du Comité du commerce et del' environnement (1995) présenté par le Président

du CCE (WT/CTE/WI/17), reproduit al'annexe 1, pour une liste des questions spécifiques définies au titre des
différents points du programme de travail.
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jusgu' @ Singapour et le canevas de son Rapport.® Il apu s appuyer sur des documents detravail établis
par leSecrétariat et sur desdocuments, propositionset notesinformellescommuniquéspar lesMembres,
qui, aveclesnombreuses décl arationsfaites pendant |esréunions, ont servi debase pour établir leprésent

rapport.®

. HISTORIQUE, ANALYSE, DEBATS ET PROPOSITIONS

POINT 1 Rapport entre les dispositions du systéme commercial multilatéral et les mesures
commerciaes prises ades fins de protection del' environnement, y compris celles qui
relévent d' accords environnementaux multilatéraux

5. Autitre de ce point du programmedetravail, |aquestion des mesures commercial es appliquées
unilatéralement par un Membre de I'OMC pour régler des problémes environnementaux en dehors
de sajuridiction nationale a été abordée. Le CCE s est demandé s'il était nécessaire de clarifier les
possibilités offertes par les dispositions de ' OMC d' utiliser des mesures commerciales en application
d' accords environnementaux multilatéraux (AEM). 1l s est aussi demandés'il était nécessaired' éargir
ces possibilités et, dans I' affirmative, dans quelles situations et avec quels objectifs et quels moyens.

6. Il a été avancé au cours des débats sur ce point que I'OMC permettait déa de recourir a des
mesures commerciaes a des fins environnementales. Ces dispositions visent afaire en sorte que les
Membres de|'OMC puissent adopter ou appliquer des mesures répondant a d'importants objectifs de
politique publique pour protéger lesressources deleur environnement tout en sauvegardant leurs droits
de Membres de I'OMC en cas de discrimination arbitraire ou injustifiable et de restrictions déguisées
au commerce.

7. Laplupart des délégations qui sont intervenues dans les débats sur ce point ont considéré que
les dispositionsdel'article XX du GATT ne permettaient pas aun Membre d' imposer des restrictions
commerciaesunilatérales par ailleursincompatibles avec ses obligations au regard de I' OMC aux fins
de protéger des ressources environnementales situées en dehors de sa juridiction. Ces délégations
estiment que les Membres de |' OMC doivent réaffirmer leur engagement de s abstenir de prendre des
mesures commerciales unilatérales a cet effet et de nombreuses propositions dans ce sens ont été faites
dans le cadre du CCE. Selon un point de vue différent, rien n'indique dans le texte de |'article XX
quelesdispositionsdudit articlenes appliquent qu' aux mesuresvisant aprotéger |esressourcesanimales
ou végétales ou a conserver des ressources naturelles sur le territoire du pays qui a recours a ces
dispositions. Plusieurs Membres ont noté qu'il existait des points de vue divergents sur la notion
d'"unilatéralisme".

8. La communauté internationale considére que les AEM fondés sur un consensus international
représentent le meilleur moyen de coordonner les mesures visant arégler par la coopération les problémes
environnementaux mondiaux et transfrontiéres.” L'OMC n'est pas compétente dans |le domaine de
I'environnement en tant que tel, mais est concernée par les mesures commerciales appliquées en vertu
d' AEM qui peuvent avoir un effet sur les droits et obligations de ses Membres. Parmi les nombreux
AEM actuellement en vigueur, seule une vingtaine comporte des dispositionscommerciaes.? |l existe
des différences considérables entre les dispositions commerciales relevant de ces AEM, notamment

%Voir le Bilan des activités (WT/CTE/W/33), reproduit a I'annexe 111.
®0On trouvera la liste compléte des documents et des notes informelles a |' annexe V.
Voir Action 21.

8PC/SCTE/W/3, 13 octobre 1994.
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en ce qui concerne la nature des mesures commerciaes que les parties sont autorisées ou invitées a
appliquer et les conditions auxquelles ces mesures sont subordonnées.  Jusgu' a présent, ' application
de mesures commercides en vertu d AEM n'a jamais suscité de différend commercial au GATT ou
al'OMC. Néanmoins, des doutes ont été exprimés par certains Membres de I'OMC au sujet de la
compatibilité avec I'OMC de certaines mesures commercia es appliquées en vertu de certains AEM,
notamment dans le cas de restrictions commerciales discriminatoires appliquées par des parties a des
AEM a des non-parties et qui comportent une action extrguridictionnelle. D'aucuns pensent que
I"incertitude créée par cette situation pour les Membres de I'OMC et les négociateurs d AEM rend
souhaitableuneclarification desrapportsentrelesdispositionsdel' OMC et cesmesures. Pour d' autres,
les mesures commerciaes appliquées par des Membres de I'OMC en vertu d'un AEM doivent ére
compatibles avec les regles et disciplines de I'OMC.

9. Nombre de membres du CCE ont reconnu que la coordination entre les responsables du commerce
et ceux del' environnement dans les administrations nationales, ainsi que durant lanégociation d AEM
et de nouvdles regles commercides, éait importante pour assurer la cohérence entreles AEM et I'OMC.
Certains considérent que cette coordination peut étre renforcée par une coopération plus étroite entre
I'OMC et les AEM. Plusieurs suggestions ont été faites dans le but d'améliorer la circulation de
I'informationentrel' OMC et lessecrétariatsd' AEM. Selon|'uned entreelles’, le CCE pourrait inviter
des représentants d AEM a lui faire des exposés sur les mesures commerciales appliquées en vertu
del' AEM concerné et devrait avoir lapossibilité de faire connaitre aux organesresponsables des AEM
son avis sur les mesures commercia es envisagées dans ces accords. On aauss suggéré qu'il conviendrait
d'encourager la consultation et la coopération entre les Secrétariats de I'OMC et des AEM,
particuliérement durant lanégociation initiale des AEM et les négociations visant ales modifier. Une
autre proposition’® vise a améiorer la transparence et a renforcer le dialogue et la coopération entre
lesAEM, lesorganisations internationales compétentes et I'OMC, désle stadeinitial delanégociation
d'un AEM et jusgu'a sa mise en oeuvre. Cette coopération pourrait consister a échanger des
informations, aparticiper réciproguement aux réunions, ase donner mutuellement accesaux documents
et bases de données et a organiser des réunions d'information, selon le cas. Une autre proposition™*
voudrait quele Secrétariat del' OMC établisseun manuel deréférence exposant les principesdel' OMC
qui, aprésavoir étéviseé par le CCE, pourrait étre employé par les négociateurs d' AEM pour |' examen
des mesurescommer ciales envisagées. Uneproposition'? suggere quedes accor ds de coopér ation soi ent
conclus entre I'OMC et |es institutions compétentes responsables des AEM, en vertu desguels. i) le
Secrétariat de I'OMC répondrait aux demandes de données factuelles concernant les dispositions
pertinentes de |'OMC; et ii) les secrétariats d' AEM informeraient I'OMC de toutes les dispositions
commercia esenvisagées, qui seraient examinéespar e CCE, lerapport delaréunion étant communiqué
aux institutions compétentes responsables des AEM. Tout en reconnaissant I'importance del' échange
d'informations entre les Secrétariatsde|' OMC et desAEM, certains participants considérent que cette
coordination doit se faire dans |es administrations nationales, quel' OMC et lesAEM doivent respecter
leurs domaines de compétence respectifs et que le Secrétariat de |' OMC est dgja habilité afournir des
renselgnements objectifs sur le systéme commercia multilatéral.

10. Comme seul un petit nombre d' AEM comportent des dispositions commerciales et que ces
mesures n'ont encore jamais suscité de différend commercial, certains pensent que rien ne permet
d affirmer qu'il existe un réel conflit entre |'OMC et les AEM; les régles actuelles de I'OMC sont

*Proposition du Japon, WT/CTE/W/31, 30 mai 1996.
Note informelle de la Corée, 12 juin 1996.
“Note informelle de Hong Kong, 22 juillet 1996.

“Note informelle de la Suisse, 20 mai 1996.
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déja suffisamment souples pour permettre I' application de mesures commerciales en vertu d AEM et
il n"est ni nécessaire ni souhaitable de les assouplir davantage. Selon ce point de vue, pour éviter les
éventuels conflits implicites qui, d aprés certains, existent dans ce domaine, le mieux serait que les
Membresdel' OMC s abstiennent d' appliquer envertud' AEM desmesurescommer cialesincompatibles
avec leurs obligations découlant de I'OMC. Au besoin, les éclaircissements nécessaires a cet effet
pourront étre fournis ex post par le mécanisme de réglement des différends de I'OMC.

11. Selon une proposition®, il faudrait donc confirmer que les dispositions actuelles du GATT
de 1994 sont suffisantes pour régler la question des mesures commerciaes prises en vue d' ateindre
des objectifs environnementaux |égitimes exposes dans les AEM en vigueur et qu'en ce qui concerne
les AEM futurs, il conviendrait de formuler les mesures commerciales en gardant présentes al' esprit
les dispositions du systéme commercia multilatéral. La proposition considérait que des mesures
commerciaes de nature restrictive figurant dans des AEM, méme si elles étaient prises pour renforcer
laprotection de I' environnement, devaient respecter la nature du systéme commercial multilatéral qui
est fondé sur des régles et qu'il falait tenir pleinement compte du colt de ces mesures en termes de
restrictions commerciaes. En outre, les mesures commerciales prises pour atteindre des objectifs
environnementaux devraient étre traitées de maniére appropriée dans le cadre des dispositions de
['article XX du GATT de 1994; c'est lala seule maniére de garantir la non-discrimination, qui est
elleméme le fondement du systéme commercial multilatéral.

12. Certains pensent qu'il est possible d'assouplir, si nécessaire, |'application de mesures
commerciaes en vertu d AEM au moyen des dispositions de dérogation de |'article IX de I' Accord
sur I'OMC. Cesdispositions donnent aux Membres la possibilité, dans des circonstances exceptionnelles,
de demander a étre relevés d'une obligation de I'OMC par un vote des trois quarts des Membres de
['OMC. Ladérogation est limitée dansletemps et doit étre périodiquement reconduite, et les mesures
commerciales appliquées en conséquence peuvent toujours étre contestées dans le cadre du mécanisme
de réglement de I'OMC en cas de non-violation, d'annulation ou de réduction des droits découlant
del'OMC. Larigueur de ces conditions est jugée par certains suffisante pour protéger les droits des
Membres del' OMC dans des situations dans lesquelles, par exemple, les partiesaun AEM appliqueraent
a des non-parties des mesures commerciales discriminatoires incompatibles avec I' OMC.  |ls pensent
qu' une telle approche constitue une réponse mesurée et ponctuelle aux problémes qui pourraient surgir
al'avenir. L'existence d'un consensus multilatéral, qui permettrait d'éviter de devoir donner une
définition distincte d'un AEM dans le cadre de|'OMC, serait éablie pour chaque cas d' espéce, puisgu’ on
peut présumer qu'un AEM pouvant |égitimement revendiquer un large appui de la communauté
internationale trouverait un appui tout aussi large parmi les Membres de I' OMC.

13. Comme le fait que ces dérogations sont limitées dans |le temps suscite des préoccupations, il
a été suggére que, sous réserve de certaines conditions, une dérogation spéciale de plusieurs années
soit accordée pour |es mesures commerciaes appliquées en vertu d AEM. Selon une des propositions
en ce sens', toutes les mesures prises au titre d'un AEM pourraient bénéficier d'une dérogation a
conditionqu' ellesrépondent acertainscritéres™ et une procédured' approbation par défaut est suggérée,
en vertu de laguelle la dérogation serait automatiquement reconduite sauf si des faits nouveaux modifiaient

3Note informelle de I'Inde, 23 juillet 1996.
“Note informelle de Hong Kong, 22 juillet 1996.

Ces critéres seraient notamment les suivants: i) la négociation de I' AEM et la participation a celui-ci doivent
refléter un véritable consensus international; ii) I' AEM doit répondre aux criteres énoncés dans le paragraphe
introductif del'article XX du GATT; iii) I'octroi de ladérogation ne doit pas préuger les droits et obligations
des Membres de I'OMC en vertu du Mémorandum d' accord sur le réglement des différends, qu'ils soient ou
non partiesal' AEM en question. Descritéres additionnels, comme ceux delanécessité, delamoindrerestriction
du commerce, de |' efficacité et de la proportionnalité, s appliqueraient aux mesures commerciales non spécifiques.
Enoutre, lecritére du caractere "le moinsincompatible possible avec les dispositions de|'OMC" s appliquerait
aux mesures commerciales spécifiques.
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les circonstances exceptionnelles qui ont justifié son octroi initial. Selon une autre proposition®, les
mesures commer cial es spécifiques prévues par les AEM existants et futurs, qu' elles soient applicables
entre les parties ou également a des non-parties, pourraient bénéficier d' une dérogation au cas par cas,
sous réserve de directives non contraignantes.'’ Ladérogation serait reconduite chaque année jusqu' a
son expiration, tant que les conditions de I'article IX seraient satisfaites, et les "circonstances
exceptionnelles' mentionnées dans cette disposition s appliqueraent aux mesures commercia es spécifiques
prévues par des AEM. Les Membres de |'OMC conserveraient leur droit de recourir, dans le cadre
de I'OMC, aux procédures de réglement des différends en situation de non-violation.

14. D'autres participants ne considérent pas que les dispositions del' OMC en matiére de dérogations
constituent une approche valable de |' application de mesures commerciales en vertu d' AEM, car les
dérogations se rapportent uniquement a des mesures temporaires supposant des circonstances
exceptionnelles. La nécessité de soumettre une dérogation a un vote de I'OMC, al'issue incertaine,
ne donnerait pas aux négociateurs d AEM la séeurité ou la prévisibilité nécessaires dans leurs négociations
et pourrait amener I'OMC a émettre un jugement sur d' autres instruments juridiques internationaux.
Selon ces participants, cela pourrait mettre dans une situation intenable les Membres de I'OMC qui
ont accepté tant les obligations de I'OMC que celles d'un AEM.

15. D'autres participants ont suggéré qu'il falait traiter la question de I' application de mesures
commerciaes en vertu d AEM davantage d'un point de vue ex ante, et pas seulement en recourant
aux moyens ex post offerts par e mécanisme de réglement des différends ou les dispositions de dérogation
del"OMC. Lacoopération internationale représente aleurs yeux le moyen le plus efficace, du point
de vue de I'environnement, de s attaquer aux problémes transfrontiéres et mondiaux puisque cette
coopération exige que tous les pays fassent des efforts communs. |'éargissement de I ordre du jour
des négociationsd' AEM en témoigne. Méme si aucun conflit n'est encore apparu a propos de mesures
commerciaesprisesen applicationdesreglesdel' OMC etd' AEM, cesMembresestiment qu'il importe
d anticiper et d' offrir davantage de certitude, ce qui serait dans|'intérét des responsables des politiques
tant environnementales que commerciaes. Le point essentiel pour ces Membres, c'est que I'OMC
et les AEM représentent des entités différentes en droit international. Diverses propositions ont éé
présentées en vue de donner un cadre aux relations entre I'OMC et les AEM. Ces propositions ont
une nature, une portée et des objectifs différents mais toutes s'inspirent de I'idée que I' OMC devrait
soutenir |' action multilatérale pour laprotection del' environnement. Ellesfont valoir que, sousréserve
guecertaines conditions soient satisfaites, certainesmesurescommerciaesprisesenapplicationd AEM

devraient bénéficier d'un traitement spécia dans le cadre des dispositions de I'OMC; on a parlé a
propos de cette approche d'ouvrir une "fenétre environnementale" dans I'OMC. Ces propositions
présentent un certain nombre de points communs.

16. L'un des points communs est que, méme s'il peut étre souhaitable de clarifier le traitement
des mesures commerciaes appliquées en vertu d' AEM au regard des dispositionsdel' OMC, il nefaut
pas élargir lamarge de manoeuvre dé§ja offerte par I'article XX du GATT pour admettre |' application
de mesures unilatérales a des fins environnementales.  Un deuxiéme point commun est |'importance
accordée al' accroissement de la transparence des mesures commerciales appliquées en vertu d' AEM.
Plusieurs propositions subordonnent alanotification préalable desmesuresal' OMC lapossibilitéd un
accommodement supplémentaire dont elles suggérent de faire bénéficier ces mesures dans le cadre de
['OMC. Untroisiéme point commun est lerélequelemécanismederéglement desdifférendsdel' OMC

®Proposition de I' ANASE, WT/CTE/W/39, 24 juillet 1996.

_es directives non contraignantes porteraient notamment sur des critéres tels que lanécessité, lamoindre
restriction du commerce, |'€efficacité, la proportionnalité et les bases scientifiques.
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jouerait en cas de conflit lié al' utilisation de mesures commerciales appliquées en vertu d' AEM; les
débats concernant cet aspect sont exposés de fagon plus détaillée au titre du point 5 du programme
de travail.

17. Une proposition® suggeére deux possibilités. Lapremiére consisteainclureles mesures prises
en application de dispositions specifiques d AEM dans|'article XX du GATT. Ladeuxiéme consiste
ainclure une référence non seulement a ces mesures mais aussi, en termes plus généraux, aux mesures
nécessaires pour protéger |I'"environnement”, et & améliorer la cohérence des régles du systeme
commercia multilatéral entenant comptealafoisdel’ engagement exprimédansle premier paragraphe
du préambule de I' Accord instituant I'OMC et du fait que I' environnement est déja mentionné dans
plusieurs accords del'OMC. D'gprés ces deux suggestions, on pourrait éaborer, au titre des dispositions
del'article XX du GATT, un Mémorandum d' accord selon lequel, au cas ol une mesure commerciae
appliquée en vertu d'un AEM serait contestée devant I' OMC, sous réserve de certaines conditions de
procédure®®, le groupe spécia de réglement des différends examinerait uniquement si cette mesure a
étéappliguéeconformément aux prescriptionsdu paragrapheintroductif del' article XX et n' examinerait
passanécessité. Lebut est d' envoyer unsignal politiquemontrant quel' OMC est favorableal' adoption
de mesures multilatérales pour décourager le recours aux mesures unilatérales qui faussent davantage
leséchangeset qui sont moinspropicesal’ environnement, demanierearenforcer lesystemecommercial
multilatéral en établissant un cadre permettant de traiter les probléemes qui apparaissent. L'OMC
Nn' examinerait paslalégitimité des objectifs environnementaux, ni lanécessité des mesures prises pour
atteindre ces objectifs, car le caractére multilatéral des mesures commerciales constituerait lameilleure
garantie contre les abus. En outre, I'OMC resterait habilitée, en vertu du paragraphe introductif de
I'article XX, aempécher lamise en oeuvre protectionniste d' une mesure convenue au plan multilatéral.

18. Une deuxiéme proposition® consiste a élaborer un Mémorandum d' accord, applicable atous
les accords figurant al'annexe 1 de I' Accord instituant I'OMC, relatif au traitement différencié des
mesures commerciales appliquées en vertu d' AEM, selon que ces mesures sont appliquées entre parties
ou également a des non-parties et selon qu' elles sont ou non expressément requises par I' AEM. Les
mesures commerciaes spécifiques et conjointement notifiées appliquées entre parties a un AEM
primeraient leursobligationsau regard del' OMC danslamesureou il y aincompatibilité, et cesparties
ne pourraient pas saisir le mécanisme de réglement des différends de I'OMC a propos de mesures
commerciaes entrant dans le cadre des mesures notifiées. Les mesures non consensuelles (celles qui
sont appliquées entre parties mais ne sont pas expressément requises par un AEM et celles qui sont
expressement requises par un AEM mais sont appliquées aux non-parties) pourraient étre soumises
au mécanisme de reglement des différends del' OMC et y étre confrontées a des criteres de procédure
et de fond qui seraient énoncés dans le Mémorandum d'accord. Le Mémorandum d'accord ne
s appliquerait pas aux mesures commerciales prises a |'égard de non-parties et qui ne sont pas
expressement prescrites par I' AEM; il ne s appliquerait pas non plus aux mesures unilatéraes, qui
resteraient soumises aux dispositions actuelles de I'OMC. Les critéres de procédure proposes visent
agarantir que I' AEM refléte un véritable consensus "multilatéra"” en exigeant: i) que la négociation
de I'AEM et la participation a celui-ci soit ouverte, dans des conditions équitables, a tous les pays
intéressés; ii) que les pays intéressés y participent largement, tant sur le plan géographique que sur
celui de la diversité des niveaux de développement représentés; et iii) que les pays consommateurs
et producteurs des produits visés par I' AEM soient représentés comme il convient. Les criteres de

¥Note informelle de la Communauté européenne, 19 février 1996.

®A savoir que I'adhésion a I'AEM soit ouverte a toutes les parties concernées par ses objectifs
environnementaux et qu'il refléte, gréce a une participation suffisamment représentative, leursintéréts et notamment
leurs intéréts commerciaux et économiques importants.

2Communication de la Nouvelle-Z&ande, WT/CTE/W/20, 15 février 1996.
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fond proposésvisent as assurer queles mesures commercia es sont nécessaires pour atteindrel’ objectif
environnementa del' AEM, en éudiant notamment: i) si elles sont efficaces pour laréalisation dudit
objectif; ii) si cesont celles qui ont le caractére le moins restrictif pour le commerce ou qui faussent
le moins celui-ci; et iii) si elles sont proportionnelles a la nécessité de restreindre le commerce pour
atteindre I' objectif environnemental fixé.

19. Unetroisiéme proposition® consiste aintroduire une " clause de cohérence". Envertu de cette
clause, en casdedifférend soumisal' OMC concernant une mesurecommerciaeprescritepar un AEM,
le groupe spécial examinerait si la mesure a éé appliquée de fagon a constituer un moyen de
discrimination arbitraireentredes paysou lesmémes conditionsexistent ou en vued' obtenir unavantage
commercia, mais n'examinerait pas la |égitimité de |' objectif environnemental ni la nécessité de la
mesure. Une liste des AEM bénéficiant de la clause de cohérence serait établie. Pour établir cette
liste, deux approches possibles ont é&é identifiées: ou bien le Conseil général prendrait une décision
au sujet de I'inclusion de chague AEM dans la liste; ou bien chaque AEM pourrait étre notifié au
Directeur général de|'OMC par son dépositaire et le Conseil général ne prendrait alors une décision
que si un Membre de I'OMC s opposait a ce qu'un AEM figure sur laliste.

20. Une autre approche? propose la " possibilité d' établir des disciplines del' OMC différenciées’
pour les mesures commerciales appliquées en vertu d' AEM, selon que ces mesures sont imposées par
un AEM et selon qu' elles sont applicables entrelesparties ou aux non-parties. Letableaudel' annexe V
donneun apercu schématique de cette approche. Lesmesures commercial esapplicablesentrelesparties
seraient considérées comme "codifiées' si aucune objection n'était formulée dans un certain délai a
compter de leur notification, sous réserve qu' elles respectent des conditions appropriées, qui seraient
MOINS rigoureuses pour les mesures expressement imposees par un AEM que pour celles qui seraient
seulement autorisées. Selon cette proposition, il serait prématuréd' envisager un accommodement pour
tout autre type de mesure commerciae prise en application d'un AEM (par exemple contre une
non-partie) au-dela de ce qui est dé§ja admis par les disciplines actuelles de I'OMC.

21. Une approche différente, suggérée par quelques Membres, consisterait a définir des lignes
directrices pour améliorer la prévisibilité en ce qui concerne le traitement de certaines mesures
commerciaes appliquées en vertu d' AEM et pour permettre I' éaboration de politiques commerciaes
et environnementales qui se complétent mutuellement, comme |'envisage Action 21. Une des
propositions® allant dans ce sensconsisterait adéfinir desdirectivesinterprétatives non contraignantes,
sans exclure la possibilité de les rendre juridiquement contraignantes et de les modifier si nécessaire.
Ces directives pourraient fournir aux négociateurs d' AEM une référence faisant autorité pour ce qui
est del' application des digpositionsde ' OMC lorsqu'ils envisagent d' appliquer des mesures commerciaes
envertud un AEM, elespourraient &reemployéespar lesgroupes spéciaux dereglement desdifférends
del'OMC lorsgu'ils examineraient lacompetibilité des mesures commercia es appliquées en vertu d AEM
avec lesréglesdel'OMC; enfin, elles pourraient constituer une base a partir delaquelle le Secrétariat
de I'OMC fournirait aux Secréariats d AEM et aux négociateurs environnementaux des conseils
techniques relatifs aux dispositions de I'OMC. Les directives proposées ne sont pas censées étre
directement utilisées pendant les examens effectués par les groupes spéciaux, mais elles pourraient
avoir une incidence sur ces examens. Les décisions formelles concernant des critéres de fond prises
par |'organe responsable de I’ AEM devraient étre suffisasmment prises en compte, a condition que I' AEM

ZNote informelle de la Suisse, 20 mai 1996.
ZNote informelle de la République de Corée, 12 juin 1996.

ZProposition du Japon, WT/CTE/W/31, 30 mai 1996.
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remplisse des critéres de procédure concernant son caractére consensuel.?* Ces critéres de fond pourraient
inclure les caractéristiques des mesures commerciaes prévues par I' AEM, telles que la nécessité,
I' efficacité et la proportionnalité.®

22. Une proposition® a consisté a suggérer que le Comité mette au point un cadre convenu qui
serait soumisalaConférence ministériellede Singapour pour approbation et comprendrait, notamment,
les éléments suivants. |'importance considérable que les Membres de I'OMC attachent aux AEM;
lefait quelesréglesdel' OMC nedevraient pasentraver lacapacité desAEM d' atteindreleurs objectifs
environnementaux; quelesmesurescommercia esont é&éet continuerontd' &reuninstrument important
pour ce qui est d' atteindre des objectifs environnementaux importants; que des mesures commerciaes
ne seront pas toujours nécessaires, et qu' elles devraient étre utilisées avec prudence, mais devraient
étre disponibleslorsgu’ elles sont nécessaires et queles négociateurs d' AEM sont les mieux placés pour
déterminer lescasou elleslesont; quel' OMC devrait reconnaitre et respecter |lacompétence technique
et environnementaledesnégociateursd' AEM; et quelesgroupesspéciaux peuvent et devraient solliciter
I' apport des organes pertinentsd' AEM danstout différend fai sant intervenir des questions serapportant
aun AEM.

23. Ces propositions et suggestions ont suscité de nombreuses réactions.

24, Certains participants ont fait part de leur réaction & propos des propositions qui élargiraient
la possibilité, dans le cadre de I'OMC, d'appliquer en vertu d' AEM des mesures commerciaes qui
sont actuellement consi dérées commeincompatiblesavec lesdispositionsdel' OMC, ou qui limiteraient
la possibilité, pour les Membres de I'OMC, de recourir au mécanisme de réglement des différends.
Certains se sont dits préoccupés par la possibilité que cela compromette |' équilibre actuel des droits
et obligations découlant de I'OMC et ouvre la voie au protectionnisme. Ces Membres estiment que
celapourrait aussi [égitimer des mesures unilatérales et leur application extraterritoriae, ainsi que des
mesures commerciaes fondées sur des procédés et méthodes de production (PMP) sans rapport avec
les caractéristiques des produits, ce pourquoi, del'avisde ces délégations, il n'existe aucune base dans
lesrégles de I'OMC. Pour choisir les mesures commerciales applicables en vertu d AEM aretenir,
il faudrait déterminer si ces mesures sont nécessaires ou efficaces. Cela supposerait un examen de
touteslesautres mesures, y comprisles mesures positives, prisesdansle cadred un AEM, cequi n'est
al'évidence pas du ressort del'OMC. Certains pensent qu'il y aun risque d' éablir al'OMC un lien
direct entre "nécessité" et "environnement”, alors que d' autres enceintes intergouvernementales sont
encore en train d' @aborer une définition claire et compléte de I expression " nécessité environnementae'.

2| es critéres de procédure sont notamment les suivants: i) tout pays doit pouvoir participer alanégociation
del' AEM, qui doit sefaire de préférence sous ' égide de I'ONU; i) des pays de différentes régions géographiques
et ayant atteint différents stades de développement socia et économique sont parties al' AEM, ont participé aux
négociations et les membres signataires de I' AEM sont représentatifs; et iii) I' AEM traite de la protection de
['environnement a |' échelle transfrontiére ou mondide.

% es critéres de fond sont notamment les suivants: i) des mesures commerciaes ne doivent étre prévues
gue lorsgu' elles sont efficaces et que d'autres types de mesures ne permettraient pas d' atteindre |' objectif
environnemental, ou que les autres mesures sont inefficaces s eles ne sont pas accompagnées de mesures
commerciaes prévuesdans!' AEM; i) les mesures commerciaes n' entrainent pas plus de restrictions du commerce
qu'il n'est nécessaire pour atteindre |' objectif environnemental; iii) les mesures commerciales ne constituent
pas un moyen de discrimination arbitraire ou injustifiable; iv) le commerce avec les non-parties et autorise sur
les mémes bases que le commerce avec les parties si les non-parties assurent une protection équivaente de
I'environnement; et v) les mesures commerciales et les circonstances dans lesquelles dlles peuvent étre appliquées
sont clairement définies.

®Note informelle des Etats-Unis, 11 septembre 1996.
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25. Certains participants ont, en particulier, exprimé des préoccupations au sujet des propositions
qui éargiraient, dans le cadre de I'OMC, les possibilités d'application de mesures commerciaes
discriminatoires visant des non-parties a un AEM. On se demande notamment qui serait habilité a
juger delavalidité de la position d'un pays ayant décidé de ne pas adhérer aun AEM et |' on attache
de I'importance a ce que les raisons pour lesquelles un pays pourrait prendre une telle décision soient
prises en considération (ce pays peut considérer que les données scientifiques ne sont pas concluantes,
il peut ne pas avoir les moyens d adhérer & I' Accord ou la possibilité d' obtenir les technologies
nécessaires a des conditions favorables, ou considérer qu'il doit s occuper en priorité de problemes
de politique intérieure plus pressants). A cet égard, les participants ont mentionné le Principe 7 de
la Déclaration de Rio, selon lequel les Etats ont une " responsabilité commune mais différenciée” lorsqu'il
s agit derésoudrelesproblemesd' environnement de portéemondiae. Certainsestiment quelesmesures
commerciaes, et en particulier les mesures commerciales discriminatoires visant des non-parties aux
AEM, ne sont pas un moyen approprié d atteindre des objectifs environnementaux internationaux.
IIsconsidérent queles mesures commer cial es discriminatoires nedevraient pas étre utili sées pour forcer
des pays a devenir signataires d'un AEM et que tel n'est paslerdledel'OMC; ils considerent aussi
gue les mesures commerciales constituent |' une des mesures possibles dans I ensemble d' instruments
qui peuvent étre utilisés pour atteindre les objectifs des AEM. |Is estiment auss que les mesures positives
et les incitations, telles que I' aide financiere et le transfert de technologies, I'améioration de I' acces
aux marchés et | assistance technique sont plus efficientes et plus efficaces. Par conséquent, modifier
lesregles del' OMC pour admettre les mesures commercialesrelevant d AEM qui sont incompatibles
avec lesrégles de I'OMC constitue une approche déséquilibrée et isolée s'il n'y a pas paraléement
un engagement de d' abord utiliser et faire respecter des mesures positives, en particulier pour inciter
davantage de pays a adhérer aux AEM.*

26. Certains participants ont exprimé des préoccupations au sujet d' un éventuel élargissement des
régles de I'OMC ou d'une dérogation a ces regles pour les mesures qui ne sont pas expressement
prescrites ou autorisées par les AEM, car cela pourrait permettre de justifier des mesures unilatérales
sous couvert de multilatéralisme et ouvrir la voie aux mesures protectionnistes. Il a été souligné
qu' admettre les mesures commerciaes relevant d' AEM ou accroitre les possibilités de recours a des
mesures commerciaes discriminatoires, risquaient d' envoyer des signaux trompeurs a de nombreux
pays, en particulier aux pays en développement qui ont exprimé leur attachement & la libéralisation
des échanges. D'autres préoccupations concernent le fait qu'il n' existe pas de définition pratique des
AEM pour les différencier d'accords environnementaux régionaux et plurilatéraux, ans que l'incertitude
au sujet de I'efficacité des mesures commerciales par rapport & d'autres mesures. Pour certains,
I'existence d' une définition pratique des AEM est une condition préalable a I'examen du recours a
des mesures commerciaes appliquées en vertu d' AEM, et I'importance d' une poursuite des travaux
portant sur les critéres de procédure, comme ceux qui sont décrits ci-dessus au paragraphe 18, a été
soulignée a cet égard.

27. Certains participants ont douté de la nécessité d' une "clause de cohérence", compte tenu du
fait que seuleune partie des mesures commercia es appliquéesen vertu d' AEM sont considéréescomme
risquant d' éreincompatibles avec I' OMC, et ont pensé qu'il fallait éviter de donner I'impression que
['OMC porte un jugement sur certains AEM. En cequi concerne laproposition d' élaborer des lignes
directrices al'intention des négociateurs environnementauix représentant, dans différentes enceintes,
lesMembresdel' OMC, certains pensent que, cefaisant, I' OMC paraitrait sedonner un droit deregard
sur les AEM dans des domaines qui ne relévent pas de sa compétence et manifester un manque de
confianceenverslesnégociateurs. A cet égard, certainsont déclaréavec préoccupation quelacondition
prévoyant que |es mesures ne soient pas prises pour parvenir ades avantages commerciaux reviendrait

2Voir en particulier la note informelle de I'Inde, 23 juillet 1996, et la communication de I' ANASE,
WT/CTE/W/39, 24 juillet 1996.



WT/CTE/1
Page 10

afaire passer la charge de la preuve du Membre invoquant la " clause de cohérence" au Membre qui
pourrait décider de contester lamesure, ce qui reviendrait arenverser lapratique du GATT/del'OMC
en matiere de reglement des différends.

28. Certaines délégations ont douté qu'il soit approprié et méme possible en pratique de formuler
des critéres de procédure et de fond selon lesquels évaluer la compatibilité avec les régles de I'OMC
demesurescommerciales appliquéesenvertud AEM. Ellesont fait observer acet égard quelemeilleur
traindemesuresd' un AEM atoutes chances devarier selonlescirconstances spécifiquesd' un probleme
environnemental donné, si bien que dans le passé, des mesures ont été appliquées en vertu d AEM
pour des raisons et selon des modalités tres différentes; ellesont gjouté querien n'indique clairement
comment elles seront utiliséesal' avenir. De cefait, et comptetenu del' opinion selon laquelle'OMC
Nn'est pas compétente dans le domaine de |' environnement en tant que tel, ces délégations considerent
que I'OMC ne devrait pas formuler de critéres qui limiteraient la souplesse laissée aux responsables
de I'@aboration des politiques environnementales pour juger de la légitimité des objectifs
environnementaux et des types de mesures commerciales nécessaires.

29. Les criteres de fond qui ont été proposés ont suscité des préoccupations plus spécifiques chez
certains. Encequi concernela"nécessite", une préoccupation a été exprimeée au sujet de | application
dans ce contexte de I'interprétation du terme "nécessaire”, tel qu'il figure al'article XX b), donnée
par les groupes spéciaux du GATT, interprétation qui, at-il éé déclaré, n'est pas universellement
acceptée.  Selon cette opinion, le critére de la " nécessité’ ne figure pas dans les autres dispositions
de I'article XX, notamment |'article XX g), et un récent rapport de I' Organe d' appel a été cité a cet
égard.® Toutefois, il aaussi éé déclaré que la notion de nécessité était particuliérement pertinente
dans d' autres dispositions de I'article XX qui pouvaient étre rattachées a des mesures commerciaes
prises a des fins environnementales. En outre, il a éé dit que le concept d'"efficacité’ ne se trouve
pas dans |es dispositions ou dans lajurisprudencede ' OMC, et que" moindrerestriction des échanges'
et "proportionnalité" ne sont pas des concepts qui apparaissent dans I' article XX. Selon certains, par
conséquent, puisgue ces critéres iraient au-dela des conditions actuellement associées a l' application
de mesures commerciaes en vertu de I'article XX du GATT, ilsrendraient plus difficile I' utilisation
de mesures commerciaes ades fins environnementales. Celafausserait la perception qu' on peut avoir
de la volonté de la communauté internationae de résoudre les problémes d' environnement transfrontieres
et mondiaux par |' action multilatérale et pourrait en outre dissuader derecourir al' action multilatérale.

30. Selon certains autres participants, ces critéres de nécessité, d efficacité, de moindrerestriction
des échanges et de proportionnalité sont implicitement inclus dans les disciplines de I'OMC. |l est
essentiel de prendre en compte ces critéres, en particulier celui de la " nécessité’, si |'on veut mieux
admettre les mesures commerciaes relevant des AEM. La nécessité de ces mesures ne devrait pas
étre considérée comme allant de soi, surtout lorsque leur application est déterminée davantage par la
pression politique que par la nécessité environnementale. Certains participants ont déclaré que les
mesures commerciaes appliquées a des fins environnementales se rattachent a des dispositions de
['article XX du GATT autres que le sous-paragraphe g), dans lesquelles le concept de nécessité est
particuliérement pertinent. Certains considérent quele concept de nécessitédoit &reexaminéet redéfini
dans |e contexte del' environnement sur labase des principesdelaCNUED, commela"responsabilité
commune mais différenciée”, I' équité et lacoopération internationale. Certains considerent également
que les criteres de procédure seraient essentiels, surtout en |'absence de toute définition acceptée
d'un AEM.

31. Un certain nombre de Membres de I'OMC ont souligné I' utilité de I' " approche différenciée"
comme méthodol ogie permettant d' analyser les questions liées a ce point: cette approche distinguait,

BNT/DS2/ABIR, 22 avril 1996.
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d'une part, entre mesures commerciales appliquées entre partiesaun AEM et mesures commerciaes
appliquées a I'égard de non-parties a un AEM, et, d'autre part, entre mesures commerciaes
spécifiquement imposées ou définies dans un AEM et mesures commerciaes qui ne le sont pas.

POINT 5 Rapports entre les mécanismes de réglement des différends du systéme commercid
multilatéral et ceux qui sont prévus dans les accords environnementaux multilatéraux

32. Ce point aété examiné en mémetempsquelepoint 1. Les participants se sont demandé quelle
était |I' enceinte compétente pour régler un différend entre deux Membres de I'OMC concernant des
mesures commerciales appliquées en vertu d'un AEM. ls se sont aussi interrogés sur les possibilités
de coopération institutionnell e accrue dans ce domaine et notamment sur laparticipation de spécidistes
de ' environnement aux procédures de reglement des différends de I'OMC et de spécidistes du commerce
international aux procédures de réglement des différends prévues par les AEM lorsque les différends
concernent des mesures commer ciales appliquéesen vertud' un AEM. Lapossibilitéderendre publics
les travaux relatifs au réglement des différends de I'OMC, comme le prévoient certains AEM, a
également été évoquée.

33. Commel'OMC, lesAEM insistent sur lanécessité d éviter les différends. 1ls comportent des
dispositions visant & accroitre la transparence gréce a la collecte et al'échange d'informations, ala
coordination de la recherche scientifique et technique et a la surveillance collective des mesures
d application, ainsi qu' ades dispositions en matiére de consultations. Laplupart desAEM sur lesquels
portent les travaux du CCE prévoient des mécanismes de reglement des différends, qui vont de
procédures non contraignantes axées sur le consensus a des procédures contraignantes d' arbitrage et
de reglement judiciaire et, dans certains cas, a une action devant la Cour internationale de justice.

34. Certains estiment qu'il appartient a chague gouvernement d' éviter d' accepter des obligations
contradictoires dans les traités auxquels il adhére, ce qu'il vaut mieux faire au stade de la négociation
et delarédaction. Certains ont aussi déclaré que les différends pouvaient étre évités si les Membres
del'OMC, qui sont partiesaun AEM, examinaient |es mesures commerciales appliquées par lesautres
pays en vertu de I'AEM au regard de I'ensemble de leurs obligations internationales. Certains
participants ont dit que les Membres de I'OMC ne devraient pas avoir recours au mécanisme de reglement
des différends deI'OMC pour contourner ou affaiblir les obligations qu'ils ont acceptées en devenant
partiesadesAEM. L'article 3duMémorandum d' accord sur leréglement desdifférends, qui demande
aux Membres, avant de déposer un recours, dejuger si une action au titre des procédures de reglement
des différends serait utile, a é&é mentionné a cet égard.

35. Selon un point de vue, ce point du programme de travail souléve des questions de procédure
qu'il serait plus approprié d'examiner une fois que des conclusions auront été formulées au titre du
point 1. Selon uneautreopinion, lesquestions de procédure ne doivent pas étrenégligées: s al' avenir
des mesures commerciales sont appliquées en vertu de nouveaux AEM, les risques de différend
commercia pourraient augmenter. Dans ce cas, il faudrait s efforcer de veiller a ce que les intéréts
du commerce internationa comme ceux de |'environnement soient pris en compte et que le respect
des régles définies par I'un des traités ne compromette pas les objectifs de I autre.

36. Desparticipantssesont demandés'il fallait déterminer a priori dansquelleenceinteundifférend
portant sur desdroitset obligationsauregarddel' OMC devait éreréglé. Certainsestiment pragmatique
d' adopter une approche au cas par cas. D'autres soulignent que les Membres de I'OMC doivent
conserver leur droit de soumettre tout conflit portant sur des mesures commerciaes au systéme de
réglement des différends deI'OMC et rappellent que le Mémorandum d'accord sur le réglement des
différends dispose expressément que le systéme de réglement des différends a pour objet de préserver
les droits et les obligations des Membres de ' OMC. Ces Membres sont donc d' avisquel' OMC reste
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compétente pour connaitre d'un conflit né du recours a toute mesure commerciae, indépendamment
de son objectif.

37. Certains estiment qu' un différend entre Membres de I'OMC, parties a un AEM, concernant
desmesurescommercialesprisesenvertudel' AEM devrait, enpremier lieu, éreréglépar lemécanisme
dereglement desdifférendsdel' AEM. Selonun point devue, lespartiesaun AEM pourraient preéci ser
au prédable qu'elles comptent régler les différends commerciaux surgissant entre elles du fait de
I'application des obligations prévues par I'AEM dans le cadre des dispositions dudit AEM. Une
communication® précise que la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer de 1982, et en
particulier I' Accord de 1994 relatif al' application delaPartie XI delaConvention (section 6: Politique
en matiére de production) donnent al'OMC compétence pour régler les différends portant sur des
mesures liées au commerce, hotamment pour ce qui est des subventions ala production et des mesures
derestriction des échanges. Cette approche, est-il suggéré, pourrait contribuer aassurer laconvergence
des objectifs des AEM et de |'OMC tout en sauvegardant leurs sphéres de compétence respectives,
ce qui permettrait d' éviter les problémes causés par |es conflits de compétence. |l pourrait ére intéressant
de renforcer les mécanismes de réglement des différends prévus par les AEM, maisil est admis que
cette question n'est pas de la compétence deI'OMC. Une autre approche suggérée consisterait avoir
silerecoursal' arbitrage, prévual' article 25 duMémorandum d' accord sur lereglement des différends,
peut ére un moyen approprié de régler les différends concernant le commerce et ' environnement.

38. En cas de différend entre deux Membres de I'OMC concernant des mesures commerciaes
appliquées en vertu d'un AEM auquel 1'un des deux n'est pas partie, certains ont fait observer que
le seul mécanisme de reglement des différends disponible serait celui de I'OMC éant donné que le
Membre non partie n'aurait aucun droit au titre du mécanisme de réglement des différends prévu par
I'AEM auquéd il n'aurait d'ailleurs pas accés. Dans ces circonstances, il importerait que I'ORD évite
de simmiscer dans des différends purement environnementaux, mais un groupe spécia de reglement
des différends de |' OM C pourrait demander |' avis d' experts environnementaux et des consells techniques.

39. L'article 13 et I' Appendice 4 du Mémorandum d' accord sur le réglement des différends autorisent
un groupe spécia a demander a toute personne ou a tout organisme qu'il jugera approprié des
renseignements et des avis techniques, a demander des renseignements a toute source qu'il jugera
appropriée, a consulter des experts pour obtenir leur avis sur certains aspects de la question et a demander
un rapport consultatif écrit a un groupe consultatif d'experts a propos d'un point de fait concernant
une question scientifique ou une autre question technique soulevée par une partie aun différend. Ces
possibilités sont ouvertes aux groupes spéciaux examinant des différends soulevés par une mesure
commerciae liée al'environnement, qu'elle soit appliquée au titre d'un AEM ou non.

40. Selon une opinion, ces dispositions du Mémorandum d' accord sur le reglement des différends
sont suffisantes et il n'y a pas de raison de prendre des dispositions spéciaes en ce qui concerne le
recoursadesspécidistesdel’ environnement. Certainsont déclaréqueleplein usagedecesdispositions
devrait &reencouragé. Néanmoins, desmécanismespourraient étreenvisagéspour informer lesgroupes
spéciaux des dispositions des AEM, y compris pour ce qui est de I'application et de |'interprétation
d un AEM ou des jugements portés sur des questions environnementales dans le cadre des AEM. I
a éé suggére d éablir des arrangements de coopération et de consultation entre les organes chargés
des AEM et I'OMC pour que les objectifs environnementaux d'un AEM soient diment pris en
considération.

41. Il a été suggéré de renforcer le réle des groupes d' experts dans les différends portant sur les
questionsenvironnementalessoumisal' OMC, enparticulier lorsqu'il s agit dedifférendsqui pourraient

2Communication du Chili, WT/CTE/W/2, 16 février 1995.
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naitre a propos de mesures commerciaes appliquées en vertu d'un AEM, par exemple en rendant
obligatoire le recours a de tels groupes lorsque le différend souléve des questions scientifiques et
techniques. |l a éé noté a ce sujet qu'au titre des dispositions de I' Annexe sur |es services financiers
del' AGCS"les groupes spéciaux chargés d examiner les différends concernant des questions prudentielles
et d' autres questions financiéres auront les compétences nécessaires en rapport avec le servicefinancier
spécifique faisant I objet du différend”. A cet égard, on estime que|' avis de spécialistes des questions
environnementales serait particulierement important lorsqu'il s agit d'interpréter et d'appliquer les
dispositions d'un AEM, de juger de la nécessité d' une mesure commerciae liée a I' environnement
et d'évauer des données scientifiques. Toutefois, des participants ont souligné que I'indépendance
des groupes spéciaux del' OMC ne devait pas ére compromise. L'avis de spécidistes pourrait contribuer
ainformer un groupe spécial, mais les experts extérieurs ne devraient pas étre amenés ajuger si des
mesures sont conformes ou non aux dispositionsdel' OMC. En outre, |es participants se sont demandé
sur quelles bases juridiques les groupes spéeciaux del' OMC pourraient prendre en compte les objectifs
ou les dispositions d'un AEM et si le CCE était |I' organe compétent pour envisager de modifier les
dispositions du Mémorandum d' accord sur le réglement des différends. 11 a été proposé de confirmer
que les dispositions du Mémorandum d' accord étai ent adéquates pour régler tout différend commercia
lié a des questions environnementales dont serait saisie 'OMC.*°

42. Lapossibilité de fournir, sur demande, |'aide de spécialistes du commerce international dans
le cadre d' une procédure de réglement des différends prévue par un AEM aété débattue. Celapourrait
étre justifié lorsqu'un AEM se référe explicitement aux dispositions de I'OMC.

43. Les dispositions de certains AEM permettent au public de prendre connaissance des travalix
relatifsau réglement desdifférendset d' observer leur déroulement. Selon uneopinion, leMémorandum
d'accord sur le reglement des différends présente peut-étre, par comparaison, deslacunes sur ce point.
Il aétérappel é quelaCommission du dével oppement durabledel' ONU avait souligné, lorsdesasession
de 1994, I'importance de la transparence et d' une participation active du public et des experts aux travalix
sur le commerce et |' environnement, y compris aux processus de réglement des différends, et avait
estimé qu'il y avait de gros progrés a faire dans ces domaines.

POINT 2 Rapports entre les politiques environnementales qui intéressent |le commerce et les
mesures environnemental esayant des effets notabl es sur lecommerceet | esdispositions
du systéme commercia multilatéra

44, Ce point porte sur les politiques et mesures environnementaes qui ne relévent pas des autres
points du programme de travail.

45, Certains ont mentionné les droits de propriété, les mesures axées sur le marché telles que les
permisd' émission négociables, lesinstrumentsbudgétaires, lestaxes sur les émissions, les subventions
et crédits assortis de conditions de faveur, les régimes de responsabilité et les systemes de caution et
de consigne. Certains estiment que ces types de mesures peuvent souvent ére employées de facon
plus souple, dans une économie de marché, et étre plus transparentes que les méthodes traditionnelles
d'interndisation des externaités environnementaes, fondées sur la réglementation. D'autres considerent
que, néanmoins, selon leur conception et leursmodalitésd' application, ellespeuvent avoir d'importants
effets sur le commerce international et susciter dans certains pays des préoccupations concernant les
écarts de compétitivité, qui peuvent amener ces pays ademander |'institution de mesures commerciaes
compensatoires.

®Note informelle de I'Inde, 23 juillet 1996.
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46. L es participants ont examiné laquestion des subventions environnementales. Les subventions
peuvent étre employées pour inciter les producteurs a adopter des méthodes de production durables
et I'on aévoqué a cet égard les subventions spécifiques liées al' environnement et ne donnant pas lieu
auneactionmentionnéesal’ article 8.2 ¢) del' Accord sur lessubventionset |esmesurescompensatoires
(SMC).* Certains ont estimé que méme s les subventions environnementales sont différentes des formes
traditionnelles de subventions a la production, elles peuvent exercer une influence importante sur les
prix et les revenus des producteurs et par consequent sur le commerce international. 1l a été suggéré
d approfondir |'analyse des rapports entre I'Accord SMC et différentes formes d'incitations
environnemental es, delamesure danslaguelleles dispositionsdel' OMC encouragent des subventions
pouvant avoir des effets nocifs sur I'environnement, en particulier, mais non exclusivement, dansle
casdelaconsommation d' énergie, et del' utilisation de subventions environnemental es en rapport avec
I"Accord sur I'agriculture, notamment son annexe 2.12.

47. Dans une proposition et un projet de décision®, il est recommandé que les gouvernements
entreprennent uneanal yseenvironnemental edesaccordscommer ciaux susceptiblesd' avoir d'importants
effets sur |'environnement et que les Membres de I'OMC soient invités & fournir au Secrétariat de
['OMC, pour que les autres Membres puissent les consulter, un exemplaire de ces études et des
documents et méthodes y relatifs. Certaines délégations pensent que cette question ne reléve pas du
mandat et de la compétence de I'OMC et que celle-ci ne devrait donc pas faire de recommandations
de cette nature. D'autres estiment que les analyses environnementales relévent de la disposition du
mandat concernant |'identification des relations entre les mesures environnementales et |les mesures
commerciales.

48. Selonuneproposition®, il conviendrait d' examiner lesrapportsentrelesprincipescommerciaux
et environnementaux de portée générale, ainsi que leur comparabilité. Ces principes sont notamment
celui du dével oppement durable, lePrincipe 12 delaDéclarationdeRio*, leprincipe NPF et leprincipe
du traitement nationa, la transparence, les notions de moindre restriction des échanges, de
proportionnalité et d' équivaence, le traitement spécial et différencié des pays en développement, la
responsabilité commune mais différenciée, la souveraineté en ce qui concerne les ressources
environnementales, le partage juste et équitable des avantages et les besoins spéciaux des pays en
développement. Certains pensent que |' examen des principes environnementaux n'entre pas dans le
cadre du mandat de I'OMC. Certains estiment qu' en résumant des principes complexes on risque de
causer des malentendus. Certains considérent qu' une telle liste de principes devrait ére compléte et
détaill éeet comprendrele principedel’ obligation decoopérer, leprincipe pollueur-payeur et le principe

%I0n afait observer quel'article 8.2 c) del' Accord SMC prévoyait la possibilité d' appliquer des mesures
ponctuelles et non récurrentes et satisfaisant a certaines conditions dans le but de promouvoir |I' adaptation
d'installations existantes a de nouvelles réglementations et normes environnementales. On a auss relevé que
I'article 8.3 exigeait une natification ex ante des subventions appliquées au titre des dispositions de I article 8.2 ¢).

SCommunication des Etats-Unis, WT/CTE/W/37, 23 juillet 1996 et note informelle des Etats-Unis,
11 septembre 1996.

*Note informelle de I'Inde, point 2, 23 juillet 1996.

34'|es Etats devraient coopérer pour promouvoir un systéme économique international ouvert et favorable,
propre a engendrer une croissance économique et un dével oppement durable dans tousles pays, qui permettrait
de mieux lutter contre les problémes de dégradation del' environnement. Les mesures de politique commerciae
motivées par des considérations relatives al' environnement ne devraient pas constituer un moyen de discrimination
arbitraire ouinjustifiable, ni unerestriction déguisée aux échanges internationaux. Touteaction unilatérale visant
a résoudre les grands problemes écologiques au-dela de lajuridiction du pays importateur devrait ére évitée.
L esmesures delutte contre |l es problémes écol ogi ques transfronti éres ou mondiaux devraient, autant quepossible,
étre fondées sur un consensus international."
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de précaution. Dans le méme ordre d'idées, il est suggéré d'anayser la mesure dans laguelle les
principes commerciaux peuvent autoriser les politiques environnementales actuelles et nouvelles, de
déterminer s'ils empéchent |'internalisation des externdités environnementales et d' examiner si les
régles commerciaes contribuent a |' application de politiques de développement durable intégrées.
Selon une autre suggestion, les rapports entre des politiques environnementales spécifiques et les
différents accords de I'OMC devraient étre examinés cas par cas.

POINT 3 A) Rapports entre les dispositions du systéme commercial multilatéral et lesimpositions
et taxes appliquées a des fins de protection de |' environnement

49, Un des points examinés concerne |' application aux taxes et impositions environnemental es des
régles du GATT en matiére d' gustements fiscaux alafrontiere (AFF). Le Comité a aussi examiné
les effets que pourraient avoir les taxes environnementaes sur le commerce internationd et les problémes
queposel' évaluation adesfinsfisca esdes produits écol ogiques entrant danslecommerceinternational .

50. Des délégations ont exprime leurs vues sur les éventuels effets sur |le commerce international
ainsi que sur |' efficacité économique et environnemental e généra e de lapratique consistant apercevoir
des taxes et impositions environnementales sur les produits importés et ales restituer sur les produits
exportés, selon que ces taxes et impositions sont destinées a corriger des externalités au stade de la
consommation ou a celui de la production et selon qu'elles sont percues au niveau national ou
international .

51. En ce qui concerne letraitement des taxes et impositions environnementales dans le cadre des
dispositionsrelatives aux AFF, lerapport de 1970 du Groupe de travail du GATT a constitué un point
de référence et plusieurs de ses conclusions ont été rappelées.® Le Groupe de travail avait notamment
conclu que les dispositions relatives aux AFF étaient fondées sur la notion de neutralité commerciae
et appliquaient le principe de destination. |l avait aussi conclu que certaines taxes qui n'étaient pas
percues directement sur les produits ne pouvaient pas faire I'objet d' AFF. Les membres du Groupe
detravail éaient généralement d' avis que les taxes percues directement sur les produits pouvaient faire
I' objet d' gjustements fiscaux, maisn' éaient pasd' accord sur laquestion del' application d' gjustements
fiscaux aux taxes occultes (taxes a la consommation payées au titre de biens d' éguipement, matiéres
auxiliaires ou services utilisés danslafabrication ou le transport des produits eux-mémes, par exemple
taxes percues sur la publicité, I'énergie, les machines ou les transports).*

52. Différents points de vue ont été exprimés en ce qui concerne |'application d' AFF aux taxes
et impositionsenvironnemental esassi sessur desPM P sansrapport aveclesproduits. Selonuneopinion,
les AFF ne s appliquent qu' aux taxes pergues sur des produits ou des PMP en rapport avec les produits
et ne doivent pas étre appliqués aux taxes ou impositions assises sur les PMP sans rapport avec les
produits. Selon une autre, la jurisprudence du GATT sur ce point n'est pas claire et certaines taxes
et impositions environnementales importantes pourraient étre des taxes occultes, au sujet desquelles
leGroupedetravail de 1970 n' apasformulédeconclusionstranchées. Commelesdispositionsrelatives
aux AFF pourraient influencer le choix par un Membre des taxes et impositions environnementales
a appliquer, certains estiment qu'il importe de les clarifier a certains égards. Certaines délégations
ont considéré qu'il serait peut-étre nécessaire d' appliquer aux taxes et impositions environnementales,
danslecadredesréeglesdel' OMC, untraitement différent de celui qui était appliqué aux autres mesures
fiscaes et qu'il falait se garder de formuler des conclusions prématurées concernant des disciplines
visant les AFF qui rendraient leur application plus difficile. Certains ont estimé que la décision de

*¥I1BDD, S18/105.

%Le Groupe de travail arelevé qu' apparemment les taxes occultes ne faisaient généralement pas ' objet
d' gjustements, sauf dans les pays ayant un systeme d'impdts en cascade.
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politique environnementale d' appliquer une taxe ou une imposition intérieure devrait ére considérée
comme un fait acquis et ne devrait pas influer sur |'examen de |' adéquation des régles de I'OMC sur
les AFF.

53. L"Accord sur les subventions et mesures compensatoires (SMC), et en particulier ses dispositions
relatives aux "subventions prohibées' (article 2 et annexel), ainsi que son annexe Il (Directives
concernant laconsommeation d' intrants dans le processus de production) ont été évoqués. Différentes
vuesont été exprimeées sur lafagon dont serait probablement traité, en vertu del' Accord, un abattement
des taxes environnementales indirectes percues sur les PMP sans rapport avec les produits si cet
abattement était pluséevédans|e casde produits exportés que dansle cas deproduits similaires destinés
alaconsommationintérieure. Selonuneopinion, lestaxessur |' énergie paraissent relever delanote 61
relative al' Accord SMC. Selon une autre, le principe de I'incorporation physique reste a la base de
I"application des AFF.

54. Certains participants ont également exprimé des vues ou pose des questions sur les méthodes
d' évaluation des ressources environnemental es a des fins de taxation et sur |'incidence que pourraient
avoir différents types de taxes et impositions environnementales sur le commerce des pays en
dével oppement.

POINT 3 B) Rapportsentrelesdispositionsdu systemecommercial multilatéral et |esprescriptions,
établies ades fins de protection de |' environnement, relatives aux produits, y compris
les normes et réglements techniques et les prescriptions en matiére d' emballage,
d' éiguetage et de recyclage

55. Le point de départ du débat aétél' Accord del' OMC sur les obstacl es techniques au commerce
(OTC) et sesrapportsavec lesréglementsenvironnementaux et lesnormesfacultatives. Lesdiscussions
ont été axées sur les programmes et mesures d' étiquetage environnementa (éco-étiquetage) et leurs
rapports avec les dispositions de I' Accord OTC.*" Le Groupe sur les mesures environnementales et
le commerce international du GATT avait fait un important travail empirique et analytique dans ce
domaine, examinant non seulement |' éco-étiquetage mais aussi les prescriptions relatives al' éco-embalage
et au traitement des déchets. Les participants ont rappel € ces travaux et certains ont souligné qu'ils
souhaiteraient reprendre |'anayse de I' éco-emballage, du traitement des déchets et des prescriptions
CoNnexes.

56. Le débat sur I' éco-étiquetage a été enrichi par des exposés concernant plusieurs programmes
d' éco-étiquetage en vigueur, faitslors d' une session informelle conjointe du CCE et du Comité OTC.*®
Ces exposés ont montré la diversité des approches adoptées par les Membres de I'OMC en matiére
d' éco-étiquetage et décrit I'intérét de ces différentes approches du point de vue de I' environnement,
ainsi que leur rapport colt-efficacité.

57. Certains considerent qu'il y a encore peu de programmes d' éco-étiquetage en vigueur dans
lespaysMembresdel' OMC et doutent que ces programmes deviennent un nouvel instrument important
sur le marché. A cet égard, certains se sont demandés pourquoi le CCE consacrait autant de temps
a |'examen des programmes d' éco-€étiquetage facultatifs, étant donné qu'il existait actuellement une
vingtainedeprogrammesdecegenre. Certainsestimentqu'il faudrait faireuneanalyseplusapprofondie

$Un Membre afait remarquer qu'il vaudrait mieux utiliser I'expression "étiquetage facultatif" au lieu de
"programmes d' éco-étiquetage”’, dans la mesure ou il semblait que I' &iquetage facultatif n' était pas limité au
domaine de |' environnement, mais pouvait servir a d' autres fins.

SBWT/CTE/W/23-G/TBT/W/23, 19 mars 1996.
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de ces programmes pour déterminer leur efficacité en tant que moyens d' action pour la protection de
I' environnement, compte tenu en particulier du fait qu'ilsrisguent, par nature, de fausser les échanges.

58. D'autres estiment que I'importance de |' éco-étiquetage en tant qu'instrument de politique
environnementale permettant d'aider les consommateurs afaire leur choix en connaissance de cause
est reconnue dans Action 21, de méme que la nécessité d' @aborer des critéres et des méthodes afin
d évauer lesincidences sur |' environnement et |es besoins en ressources tout au long du cycle de vie
des produits et procédés.

59. Certainsont fait observer que, sdon lespays, |es programmes d' éco-é&tiquetage &aient administrés
par le gouvernement central, par des collectivitésloca esou par des organismes non gouvernementaux.
Dans certains programmes administrés au niveau local ou par des organismes non gouvernementaux
aactivité normative, le gouvernement central joue un réle important a différents stades du processus,
de la sélection des produits al' octroi du label, en passant par la certification des produits.

60. Latrés grande majorité des programmes d' éco-étiquetage en vigueur sont facultatifs, ce qui,
pour certains, devrait contribuer & calmer les préoccupations que pourraient susciter leurs éventuels
effets de restriction des échanges. Toutefois, d autres délégations ont émis des doutes a cet égard,
faisant observer que, si les progranmmes sont efficaces, ils influencent le comportement des
consommateurs et peuvent ainsi avoir des effets importants sur | acces aux marchés et les conditions
de la concurrence.

61. L' une des questions centraes du débat a &€ de savoir dans quelle mesure |' utilisation de I'anayse
du cycle de vie (ACV) dans certains programmes d' éco-€étiquetage pouvait nécessiter notamment
I" utilisation de PM P sansrapport avec les produits pour qu’ un produit puisseobtenir unlabel écologique.
Certains ont dit a cet égard que I utilisation de I' ACV pouvait conduire a des normes combinant des
critéres fondés sur les produits, les caractéristiques d' emploi, les PMP en rapport avec les produits
et les PMP sans rapport avec les produits. 1ls ont estimé qu'il ne serait pas possible en pratique de
considérer que les produits ayant recu un label écologique relevaient de dispositions différentes del'OMC
en fonction de la nature des critéres utilisés et que les disciplines de I'OMC devraient s appliquer a
tous les criteres utilisés pour accorder un label écologique. D'un point de vue fonctionnel, un programme
d' éco-étiquetage doit étre traité comme un tout au regard des dispositions de I'OMC.

62. Un Membre a fait remarquer que, dans les pays développés comme dans les pays en
développement, les milieux d' affaires reconnaissaient que les PM P sans rapport avec les produits faisaient
partie des rédités du marché. Dans bien des cas, ils attachaient plus d'importance a la transparence
et aux consultations qu'a la question de savoir si telle ou telle norme éait fondée sur des PMP sans
rapport avec lesproduits. |l semblait cependant que les exportateurs des pays en dével oppement avaient
besoin de davantage de temps pour s adapter aux nouvelles prescriptions. Plusieurs éudes de cas
individuelles montraient que certains exportateurs de textiles de ces pays faisaent preuve de pragmatisme
en se conformant aux prescriptions concernant les PMP sans rapport avec les produits.®

63. Un autre Membre afait remarquer que plusieurs pays en développement avaient fait part des
difficultés qu'ils éprouvaient pour se conformer aux normes fondées sur des PMP sans rapport avec
les produits.*® Ces problémes éaient particuliérement aigus pour les petites entreprises, notamment
parce qu' elles avaient du mal a obtenir et & adapter les technologies nécessaires. Latransparence était

%¥Centre du commerce international, Eco-labelling and other environmental quality requirements in textiles
and clothing: Implications for developing countries, 1996.

““Monographies de la CNUCED, 1992-1995.



WT/CTE/1
Page 18

certes essentielle, mais elle n' éait pas suffisante, dans la mesure ou le respect des normes aurait pour
effet de limiter leur acces aux marchés.

64. D'autres délégationsont craint queles programmesfondéssur descritéres multiples nerefletent
inévitablement lesconditions, lespréférenceset lesprioritésenvironnemental esdu paysqui lesapplique
et que cela entrave I'accés aux marchés. Pour les fournisseurs étrangers qui opérent dans des
environnements différents, en particulier dans les pays en développement, il pourrait étre difficile et
colteux d'adapter les produits aux criteres appliqués par les pays vers lesquels ils exportent; ces
fournisseurs pourraient méme étre forcés d' adopter des pratiques inadaptées al' environnement local.
Les participants ont aussi fait part de leurs préoccupations au sujet des incidences de I' utilisation de
I'ACV fondée notamment sur les PMP sans rapport avec les produits, en particulier lorsgue ceux-ci
sont choisis de fagon sélective par une autorité responsable de I' éco-étiquetage, sur le maintien des
disciplines de I' OMC reposant sur le principe du "produit similaire".

65. Certainsont estimé qu'il fallait @argir I' examen a différents types de normes d' éco-étiquetage
et éudier lesincidences commercialesde chacun. A cet égard, il serait important, lorsdel' éaboration
de normes d' éco-étiquetage fondées sur I' ACV, detenir diment compte des conditions environnementaes
propres a chaque pays et d'autoriser des approches différentes permettant d' obtenir des avantages
environnementaux équivaents. De méme, les programmes d' éco-étiquetage devraient étre congus de
maniére afournir aux consommateurs suffisamment de renseignements exacts sur |'incidencerelative
de produits concurrents sur | environnement et, a cet égard, les principes de lavéracité, du fondement
scientifique et de la justification étaient importants.

66. Le CCE aexaminé les rapports entre les dispositions de I' Accord OTC et I' éco-étiquetage en
s appuyant sur un document établi par le Secrétariat de I'OMC.** Le CCE aexaminé i) laquestion
de |' application des dispositions sur les notifications et autres dispositions en matiere de transparence
del' Accord OTC aux normesd' étiquetagefacultativeset ii) laquestion del' application desdispositions
del'Accord OTC aux programmes d' éco-étiquetage facultatifs fondés notamment sur des critéres liés
aux PMP sans rapport avec les produits.

67. Desvuesdivergentesont é&éexpriméesacesujet. Certainsétaient d avisquelesdeux questions
étaient indissociables et, en conséquence, elles devaient étre examinées conjointement.

68. Sur le premier point, en raison des diverses préoccupations liées au commerce que suscitent
les programmes d' éco-étiquetage, de nombreuses déégations ont estimé qu'il &ait indispensable d' assurer
unetransparencetotal e pour éviter lesfrictionscommerciales, renforcer lalégitimitédecesprogrammes
et faciliter laparticipation des partiesintéressées aleur élaboration. 1l aétérappeléquele Comité OTC
avait décidé que les prescriptions obligatoires en matiére d' éiquetage devaient étre notifiées
conformément aux dispositionsdel'article 2.9 del' Accord OTC, quel que soit le genre de renseignements
figurant sur I'étiquette.*?

“WT/CTE/W/10-G/TBT/W/11, 29 aolt 1995. "Historique des négociations sur le champ d' application de
I' Accord sur les obstacles techniques au commerce du point de vue des prescriptions en matiere d' étiquetage,
des normes dont le respect est volontaire et des procédés et méthodes de production ne se rapportant pas aux
caractéristiques des produits’, note du Secrétariat.

“2Conformément al'article 2.9 de I' Accord, les Membres sont tenus de notifier toutes les prescriptions
obligatoires en matiére d' éiquetage qui ne sont pas fondées en substance sur une norme international e pertinente
et qui peuvent avoir un effet notable sur le commerce d'autres Membres. Cette obligation ne dépend pas du
genre de renseignements qui figurent sur I' &iquette, qu'ils s apparentent a une spécification technique ou non.
(G/ITBT/VRev.3).
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69. Certains ont estimé que toutes les normes d' éco-étiquetage facultatives étaient assujetties aux
dispositionsre ativesalatransparencedu Codedepratiquepour |' élaboration, I' adoptionet | application
desnormes (annexe 3 del' Accord OTC). Pour d autres, les programmes facultatifs fondés sur I' ACV
ne semblaient pasrelever totalement des dispositionsdel' Accord OTC relatives alatransparence dans
la mesure ou les critéres concernant les PMP sans rapport avec les produits n' entraient pas dans la
définition du terme"norme" figurant al'annexe 1. Desurcroit, selon cesintervenants, une couverture
partielle n' était pas judicieuse en pratique car, dans|' application de ces programmes, les criteres fixés
pour différentes catégories de produits devaient tous étre pris en considération simultanément pour
I'octroi du label.

70. Sur le second point, de hombreuses délégations ont exprimé I' opinion que I'historique des
négociations sur |I' Accord OTC montrait clairement que les Membres n'avaient nullement |'intention
de légitimer I'emploi de mesures fondées sur des PMP sans rapport avec les produits dans le cadre
de I' Accord OTC et que les normes facultatives fondées sur ces PMP étaient incompatibles avec les
dispositions de I' Accord ainsi qu'avec d'autres dispositions du GATT. L'idée d' éendre le champ
d applicationdel' Accord OTC pour permettrel’ utilisation denormesfondées sur des PM P sansrapport
avec les produits, par le biais des travaux du CCE sur |' éco-étiquetage, a suscité des objections.*?

71. Selon une autre opinion, la définition du terme "norme" dans I’ Accord OTC ne semblait pas
s appliquer aux normes fondées sur des PMP sans rapport avec les produits. Certains ont estimeé que
cette définition ne semblait pas s appliquer aux normes fondées notamment sur des PMP sans rapport
avec les produits. On ne pouvait donc pas dire a priori que ces normes étaient incompatibles avec
['Accord. |l a été estimé que, si une incompatibilité quelconque était constatée entre I' utilisation
d'instruments reposant sur I' ACV dansle cadre deI' éco-étiquetage facultatif et les dispositions du systéme
commercia multilatéral, le CCE devrait, conformément a son mandat et au premier paragraphe du
préambule de |I' Accord instituant I'OMC, trouver des solutions positives afin de préserver |'intégrité
del'ACV. Cdan'impliquerait pasque ' utilisation des prescriptions liées aux PMP sans rapport avec
les produits serait généraement autorisée.

72. D' autres participants ont estimé quant aeux quel' Accord OTC ne s appliquait pas aux mesures
fondées sur des PMP sans rapport avec les produits et que les programmes d' éco-étiquetage facultatifs
fondés sur I' ACV n'éaient pas visés par les dispositions de I' Accord relatives alatransparence, dans
lamesureou lescriteresreatifsaux PM P sansrapport avec lesproduitsn' entraient pasdansladéfinition
duterme"norme" figurantal' annexe 1. LeCCE n'est pas|'instancequalifiéepour examiner laquestion
de lapréservation del'intégrité del' ACV. Deplus, lesincidences sur I'environnement des différents
stades du cycle de vie d'un produit dépendent de la capacité d' absorption de chague pays.

73. Sdlon un autre point de vue, toutes les formes d' éco-étiquetage, notamment les |abels écologiques
liés aux PMP sans rapport avec les produits, sont visées par I' Accord OTC et I'inclusion d' €l éments
reposant sur ce type de PMP dans un régime d' éco-étiquetage ne constitue pas en soi une violation
desréglesdel'OMC. Selon cette méme opinion, |I' Accord OT C offre suffisamment de souplesse pour
permettre |'application d'un programme d' éco-étiquetage fondé sur des PMP sans rapport avec les
produits, acondition que les disciplines commer cial es appropriées soient respectées, et lavaiditéd un
régime d' éco-étiquetage au regard de I' OMC doit étre évaluée selon les régles pertinentes du systéme
commercia multilatéral.

74. Plusieurs propositions spécifiques ont été faites. L'une d' entre elles* consiste a confirmer
que les dispositions de I' Accord OTC et de son Code de pratique pour |'é@aboration, |'adoption et

“Note informelle de la République arabe d' Egypte, 18 juin 1996.

“Projet de décision du Canada WT/CTE/W/38-G/TBT/W/30, 22 juillet 1996.



WT/CTE/1
Page 20

I'application des normes s appliquent a tout programme d' éco-étiquetage, qu'il soit facultatif ou
obligatoire et qu'il soit administré par des organismes gouvernementaux ou Non gouvernementaux.
En outre, le CCE, conjointement avec le Comité OTC, devrait, dans son programme de travail futur,
étudier I'incidence de |I' éaboration de normes international es fondées sur I' ACV, sans préjudice des
vues des Membres en ce qui concerne les PMP sans rapport avec les produits. A cet égard, il a été
suggéré® que laportéedel' Accord OTC soit interprétée de maniere aenglober I' utilisation de normes
fondées sur des PM P ne serapportant pas ades produits dans | e cadre de programmes d' éco-€tiquetage,
a condition que ces normes soient conformes a des directives en matiére d' éco-é&tiquetage convenues
a |'échelle multilatérale et fondées sur des critéres scientifiques et qu'elles soient transparentes,
consensuelles et non discriminatoires.

75. En réponseacette proposition, certainsont déclaréqu' ilsnevoyaient paslanécessitéde préci ser
anouveau ce qui était dgainclus dans les dispositions actuelles de I' Accord OTC et se sont opposes
ace que le champ d' application de I' Accord OTC soit modifié pour permettre que les normes soient
fondées sur des PMP sans rapport avec les produits. A cet égard, ils se sont élevés contrel'inclusion
dans|' Accord OTC, entant queréférence, desnormesinternationalesfondéessur I' ACV actuellement
éaborées par |I' Organisation internationale de normalisation (1SO). Selon eux, inclure I'ACV dans
le champ d' application de I' Accord OTC permettrait & un pays d' imposer & un autre ses priorités en
matiere d'environnement. llsont aussi fait part de leurs préoccupations au sujet du processus del'1SO
et des difficultés qu' auraient certains Membres de I' OMC, notamment |es pays en développement, a
y participer effectivement compte tenu de |' engagement considérable de ressources que cela suppose.
En conséquence, ilsne considerent pas quelesnormes actuellement é aborées par I' | SO dans cedomaine
tiennent compte de fagon adéquate de leurs intéréts commerciaux.

76. Certains participants ont estimé, d'une fagon plus générale, que lorsque les normes
environnementales, hon seulement en matiére d' éco-étiquetage mais aussi dans des domaines tels que
I'emballage et le traitement des déchets, étaient fondées sur des caractéristiques environnementales
nationaes qui n' éaient pas nécessairement partagées par d' autres pays, lanormalisation internationale
ne serait pas une solution acceptable, conformément aux dispositions de I'OMC, pour éviter une
restriction ou une distorsion non nécessaire des échanges. |ls considérent plutét qu'il est nécessaire
d examiner et d élaborer plus avant les dispositions actuelles de I' Accord OTC relatives al'" équivaence”
des normes et a la "reconnaissance mutuelle” des procédures d' évauation de la conformité afin de
répondre aux préoccupationscommerciaes. Ilsont mentionnélestravaux du PNUE et delaCNUCED
a cet égard.

77. Selon une autre proposition, il convient d' encourager une transparence totale pour permettre
atous les intéressés de fournir a temps des ééments d'information, a chague stade de |' @ aboration
desprogrammesd' éco-€étiquetage. Celapermettraitd' éviter quelescritéresenvironnementaux employés
dans ces programmes refl &ent uniquement des consi dérations nationales, detenir compte de différentes
approches environnementales et de faire en sorte que les producteurs ou pays étrangers pour lesquels
le commerce d'un produit visé par |'étiquetage présente un intérét considérable puissent participer
efficacement et sans retard a I' ensemble du processus d' éco-&tiquetage. Les dispositions relatives a
latransparence devraient mettre |' accent sur ' acceés en temps utile aux renseignements concernant la
définition des groupes de produits, la définition et I'@aboration des critéres environnementaux, les
procéduresd' octroi du label et d' autresfacteurs. Onafait observer quelatransparence était importante
non seulement pour le systéme commercid mais auss pour les objectifs de la politique environnementae.

“SCommunication du Canada, WT/CTE/W/21-G/TBT/W/21, 21 février 1996.

“Communication des Etats-Unis, WT/CTE/W/27, 25 mars 1996, et proposition contenue dans un projet
de décision sur la transparence dans les programmes d' éco-étiquetage, 11 septembre 1996.
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78. Selon uneautre proposition*’ soulignant également I'importance d' une transparence totale dans
I'élaboration et |e fonctionnement des systemes d' éco-étiquetage facultatifs fondés sur I' ACV, deux
options devaient étre examinées. i) chercher a inclure intégralement ces systemes dans le champ
d application del' Accord OTC et ii) négocier uninstrument ad hoc, par exempleun code de conduite,
en prenant pour référence les mécanismes et procédures établis dans I' Accord OTC. |l est toutefois
indiqué dans cette proposition qu'il pourrait ne pas ére opportun d examiner la question de la
transparence sans préciser d abord le statut des programmes d' éco-étiquetage facultatifs fondés sur
I'ACV.

79. En réponse a cette proposition, certaines délégations ont fait part de leurs préoccupations a
propos d' un code de conduite distinct.

80. Dans une proposition®, 1'accent est mis sur les effets négatifs que pourraient avoir les
programmes d' éco-étiquetage sur |' acces des pays en développement aux marchéset il estindiqué qu'il
faudrait préciser dans quelle mesure les pays, en particulier les pays en développement, peuvent participer
efficacement a la mise en oeuvre des dispositions concernant la transparence. 1l a éé rappelé qu'en
vertu de I'article 12 de|' Accord OTC, il convenait d' accorder aux pays en développement Membres
un traitement spécid et différencié. A cet égard, il est suggéré de prendre en considération laquestion
du transfert de technol ogies appropriées dansle cadre del' examen d' un régime de transparence efficace
concernant les programmes d' éco-€tiquetage.

81. Certains estiment que les débats sur ce point ont jusqu'ici été axés sur |'éco-étiquetage a un
point tel que les autres prescriptions environnementales relatives aux produits, notamment les
prescriptions relatives a I'emballage et au traitement des déchets, en particulier au recyclage, n'ont
pas éé suffisamment examinées. A cet égard, il a éé indiqué que les prescriptions en matiére
d'éco-emballage reflétaient généralement les priorités nationales du pays qui les imposait. Leur
application aux importationspouvait non seulement étreinopportunedu point devuedel' environnement
mais aussi entraver |'accés aux marchés. Selon cette opinion, il faudrait examiner afond lameilleure
fagon defaire en sorte que les prescriptions en matiére d' éco-emball age soient effectivement conformes
aux dispositionspertinentesrel ativesalanon-discrimination et au traitement national car ellesrisquaient
de créer d'importants obstacles de fait au commerce. L'égalité des chances dans la concurrence est
une question centrale dans ce domaine et |' application effective de la notion de nécessité est aussi
importante.

POINT 4 Dispositions du systéme commercial multilatéral pour ce qui est de la transparence
des mesures commerciaes appliguées a des fins de protection de |' environnement et
des mesures et prescriptions environnementales qui_ont des effets notables sur le
commerce

82. Latransparence des mesures commerciaes appliquées a des fins de protection de I' environnement
et des mesures et prescriptions environnementales qui ont des effets notables sur le commerce (ci-apres
dénommeées mesures environnementales liées au commerce) permet d' éviter des restrictions et des
distorsions non nécessaires des échanges et de fournir de précieuses informations aux producteurs et
aux négociantssur les possibilités d' accés aux marchés étrangers. Lefait quelatransparence contribue
a éviter les différends a également été souligné.

83. Les mesures environnementales liées au commerce ne devraient pas ére soumises a des
prescriptions plus rigoureuses en matiére de transparence que les autres mesures qui affectent les

“Note informelle de la Communauté européenne, 24 juillet 1996.

“Note informelle de I'Inde, 22 juillet 1996.
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échanges. Toutefois, il aétéjugéimportant devoir si certaines catégoriesdemesuresenvironnementales
liées au commerce n' échappent pas pour |'instant totalement au champ d' application des dispositions
de I'OMC en la matiére, si le niveau actuel de transparence est adéquat compte tenu des effets que
peuvent avoir certaines mesures sur le commerce, et quelles améiorations pourraient faciliter |' accés
desMembresdel' OM C aux informationsconcernant cesmesures. Denombreux participantssoulignent
le caractére horizontal de la transparence et ses liens avec les points 1, 3, 6, 7, 8 et 9.

84. Au début, des membres du CCE craignaient que certaines catégories de mesures
environnementales liées au commerce ne soient pas du tout visées par les dispositions de |'OMC en
matiére detransparence et qu'il puissey avoir par conséguent des lacunes fondamentales qu'il faudrait
combler. Une liste des mesures mentionnées a cet égard a été établie.*® Une éude réaisée par le
Secrétariat a montré que ces mesures éaient notifiées par un Membre au moins au titre de I' une ou
I'autre disposition de I'OMC. Certains ont toutefois estimé que les nouveaux Accords issus des
négociationsdu Cycle d' Uruguay avaient combl éleslacunes précédemment recensées. On aégalement
noté que certainsrapports fournis dans|e cadre du MEPC contenaient des informations sur ces mesures
et que les points d'information établis en vertu des Accords OTC et SPS pouvaient fournir des
informations supplémentaires sur les mesures visées par ces accords.

85. Pour ce qui est du degré d'adéquation des niveaux actuels de transparence pour certaines
catégories de mesures environnementales liées au commerce, il a été souligné que les dispositions de
I'OMC prévoyaent différents degrés de transparence. Au-dela de I' obligation générae prévue par
le GATT de publier des informations sur toutes les mesures liées au commerce, la transparence est
renforcée par des prescriptions en matiere de notification ex post et ex ante et par la création de points
d'information au titre des Accords OTC et SPS. Pour certains participants, e degré de transparence
devrait ére proportionnel al'incidence qu' une mesure peut avoir sur le commerce, et il a éé suggéré
que le CCE s attache davantage a étudier cette incidence potentielle. Certains estiment que de toute
maniére il serait justifié que ces mesures fassent I'objet d'une notification préalable afin que les
fournisseurs étrangers puissent formuler des observations a leur propos aux premiers stades de
I' élaborationd' unelégislation et quedespointsd' information spéciaux devraient éreétablisdanschague
paysMembre pour fournir, sur demande, desinformationsadditionnelleslesconcernant. Pour d' autres,
par contre, s |'adoption de prescriptions plus rigoureuses en matiére de transparence pourrait étre justifiée
dans des cas précis, toute mesure de transparence a un colt et cette question devrait étre examinée
cas par cas au titre d' autres points du programme de travail du CCE ou par des comités spéciaises
del'OMC. Les problemes spécifiques relatifs au degré d' adéguation des dispositions existantes pour
cequi est d' assurer latransparence desmesurescommercialesprisesenvertud AEM et desprogrammes
d' éco-étiquetage facultatifs ont été examinés de maniéere plus approfondie au titre d' autres points du
programme de travail concernant directement ces mesures.

86. La question de la création dans les pays Membres de points d'information spéciaux qui
fourniraient sur demande des renseignements concernant les mesures environnementales liées au
commerce a été examinée dans le cadre des débats portant sur les améliorations qui permettraient aux
Membres de se procurer plus facilement ces renseignements. Selon une proposition®, il faudrait
envisager la création de points d'information. D' gorés une autre™, les informations relatives aux mesures
environnementaes liées au commerce qui ne relévent pas des points d' information OTC ou SPS devraient
étrefourniespar despointsnationaux d' information ou par lesautoritéscompétentes. Ceux-ci pourraient

49" _acunes recensées dans | es dispositions existantes concernant latransparence”, annexe, WT/CTE/W/28,
19 avril 1996.

“Note informelle de Hong Kong, 28 mai 1996.

*Note informelle du Brésil, 22 juillet 1996.
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répondre aux demandes d'informations additionnelles concernant les mesures notifiées al'OMC ou
plus généralement fournir des informations aux Membres, en particulier aux pays en développement
Membres, concernant toute mesure environnementale liée au commerce qui est en vigueur mais n'a
pas é&té notifiée; informer les exportateurs sur les débouchés créés par des mesures environnemental es
telles que des incitations offertes par les pouvoirs publics pour la consommation de certains produits
ou des prescriptions en matiére de marchés publics qui octroient une préférence aux produits répondant
acertaines normes environnemental es facultatives; et renseigner sur lesprogrammesd' ONG en faveur
de produits écologiques.

87. Despréoccupationsont égal ement été exprimeées concer nant lacréation de pointsd' information.
Certains participants se sont demandé s'il était judicieux de créer un précédent en établissant un
mécanisme qui vise |' objet d'une mesure plutbt que ses caractéristiques, ce qui n'est pas la pratique
habituelle de 'OMC. Des participants s inquietent également du colt administratif de ces points
dinformation, qu'il faudrait comparer aux avantages que peuvent présenter ceux-ci en termes de
transparence accrue afin de justifier |I" utilisation des ressources. Certains soulignent qu'il faut éviter
les doubles emplois avec les points d' information OTC et SPS ou avec d' autres dispositionsdel' OMC
en matiere de transparence ou se disent préoccupés par le caractére essentiellement bilatéral de la
transparence qui serait ainsi assurée.

88. L"absence de transparence pourrait étre liée davantage a des différences d' interprétation entre
les Membres quant &la maniére dont les dispositions de I'OMC en vigueur en lamatiéere s appliquent
aux mesures environnementales liées au commerce, ou a des différences dans |' observation de ces
dispositions, plutét qu'aleur imperfection. En raison de ces différences, il pourrait ére difficile pour
les Membres d' avoir des renseignements complets et cohérents concernant les mesures environnementaes
liées au commerce. 1l est donc proposé que les Membres clarifient collectivement les obligations
existantes de notification des mesures environnementales liées au commerce. Selon d' autres, ce point
devrait ére examiné par le Groupe de travail des obligations et procédures de notification plutot que
par le CCE etil est proposé quelesrésultats des débats du CCE sur ce point soient transmisace Groupe
de travail.

89. Certains ont fait remarquer qu'il n'existe pas de base de données centraisée al'OMC pour
les notifications concernant les mesures environnementales liées au commerce et qu'il est donc
actuellement difficile pour les Membres de se procurer efficacement des informations sur ces mesures.
A cet égard, il a été propose que le Secrétariat extraie toutes ces notifications du Répertoire central
pour les regrouper dans une base de données unique qui serait réguliérement mise ajour.> Labase
de données pourrait indiquer: lanature ou le nom de la mesure, ses objectifs, les produits visés, les
dispositions pertinentes del' Accord sur I'OMC ou des AEM, les modalités d' application delamesure:
ses effets probables sur le commerce. Elle pourrait également inclure des informations fournies
essentiellement sur unebasebilatéralepar lespointsd' information nationaux, informationsqui devraient
étre transmises au Secrétariat de |'OMC &fin d' étre disponibles sur le plan multilatéral, ainsi que les
données concer nant |es mesures environnemental esliées au commer ce figurant dans|esrapports établis
dans le cadre du MEPC. |l a été souligné a cet égard qu'il existait d' autres bases de données de ce
type, par exemple celle de la CNUCED et qu'il importait de ne pas faire double emploi.

0. Certains participants suggéerent que les rapports établis dans e cadre du M EPC peuvent contribuer
aaméliorer latransparence en passant systématiquement en revue les mesures environnemental es liées
au commerce. D'autres, par contre, estiment que le MEPC n'a pas a se préoccuper de questions liées
al'environnement qui ne relévent pas de son mandat.

*Note informelle de Hong Kong, 28 mai 1996.

Note informelle de Hong Kong, 28 mai 1996.
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91. Un probléme commun a toutes ces propositions est celui de la difficulté qu'il y aaformuler
pour I'OMC une définition opérationnelle du terme "environnement”. De nombreuses mesures liées
au commerce peuvent étre associées a des objectifs trés différents parmi lesquels la protection de
I"environnement et la conservation des ressources peuvent n'étre que secondaires ou connexes. De
I'avis de certains participants, il est donc difficile de juger qu'il existe des lacunes en matiére de
transparence et il importe tout particulierement de définir ce terme lors de |I' examen des propositions
concernant la création de points d'information sur les mesures environnemental es liées au commerce.

POINT 6 Effet des mesures environnemental es sur |' accés au marché, notamment pour |es pays
en développement et en particulier les moins avancés d'entre eux, et avantages
environnementaux de I' dimination des restrictions et distorsions des échanges

92. Cepoint aun rapport direct avec de nombreux aspects du mandat du CCE et avec |' engagement
pris par les Membres de I'OMC de veiller a ce que la maniére dont ils conduisent leurs relations
commerciaes permette une utilisation optimale des ressources mondiaes conformément a |’ objectif
de développement durable, en vue alafois de protéger et préserver |'environnement et de renforcer
les moyens d'y parvenir d'une maniére qui soit compatible avec leurs besoins et soucis respectifs a
différents niveaux de développement économique.>

93. L'importance de plusieurs des principes généraux énoncés dans la Déclaration de Rio a éé
soulignée a maintes reprises au cours du débat sur cette question.

94. L'un deux est que la pauvreté constitue une des causes premiéres de la dégradation de
I" environnement dans de nombreux pays Membres et quelacontribution quele commerce peut apporter
al' dimination delapauvreté en augmentant lesrevenus est une condition indispensabledelapromotion
du développement durable.

95. L e second est que ce n'est pas le commerce qui est généralement al' origine de la dégradation
del'environnement, mais plutét les modes de production et de consommation non viables. D'aucuns
ont estimé que cela était important pour le choix et |' application de mesures correctives appropriées.
D'autres ont fait remarquer a cet égard que I' obtention d'avantages environnementaux reposait sur
la mise au point de modes de production et de consommation plus viables.

96. Le troisieme est le principe des "responsabilités communes mais différenciées’. Certains
participantsont estiméqueceprincipedevrait étreappliquélorsqu’ on envisageait d' adopter denouvelles
mesures environnementales liées au commerce qui pouvaient entrainer des codts d' gjustement élevés
pour les pays en développement exportateurs. D'autres ont fait remarquer que tous les pays avaient
le droit souverain de porter leur propre jugement sur les normes qu'ils appliquaient a l'intérieur de
leur territoireet qu' acet égard, il y avait lieu deveiller acequeles stratégies de dével oppement durables
soient mises en oeuvre avec souplesse et équité dans tous les pays.

97. Un quatriéme principe est que les mesures appliquées pour promouvoir |'internaisation des
co(its de protection de I' environnement ne devraient pas fausser le jeu du commerce international et
de I'investissement. On a fait observer a cet égard que lorsgu' un pays prend des mesures visant a
améiorer son environnement, il ne devrait pas en faire subir le colt a d'autres. Par ailleurs, c'est
le pollueur qui devrait, en principe, supporter le colt de la pollution.

98. Un cinquiéme principe est que les Membres devraient coopérer pour promouvoir un systeme
économique international ouvert et favorable propre a engendrer une croissance économique et un

>Préambule de I' Accord de Marrakech instituant |I' Organisation mondiale du commerce.
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développement durable dans tous les pays, qui permettrait de mieux lutter contre les problemes de
dégradation del' environnement. Pour certains, lorsguelalibéralisation deséchangesn' apportait aucun
bénéfice sur le plan de I'environnement, elle devait s'accompagner de mesures complémentaires en
matiére d' environnement et de gestion des ressources afin de contribuer pleinement a une meilleure
protection de |'environnement et a la promotion du dével oppement durable gréce a une alocation et
uneutilisation plusefficientesdesressources. Pour d' autres, un systémecommercia multilatéral ouvert
rendait possibleune utilisation plusefficiente desressources naturell es, tant du point devue économique
que du point de vue écologique, mais laréalisation du dével oppement durable reposait essentiellement
sur |'application d' une saine politique del' environnement au niveau nationa et, selon le cas, au niveau
international. D'aucuns ont estimé que lalibéralisation des échanges comportait de maniére générde
desavantagesenvironnementaux maisqu' ellepouvait parfoisnécessiter desmesuresd' accompagnement
dans le domaine de I' environnement.

99. Une proposition® décrit les problémes des pays afaible revenu tributaires des matiéres premiéres
et d'autres pays qui ne participent que de maniére marginae au commerce mondia et note que les
problémes environnementaux les plus urgents auxquels ils ont a faire face sont souvent différents de
Ceux gue connaissent les autres pays. Leurs partenaires commerciaux, en les aidant a développer et
a diversifier leurs exportations, notamment en exportant des produits a plus forte valeur goutée,
pourraient contribuer aux efforts déployés par ces pays pour lutter contre la pauvreté et protéger
['environnement. Lalibéraisation du commerce devrait, selon certains, s accompagner de transferts
technologiques et financiers aux pays en développement.

100. Selon certains, il faudrait faire davantage d'éudes analytiques et empiriques concernant
I'élaboration et I' ordonnancement des politiques commerciales et environnementaes compte tenu du
fait que la libéralisation des échanges risque d'aggraver les problémes environnementaux en raison
des effets que les dérapages du marché et de I' action gouvernementale peuvent avoir, dans certaines
circonstances, en termesde revenu, d'échelle, de composition, detechnologie et de produits. D' autres
estiment qu'il serait indispensable d' éliminer lesrestrictions et les distorsions des échanges qui influent
sur les prix des matiéres premiéres si I' on veut atteindre les objectifs de protection de I environnement
et de développement durable, en particulier danslespaysen développement; leur suppression nedevrait
pas étre subordonnée a des changements dela politique de I environnement dans les pays exportateurs.
Enfin, d'autres pensent que, méme si dans certaines circonstances, lalibéraisation des échanges peut
aggraver les problémes environnementaux existants, c'est par des mesures appropriées en matiere
d environnement et de gestion des ressources nationales qu'il faut y remédier. Les choix a faire a
cet égard relévent de la responsabilité des gouvernements au niveau national.

101. Selonletexte d une proposition®: i) lalibéralisation du commerce peut stimuler lacroissance
économique; ii) lacroissance économique, associée aune politique environnemental e appropriée, peut
contribuer al'amélioration de I' environnement; iii) la suppression des distorsions du marché conduit
al'utilisation plus rationnelle et plus efficace des ressources, contribuant ainsi au développement durable;
iv) I"ouverture des marchés agricoles contribue al' affectation plus efficace des ressources et peut aider
aaméliorer laquditédel' environnement; et V) les politiques agro-environnemental es qui internalisent
les colits écologiques contribuent a la répartition plus efficace des ressources et a I'amélioration de
['environnement. 1l y est indiqué, en outre, qu'il est préférable d'adopter des politiques
environnementa es appropriées, axées sur les problémes spécifiques de chague pays, plutét que d'imposer
des restrictions au commerce. On y conclut que les politiques de libre-échange et les politiques
environnemental es peuvent contribuer ensemble au bien-étre social, ala croissance économique et a
['amélioration de la qualité de I' environnement.

®Communication de I' Australie, WT/CTE/W/36, 23 juillet 1996.

%Communication des Etats-Unis, WT/CTE/W/35, 23 juillet 1996.
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102. De nombreux participants considérent que les problémes environnementaux devraient ére réglés
alasource, auniveau nationa, par lesMembreset nonindirectement par desmesureslimitant et faussant
les échanges appliquées par leurs partenaires commerciaux. On arappelé a cet égard le principe 11
delaDéclaration de Rio, aux termesduquel il est admisque"les Etats doivent promulguer des mesures
| égidlatives efficaces en matiere d' environnement. Les normes écologiques et les objectifs et priorités
pour la gestion de I'environnement devraient étre adaptés a la situation en matiere d' environnement
et de développement alaguelle ils s appliquent. Les normes appliquées par certains pays peuvent ne
pas convenir a d'autres pays, en particulier a des pays en développement, et leur imposer un co(t
économique et socia injustifi€'. On a évoqué en particulier a cet égard les mesures fondées sur des
PMP ne se rapportant pas aux produits. Pour certains, il pouvait certes serévéler nécessaire de fonder
des mesures environnementales sur |'analyse du cycle de vie et sur des PMP ne se rapportant pas auix
produits, maisleur application nedevait pasentrainer unediscrimination entredes™ produitssimilaires’
alafrontiére. Certains participants ont noté que les Membres sont tenus deveiller aceque lesactivités
sedéroulant sur leur territoire ne causent pas dedommage environnemental ailleurs, maisles problemes
environnementaux transfrontiéres devraient étre résolus en coopération par la négociation d' un AEM;
I'argument selon lequel des mesures unilatéraes peuvent étre nécessaires lorsqu'il et difficile de négocier
un AEM est inacceptable et de telles mesures porteraient gravement tort au systéme commercial.

103.  Danscecontexte, denombreux participantsont notéquelesnormesenvironnemental esdifférent
d' un pays al'autre et qu'il ne faudrait pas utiliser de mesures liées au commerce pour essayer de les
harmoniser ou de compenser les différences existantes. De |'avis de certains, cela pourrait amener
un pays a imposer a ses partenaires commerciaux, hors de sa juridiction, ses propres normes
environnementales. En outre, le fait de demander aux producteurs d' adopter des PMP qui ne sont
pas adaptés aux conditions environnemental es des pays danslesquel s leur production est basée pourrait
avoir des effets néfastes tant d'un point de vue économique que d'un point de vue environnemental.
Plusieurs participants ont fait mention du Rapport sur les échanges et I' environnement au Conseil de
I'OCDE au niveau des Ministres, dans lequel les gouvernements ont confirmeé leur attachement a
I'Action 21 et au Principe 12 de la Déclaration de Rio, et ont reconnu que " ces principes s éendent
également aux restrictions unilatérales al'importation fondées sur des prescriptions PMP". Certains
ontémisl'avisquel' on pourrait améiorer I' accésaux marchés dedifférents secteurs commelesproduits
dubois, I' agriculture et lapéche, notamment pour |espays en dével oppement oulacapacitéd' absorption
de " environnement est comparativement meilleure, ce qui leur permettrait d' augmenter leurs revenus
tout en assurant une protection plus équilibrée de I' environnement.

104. L'effet des mesures environnementales sur |'accés aux marchés, notamment pour les pays en
dével oppement et en particulier pour lesmoinsavancésd' entre eux, est généralement considérécomme
une question touchant a de nombreux domaines, qui pourrait étre partiellement examinée de maniére
plus détaillée a propos de telle ou telle mesure environnementale liée au commerce et relevant d'un
autre point du programme de travail du CCE.

105.  Sur un plan général, certains participants ont rappelé les conclusions de I'OCDE?, a savoir
qu'un niveau éevé de protection environnementale peut avoir des effets positifs sur la compétitivité
des producteurs nationaux en les encourageant a économiser lesressources et, d' une maniere générale,
aaccroitreleur efficience, et peut également encourager lamise au point de nouveaux produits, services
et techniques, créant ainsi de nouveaux marchés.

106. D'autres participants estiment que les producteurs d'un grand nombre de pays Membres de
['OMC, et en particulier les petites et moyennes entreprises (PME) des pays en dével oppement et des
pays les moins avancés, pourraient peut-étre difficilement exploiter ces marchés. On a évoqué a cet

S"Rapport sur les échanges et |' environnement au Conseil del' OCDE au niveau des Ministres, Paris, 1995.
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égard les travaux analytiques et empiriques de la CNUCED qui montraient que les colts de mise en
conformité pourraient ére beaucoup plus onéreux pour les pays en développement. D'importants moyens
financiers et technologiques, de méme qu' un savoir-faire technique et administratif et, dans certains
cas méme desressources naturelles, auxquelsles producteurs des pays en dével oppement n' ont souvent
pas acces peuvent étre nécessaires pour s adapter aux nouvelles réglementations et normes imposees
sur les marchés d' exportation. Cela pourrait prendre de I'importance et conduire ala création d' obstacles
non tarifaires au commerce. Les prescriptions en matiére d' éco-é&tiquetage et de conditionnement et
les taxes écologiques ont &té mentionnées acet égard. L es mesures environnemental es pourraient donc
avoir, et ont d§adel' avisde certains, des effets négatifs notables sur |es échanges, en particulier pour
les pays en développement.

107. Il a é&é avancé que pour atténuer et éliminer les incidences négatives des mesures
environnemental es sur le commerce, il faudrait lesfonder sur descritéres scientifiques, latransparence
et I'équité et faire en sorte qu'elles soient compatibles avec la nature ouverte, équitable et non
discriminatoire du systéme commercia et conformes aux dispositions et aux disciplines fondamentales
decesystéme. Certains estiment quelorsdel' élaboration demesures environnemental es, des principes
tels que le principe de précaution et le principe de la proportionnaité entre leurs avantages
environnementaux et leur colt économique devraient étre pris en considération sous | angle des effets
de leur application sur le commerce des pays en dével oppement.

108.  Plusieurs participants considérent qu’ un renforcement des disciplinesdel' OMC sejustifierait
pour réduire et diminer les effets négatifs sur le commerce de certaines mesures environnemental es.
A cet égard, une communication®® suggére que les travaux devraient étre axés sur la sauvegarde de
I'acces actuel aux marchés, en particulier pour les petites et moyennes entreprises qui assurent une
large part des exportations de produits manufacturés des pays en dével oppement. Plusieursdispositions
del'OMC devraent étre réexaminées de ce point de vue, en particulier les dispositions des Accords OTC
et SPS, del' Accord sur les subventions et |es mesures compensatoires et de I' Accord sur les ADPIC,
ainsi que les dispositions de I'OMC en ce qui concerne le traitement spécia et différencié des pays
en développement. |l faudrait également se pencher al'avenir sur les moyens d améliorer |' acces aux
marchés pour des produits écologiques en provenance des pays en développement. Une suggestion
formulée a ce propos est d'examiner la meilleure maniére de permettre aux pays en dével oppement
debénéficier d' un calendrier différent pour semettreen conformitéavec |es mesures environnementales
liées au commerce, en prévoyant par exemple des exceptions limitées dans le temps ou une clause
environnementale de minimis. 11 aégaement é&é suggéré d examiner les moyens de fournir une assistance
technique accrue aux pays en développement.

109.  Aucours de |'examen des avantages environnementaux que présente I' dimination des restrictions
et des distorsions des échanges, les effets positifs résultant & cet égard de la mise en oeuvre des
engagements convenus lors des négociations du Cycle d'Uruguay ont éé largement évoqués. De
nombreux participants estiment que lestravaux futurs devraient étre axés sur les mesurescommerciales
et liées au commerce appliquées par les Membres qui seront toujours en vigueur lorsgue les résultats
du Cycle d' Uruguay auront été pleinement mis en oeuvre. Parmi ces mesures, les participants ont
notamment mentionné laprogressivité des droits et les crétestarifaires, les subventions alaproduction
et al' exportation, lestaxesintérieures élevées, en particulier sur lesproduitstropicaux, lesrestrictions
et les taxes al' exportation, les exportations des entreprises commerciaes d'Etat et divers obstacles
nontarifaires. Il aétéfait état> en particulier desavantages environnementaux qui pourraient découler
de laréduction et de ' éimination des restrictions et des distorsions des échanges qui affectent encore
les secteurs et les produits dont |'exportation présente un intérét particulier pour les pays en

*®Note informelle de I'Inde, 20 juin 1996.

*Vair entre autres la Note informelle de I' Inde, 20 juin 1996.
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développement, tels que les textiles et les vétements, le cuir et les articles en cuir, les chaussures, les
produits forestiers, les poissons et les produits & base de poissons, les minerais et les produits des
industriesextractives, lesproduitsagricoles, d' autresproduitsprovenant del' expl oitation desressources
naturelles et lesproduits primaires. De nombreux participants sont favorables alapoursuite de travaux
empiriques et analytiques dans ces domaines. Ces effets pourraient étre positifs ou négatifs. Leseffets
positifs, ou possihilités, ne sont pas toujours faciles a exploiter et nécessitent un savoir-faire, des
techniques et des ressources dont les pays en développement ne disposent peut-étre pas toujours. On
aauss fait remarquer que lamondiaisation de I' économie semblait indiquer qu'il falait tendre vers
une libéraisation généralisée du commerce.

110. Lesavantages environnementaux devraient étre obtenus de diversesfagons. Certains estiment
que les avantages les plus directs découleront de la suppression des restrictions touchant les échanges
de produits ne portant pas atteinte al' environnement et de servicesliésal' environnement; ilsviendront
aussi de la suppression des restrictions au transfert d' écotechnologies (d' autres points de vue ont éé
exprimés au cours des débats au titre du point 8 du programme de travail); en outre, les restrictions
et lesdistorsionsdes échanges entrainent uneall ocation i nefficientedesressources, freinent lacroi ssance
des revenus, en particulier dans les pays en développement, et font préférer de maniere artificielle
desactivités qui exercent une pression additionnelle sur des ressources nationalesfragiles; laréduction
ou I' @imination de ces obstacles contribuerait acorriger ces effets. D' autres estiment par ailleurs que,
pour obtenir des avantages environnementaux directs et substantiels, la libérdisation des échanges devrait
étre complétée par des mesures visant a améliorer |'acces aux marchés, aux écotechnologies et au
financement ainsi qu' a renforcer les capacités.

111. Le CCE, au cours de ses débats, a accordé une attention particuliere aux incidences
environnemental es des subventions, notamment dans le secteur de ' agriculture, ainsi qu'a celles de
la progressivité des droits.

112.  Certains participants ont insisté sur les effets environnementaux négatifs des subventions accordées
alaproduction et al'exportation des produits agricoles. exploitation intensive des sols, utilisation
accrue de produits chimiques, éevage intensif et surpéturage, dégradation des ressources naturelles,
perte d' habitats de la faune et réduction de la biodiversité, diversité agricole réduite et expansion de
la production agricole dans des régions marginales et écologiquement fragiles. L'aideal' agriculture
sous forme de mesures liées a la production dans de nombreux pays de I' OCDE a imposé des colts
environnementaux et financiers importants a ces pays, mais elle a égaement entrainé des colts
économiques et environnementaux élevés pour d' autres pays disposant d' un avantage comparatif pour
ce qui est de la production et du commerce agricole, en particulier les pays en développement. Les
travaux empiriques de I' OCDE, de la CNUCED et de la FAO, mentionnés a cet égard®, devraient,
del' avisdenombreux participants, érepoursuivis. Plusieursdé égationsont considéréquedenouvelles
réductions de la protection et du soutien agricoles seraient bénéfiques ala fois pour le commerce et
pour |'environnement.

113.  D'autresparticipants estiment quele CCE nedoit pas se concentrer exclusivement sur lesecteur
agricole. llsestiment en outre qu'il ne convient pas que le CCE se lance dans un débat qui préugerait
des négociations sur I'agriculture. 1ls considerent que I' Accord de ' OMC sur | agriculture, spécidement
équipé a cet effet, reste latribune la plus appropriée pour examiner laquestion de lalibéralisation de
['agriculture et mettent en garde contre la formulation de conclusions générales sur |'impact
environnemental des systemes de soutien agricole, car il s agit selon eux d'un probleme complexe.
Etant donné que la situation géographique et environnementale, les niveaux de développement

%0CDE, Les €ffets environnementaux des échanges, Paris, 1994; UNCTAD/COM/35, 25 avril 1995:
"Internalization of Environmental Damages in Agriculture’; FAO, 16éme conférence régionale pour I' Europe.
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socio-économique et d' autres facteurs différent selon les pays, une analyse plus approfondie, au niveau
national, devrait donc étreréaliséeau caspar cas. Lesexternalitésécologiquesassociéesal' agriculture
ne sont pas forcément négatives; |'agriculture joue un double réle environnementa et peut avoir des
effets positifsgrace aux prati ques de conservation et autres pratiques connexes. L'abandon desactivités
agricolespeut entrainer desdommages environnementaux associésal’ érosion dessolset auneréduction
de labiodiversité. Des programmes de soutien agricole bien congus pourraient avoir des effets bénéfiques
sur |'environnement ains que sur des aspects connexes comme la sécurité dimentaire et e dével oppement
durable. |l a été fait mention a cet égard des travaux de la FAO dans le domaine de | agriculture et
du développement rura durables. Ces Membres ont fait remarquer qu' une agriculture écol ogi quement
viablereposait nécessairement sur une approcheintégrée réuni ssant des €l @éments économiques, sociaux
et environnementaux dans un cadre généra permettant de prendre des décisions économiques et
politiques. Pour eux, lesstratégiesrésultant delacompréhension decesrelationsdevraient correspondre
aux fonctions multiples de I'agriculture, qui comprennent la protection des ressources naturelles et

des paysages.

114. De nombreux participants soulignent les avantages économiques et environnementaux que
présenteraient selon eux laréduction et |' élimination de laprogressivité des droits, qui contribueraient
a augmenter la vaeur gjoutée par les producteurs dans les pays tributaires des produits de base, a
accroitre les revenus dans ces pays et aréduire les pressions directes sur |' exploitation des ressources
naturelles. Certains participants estiment que, pour desraisonssimilaires, laréduction et I' éimination
des restrictions a |' exportation des produits primaires devraient également présenter des avantages.

115.  Une proposition® insiste sur le fait que les politiques environnementales doivent s appuyer
sur desprix qui tiennent compte pleinement des coltsde production priveés. Ellesuggeére par conséquent
que la premiére mesure a prendre dans ce but serait d'identifier et d éiminer les interventions
gouvernementales qui faussent les prix. Au cours de ses travaux futurs, le CCE devrait examiner la
nécessité de poursuivre le processus en cours de réforme radicale du secteur agricole et éudier les
moyens de réduire ou d' éliminer les restrictions et les distorsions des échanges, ce qui servirait de
base aux négociations ultérieures prévues dans |I' Accord sur I agriculture.

116.  Selon une autre proposition®, le programme de travail découlant implicitement des résultats
du Cycle d'Uruguay en ce qui concerne la poursuite du processus de réforme du secteur agricole offre
des possibilités considérables pour ce qui est de la promotion de politiques et de pratiques agricoles
plus durables.

117.  Une proposition®®, soulignant que les problémes environnementaux sont causés par tout un
ensemble de facteurs interdépendants, y compris les conditions naturelles et la situation socio-économique
de chague pays, suggere que le CCE entreprenne des études empiriques et anaytiques sur le sujet.
Lalibéraisation du commerce des produits agricoles pourrait causer des problemes d' environnement
dans certains Etats membres en intensifiant la pression sur leursressources naturelles et ladégradation
decesressources, si €lenes accompagnepasdepolitiquesenvironnemental esefficaces. Laproposition
fait en outre vaoir que, d'une fagon plus générale, la libéraisation des échanges sans politique
environnemental e appropriée peut ére préudiciable al' environnement.

S1Communication de I' Argentine, WT/CTE/W/24, 31 mars 1996.
®Communication de I' Australie, WT/CTE/W/36, 23 juillet 1996.

%Note informelle du Japon, 24 juin 1996.
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118.  Uneautre proposition®, fondée sur I'idée qu'il n' existe pas de relation simple ou automatique
entre la libéralisation des échanges et |a protection de |' environnement, note que, s agissant du lien
entrelespolitiquesdes prix et les politiques environnementa es, |' effet delalibéralisation du commerce
sur les prix ne peut ére prédit avec certitude et |' gjustement des prix n'est pas a priori efficace d'un
point de vue environnemental. L'efficacité écologique dépendrait dans une certaine mesure tant des
facteurs économiques plus importants qui influent sur les marchés des produits agricoles que des
conditions qui favorisent I' gjustement structurel dans les pays producteurs. En outre, les mécanismes
du marché ne pourraient entrainer une répartition économiquement et écol ogiquement optimale des
ressources productivesques il était procédéauneinternalisation compl éte des colts environnementaux.
Il s'agit d' une téche délicate dont e résultat est fonction non seulement des niveaux de prix mais aussi
de la volonté politique.

119. Cette interndisation a été jugée difficile a réaliser par certains, qui ont estimé qu'il serait
important qu' elle tienne compte des priorités de dével oppement et coincide avec dles. D'autres questions
ont aussi été soulevées. par exemple qui déciderait de ce qui devrait étre internalisé et quand, et cette
décision serait-elle prise sur la base de données scientifiques ou d' analyses de colts/ avantages?

120.  Une autre proposition® note qu'il ne faudrait pas conclure trop hétivement que I' imination
des mesures faussant les échanges dans le secteur agricole aurait des effets bénéfiques sur I' environnement
ou que |'application de ces mesures, méme si elle contribue a corriger les défaillances du marché, a
nécessairement deseffetsnégatifssur I' environnement. Desanalyseset desétudesempiriquesdevraient
étre réalisées a ce sujet cas par cas et en tenant compte de la situation spécifique de chaque pays, pour
préciser les liens entre les échanges agricoles et |'environnement. 1l faudrait prendre spécia ement
en considération la satisfaction des besoins alimentaires en vue de rédiser la sécurité en la matiére,
notamment dans les pays importateurs nets de nourriture.

121.  Selonuneautreproposition®, au coursdesnégociationssur lalibéralisation future des échanges,
I'OMC devrait veiller acequelesincidencesenvironnemental esde cettelibérali sati on soient envisagées.
Pour y parvenir, le CCE peut notamment identifier lessecteursou lalibéralisation pourrait étreréalisée
de facon a procurer des avantages tant économiques qu' écologiques. L'énergie apparait comme un
domaine ou les efforts de libéralisation (notamment la diminution des subventions et d' autres mesures)
peuvent avoir cette double retombée. 1l faudrait de plus étudier les liens entreles regles commerciales
et les principes écologiques, en particulier le principe du pollueur-payeur et |e principe de précaution.
LeCCE devrait éga ement examiner comment fairelasynthése des préoccupations concernant lerecours
al'approche du cycle de vie. |l est suggéré que le systéme commercial multilatéral fasse place a des
mesures d'incitation al' emploi de produits écologiques et qu'il exclue les mesures visant a encourager
la fabrication et |' utilisation de produits pré§udiciables a ' environnement.

122.  Certains se sont interrogés sur cette proposition et S'y sont opposés, surtout pour ce qui est
del'énergie. Une des réactions suscitées est que toute proposition concernant |' analyse desincitations
en faveur de I' utilisation de produits écologiques devrait tenir compte de la complexité des liens qui

unissent laproduction et I' utilisation del' énergie et laqualitédel’ environnement. Laprisededécisions
au niveau national concernant les choix en matiére d' énergie doit tenir compte de variables telles que
I' efficacité de la production, la disponibilité des ressources énergétiques, les colts économiques pour
les utilisateurs et I'impact socia sur la population locale. Les mesures consistant a offrir - ou a

%Note informelle de la Communauté européenne, 23 juillet 1996.
®Note informelle de la République de Corée, 23 juillet 1996.

%Note informelle de la Norvege, 20 juin 1996.



WT/CTE/1
Page 31

supprimer - des incitations pour certains produits, par exemple ' énergie, ne peuvent pas étre prises
sur une base séective.

POINT 7 Question des exportations de produits interdits sur le marché intérieur

123.  Cepoint portesur lesproduitsdont laventeet I' utilisation sont interditesou strictement limitées
sur le marché intérieur parce qu'ils présentent un danger pour la santé et la vie des personnes et des
animaux ou pour la préservation des végétaux ou pour |' environnement, mais qui peuvent néanmoins
étre exportés. C'est |a un sujet d'inquiétude grave pour de nombreux pays en développement et
notamment pour les moins avancés d'entre eux. En 1991, un Groupe de travail de |' exportation de
produits interdits sur le marché intérieur et d'autres substances dangereuses du GATT a élaboré un
"projet de décision relative aux produits interdits ou strictement réglementés sur le marché intérieur”.
Faute de consensus, |a décision n'a pas été adoptée.®” Tout en veillant a éviter les doubles emplois
et ane pas entraver lestravaux déa effectués ou en cours dans d' autres ingtitutions intergouvernementa es
afind améiorer lasurveillanceet le contréledu commercedes produitsinterdits sur lemarchéintérieur,
le CCE a examiné la contribution additionnelle que I'OMC pourrait apporter dans ce domaine.

124.  Depuisl' examen decette question par le Groupe detravail del' exportation de produitsinterdits
sur le marché intérieur et d' autres substances dangereuses, plusieurs nouveaux accords et conventions
internationaux portant, entre autres, sur lasurveillance et |e contréle du commerce de certains produits
interdits sur le marché intérieur sont entrés en vigueur et d' autres sont en cours de négociation. Ont
€té mentionnées en particulier a cet égard la Convention de Bée sur le controle des mouvements
transfrontieres de déchets dangereux et de leur édlimination, |'éaboration, au titre des Directives de
Londres (version modifiée), d'un instrument international juridiquement contraignant concernant
I' appli cation du mécani sme de consentement préal abl e en connai ssance de cause (Pl C) danslecommerce
international de certains produits chimiques dangereux, la décision d' @aborer un projet de protocole
relatif ala responsabilité et & |I'indemnisation pour les dommages causés au cours des mouvements
transfrontieres de déchets dangereux et de leur éimination et le projet de protocole sur la sécurité
biologique. L'éaboration de régles multilatérales concernant les exportations de produits interdits
sur le marché intérieur devrait se poursuivre essentiellement sous forme d'instruments environnementauix
de ce genre.

125.  Unprojet de décision sur certains produitsdont lavente est interdite ou strictement réglementée
sur le marché intérieur a été présenté au CCE pour examen.®® || s'appuie sur des éléments du projet
de décision du GATT de 1991 sur ce sujet notamment pour ce qui est de la définition du champ
d'application, de I'obligation pour les pays exportateurs de notifier aux autres Membres de I'OMC
les produitsinterdits sur le marché intérieur qu'ils exportent s'ils n'ont pas encore été notifiés au titre
d'un autre instrument international et de la nécessité de faire en sorte que les mesures prises aux fins
de cette décision soient conformes aux reglesdel' OMC. Leprojet dedécision prévoit des dispositions
relatives a |' assistance technique a fournir aux Membres dans ce domaine et ala création de points
d'information et encourage les Membres exportateurs a se demander si les mesures qu'ils appliquent
sur le plan intérieur a ces produits ne devraient pas également étre appliquées aux exportations.

126.  Certains participants estiment que, si le rle de|'OMC devrait se limiter strictement dans ce
domaine a compléter les activités des autres organismes internationaux spécialisés, il est toutefois de
sa compétence d' apporter une importante contribution en aidant a combler les lacunes qui pourraient

5V air le rapport du Président du Groupe de travail de I' exportation de produitsinterdits sur le marché intérieur
et d'autres substances dangereuses, L/6872, 2 juillet 1991.

®Proposition du Nigéria, WT/CTE/W/32, 30 mai 1996. Voir également la proposition du Nigéria,
WT/CTE/W/14, 27 novembre 1996.



WT/CTE/1
Page 32

étre laissées par les mécanismes en vigueur en matiére de surveillance et de contréle des exportations
des produits interdits sur le marché intérieur et arenforcer les régimes découlant d' autres instruments
internationaux dont |es dispositions ne sont pas juridiquement obligatoires ou sont facultatives. Selon
certains, il pourrait exister deslacunes dansdeux grandsdomaines: |es produitsinterdits sur le marché
intérieur qui ne sont pas visés par d autres instruments internationaux et les produits interdits sur le
marché intérieur exportés par des Membres de |'OMC qui ne sont pas parties a ces autres instruments
internationaux. Pour ce qui est du premier cas, certains estiment qu'il faudrait insister tout
particuliérement sur |es exportations de biens de consommation, de produits cosmétiques, de produits
dimentaires et de certains produits pharmaceutiques qui sont interdits ou strictement limités sur le marché
intérieur. On a aussi fait valoir que la question des déchets dangereux ne devrait pas étre abordée
au titre de ce point étant donné qu' elle est dé§ja pleinement prise en compte par la Convention de Bée.

127.  Certains participants estiment qu' une bonne partie du commerce des produits interdits sur le
marchéintérieur reléve déja d'instruments internationaux existants et que, lorsque ' application de ces
instruments progressera, la question des exportations de ces produits perdra de I'importance. Ils
considérent que I'identification des éventuelles lacunes en matiere de produits interdits sur le marché
intérieur est un travail technique qui n'est pas de la compétence de I'OMC et qui pourrait ére mieux
réalisé par d autres organismes internationaux spécialises tels que le PNUE et I'OMS, ou ne devrait
étre fait qu'en consultation avec ces organismes. |ls ont mentionné les informations contenues dans
les notifications faites par les Membres au titre des Accords OTC et SPS concernant les réglements
techniques qu'ils imposent a la vente ou a I' utilisation de produits sur le marché intérieur et ils ont
suggéré qu'il pouvait y avoir la uneimportante source de renseignements sur ces produits qui pourrait
aider arésoudre le probléme percu. |ls ne pensent pas que I'OMC puisse apporter dans ce domaine
une nouvelle contribution qui reléverait de sa compétence ou de son mandat, outre le fait de veiller
ace que lesrégles de I'OMC ne soient pas en conflit avec celles d' autres instruments multilatéraux
applicables dans ce domaine.

128.  Certains participants ont estimé que I'OMC pourrait contribuer a assurer la transparence du
commerce des produits interdits sur le marché intérieur, mais sans faire double emploi avec les
procéduresen matiére detransparence et denotification prévuespar d' autresinstrumentsinter nationaux
pertinents™, qui devraient toujours avoir la priorité, ni avec celles prévues par d'autres accords de
I'OMC telsqueles Accords OTC et SPS. |l aété suggéréd' exiger que les pays exportant des produits
interdits sur le marchéintérieur notifient les produits en question et établissent des pointsd'information
qui fourniraient sur demande des informations concernant les raisons pour lesquelles la vente ou
I utilisation intérieure des produits notifiés a éé interdite ou strictement réglementée. 1l a également
€été propose que les Membres de I'OMC limitent les échanges d'informations dans ce domaine aux
mesures réglementaires concernant les produits interdits sur le marché intérieur. Certains Membres
soulignent qu'il faut velller ace que, s un Membre notifie al'OMC un produit interdit sur le marché
intérieur, ses exportations ne soient pas traitées par le pays importateur d' une maniere différente par
rapport aux exportations du méme produit provenant d' autres paysou des produits nationaux. D' autres
participants estiment qu' un programme de notification des produits interdits sur le marché intérieur,
portant non seulement sur les produits interdits mais également sur les produits faisant |' objet d'une
réglementation stricte, constituerait une lourde charge administrative et que la prolifération de notifications
qu'un tel programme entrainerait nuirait a lalongue alatransparence. |l a é&é suggéré de voir dans
quelle mesure une base de données environnementale, comme celle envisagée au titre du point 4, pourrait
régler le probléme, ou si I'on ne pourrait pas inclure dans les rapports établis dans |le cadre du MEPC
un chapitre consacré aux réglementations visant les produits interdits sur le marché intérieur.

%L e Secrétariat adressé laliste desinstrumentsinternationaux pertinents dansle document WT/CTE/W/29,
14 mai 1996.
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129.  Lesparticipants ont examiné notamment laquestion de savoir aqui incombait laresponsabilité
de prendre la décision de limiter les échanges d'un produit interdit sur le marché intérieur: au pays
exportateur, au paysimportateur ou aux deux conjointement? Del' avisdecertains, un degréraisonnable
deresponsabilité en ce qui concernele controéle des échanges devrait revenir al' exportateur, qui devrait
envisager d' étendrelesinterdictionset |esrestrictionsappliquéessur lemarchéintérieur aux exportations
ou imposer un systeme d' étiquetage des produits interdits sur le marché intérieur. Toutefois, pour
certains participants cela équivaudrait a gpprouver qu'un Membre applique ses propres normes en matiere
de santé ou d'environnement hors de sa juridiction. Selon une autre opinion, la décision de limiter
leséchangesd' unproduit devrait appartenir exclusivement au paysimportateur, maislepaysexportateur
pourrait étre prié de coopérer en veillant & ce que la décision soit effectivement respectée.

130. Il aété estimé que I' offre d' une assistance technique pour aider les Membres a décider en
connaissance de cause s'ils veulent ou non importer des produits interdits sur le marché intérieur et
asurveiller leurs importations de ces produits de maniere plus efficace pourrait beaucoup contribuer
arégler les problémes dans ce domaine, en particulier along terme. Il a été noté que souvent les
autorités douaniéres des pays en développement ne disposaient pas des installations adéquates pour
analyser les produits et que I' absence de normes et de réglementations concernant ces produits dans
ces pays aggravait le probléme, permettant par exemple de commerciaiser des produits au-dela de
la date de péremption. Il a été rappelé que le chapitre 19 du programme Action 21 ("Gestion
écol ogiquement rationnel l e des substances chimiquestoxiques, y comprislapréventiondutraficillicite
des produits toxiques et dangereux") recommande entre autres de renforcer les capacités des pays en
dével oppement dans|e domaine du commercedes produitsinterdits sur le marchéintérieur enlesaidant
a mettre en place des mécanismes d' évaluation des risques ou a renforcer les mécanismes existants
pour qu'ils puissent prendre des décisions en connaissance de cause au sujet de leurs importations.
Selon une opinion, I"OMC pourrait coopérer acet égard avec d' autres instances, telles que les organismes
qui administrent les Directives de Londres (version modifiée) et la Convention de Bale, qui pourraient
fournir le savoir-fairetechnique nécessaire. D'un autre cotéil a été avanceé qu' une assistance technique
de ce type ne relevait pas de la compétence ni du mandat de I'OMC.

131. Il aété suggéré d' envisager des dispositions en matiére de responsabilité et d'indemnisation,
liées aun processus de réglement des différends, sans qu' elles soient nécessairement liées aux dispositions
relativesalanotification et alatransparence. D'autres participants se sont interrogés sur le bien-fondé
d' une disposition en matiére de responsabilité et d' indemnisation dans e cadre d' un instrument portant
surtout sur la transparence et la notification.

POINT 8 Dispositionspertinentesdel’ Accord sur lesaspectsdesdroitsdepropriétéintellectuele
qui touchent au commerce

132.  Parmi les questions examinées au titre de ce point figurent la relation entre I' Accord sur les
ADPIC et |I'environnement en général, |le dével oppement de technol ogies écol ogi quement rationnelles,
I'acces a ces technologies et leur transfert, les technologies non respectueuses de I' environnement,
les connaissances autochtones et traditionnelles et certains AEM, en particulier la Convention des
Nations Unies sur la diversité biologique.

133.  Etant donné le mandat du Comité, il est estimé que ce point devrait ére abordé dans la
perspective que les régles de I'OMC devraient promouvoir le développement durable, en prenant
spécia ement en consi dération lesbesoinsdes pays en dével oppement. Certains participantsconsiderent,
a cet égard, qu'il n'y a pas dans |'Accord sur les ADPIC de mécanismes spécifiques permettant
d atteindre les objectifs du développement durable et de la protection de I'environnement. D'autres
estiment que la mise en oeuvre effective de I'Accord sur les ADPIC renforce la protection de
I'environnement et encourage le transfert de technologies écologiquement rationnelles.
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134. Ler6ledel'Accord sur les ADPIC dans le développement de technologies écologiquement
rationnelleset dansl|' accésacestechnologieset leur transfert aétédécrit par certains participantscomme
devant étre de rédiser un équilibre des droits et obligations entre les détenteurs de DPI d'une part,
et lesutilisateursde DPI del' autre, et entrelanécessité de développer destechnol ogies écol ogiquement
rationnelles d' une part et celled' assurer |' accés a cestechnologies et leur transfert del'autre. Certains
participants pensent que cet équilibre est établi dans!' Accord sur lesADPIC, par exempleal'article 7,
et quel' Accord autorise aussi I' utilisation de mesures appropriées pour prévenir |' exploitation abusive
desDPI afin quedesrestrictionsdérai sonnablesn’ entravent paslecommerceou letransfert international
de technologie.

135.  Certainsparticipantsconsiderent quel’ utilitédestechnol ogies écol ogiquement rationnelles peut
étre remise en question si ces technologies ne sont pas diffusées et utilisées largement et qu'il serait
peut-étre nécessaire d'adopter des régles additionnelles pour limiter le pouvoir discrétionnaire des
détenteurs de technologies de restreindre |' acces a ces technologies. |l a éé suggéré a cet égard de
revoir les dispositionsdel' Accord sur les ADPIC qui traitent des brevets, delaconcession de licences
obligatoires et des pratiques anticoncurrentielles. Certains participants considérent en outre que la
protection des DPI accroit le colt des technologies. Obtenir de nouvelles technologies a un co(t
rai sonnabl eest une préoccupation despaysen dével oppement, en particulier pour lespetiteset moyennes
entreprises.  Un acces insuffisant aux technologies écologiquement rationnelles peut nuire a la
compétitivité des pays en développement sur les marchés d' exportation ains qu'aleur capacité de protéger
leur environnement. Il a éé fait référence a Action 21, selon lequel I'accés aux technologies
écol ogiquement rationnelles et le transfert de ces technol ogies a des conditions de faveur est essentiel

pour le développement durable. L'attention aéga ement été appelée sur |'importance du renforcement
des capacités afin de permettre aux bénéficiaires de déterminer les technologies qui répondent le mieux
aleursbesoins. Certains participants estiment que, en cas depratiquesanticoncurrentiellesou si ' acces
aux technologies n' est pas assuré dans un délai raisonnable par lestitulaires de DPI, ces technologies
devraient pouvoir étre transmises par le biais de la concession de licences obligatoires. Pour ce qui

est des conséguencesdelaprotection desDPI pour |' accés aux technol ogies écol ogiquement rationnelles
qui ne sont pas dansledomaine public, il aétédit que le manque de ressources financiéres pour faciliter

I'acces aux technologies est un obstacle alamise en oeuvre de mesures environnementales, y compris
celles qui sont prescrites dans les AEM.

136.  D'autres participants ont considéré que, du fait qu'ilsassurent, en autres choses, lapublication
de nouvelles connaissances et qu'ils procurent des recettes provenant delaR&D, lesrégimes efficaces
de protection des DPI encouragent I'innovation et le transfert de technologie. |ls ont noté que la
technol ogie doit exister avant que son transfert ne puisse étre encouragé ou que les avantages découl ant
de sa commerciaisation ne puissent étre partagés. |Ils ont aussi noté que des régles concordantes en
matiére de propriété intellectuelle facilitent effectivement le transfert de technologie dans la mesure
ou dlles constituent une plate-forme pour la coopération entre les entités du secteur privé et du secteur

public. Enoutre, I'existenced' un régimede protectiondes DPI n' est quel’ un desfacteursqui favorisent

le transfert de technologie; d' autres facteurs sont la stabilité économique et politique dans le pays de
destination, le niveau d'infrastructure et la possibilité de disposer d'une main-d' oeuvre qudifiée, et
I'acces a des ressources financieres, ainsi que les politiques intérieures relatives a I'investissement,

al'accés aux marcheés, aux services et alalégisiation environnementale qui jouent un role plus direct

dans le transfert de technologie.

137.  Une contribution™ porte sur les relations entre les DPI et ' environnement, en particulier sur
la nécessité d' encourager I' utilisation mondiale des technologies écologiquement rationnelles et des
produits obtenus au moyen de ces technologies (TPE) qui sont favorables a |'environnement ou le

™Note informelle de I'Inde, 20 juin 1996.
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protegent. Elle s efforce de concilier I' Accord sur les ADPIC avec | encouragement de |' utilisation
mondiale des TPE exclusifs en ce qui concerne les cas limités ou I' utilisation de ces TPE est prescrite
par un AEM ou par les autorités nationaes ou lorsgue des normes ou d' autres mesures environnementa es
sont éablies par des organismes multilatéraux. Elle propose que I' Accord sur les ADPIC concilie
le développement des TPE et leur accessibilité et leur large diffusion a des "conditions justes et les
plus favorables', interprétées comme signifiant " préférentielles et non commerciaes'. Elle suggére
que les dispositions relatives aux licences obligatoires al' article 31 et ladisposition relative aladurée
de laprotection al'article 33 soient examinées de facon ace qu' elles encouragent le transfert de TPE.
Elle suggere égaement que I' Accord sur les ADPIC confére aux titulaires de droits de propriété
intellectuelle sur les TPE I'obligation de transférer leurs technologies et de vendre leurs produits a
des conditions justes et les plus favorables a toute partie intéressée tenue d'adopter ces TPE, en
application de lalégislation nationale d' un autre pays ou de la réglementation internationale, qui leur
en ferait lademande. Un mécanisme financier devrait permettre de dédommager lestitulairesde DPI
concernés pour toute perte occasionnée par le respect de cette obligation.

138.  Pour certains participants, il n'est pas nécessaire de procéder comme proposé. L'expérience
des pays qui ont des systémes de propriété intellectuelle compatibles avec |I' Accord sur les ADPIC
n'indique pas qu'il existe un probléme de diffusion des TPE dans le cadre de ces systemes, mais que
ce sont plutdt des problémes liés au transfert de technologies exclusives ou au commerce des produits
obtenusau moyen de cestechnol ogies qui seposent, par suite desobstacl esaux investissementsétrangers
et au commerce de ces produits. Aucun probléme de transfert de technologies exclusives ou de commerce
des produits obtenus au moyen de ces technologies n' a é&té établi danslesfaits, mais si I'on en décelait
un, il faudrait en identifier la source véritable au lieu de se contenter de présumer qu'elle se trouve
dans I' Accord sur les ADPIC.

139. Des préoccupations ont é&é exprimeées par certains Membres au sujet des effets négatifs de
certaines technologies sur I'environnement, et en particulier des biotechnologies qui font intervenir
des organismes génétiquement modifiés, dont les effets sont incertains. Quel ques-uns se sont déclarés
préoccupés par ladéivrance de brevets pour des micro-organismes, des génes, du matériel génétique,
des cultures et des végétaux obtenus par modification génétique, qui souléve aleur sens des problemes
d ordre éhique, moral et religieux, ainsi que par la délivrance de brevets pour des formes de vie qui
risquent d'aboutir & un appauvrissement de la biodiversité et de créer ains des problemes
d environnement et de dével oppement.

140. Auxyeux dequelquesautres, lesarticles 27:2 et 27:3 del' Accord sur lesADPIC sont suffisants
pour s attaquer aux problémes réels qui pourraient se poser dans ce domaine, et les normes nationales
de santé et de sécurité ainsi que les AEM peuvent offrir une protection additionnelle. En outre, il
Nn'est pas de la compétence de I'OMC de chercher a remédier a des problemes éthiques, moraux ou
religieux.

141. Consdérant quel'article 27:3 b) del' Accord sur les ADPIC doit étre réexaminé en 1999, certains
sont d'avis qu'une andyse détaillée de ses implications dans le domaine du commerce et de
I'environnement fasse partie de cet examen. Selon un autre avis, le CCE n'aaucun réle a jouer dans
cet examen, vuqueleConseil desADPIC est I enceinteappropriéeet qu'il possédel’ expertisenécessaire
pour procéder a un examen des dispositions concernant les ADPIC, y compris|'article 27:3 b) ainsi
qu'il est spécifié dans I' Accord sur les ADPIC.

142.  Encequi concerneles connaissances traditionnelles ou autochtones, certains estiment qu' elles
ont éé pour une bonne part ala base du développement de | agriculture et de la médecine modernes
et que, pourtant, les communautés qui les possedent doivent payer pour les produits brevetés obtenus
apartir de leurs connaissances et de leurs innovations. Suivant une suggestion a cet égard, |' Accord
sur lesADPIC devrait exclurelapossibilité dedédlivrer desbrevets pour des procédés et produitsdérives
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de ressources biologiques naturelles, car il est douteux que ces procédés et produits puissent ére
considérés comme satisfaisant au critére dela" nouveauté' au sens du droit des brevets, maisil devrait
reconnaitrelesintéréts et |es détenteurs de droitstraditionnels. Peut-étre sera-t-il nécessaire d' adopter
de nouvelles Iégislations et de nouveaux codes de pratique, et notamment de revoir quelque peu la
notion de secrets commerciaux, afin que les communautés qui sont la source des connaissances
traditionnellesretirent effectivement desavantagesdeleur exploitation. |l aétésuggérépar lesMembres
qui partagent cet avis de tenir compte dans I'examen de |'article 27 de I' Accord sur les ADPIC des
résultats des négociations sur les "droits des agriculteurs' dans le cadre du Systeme mondia de
conservation et d' utilisation rationnelle des ressources phytogénétiquesdelaFAO, ainsi que des autres
avancées en matiére de protection des connai ssances traditionnelles, tant dans|e cadre delaConvention
sur la biodiversité qu'a l' échelon national.

143.  Selon un autre point de vue, il n'y a pas a envisager de modifier I' Accord sur les ADPIC,
parce que les connai ssances traditionnelles ou autochtones nerelévent pas de lapropriété intellectuelle
et qu'elles sont trés largement répandues ou tombées dans le domaine public. Elles ne sauraient ni
ne devraient par conséquent étre considéréescommeun DPI. Suivant ceraisonnement, il faut préserver
un acces sans restriction ni rémunération aux ressources phytogénétiques pour |'alimentation et
I'agriculture, car tous les paysy ont avantage, et un échange ouvert de ce matériel génétique permet
d'améiorer larecherche et les connaissances, d' accroitre les rendements des variétés cultivées et de
produire des produitsalimentairesdemeilleure qualitéet en plus grandesquantités. Lalibrecirculation
des ressources phytogénétiques pour la recherche et la sélection facilite la conservation des genes, y
compris I enrichissement des banques de genes de plantes cultivables. Plutdt que de rechercher une
solution dans le cadre des DPI, il a été proposé de recourir & des accords volontaires engageant des
entreprises, desgouvernements étranger s et despopul ations autochtones, qui pourraient faire bénéficier
les fournisseurs d'information du partage des avantages et d'une coopération technologique et
constitueraient un moyen efficace de rémunérer les connaissances traditionnelles ne relevant pas de
la protection de la propriété intellectuelle; les arrangements contractuels de ce genre n'exigent pas
de disciplines multilatérales et suppriment la nécessité d' un systéme international sui generis dans ce
domaine.

144.  Au sujet delareation entre I' Accord sur les ADPIC et les AEM contenant des dispositions
relatives aux DPI, quelques Membres ont suggéré d' aborder la question avec prudence, parce qu'il
y atres peu d' enseignements atirer jusqu'ici de lamise en oeuvre de I'un comme des autres. A leur
sens, le CCE n'est pas compétent pour juger ou interpréter les dispositions des AEM et il ne doit pas
préuger des futures discussions sur ces accords, ni lesgéner. Il serait bon de demander leur concours
au secteur privé, alacommunautéscientifiqueouaux ONG lorsqu'il serait utilepour faciliter lestravaux
dans ce domaine.

145.  Pour faire en sorte que les objectifs et les dispositions des AEM et del' Accord sur lesADPIC
serenforcent mutuellement, certainsont suggérédeprocéder aunexamendesarticles 7 et 8del' Accord,

et en particulier de I'article 8:1, qui confére aux Membres le droit de limiter les activités de R&D
ou |'approbation de technologies pour des raisons de protection de |'environnement. A ce sujet,

|' attention a été appel ée sur lechapitre 34 d' Action 21, ouil est dit qu'il faudrait transférer gratuitement
les technologies tombées dans |e domaine public pour promouvoir les objectifs des AEM et éudier
les moyens d' encourager le transfert de technologies protégées par des DPI privés. Suivant une autre
suggestion, il faudrait interpréter |'article 27:2 del' Accord sur les ADPIC d'une maniére qui favorise
laréalisation des objectifs des AEM sans déroger a ses dispositions. A propos du terme " nécessaire"

figurant al'article 27:2, il a éé demandé s'il conviendrait d' en donner la méme interprétation qu'a
I"article XX du GATT, ou d'en retenir une plus large dans le contexte des AEM. Notant que, d une
part, certainsAEM, tel leProtocolede Montréal, interdisent implicitement ou explicitement ' utilisation
de certainstypes de technologie au profit de technol ogies de rempl acement écol ogiquement rationnelles
et que, del' autre, lestitulairesdebrevets peuvent refuser deconcéder deslicences pour destechnol ogies
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écologiquement rationnelles a des conditions commerciales raisonnables, une délégation a fait une
proposition’ qui vise agarantir que ' article 31 b) n'entravera pas le transfert effectif de technologies
écol ogiquement rationnellesenfacilitant aux titulairesdebrevets pour destechnol ogiesderemplacement
I'accés & une position monopoliste et en examinant si, aux fins de I'article 31 1), il serait approprié
d'interpréter les technologies de remplacement écol ogiquement rationnelles prévues dansun AEM comme
un " progres technique important d' un intérét économique considérable”. |l est expressement indiqué
que cette proposition ne vise pas a modifier I' Accord sur les ADPIC en tant que tel, mais & porter
cette question liée aux DPI en rapport avec un AEM et I' Accord sur les ADPIC devant le CCE en
vue de lever les ambiguités potentielles, le cas échéant. Selon une autre opinion, les ééments de
I'article 31 de I' Accord sur les ADPIC offrent suffisamment de moyens de remédier aux pratiques
anticoncurrentielles.

146. Lareation entrel'Accord sur lesADPIC et la Convention sur labiodiversité a éé examinée.
Certains considérent que leur champ d' application, les domaines visés et leur intention sont différents,
mais que leurs obligations et objectifs ne sont ni antinomiques ni incompatibles. En assurant une
protection suffisante de I'inventeur, |' Accord sur les ADPIC favorise la réalisation de I' objectif de
laConvention qui est d' encourager letransfert detechnologieliéalacommerciaisation et al' utilisation
des ressources génétiques. En fixant comme objectif |e partage équitable des avantages découlant de
lacommercialisationoud' autresutilisationsdesressourcesgénétiques, laConvention viseindirectement
lesDPI et désigneletransfert de technol ogie comme une forme de partage des avantages que les Parties
devraient encourager. La Convention ne s arréte pas sur des régimes particuliers de DPI ni sur les
caractéristiques particulieres des DPI, mais elle prévoit que les mécanismes utilisés pour encourager
le transfert de technologie devraient tenir compte de la nécessité d' une protection efficace et suffisante
des DPI, ce qui est la norme énoncée par I'Accord sur les ADPIC, et étre compatibles avec cette
protection. L'Accord et la Convention sont considérés comme suffisamment souples pour permettre
larédlisation d objectifs environnementaux. L'Accord sur les ADPIC permet aux Membres de mener
des politiques nationales en faveur du développement durable et de prendre des mesures appropriées
en conformité avec la Convention. Dans ces conditions, il ne paréit pas nécessaire de poursuivre les
travaux sur ce chapitre.

147. D'autresont le sentiment qu'il est nécessaire d' examiner les incompatibilités possibles entre
les dispositions de I' Accord sur I'OMC et la Convention sur la biodiversité sur les points suivants:
quel instrument prévaudrait en cas de conflit entre cet accord et la Convention, en particulier entre
desPartieset desnon-Parties, quelleestlarelation entrelesconditionsd' accesaux ressourcesgéenétiques
dans le cadre de la Convention (qui repose sur le concept de conditions mutuellement convenues) et
les principes NPF et du traitement national énoncés dans |’ Accord sur les ADPIC; enfin, quelles sont
les conséquences possibles de |' article 22 de la Convention, aux termes duquel "[l]es dispositions de
la présente Convention ne modifient en rien les droits et obligations découlant pour une partie contractante
d'un accord international existant, sauf S |' exercice de ces droits ou le respect de ces obligations causaient
de sérieux dommages a la diversité biologique ou constituaient pour elle une menace'?

148.  Un certain nombre de questions plus précises ont éé soulevées. par exemple, quelle est la
relation entre ' acces préférentiel aux ressources génétiques prévu al'article 15 de la Convention sur
la biodiversité et les dispositions du GATT, notamment ses articles premier et X1, et quel est lelien
entrelesdroitset obligationsénoncés dansles Accords SPSet OT C et lapolitique en matiére de sécurité
biologique suivie par un pays conformément a la Convention? Etant donné que I'article 16.5 de la
Convention stipule que les DPI devraient étre appliqués de maniere agarantir que ces droits s exercent
al'appui et non al'encontre de ses objectifs, il a été demandé si les Parties ont le droit d' utiliser des
mesures qui limitent ou restreignent la protection des DPI ou de recourir ala concession de licences

"Note informelle de la République de Corée, 24 juillet 1996.
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obligatoires, aumotif quec' est compatibleavec|esobjectifsdelaConvention, surtout en cequi concerne
letransfert detechnologie. Une question connexe est celle de savoir si I'article 16.1 delaConvention,
qui prévoit le transfert des technologies nécessaires a la conservation et al' utilisation durable de la
diversité biologique ou utilisant les ressources génétiques sans causer de dommages sensibles a
I'environnement, et I'article 33 de I' Accord sur les ADPIC énoncent des objectifs compatibles.

149. Comparant lesdispositions pertinentesdelaConvention sur labiodiversitéet cellesdel' Accord
sur lesADPIC, une communication’ proposed' apporter diverses modifications au second afin detenir
comptedelapremiére: i) pour mieux traiter lesinventionsbiotechnologiques, |'article 29 del' Accord,
qui concerne les conditions imposées aux déposants de demandes de brevets, y compris ladivulgation
compl éte des inventions brevetables, devrait ére modifié de maniére aexiger qu'il soit clairement fait
mention du matériel biologique de base, du pays d' origine connu et de toutes informations connues
en rapport avec | es connai ssances et pratiques dansle domainede ' utilisation de ce matériel biologique
par des communautés autochtones dans le pays d' origine; cette partie du brevet serait intégralement
accessible au public immédiatement aprés le dépbt de lademande; i) pour remédier al' absence dans
I' Accord sur les ADPIC de mécanisme de consentement préalable donné en connaissance de cause,
un accord detransfert de matériel avec le paysd' origine serait nécessaire lorsquel' inventeur désirerait
utiliser du matériel biologique, et il faudrait un accord de transfert d'information lorsque I' inventeur
aurait recours a des connai ssances autochtones ou traditionnelles; et iii) il pourrait étrefait obligation
aux titulaires de brevets de respecter les accords de transfert d'information pour toutes connai ssances
traditionnelles ou autochtones qui sont déa dans le domaine public ou qui font partie des systémes
de connai ssances répertoriées accessibles par ailleurs au public. 11 est également proposé que le CCE
examine s'il conviendrait d' éaborer un systéme de protection des brevets par des connaissances
autochtones et des innovations contemporaines locaes des communautés traditionnelles.

150.  Pour certains, il est contradictoire de reconnaitre |'importance du dével oppement de technologies
écol ogiquement rationnelleset deréclamer en mémetempsdesmodificationsdel’ Accord sur lesSADPIC
qui auraient pour effet de diminuer les incitations a développer et adiffuser ces technologies, alafois
dans|' absolu et par rapport ad' autres technologies. Les solutions aux problemes auxquels se heurtent
les pays en dével oppement pour obtenir des technol ogies écol ogiquement rationnelles ne devraient pas
étre recherchées dans I' Accord sur les ADPIC mais a travers les AEM pertinents.  Les questions
techniques de ce genre exigeraient au minimum une étude plus fouillée dans des enceintes plus
appropriées. Les Membres qui étaient de cet avis ont mis en doute la valeur et la faisabilité de la
proposition visant |'information sur les brevets.

151.  Plusieurs possibilités de coopération entre I' Accord sur les ADPIC et les AEM qui énoncent
des obligationsrelatives aux DPI ont éé suggérées. L'uned' ellesest lanotification de ces obligations
au titre de I' Accord sur les ADPIC, afin de faciliter les synergies avec les AEM. Une autre serait
d envisager d' acheminer |es renseignements pertinents sur I' exécution des engagements en matiere de
DPI énoncés dans ces AEM par I'intermédiaire des mécanismes de notification prévus par I' Accord
sur lesADPIC. Le CCE devrait étre tenu informé de |' évolution de la situation dans d' autres cadres,
commelaConvention sur labiodiversitéet laConvention international epour laprotection desobtentions
végétales, ainsi que de |' évolution des concepts naissants liés aux DPI, tels les droits des agriculteurs
et le droit d obtenteur, dans les organisations internationales concernées. Certains préconisent un
resserrement de la coopération entre le Secrétariat de ' OMC et d' autres organisations internationales
dans ce domaine. Comme le secréariat de la Convention sur la biodiversité lui avait demandé son
concours pour |'aider dans I'@aboration d'un rapport sur "La diversité biologique et les aspects des

Note informelle de I'Inde, 19 juillet 1996.
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droitsde propriétéintellectuelle qui touchent au commerce: Synergieset relations’, le Comité adécidé
de mettre en distribution générae les parties pertinentes de sa documentation.

152.  Une proposition suggere™ la poursuite des discussions sur un certain nombre de questions que
posent les rapports entre I' Accord sur les ADPIC et les objectifs environnementaux: i) I' éaboration
de TPE, I'accés aux TPE et leur transfert; ii) I'octroi d'incitations alaconservation et aune utilisation
viable des ressources biologiques et |e partage équitable des avantages de cette utilisation, notamment
en ce qui concerne les connaissances, les innovations et les pratiques des communautés autochtones
et local es consacrant des modesdevietraditionnels; etiii) letraitement destechnol ogies pouvant porter
atteinte a I' environnement.

POINT 9 Programme de travail envisagé dans la Décision sur le commerce des services et
|' environnement

153. Conformément ala Décision ministérielle sur le commerce des services et |' environnement,
le Conseil du commerce des services, a sa réunion du ler mars 1995, a adopté une décision
" [r]econnai ssant quelesmesures nécessairesalaprotection del' environnement peuvent entrer en conflit
avec les dispositions de I' Accord; et [n]otant que, puisque les mesures nécessaires ala protection de
I'environnement se caractérisent par le fait qu'elles ont pour objectif la protection de la santé et de
lavie des personnes et des animaux ou la préservation des végétaux, il n'est peut-étre pas nécessaire
de prévoir d autres dispositions que celles de I'ainéa b) de I'article XIV". 1l a décidé ce qui suit:
"Pour déterminer s'il serait nécessaire de modifier I'article X1V del' Accord afin de tenir compte de
ces mesures (asavoir cellesqui sont nécessairesalaprotection del’ environnement), il invitele Comité
du commerce et de I'environnement & examiner les relations entre le commerce des services et
I'environnement, y compris la question du développement durable, et a présenter a ce sujet un rapport
comportant éventuellement des recommandations. Le Comité étudieraaussi |a pertinence des accords
intergouvernementaux sur |'environnement et leurs rapports avec I' Accord. Le Comité fera rapport
sur les résultats de ses travaux ala premiére réunion biennale que la Conférence ministérielle tiendra
apres |"entrée en vigueur de I' Accord instituant I Organisation mondiale du commerce". ™

154. Il n'y aeu que des échanges de vues exploratoires sur ce point. Selon un point de vue, les
guestions concernant le commerce et I environnement qui se posent dans le commerce des services
sont anaogues a celles qui se posent dans e commerce des marchandises, mais peut-étre devrait-on
les aborder différemment compte tenu des différences entre les dispositions du GATT et celles de
I' AGCS. Uneanayse approfondie est nécessaire pour pouvoir établir une distinction entreles mesures
environnemental es appliquées directement au commerce des services et celles appliquées aux produits
qui ont un rapport avec ce commerce, afin de déterminer si les problémes posés devraient étre abordés
dans le cadre de I' AGCS ou d' autres dispositions de I'OMC. A cet égard, certains estiment que les
services, éant incorporels, ne sont pas par eux-mémes polluants; |es considérations d' environnement
ne peuvent entrer en jeu que lorsgue la fourniture de services est associée a |' échange de produits.
Ces considérations sont déja couvertes par les dispositions de I'OMC applicables au commerce des
mar chandi ses.

155.  Etant donné que I'article X1V b) de ' AGCS renferme les mémes termes que I' article XX b)
du GATT, certains Membres pensent qu'il ne faudrait examiner la nécessité de le modifier qu' apres

PWT/CTE/W/8 (8 juin 1995), WT/CTE/M/3 (18 juillet 1995), WT/CTE/W/22 (21 février 1996),
WT/CTE/M/8 (11 avril 1996).

"Note informelle de I' Australie, 11 septembre 1996.

BYL/4 (4 avril 1995).
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avoir fait des progrés sur le point 1. Toutefois, comme laremarque en a ééfaite, I' AGCS est encore
en pleine évol ution et contient des concepts qui nefigurent pasdansle GATT, si bien quelesconclusions
dégagées dans |e domai ne du commer ce des mar chandi ses peuvent ne pas s appliquer automati quement
acelui desservices. Autre observation, il n'y apas dans|'AGCSd article analogue al'article XX @)

du GATT. Il aété proposé de recenser les mesures restrictives appliquées au commerce des services,

de voir si elles pourraient étre justifiées par des dispositions de I'AGCS autres que celles de
I"article X1V b), notamment celles des articles VI, VII et XIV ¢), et si I'article XIV b) est une base
adéquate pour traiter les problémes d'environnement. A ce propos, on a relevé que le recours a
['article X1V b) aprésqu' unfournisseur de servicesainvesti et s est établi sur un marché pourrait avoir
un effet particulierement perturbateur et ére colteux s'il obligeait ce fournisseur adésinvestir. Avant
guele CCE anayse cette question séparément, il aété demandé aux Membres de porter ason attention
desexemplesdemesuresqu'il pourrait &renécessaire, seloneux, d' appliquer au commercedes services
adesfinsde protection del' environnement, mais qui ne sont peut-étre pas couvertes par les dispositions
de I'AGCS, et en particulier par |'article X1V b).

156. Sagissant des rapports entre les AEM pertinents et I' AGCS, il a éé dit que des progrés
pourraient étre possibles indépendamment de ceux réalisés au titre du point 1 et que la premiére étape
consisterait aidentifier les points de contact possibles entreles AEM pertinents et I' AGCS. 1l importe
beaucoup deprendre en considération lestravaux effectués dansd' autres enceintes, telles quele Groupe
de négociation sur les services de transport maritime, |' Organisation de I aviation civile internationale
ou |' Organisation maritime internationale. On pourrait anayser les rapports entre les dispositions de
I'AGCS, telles quel'article VI, et les mesures commercia es appliquées dans le cadre d' AEM traitant
du commerce des services, comme la Convention de Bale, |a Convention de Londres sur |I'immersion
ou le Protocole de Montréal. Il faudrait également examiner les AEM pour déterminer s'ilsindiquent
que certains secteurs de services nécessitent des mesures spéciales en faveur de |' environnement.

157.  Pour ce qui est des rapports entre le commerce des services et I environnement, y compris
la question du développement durable, on pourrait, suivant une suggestion, faire des études de cas
sectorielles, en tenant compte des travaux effectués dans d' autres enceintes, pour évauer |'incidence
sur |"environnement de la libéralisation du commerce des services (par exemple dans le transport et
letourisme) et I' effet que certaines|égislations del' environnement pourraient avoir sur lalibéralisation
des échanges (par exemple, les conditions applicables aux fournisseurs de services dans le domaine
de la gestion des déchets). Selon un point de vue, |I'améioration de |' acces aux marchés des services
concernant I' environnement et des techniques de protection de I environnement découlant de I' AGCS
laisse espérer des possibilités de favoriser alafois le développement du commerce et |a préservation
de I'environnement (jeu a somme positive). Selon un autre, le CCE n'est pas chargé et n'a pas non
plus la capacité de réaliser des éudes d' impact sur |' environnement du commerce des services ou de
sa libéralisation.

158. Il aétésuggéré de s attacher tout particulierement afaire en sorte que les mesures au titre de
I'article XXVIII c) ii) del' AGCS soient appliquées sur labase du traitement nationa afin de permettre
atous les fournisseurs de services d'avoir acces aux services publics concernant |' environnement et
deles utiliser. Il est également suggéré d' approfondir |' analyse des effets des subventions en faveur
de I'environnement sur le commerce et des moyens d'en tenir compte dans les disciplines futures de
I'AGCS.
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POINT 10 Contribution a apporter aux organes pertinents pour ce gui est des arrangements
appropriés concernant les relations avec les organisations intergouvernementales et
non gouvernementales visées al'article V de I'OMC

159.  Cepoint aété débattu dans |e cadre de consultationsinformelles sous les auspices du Sous-Comité
du commerceet del' environnement du Comité préparatoiredel' OMC et du CCE, ainsi qu'al' occasion
d'un certain nombre de réunions officielles et informelles du CCE.

160.  En attendant une décision du Consell généra sur les conditions et critéres d'octroi du statut
d'observateur aux organisations intergouvernementales, le CCE aaccorde le statut d' observateur sur
une base ad hoc a14 de ces organisations.” Les procédures ont été approuvées par le Conseil général
asaréunion du 18 juillet 1996.”" 1l a été demandé au Secrétariat de I' OMC de tenir le CCE informé
des travaux sur le commerce et I'environnement en cours dans les autres organisations
intergouvernementales, y compris les organes responsables des AEM.

161. Certains Membres sont partisans d'améliorer la transparence des travaux de I'OMC dans le
domaine du commerce et del' environnement, ainsi que I'information du public par lebiais d' une mise
en distribution générale en temps voulu des documents de travail du CCE et des comptes rendus de
sesdébatsofficiels, tout en soulignant qu' il importe quechague M embre respectepleinement lecaractére
confidentiel desdocumentsdel' OMC adistributionrestreinte. 1l est admisqu'il faut répondreal’intérét
du public dans ce domaine, donner une idée claire de lateneur des débats al'OMC et de la maniére
dont cesdébats avancent et faireen sortequel e public soutiennelacontribution quel' OM C peut apporter
al'amdioration de la protection de I' environnement et au développement durable. A saréunion du
18 juillet 1996, le Conseil général aadopté une Décision sur les " Procédures de distribution et de mise
en distribution générale des documents de I'OMC"."®

162. Des vues divergentes ont é&é exprimées au sujet de la participation d'organisations non
gouvernementales (ONG) aux travaux du CCE."”

163. Pour lesuns, les ONG pourraient jouer un réle constructif en fournissant des renseignements
et des compétences techniques concernant les questions d' environnement, et leur présenceaux réunions
officiellesdu CCE montrerait qu' ontient compte del'intérét que le public porte aux travaux del' OMC
danscedomaineet aiderait aélargir I' accésdu publicacestravaux. Selon quelques-uns, desprocédures
manquant de transparence perpétuent |'image d' une OMC secrete et diminuent la confiance du public
envers ses travaux et le soutien qu'il leur accorde. Cela crée malentendus et suspicion al'égard des
processus de délibération du systéme commercia. 1l aété propose d'inviter des représentants d' ONG

"Qrganisation des Nations Unies (ONU), Conférence des Nations Unies sur le commerce et le dével oppement
(CNUCED), Banque mondiale, Fonds monétaire international (FMI), Programme des Nations Unies pour
I'environnement (PNUE), Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), Commission du
dével oppement durable, Organisation des Nations Unies pour |' alimentation et |'agriculture (FAO), Centre du
commerce international (CCl), Organisation de coopération et de dével oppement économiques (OCDE), Association
européenne de libre-échange (AELE), Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI),
Organisation mondiae des douanes (OMD) et Organisation internationale de normalisation (1SO).

""Décision sur le "Statut d' observateur des organisations internationales intergouvernementales aupres de
['OMC", WT/L/161/Rev.1.

WT/L/160, 22 juillet 1996.

®Le Secrétariat afourni des renseignements sur les arrangements mis en place dans d' autres organisations
intergouvernementales pour les consultations avec |es organisations non gouvernementales (PC/SCTE/W/2).
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spécialiséesqui s intéressent directement au commerceet al' environnement aapporter descontributions
aux réunions du CCE.

164. Aux yeux des autres, il ne serait pas souhaitable de permettre & des ONG de participer aux
travaux du CCE. Nombreux sont ceux qui estiment que c'est au premier chef aux autorités nationales
qu'il incombe de tenir compte des nombreux ééments différents d'intérét général qui influent sur
I' élaboration de la politique commerciale, et en conséquence de s occuper desrelations avec les ONG.
Les arrangements dans le cadre de I' OMC ne peuvent s'y substituer. En outre, certains considéerent
guecesarrangements compliqueraient inutilement | e processus de consultationsavec lesONG au niveau
nationd et qu'il existerait unrisquedepolitisationdel' OMC si desgroupesreprésentant |' intérét général
étalent autorisés a participer directement a ses travaux. De plus, il est & prévoir qu' une participation
directe des ONG aux réunions du CCE souléverait aussi des difficultés pratiques.

165. A saréunion du 18 juillet 1996, le Consell généra a adopté une Décision sur les "Lignes
directrices pour les arrangements concernant les relations avec |es organisations non gouvernementaes' . %

. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

166. Le Comité du commerce et de I'environnement de I'OMC (CCE) a engagé des travaux sur
tous les points de son programme de travail définis dans la Décision ministérielle de Marrakech sur
le commerce et |'environnement. Les débats du CCE ont été enrichis par les travaux réaises
précédemment par le Groupe sur |es mesures environnemental es et |le commerceinternational du GATT
et par le Comité préparatoire de I'OMC. Les débats ont montré le caractére exhaustif et complexe
des questions couvertes par le programmedetravail ministériel, qui traduit le souci del'OMC d' établir
des rapports constructifs entre les préoccupations commerciales et environnementales.

167. Lesdébatsdu CCE ont été guidés par la considération énoncée dans la Décision ministérielle,
selon laguelle il ne devrait pasy avoir et il n'y avait pas nécessairement de contradiction au plan des
politiquesentrelapréservation et lasauvegarded' un systemecommercia multilatéral ouvert, équitable,
et non discriminatoire d'une part et les actions visant a protéger |I'environnement d' autre part. Ces
deux domaines de I' élaboration des politiques sont importants et ils devraient s étayer mutuellement
afin de promouvoir le développement durable. Les débats ont montré que le systeme commercia
multilatéral ala capacité d'intégrer davantage les considérations environnementales et d' accroitre sa
contribution & la promotion du développement durable sans compromettre son caractére ouvert, équitable
et non discriminatoire; la mise en oeuvre des résultats des négociations du Cycle d'Uruguay
représenterait déja une contribution importante a cet égard.

168. Lesdébats du CCE ont été guidées égaement par la considération selon laquelle le cadre du
systéme commercia multilatéral est limité aux politiques commerciales et aux aspects des politiques
environnemental es qui touchent au commerce et qui peuvent avoir des effets notables sur les échanges
de ses membres. Il est reconnu que, pour atteindre les objectifs individuels et conjoints des
gouvernements Membres de I'OMC dans les domaines du commerce, de I'environnement et du
développement durable, il faut une approche coordonnée prenant appui sur des compétences
interdisciplinaires. A cet égard, la coordination des politiques entre les responsables du commerce
et de ' environnement au niveau national a un réle important ajouer. Les travaux du CCE aident les
responsables du commerce a étre mieux a méme d' apporter leur contribution dans ce domaine.

169. Les gouvernements Membres de I'OMC se sont engagés a ne pas introduire de restrictions
au commer ce ou demesurescompensatoiresincompatiblesavec!' OM C ou protecti onni stespour essayer

BWT/L/162, 23 juillet 1996.
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de compenser les éventuels effets défavorables, réels ou présumés, des politiques environnementales
sur |'économie ou la compétitivité nationale; cela serait non seulement contraire au caractére ouvert,

équitable et non discriminatoire du systéme commercia multilatéral, mais serait également
contre-productif pour ce qui est de lapoursuite des objectifs environnementaux et delapromotion d'un
développement durable. De méme, et compte tenu du fait que les gouvernements ont le droit d' établir
leurs normes environnementa es nationa es conformément aleurs conditions, besoins et priorités respectifs
enmatiéred' environnement et dedével oppement, lesMembresdel' OMC notent qu'il seraitinapproprié
gu'ilsassouplissent | eursnormesenvironnemental esnati onal esexistantesou |’ application decesnormes
afin de promouvoir leur commerce. Le CCE note la déclaration faite dans le rapport de 1995 sur les
échanges et ' environnement au Conseil de I'OCDE au niveau des Ministres, selon laguelleil n'y a
eu aucune preuve d' une relation systématique entre les politiques environnemental es existantes et les
incidences sur lacompétitivité, ni d'un recours délibéré des pays a des normes environnemental es peu
élevées pour gagner des avantages concurrentiels. Le CCE seféicite des déclarations similairesfaites
dans d' autres instances intergouvernementales.

POINT 1 Rapports entre les dispositions du systéme commercia multilatéral et les mesures
commerciaes prises ades fins de protection del' environnement, y compris celles qui
relévent d' accords environnementaux multilatéraux

POINT 5 Rapports entre les mécanismes de réglement des différends du systéme commercid
multilatéral et ceux qui sont prévus dans les accords environnementaux multilatéraux

170.  Ces deux points se sont révélés étroitement liés. Le CCE les a examinés conjointement et ils
ont fait I'objet de conclusions et de recommandations conjointes.

171. Le CCE note que les gouvernements ont confirmé, dans les résultats de la Conférence des
Nations Unies de 1992 sur I'environnement et le développement, leur engagement énoncé dans le
Principe 12 delaDéclaration de Rio, asavoir que "toute action unilatérale visant arésoudre les grands
problémes écol ogiques au-dela de lajuridiction du pays importateur devrait étre évitée. Les mesures
de lutte contre les problémes écol ogiques transfrontieres ou mondiaux devraient, autant que possible,

étrefondées sur un consensusinternationa.” |l y aune complémentarité manifeste entre cette approche
et lestravaux del'OMC visant atrouver des solutions multilatérales et concertées aux préoccupations
commerciales. Le CCE approuve et appuie les solutions multilatérales fondées sur la coopération
internationae et le consensus comme éant le moyen le meilleur et le plus efficace pour les gouvernements
de s attaquer aux problémes environnementaux de caractere transfrontieres ou mondial. Les Accords
de I'OMC et les accords environnementaux multilatéraux traduisent les efforts déployés par la
communauté internationale pour réaliser des objectifs communs et il faut tenir diment compte des uns
et des autres en établissant entre eux des relations qui s éayent mutuellement.

172.  Les rapports entre les dispositions du systéme commercia multilatéral et les mesures
commerciaes prises adesfins de protection del' environnement en vertu d' accords environnementaux
multilatéraux (AEM) revétent de multiples facettes. 1l s'est révélé tres ardu de décrire et de traiter
demaniéreéquilibréecesrapportsau seindu CCE, d'autant plusquelesquestionssur lesguelles portent
les AEM sont tres variées.

173.  Des dispositions adégquates en matiére de coopération internationale, y compris parmi elles
lestransfertsfinanciers et technol ogiques et |e renforcement des capacités, danslecadre d' un ensemble
de mesures prévu dans les AEM, sont importantes et peuvent ére des é éments indispensables pour
permettre plus facilement aux gouvernements, en particulier a ceux des pays en développement, de
devenir parties aun AEM et pour offrir des ressources et une assistance afin de les aider afaire face
aux problémes environnementaux que I' AEM vise arésoudre et donc a mettre en oeuvre efficacement
lesdispositionsdel' AEM, conformément au principed' uneresponsabilité commune maisdifférenciée.
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Des mesures commerciaes fondées sur des dispositions expressément convenues peuvent également
étrenécessairesdanscertainscaspour attel ndrel esobjectifsenvironnementaux d' un AEM, enparticulier
lorsgue le commerce est lié directement a la source d'un probleme environnemental. Ces mesures
ont joué par le passé un réle important dans certains AEM, et elles peuvent étre nécessaires pour jouer
un réle aussi important dans certains cas a l'avenir.

174. Le CCE reconnait que les rapports, en évolution constante, entre les AEM et e systeme
commercial multilatéral sont complexes et que des questions différentes peuvent surgir. A cet égard,
les points suivants ont éé notés au cours des débats du CCE:

i) Desmesurescommer cialesont étéinclusesdansun nombrerelativement faibled' AEM.
Rien n'indique clairement, pour le moment, quand ou comment elles pourraient étre
nécessaires ou utilisées al'avenir. Jusgu'aprésent, il n'y apas eu de différend porté
devant le GATT oul'OMC concernant des mesures commercial es appliquées en vertu
d'un AEM.

i) Diversesdispositionsdel' OMC peuvent faire uneplace al' utilisation de mesures liées
au commerce nécessaires a des fins environnementaes, y compris les mesures gppliquées
en vertu d AEM. Cea inclut la latitude définie par les critéres pertinents des
dispositions de |'article XX du GATT relatives aux "Exceptions généraes'. Cette
place faite a de telles mesures est précieuse et il est important qu' elle soit préservée
par tous.

iii) Dans le contexte de I'examen de l'inclusion, dans les AEM, de dispositions
commercia esexpressément convenues, il faudrait tenir compte, demaniéreréciproque,
des compétences techniques et en matiére de politiques dansles domaines du commerce
et de |'environnement.

iv) Dans lapratique, dans les casou il y aun consensus entre les parties aun AEM pour
appliquer entre elles des mesures commerciales expressément prescrites, il ne devrait
pasy avoir al'OMC de différends entre elles au sujet de I' utilisation de ces mesures.

V) A I"avenir, lors de lanégociation d'un AEM, il faudrait étre particuliérement vigilant
en ce qui concerne la maniére dont on pourrait envisager d'appliquer des mesures
commerciaes aux pays non parties.

Vi) La coordination des politiques entre les responsables des politiques commerciales et
environnemental es au niveau national est importante pour veiller ace queles Membres
del' OMC puissent respecter lesengagementsqu' ilsont prisdanslesinstancesdistinctes
de I'OMC et des AEM et pour réduire le risque d'incompatibilité juridique.

175.  Pour permettre une meilleure compréhension des rapports entre les politiques commerciales
et environnementales, la coopération entre ' OMC et les institutions pertinentes des AEM est utile et
devrait étre encouragée. Le CCE recommande que le Secrétariat de I'OMC continue & jouer un role
constructif par ses efforts de coopération avec les secrétariats des AEM et donne des renseignements
aux Membres de I'OMC sur les travaux liés au commerce menés dans le cadre des AEM. Comme
celaest signalé dansles conclusions du CCE au titre du point 10 de son programme detravail, le statut
d observateur accordé aux AEM pertinents aupres des organes de I'OMC, selon qu'il convient, peut
jouer unrdlepositif en cesensquel’ onverraainsi plusclarement comment les politiquescommerciaes
et environnementa espeuvent s étayer mutuellement. C'est dansce contexte quedoivent étreexaminées
les demandes de statut d' observateur présentées par |es organes compétentsdesAEM. LeCCE devrait
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également éudier la possibilité d'inviter les institutions compétentes des AEM a assister aux débats
pertinents du CCE.

176. Commeil est indiqué dans la section |l du présent rapport, les vues divergeaient sur e point
de savoir s'il falait apporter des modifications aux dispositions du systéme commercia multilatéral
dans le cadre de ce point du programme de travail. Cette question devrait continuer d' étre examinée
et denouveaux travaux au titre de ce point devraient étre effectués sur labase de ce qui aétéfait jusgu' a
présent.

177.  Le CCE note que les mécanismes de réglement des différends de|'OMC et des AEM mettent
I'accent sur la nécessité d' éviter les différends, y compris au moyen de la recherche par les parties
de solutions mutuellement sati sfai santes.

178.  Le CCE reconndit que les Membres de |'OMC n'ont pas recouru au réglement des différends
de I'OMC en vue d'amoindrir les obligations qu'ils ont acceptées en devenant partie a un AEM, et
le CCE considére que cela continuera d' étre le cas. Les Membres de I'OMC ont le droit de porter
des différends devant |e mécanisme de réglement des différends del' OMC, mais, si un différend surgit
entre des Membres de I'OMC qui sont parties a un AEM au sujet de I'utilisation de mesures
commerciaes qu'ilsappliquent entreeux autitredel' AEM, ilsdevraient essayer delerégler au moyen
des mécanismes de reglement des différends prévus dans I' AEM. L'amélioration des mécanismes
d' exécution des obligations et de reglement des différends prévus dansles AEM encouragerait arégler
ces éventuels différends dans le cadre de I' AEM.

179. Le CCE reconnait qu'il est bon que les groupes spéciaux de I'OMC disposent de toute la
compétence pertinente dans | es affaires concernant des mesures environnemental esliées au commerce,
y compris les mesures commerciales prises en vertu d AEM. L'article 13 et I'Appendice 4 du
Mémorandum d'accord sur le réglement des différends donnent & un groupe spécia les moyens de
demander a toute personne ou tout organisme qu'il juge approprié des renseignements et des avis
techniques et de consulter des experts, y compris en établissant des groupes consultatifs d' experts.

POINT 2 Rapports entre les politiques environnementales qui intéressent |le commerce et les
mesures environnemental esayant des effets notabl es sur lecommerceet | esdispositions
du systéme commercia multilatéra

180. Le CCE aprocédé a un examen préliminaire, au titre de ce point, de plusieurs politiques et
mesures environnementales liées au commerce ne relevant pas des autres points de son programme
detravail. Il devrapoursuivrel examen et I' analyse de ces politiques et mesures, y compris|'analyse
de leurs effets sur les échanges.

181.  L'utilisation par lesgouvernements, au niveau nationa, d' anayses environnemental es des accords
commerciaux, ainsi que le rapport et la compatibilité entre les principes généraux de politique
commerciae et de politique environnementale ont aussi fait I' objet de débats. Aucune conclusion n'a
été formulée jusgu' a présent sur ces questions. Le CCE devra en poursuivre |' examen.

POINT 3 A) Rapports entre les dispositions du systéme commercial multilatéral et lesimpositions
et taxes appliquées a des fins de protection de |' environnement

182. Lesdispositions deI'OMC laissent aux gouvernements Membres la latitude d' appliquer des
impositions et des taxes a des fins de protection de |' environnement. Le CCE a entrepris un examen
préliminaire de certaines des questions soulevées au titre de ce point. Lestravaux en lamatiére doivent
étre poursuivis.
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POINT 3 B) Rapportsentrelesdispositions du systémecommercia multilatéral et |esprescriptions,
établies ades fins de protection de |' environnement, relatives aux produits, y compris
les normes et réglements techniques et les prescriptions en matiére d' emballage,
d' éiguetage et de recyclage

183. Jusgu'ici, les travaux du CCE au titre de ce point ont porté essentiellement sur I'examen et
I'analyse des systemes/programmes d' éco-étiquetage facultatifs, y compris ceux reposant sur des
approches fondées sur le cycle de vie, et de leur rapport avec les dispositions de I'OMC et I' Accord
sur les obstacles techniques au commerce (OTC) en particulier. Des systémes/programmes
d' éco-€étiquetage bien congus peuvent congtituer des instruments efficaces de la politique environnementae
qui encouragent | apparition d' un public de consommateurs conscients des problémesd' environnement.
Le CCE anoté que le chapitre IV d' Action 21 encouragesit | expansion des programmes d' éco-&tiquetage
et autres programmes d' information sur lesproduitsliésal' environnement, qui étaient destinés aaider
les consommateurs a acheter en toute connaissance de cause. Le CCE a également noté que les
systémes/programmesd' éco-€tiquetageavai ent souleve, danscertainscas, d' importantespréoccupations
concernant leurs effets possibles sur le commerce.

184.  Une transparence accrue peut contribuer a régler les problémes commerciaux relatifs aux
systémes/programmes  d' éco-étiquetage, mais elle peut aussi aider & atteindre des objectifs
environnementaux en fournissant des rensei gnements exacts et complets aux consommateurs. Le CCE
a éé d' avis qu' une bonne maniere pour les Membres de I'OMC de commencer arégler certains des
problémes commerciaux soulevés par les systémes/programmes d' éco-étiquetage était de débattre de
la maniére de faire en sorte que leur élaboration, leur adoption et leur application se fassent dans la
transparence, notamment en accordant aux partiesintéressées desautres payslapossibilitéde participer
aleur daboration. Lesdispositionsen matiere detransparence énoncéesdans!’ Accord OTC, y compris
dans son Code de pratique al'intention des organismes a activité normative figurant al' Annexe 3 de
I' Accord, constituent un point deréférence pour lapoursuitedestravaux du CCE dufait qu' elles mettent
I'accent sur la transparence des systémes/programmes d' éco-étiquetage.

185. Ains qu'il aétédit plushaut, les débats du CCE sur |' éco-€étiquetage ont porté essentiellement
sur les systémes/programmes d' éco-étiquetage facultatifs et en particulier sur la transparence de ces
systémes/programmes.  Sans préuger des vues des Membres de I'OMC concernant le degré
d applicabilité et |'application de I'Accord OTC a certains aspects de ces systémes/programmes
d' éco-étiquetage facultatifs et des critéres qu'ils prévoient, c'est-a-dire les aspects touchant aux PMP
sans rapport avec les produits, et, partant, aux obligations des Membres au titre de cet accord pour
ce qui est de ces aspects, le CCE souligne qu'il importe que les Membres de I'OMC respectent les
dispositionsdel' Accord OTC et de son Code de pratique, y compris cellesrelatives alatransparence.
A ce sujet, le CCE insiste sur le fait qu'il est particuliérement important d'assurer aux producteurs
étrangers un acces équitable aux systémes/programmes d' éco-étiquetage.

186. Le CCE poursuivra ses travaux sur toutes les questions relevant de ce point, y compris en ce
qui concerne les pays en dével oppement et les pays les moins avancés. |l pourrait a cet effet coopérer
avec le Comité OTC et tenir compte des travaux d'autres instances internationales, par exemple le
PNUE, laCNUCED, I'OCDE, le CClI et I'ISO, selon qu'il sera approprié.

POINT 4 Dispositions du systéme commercial multilatéral pour ce qui est de la transparence
des mesures commerciaes appliguées a des fins de protection de |' environnement et
des mesures et prescriptions environnementales qui_ont des effets notables sur le
commerce

187.  Lesdispositions et mécanismes de I'OMC en matiére de transparence ne sont pas une fin en
soi. Ilsjouent néanmoinsun réleimportant pour cequi est d assurer le bon fonctionnement du systeme
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commercial multilatéral, d' empécher les restrictions et distorsions non nécessaires des échanges, de
fournir des informations sur les débouchés commerciaux et d' éviter les différends commerciaux. Ils
peuvent également constituer un point de départ utile en vue de I' @aboration et de la mise en oeuvre
de politiques commerciales et environnemental es complémentaires. Le CCE considére latransparence
commeun aspect important detousles pointsde son programmedetravail ouil est question desrapports
entre les dispositions de I'OMC et des mesures environnementales liées au commerce spécifiques.

188. LeCCE reconnait que les mesures environnemental es liées au commerce ne devraient pas étre
soumises a des prescriptions plus rigoureuses en matiére de transparence que les autres mesures qui
affectent les échanges.

189. Le CCE conclut qu'aucune modification des régles de I'OMC n'est nécessaire pour assurer
une transparence adéquate des mesures environnementales liées au commerce en vigueur. |l devrait
cependant continuer d'examiner |'adéquation des dispositions existantes en matiére de transparence
pour ce qui est des mesures environnementales liées au commerce, et éudier notamment les résultats
des travaux du Groupe de travail des obligations et procédures de notification. 1l devrait aussi se
demander si les comités et conseils relevant des différents Accords de I'OMC estiment nécessaire de
revoir les dispositions de ces accords en matiere de transparence dans des cas précis et si le respect
de ces dispositions est jugé satisfaisant.

190. LeCCE notequedesMembresdel' OMC ont uneapprochedifférentedecertainesnotifications,
alafoisen cequi concernelestypes de mesures environnementa esqui, selon eux, doivent étre notifiées
et les dispositions de ' OMC au titre desquelles elles doivent ' &re. Unetelle situation doit é&re amédiorée
et, acet effet, les Membres devraient, ensemble, s efforcer de clarifier quelles sont, selon eux, les
prescriptions pertinentes en matiére de notification.

191. LeCCE propose queles Membres prennent en considération |es demandes de renseignements
supplémentaires sur les mesures notifiées dans le cadre de I'OMC, ou, d'une fagon plus géenérae,
fournissent des renseignements aux Membres, notamment aux pays en développement Membres, au
sujet des nouveaux débouchés commerciaux créeés par les mesures environnementales.

192.  Enattendant, le CCE recommandequele Secrétariat del' OMC regroupe, apartir du Répertoire
central des notifications, toutes les notifications de mesures environnementales liées au commerce en
une base de données unique a laquelle auraient accés les Membres de I'OMC. La base de données
contiendrait les renseignements disponibles pour chaque mesure notifiée: nature ou titre de lamesure;
objectif(s); produits visés, dispositions pertinentes de I'OMC et des AEM; et description de son
fonctionnement. Cette base de données serait réguliérement mise a jour.

193. LeCCE sefédicite des efforts déployés par d' autres organisations intergouvernementales, en
particulier la CNUCED et le CCl, pour rassembler et diffuser des renseignements supplémentaires
sur |' application de mesures environnemental es liées au commerce et il recommande que le Secrétariat
de I'OMC coopére avec ces organisations pour éviter tout double emploi.

194. Il aéténoté quelapossibilité que les Membres fournissent volontairement des renseignements
sur les mesures environnementales liées au commerce a I'occasion des examens des politiques
commerciaesauxquelsilssont soumis et quele Secrétariat inclue ces renseignements dansles rapports
qu'il établit dansle cadre du M écanisme d' examen des politiques commerciales éait une question qu'il
conviendrait peut-étre d' éudier en consultation avec I' Organe d' examen des politiques commerciales.
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POINT 6 Effet des mesures environnementales sur |' accés aux marchés, notamment pour les
pays en développement et en particulier les moins avancés d' entre eux, et avantages
environnementaux de I' dimination des restrictions et distorsions des échanges

195. C'est autitrede ce point quele CCE adébattu delamaniere dont I'OMC pouvait aider afaire
en sorte que le commerceinternational et les politiques environnemental es se renforcent mutuel lement
par le biais de la libéralisation des échanges et de politiques de développement et de protection de
I'environnement appropriées qui soient définies au niveau national en vue de promouvoir le
développement durable.

196. LeCCE reconnait qu' un systéme commercid multilatéra ouvert, équitable et non discriminatoire
et la protection de |' environnement sont essentiels pour promouvoir le dével oppement durable et qu'il
existe un lien étroit entre la pauvreté et la dégradation de I' environnement. L'accent a éé mis sur
I'importance de la coopération dans la téche essentielle qui consiste adléger et aéliminer la pauvreté
afin d'arriver au développement durable et sur la contribution importante que les possibilités accrues
d'échanges et d'acces aux marchés peut apporter a cet égard. Il a été noté que de nombreux pays
continuaient de prendre une part marginde au commercemondia. A ce sujet, le CCE pourrait contribuer
aladéfinition des moyens d' action de nature a renforcer la participation des pays en développement,
et en particulier des moins avancés d' entre eux, au commerce mondial, et & promouvoir la protection
de I'environnement dans I'intérét du développement durable.

197.  Leseffets possibles des mesures environnemental es sur |' accés aux marchés, notamment pour
les pays en développement et en particulier les moins avancés d' entre eux, ont fait |' objet d' échanges
de vues. Lacrainte a éé exprimée que les mesures et prescriptions environnementaes ne nuisent a
lacompétitivitéet aux possibilitésd' accesaux marchés despetites et moyennesentreprises, enparticulier
des pays en développement. Les avantages environnementaux de la libéraisation du commerce,
notamment de I' élimination des restrictions et distorsions des échanges, ont éé examinés tant & un
niveau généra qu'a un niveau sectoriel et par rapport a des restrictions commerciaes spécifiques.
Le CCE souligne le role important que jouent les possibilités d' accés aux marchés en aidant les pays
en dével oppement a obtenir |es ressources nécessaires pour mettre en oeuvre des politiques adéquates
de développement et de protection de I'environnement définies au niveau national, diversifier leur
économie et créer des activités génératrices de revenus en faveur des défavorisés. En conséquence,
I'amélioration des possibilités d'accés aux marchés et la préservation du caractére ouvert, équitable
et non discriminatoire du systeme commercia multilatéral sont essentielles pour soutenir les pays dans
les efforts qu'ils déploient en vue d' assurer une gestion durable de leurs ressources. 1l a été reconnu
que lalibérdisation du commerce, et notamment I' dimination des restrictions et distorsions des échanges,
peuvent apporter des avantages sur le plan du développement et de la protection de I' environnement
en permettant une affectation et une utilisation plus efficaces desressources. En mémetemps, le CCE
souligne cependant qu'il faut mettre en oeuvre des politiques environnemental es appropriées, définies
au niveau nationa dans le cadre de stratégies de développement durable, pour que ces avantages se
concrétisent et que la croissance induite par le commerce soit durable. De ce point de vue, il a éé
reconnu que la mise en oeuvre rapide et intégrale des engagements pris lors du Cycle d'Uruguay
constituerait une contribution importante & cet égard.

198. Il a éé procédé a un échange de vues sur la question de savoir si et comment |' élimination
desrestrictions et distorsions des échanges, en particulier les droits de douane élevés, la progressivité
desdroits, lesrestrictions al' exportation, les subventions et les mesures non tarifaires, est susceptible
d apporter des avantages alafois au systéme commercia multilatéral et al' environnement. Jusqu'ici,
les échanges de vues ont été axés sur le secteur agricole et une proposition concernant le secteur
énergétique a été présentée. Néanmoins, le Comité reconnait qu'il lui faudrait élargir son analyse et
I'étendre aussi a d'autres secteurs, par exemple les produits tropicaux et les produits provenant des
ressources naturdles, lestextiles et les vétements, |a péche, les produits forestiers, les services concernant
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I'environnement et les métaux non ferreux. Dans la poursuite de ses travaux sur ce point, il devrait
se fonder sur destravaux d' analyse et des preuves empiriques et tenir compte des conditions naturelles
et socio-économiques propres a chague pays, ainsi que de la spécificité des secteurs et des mesures
considérés.

199. Lestravaux futurs devraent égdement étre axés sur les avantages environnementaux susceptibles
de découler de I'améioration des possibilités existantes d'acces aux marchés pour les pays en
développement, et en particulier pour les moins avancés d' entre eux, ainsi que sur la contribution que
['amdioration des possihilités d' acces aux marchés pourrait gpporter en aidant les pays en dével oppement
amettre en oeuvre des politiques environnemental es adéquates définies au niveau national. A ce sujet,
il faudrait s'intéresser tout particulierement aux avantages environnementaux d'initiatives permettant
d améliorer les résultats commerciaux de pays qui ne prennent qu' une part marginale au commerce
mondial, notamment des pays afaiblerevenu tributairesdes produitsdebase. L esproduits respectueux
de I' environnement exportés par les pays en développement devraient égaement ére pris en considération
acet égard. 1l conviendrait a cet effet de tenir particulierement compte des besoins des petites et
moyennes entreprises. De plus amples travaux sont nécessaires afin d' assurer que la mise en oeuvre
des mesures environnementales ne se traduise pas par des restrictions déguisées au commerce, en
particulier celles qui ont des effets négatifs sur les possibilités existantes d' accés aux marchés des pays
en développement.

POINT 7 Question des exportations de produits interdits sur le marché intérieur

200. Le CCE reconnait que de graves préoccupations ont été exprimées par certains pays en
développement Membres et notamment par certains des moins avancés d' entre eux concernant les
exportations sur leur territoire de produits dont la vente ou I' utilisation sur le marché intérieur est interdite
ou strictement limitée parce qu'ils présentent un risgue pour la santé et la vie des personnes et des
animaux ou pour lapréservation des végétaux et del' environnement. Ces Membres considerent qu'ils
ne disposent pas d'informations suffisantes, en temps voulu, sur les caractéristiques de ces produits
et qu'ils ne sont pas techniquement ni technologiquement en mesure de prendre des décisions en toute
connaissance de cause quant a leur importation.

201. D'autresorganisationsintergouvernementa es progressent eles auss dans|' examen des problémes
créés par le commerce des produits qui peuvent étre nocifs ou dangereux. Le CCE recommande que
les Membres de I'OMC envisagent également de participer aux activités d' autres organisations qui
disposent du savoir-faire approprié pour fournir une assistance technique dans ce domaine.

202. Le CCE doit continuer d axer ses travaux sur la contribution que I'OMC pourrait apporter
dans cedomaine, en tenant comptedu fait qu' ellenedoit ni faire double emploi, ni détourner I' attention
des travaux menés par d' autres organismes intergouvernementaux spécialisés.

203.  Enattendant, le CCE: a) recommande que le Secrétariat de |'OMC recense les informations
dont I'OMC dispose dga concernant les mesures environnementales liées au commerce qui portent
sur lesventes de produitsinterdits sur lemarchéintérieur, y comprissur leslimitations ou interdictions
de vente ou d'utilisation sur le marché intérieur de produits qui sont ou peuvent étre exportés;
b) encourage les Membres de I'OMC a fournir au Secrétariat toutes les informations additionnelles
dont ils disposent et qui sont susceptibles de I' aider a dresser un tableau complet de la situation dans
tout le systeme de I'OMC.

204.  Cette base de données peut aider le CCE a poursuivre ses travaux dans ce domaine et elle pourrait
fournir des informations précieuses aux différents Membres de |'OMC. Lesinformations devraient
étre intégrées dans la base de données relative aux mesures environnementales liées au commerce
mentionnée au point 4.
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205. LeCCE reconnait leréle important que peuvent jouer dans ce domaine, unefoisles modalités
et conditions convenues d un commun accord, |'assistance technique et le transfert de technologie
concernantlesproduitsinterditssur lemarchéintérieur dont lecommerceest autorisépar lacommunauté
international e, tant pour régler les problémes environnementaux alasource que pour contribuer aéviter
de nouvelles restrictions non nécessaires aux échanges de ces produits. Les Membresdel' OMC devraient
étre encouragés a fournir une assistance technique aux autres Membres, surtout aux pays en
développement et en particulier aux moins avancés d' entre eux, soit sur un plan bilatéral soit par
I'intermédiaire des organi sationsintergouvernemental es compétentes, afin d' aider ces paysarenforcer
leur capacitétechniqueasurveiller et, lecas échéant, aréglementer lesimportationsde produitsinterdits
sur le marché intérieur.

POINT 8 Dispositionspertinentesdel’ Accord sur |lesaspectsdesdroitsdepropriétéintellectuele
qui touchent au commerce

206. Le CCE aexaminé toute une série de questions concernant la mise au point de techniques et
de produits écologiques, | acces acestechniques et produits et leur transfert, y comprislesdispositions
pertinentes de certains AEM, auregard del' Accord sur lesADPIC. |l rappelle que, danslePréambule
de cet accord, il est fait mention de la nécessité de promouvoir une protection efficace et suffisante
des droits de propriété intellectuelle et que I' Accord vise a ce que la protection et le respect des droits
de propriété intellectuelle contribuent a la promotion de I'innovation technologique et au transfert et
aladiffusion de latechnologie, al'avantage mutuel de ceux qui générent et de ceux qui utilisent des
connaissances techniques et d' une maniére propice au bien-étre social et économique, et a assurer un
équilibre de droits et d'obligations.

207. Le CCE a noté qu'il est indiqué au paragraphe 34.7 d'Action 21 que "... I'acces aux
écotechniques et le transfert de celles-ci sont des conditions essentielles au dével oppement durable”.
Il a également noté que I' Accord sur les ADPIC avait un réle essentiel ajouer pour faciliter cet accés
et ce transfert. Des mesures positives, telles que |'accés aux techniques et le transfert de celles-ci,
conformément aux modalités et conditions énoncées dans les AEM visés et sans préudice des
prescriptions contenues dans I' Accord sur les ADPIC, peuvent étre des moyens efficaces d' aider les
pays en développement a réaliser les objectifs convenus au plan multilatéral de certains AEM et a
respecter le principe des responsabilités communes mais différenciées qui figure dans la
Déclaration de Rio.

208. Destravaux sont encore nécessaires pour quel' on puisse parvenir asaisir les rapports existant
entre les dispositions pertinentes de |I' Accord sur les ADPIC et la protection de |' environnement et
la promotion d'un développement durable, et déterminer si et comment, au regard d' autres facteurs,
ces dispositions serapportent en particulier aux questions suivantes: a) les moyens defaciliter lamise
au point de techniques et de produits écologiques; b) les moyens de faciliter |' accés & ces techniques
et produits ainsi que leur transfert et leur diffusion; c) les techniques et produits dangereux pour
I'environnement; etd) lacréationd' incitationsalaconservationdeladiversitébiologique, al' utilisation
durable de ses composants, et au partage juste et équitable des avantages tirés de I'utilisation des
ressources génétiques, notamment pour ce qui est de la protection des connaissances, des innovations
et despratiques despopul ations autochtones et des communautés| ocal esayant un styledevietraditionnel
propice a la conservation et a l'utilisation durable de la biodiversité.

209. Certaines de ces questions sont examinées par les parties a la Convention sur la diversité
biologique, qui éudient également les synergies et lesrelations entre les objectifs de ladite Convention
etI' Accord sur lesADPIC. A lasuitedesdemandes quelui aadressées|e Secrétariat delaConvention,
le CCE lui a communiqué des renseignements sur ses travaux. Cet échange d'informations pourrait
étre développé, sl y alieu.
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POINT 9 Programme de travail envisagé dans la Décision sur le commerce des services et
|' environnement

210. L'AGCS est un nouvel accord encore en pleine évolution et il contient des concepts qui ne
figurent pasdansle GATT. Lesdébatspréliminaires qui sesont dérouléssur cepoint au CCE jusqu'a
présent n'ont pas permis d' identifier des mesures que les Membres pourraient juger nécessaire d' gppliquer
au commerce des services ades fins environnementales et qui ne seraient pas adéguatement couvertes
par lesdispositionsdel' AGCS, en particulier par son article X1V b). L'invitation du CCE demandant
aux Membres de soumettre tout autre renseignement dont ils disposent a cet égard reste valable.

211. LeCCE devrapoursuivre sestravaux sur ce point avant d' ére en mesure detirer des conclusions
concernant les rapports entre le commerce des services et |I' environnement, ou I'impact des accords
intergouvernementaux sur |'environnement et leurs rapports avec I'AGCS dans le contexte du
développement durable.

POINT 10 Contribution a apporter aux organes pertinents pour ce qui est des arrangements
appropriés concernant les relations avec les organisations intergouvernementales et
non gouvernementales visées al'article V de I'OMC

212. Le CCE reconnait qu'il faut répondre a I'intérét que le public porte aux travaux de I'OMC
dans le domaine du commerce et de I'environnement et faire en sorte que le public soutienne la
contribution quel' OMC peut apporter al' éaboration de politiques commercia es et environnementales
s éayant mutuellement et & la promotion d'un développement durable.

213. Le CCE estime que les consultations et la coopération avec les ONG peuvent également étre
renforcées de maniére constructive gréce a des processus appropriés au niveau des pays, aqui incombe
la responsabilité principale de prendre en compte les différents intéréts qui influent sur la politique
commerciae.

214. Dansles Décisions du Conseil général du 18 juillet 1996 sur les " Procédures de distribution
et de mise en distribution générale des documents de I'OMC" et sur les "Lignes directrices pour les
arrangements concernant les relations avec | es organisations non gouvernementales’, les Membres de
['OMC sont convenus d' améliorer |'acceés du public & la documentation de I'OMC et de développer
la communication avec les ONG.

215.  L'adoption desprocéduresde miseen distribution généra e des documentsdel' OM C permettra
au public d'avoir accés aux documents de travail du CCE et aux comptes rendus de ses réunions. |l
est noté acet égard quelaDécision sur les procédures de distribution et de mise en distribution générale
desdocumentsdel' OM C donne aux organesdel' OMC, entreautreschoses, unegrandelibertéd action
pour mettre leurs documents a la disposition du public en vue d' accroitre la transparence. Le CCE
adégapris ladécision de mettre en distribution générae un certain nombre des documents de travail
établisason intention par le Secrétariat. || recommandequetouslesautresdocumentsdetravail éaborés
au cours de ses deux premiéres années d' existence soient mis en distribution générale. |l engage tous
les Membres qui ont présenté des communications et des notes informelles qui n'ont pas encore été
mises en distribution générale a accepter qu' elles le soient en méme temps que le présent rapport.

216. LeSecréariat del'OMC ajetélesbases qui, d une part, permettront au public d'avoir rapidement
acces aux comptes rendus destravaux du CCE gréce alapublication réguliére du Bulletin du commerce
et de!'environnement et qui, d autre part, renforceront ses contacts avec les ONG s occupant de questions
intéressant également le CCE, entre autres gréce a ' organisation de réunions informelles. Le CCE
recommande que le Secrétariat continue a collaborer avec les ONG, ce qui contribuera a enrichir et
clarifier le débat public sur le commerce et I' environnement.
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217.  Conformément alaDécision du Conseil généra du 18 juillet 1996 sur les"Lignes directrices
concernant le statut d' observateur des organisations international es intergouvernementales aupres de
['OMC", le CCE est convenu d'accorder le statut d'observateur, de maniere permanente, aux
organisations intergouvernementales qui avaient participé auparavant en tant qu' observateurs et de maniere
ponctuelle & ses réunions. |l a accordé le statut d'observateur & toutes les organisations
intergouvernementalesqui I ont demandéet, sur labase delaDécision du Conseil général, il est possible
de prendre en compte les demandes de statut d' observateur qui pourraient étre présentées al' avenir
par d'autres organisations intergouvernementales, y compris des organes chargés d AEM. Le statut
d observateur qui sera accordé a ces derniers auprés des organes de I'OMC, selon qu'il conviendra,
pourra jouer un role positif en ce sens que I'on verra ains plus clairement comment les politiques
commerciales et environnemental es peuvent s étayer mutuellement. C'est dans ce contexte que doivent
étre examinées les demandes de statut d'observateur présentées par les organes chargés d AEM

appropriés.
218. Le CCE continuera de suivre attentivement ces questions.

L'avenir du CCE

219.  Les travaux entrepris a I'OMC pour contribuer a établir une relation constructive entre le
commerce, |'environnement et le développement durable doivent se poursuivre. En conséquence, le
CCE recommande qu'il continue ses travaux, en faisant rapport au Conseil généra, conformément
au mandat indiqué dans la Décision ministérielle d' avril 1994 sur le commerce et ' environnement.
Son reglement intérieur sera adopté par consensus.



ANNEXE |
Commerce et environnement

Décision du 14 avril 1994

Les Ministres, réunis a I'occasion de la signature de |' Acte fina reprenant les résultats des
Négociations commerciaes multilatérales du Cycle d Uruguay a Marrakech le 15 avril 1994,

Rappelant e préambule del' Accord instituant I' Organi sation mondiale du commerce (OMC),
qui dispose que les "rapports [des Membres] dans e domaine commercia et économique devraient
étre orientés vers le relévement des niveaux de vie, laréalisation du plein emploi et d'un niveau éevé
et toujours croissant du revenu réel et de la demande effective, et |'accroissement de la production
et du commerce de marchandises et de services, tout en permettant I' utilisation optimal e des ressources
mondialesconformément al' obj ectif de dével oppement durable, en vuealafoisdeprotéger et préserver
I'environnement et de renforcer les moyens d'y parvenir d'une maniére qui soit compatible avec leurs
besoins et soucis respectifs a différents niveaux de développement économique,”

Prenant note:

- de la Déclaration de Rio sur I'environnement et le développement, d'Action 21, et
de son suivi au GATT, tel qu'il a éé présenté dans la déclaration du Président du
Conseil des Représentants ala 48éme session des PARTIES CONTRACTANTES en
décembre 1992, ains que des travaux du Groupe sur les mesures relatives a
I"'environnement et le commerce international, du Comité du commerce et du
développement et du Conseil des Représentants,

- du programme de travail envisagé dans la Décision sur le commerce des services et
I'environnement, et

- des dispositions pertinentes de I'Accord sur les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce,

Considérant qu'il ne devrait pas y avoir, et qu'il n'y a pas nécessairement, de contradiction
auplandespolitiquesentrelapréservation et lasauvegarded' un systémecommercia multilatéral ouvert,
non discriminatoire et équitable d'une part et les actions visant a protéger |'environnement et a
promouvoir le développement durable d autre part,

Désireux de coordonner les politiques dans le domaine du commerce et de I' environnement,
et cela sans dépasser le cadre du systeme commerciad multilatéral, qui est limité aux politiques
commerciales et aux aspects des politiques environnemental es qui touchent au commerce et qui peuvent
avoir des effets notables sur les échanges de ses membres,

1Source. MTN/TNC/45(MIN).



Décident:

- de charger le Consell générd del' OMC, asapremiéreréunion, d' éablir un Comité du commerce
et de I'environnement ouvert atous les Membres de I'OMC qui présentera un rapport ala premiére
réunion biennale que la Conférence ministérielle tiendraaprés |’ entrée en vigueur del'OMC, au cours
de laguelle les travaux et le mandat du Comité seront examinés, alalumiére des recommandations
du Comité,

- que la Décision du CNC du 15 décembre 1993 dont une partie est libellée comme suit:

"a) en vue d'identifier les relations entre les mesures commerciales et les mesures
environnementales de maniere a promouvoir |le développement durable,

b) en vue de faire des recommandations appropriées pour déterminer s'iil y a lieu de
modifier les dispositions du systeme commercial multilatéral, en en respectant le
caractere ouvert, équitable et non discriminatoire, pour ce qui concerne, notamment:

- la nécessité d' élaborer des regles pour accroitre les interactions positives des
mesures commercidles et environnementales, afin de promouvoir le
développement durable, en tenant spécialement compte des besoins des pays
en développement, en particulier des moins avancés d' entre eux, et

- la prévention des mesures commerciales protectionnistes, et I'adhésion a des
disciplines multilatérales efficaces pour garantir la capacité du systéme
commercia multilatéra de prendre en compte |es objectifs environnementaux
énoncés dans Action 21 et dans la Déclaration de Rio, en particulier le
Principe 12, et

- la surveillance des mesures commerciaes appliquées a des fins de protection
del'environnement, des aspects des mesures environnementales qui touchent
au commerce et qui peuvent avoir des effets notables sur les échanges et de
I'application effective des disciplines multilatérales régissant ces mesures,"

congtitue, avec ce qui est énonce dans le préambule ci-dessus, le mandat du Comité du commerce
et de I' environnement,

- que, danslecadre dece mandat, et pour faire en sortequeles politiques en matiére decommerce
international et lespolitiquesenvironnemental esserenforcent mutuellement, leComitétraiteraau départ
les points ci-apres, au sujet desquels toute question pertinente pourra étre souleveée:

- rapports entre les dispositions du systéme commercia multilatéral et les mesures
commerciales prises a des fins de protection de | environnement, y compris celles qui
relévent d' accords environnementaux multilatéraux;

- rapports entre les politiques environnementales qui intéressent le commerce et les
mesures environnemental esayant deseffets notablessur le commerceet | esdispositions
du systéme commercia multilatéral;

- rapports entre les dispositions du systéme commercia multilatéral et:

a) lesimpositions et taxes appliquées ades fins de protection del' environnement,



b) lesprescriptions, établies adesfinsde protection del’ environnement, relatives
aux produits, y comprislesnormes et reglementstechniqueset | esprescriptions
en matiere d emballage, d' éiquetage et de recyclage;

- dispositions du systéme commercial multilatéral pour ce qui est de latransparence des
mesures commerciaes appliquées a des fins de protection de I environnement et des
mesures et prescriptionsenvironnementa esqui ont des effetsnotables sur lecommerce;

- rapports entre les mécanismes de réglement des différends du systéme commercial
multilatéral et ceux qui sont prévus dans |es accords environnementaux multilatéraux;

- effet desmesures environnemental essur I' accés aux marchés, notamment pour les pays
en développement et en particulier les moins avancés d'entre eux, et avantages
environnementaux de |I' @limination des restrictions et distorsions des échanges;

- question des exportations de produits interdits sur le marché intérieur,

- quele Comité du commerce et del' environnement examinerale programmedetravail envisagé
dans la Décision sur le commerce des services et |'environnement et les dispositions pertinentes de
I' Accord sur les aspects des droits de propriétéintellectuelle qui touchent au commerce comme fai sant
partie intégrante de ses travaux, dans le cadre du mandat susmentionné,

- que, en attendant la premiére réunion du Conseil généra de I'OMC, les travaux du Comité
du commerce et del' environnement devraient étre exécutés par un sous-comité du Comité préparatoire
de I' Organisation mondiale du commerce, ouvert a tous les membres du Comité préparatoire,

- d'inviter le Sous-Comité du Comité préparatoire, et le Comité du commerce et del' environnement
lorsqu'il aura été institué, a apporter sa contribution aux organes pertinents pour ce qui est des
arrangements appropriés concernant les relations avec les organisations intergouvernementales et non
gouvernementales visées a l'article V de I'OMC.



ANNEXE I1

RESTRICTED

ORGANISATION MONDIALE WT/CTE/W/17

12 décembre 1995

DU COMMERCE

(95-4039)

Comité du commerce et de |' environnement

RESUME DES ACTIVITES DU COMITE DU COMMERCE ET DE
L'ENVIRONNEMENT (1995) PRESENTE PAR LE
PRESIDENT DU COMITE!

1. Conformément ala Décision ministérielle sur le commerce et |' environnement, le Comité du
commerce et de |' environnement (ci-apres dénommé le " Comité") a été établi par le Consell généra
asapremiere réunion, le 31 janvier 1995. A cette réunion, le Conseil généra est aussi convenu de
nommer M. |' Ambassadeur J. Snchez Arnau (Argentine) Président du Comité.

2. Le Comité a tenu sa premiére réunion le 16 février 1995 (WT/CTE/M/1). Il a adopté un
cdendrier desréunions et un programme de travail pour 1995 (annexe 1). 1l est convenu que les réunions
serai ent organisées defagon qu' unefoisterminél’ examen du ou des points prévus pour chague réunion,
les dél égations puissent revenir, si ellesle souhaitaient, sur les points débattus alaréunion précédente.
L esdé égations pourraient soumettreentout temps, sur n'importequel point, desdocumentsqui seraient
examinés au moment opportun selon le calendrier adopté.

3. Le Comité atenu d' autres réunions formelles le 6 avril, le 21 juin, le 12 septembre et les 26
et 27 octobre 1995 (WT/CTE/M/2 a5); les questions examinées a ces réunions ont été celles qui
figuraient dansle programme de travail arrété alaréunion du 16 février 1995. S agissant du point 10
du programme detravail, intitulé " Arrangements gppropriés concernant |es relations avec les organisations
non gouvernementales ...", le Comité a décidé de remettre les débats a plus tard, dans I'attente des
résultats des discussions en cours au Consell général.

4, A laréunion d'octobre, le Comité a achevé le bilan de ses activités, aprés quoi il adécidé de
son programme de travail jusqu'en mai 1996 (annexe 2).2

5. Le Comité &ait aideé dans ses travaux par des documents établis par le Secréariat (WT/CTE/W/1,
3410, 12) et des documents présentés par des délégations (WT/CTE/W/2 et 11); |'annexe 3 indique
les thémes de ces documents.®

L e résumé est présenté par le Président du Comité du commerce et de |' environnement sous sa propre
responsabilité.

2L es dates des réunions en 1996 seront examinées alaréunion du Comité du commerce et del' environnement
prévue pour les 14 et 15 décembre 1995.

3Les travaux du Comité se sont également fondés sur plusieurs notes d'information établies par le Groupe
sur les mesures relatives al' environnement et le commerce internationa et le Sous-Comité du commerce et de
I'environnement du Comité préparatoire de I'OMC.
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6. Le Comité aeu des débats delarge portée et le niveau de participation desMembres del' OMC
a été tres devé. Quarante gouvernements ont le statut d' observateur aux réunions du Comité. Le
Comité aaccordé le statut d' observateur aux organisations intergouvernementales qui avaient le statut
d' observateur auprés du Sous-Comité du commerce et del' environnement, en attendant que le Consell
généra convienne des conditions et criteres d'octroi du statut d' observateur a ces organisations. |l
S agit des organisations suivantes. Organisation des Nations Unies (ONU), Conférence des Nations Unies
sur le commerce et |e développement (CNUCED), Banque mondiale, Fonds monétaire international
(FMI), Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE), Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD), Commission du développement durable, Organisation des Nations Unies
pour I'alimentation et I' agriculture (FAO), Centre du commerce international (CCl), Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE) et Association européenne de libre-échange
(AELE).

7. Le Comité anoté que le Secrétariat avait recu plusieurs demandes de renseignements et d' avis
d organes administrant des AEM. |l n'y avait pas, al'OMC, de procédure qui permettait de répondre
de maniére adéquate a ces demandes et |' établissement de nouvelles procédures dépassait |e cadre du
mandat du Comité et intéressait I'OMC en général. C'est pourquoi le Président avait porté laquestion
devant le Président du Conseil général, qui engagerait des consultations a ce sujet.

8. A lasuite d'une décision prise alaréunion du Comité des obstacles techniques au commerce
(le"Comité OTC") du 20 octobre 1995, le Comité était convenu de tenir avec ce Comité des réunions
informelles conjointes sur I' éco-&iquetage. |1 aété décidé quele Président menerait des consultations
informelles au sujet de la possibilité de tenir une réunion conjointe avec le Comité OTC, au moment
de la réunion de décembre ou de février du Comité.
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Annexe 1

A saréunion du 16 février 1995, le Comité du commerce et de | environnement a adopté le
calendrier des réunions et le programme de travail ci-aprés:

6-7 avril:

21-22 juin:

Début
septembre;

Fin octobre:

Point 4: "Dispositions du systéme commercial multilatéral pour ce qui est
delatransparencedes mesurescommer cial esappliquéesadesfinsdeprotection
del' environnement et des mesures et prescriptions environnementales qui ont
des effets notables sur le commerce';

Point 5: "Rapports entre les mécanismes de réglement des différends du
systéme commercia multilatéral et ceux qui sont prévus dans les accords
environnementaux multilatéraux";

Point 10: "Arrangements appropriés concernant les relations avec les
organi sationsnongouvernementalesviséesal' article V del' Accord sur I'OMC
et transparence en matiére de documentation”;

Point 8: "Aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au
commerce (ADPIC)";

Point 9: "Services';

Point 2: "Rapports entre les politiques environnementales qui intéressent le
commerce et les mesures environnementales ayant des effets notables sur le
commerce et les dispositions du systeme commercia multilatéral”;

Point 6: "Effet des mesures environnementales sur |'acces aux marchés,
notamment pour les pays en dével oppement et en particulier lesmoins avancés
d entre eux, et avantages environnementaux de |' éimination des restrictions
et distorsions des échanges';

Point 1: "Rapports entre les dispositions du systéme commercial multilatéral
et lesmesurescommercia es prisesadesfinsde protection del' environnement,
y compris celles qui relévent d' accords environnementaux multilatéraux";
Point 3: "Rapports entre les dispositions du systéme commercial multilatéral
et:

E2) les impositions et taxes appliquées a des fins de protection de
|"environnement;
b) les prescriptions, établies ades fins de protection del' environnement,

relatives aux produits, y compris les normes et réglements techniques
et les prescriptions en matiére d' embalage, d' &iquetage et derecyclage;
Bilan des activités et planification du programme de travail pour 1995/96."
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Annexe 2

Comité du commerce et de |' environnement

L es consultations informelles ont fait ressortir ce qui suit:

Le bilan des activités est davantage un exercice pragmatique qu' une analyse de fond et, par
conséquent, il doit aboutir a un programme de travail détaillé visant & mettre en oeuvre le mandat du
Comité, c'est-&-dire a établir un rapport:

a)

b)

<)

qui identifie les relations entre les mesures commercides et les mesures
environnementales de maniéere a promouvoir |le développement durable;

qui contienne des recommandations sur le point de savoir s'il y alieu de modifier les
dispositions du systeme commercial multilatéral, en en respectant le caractére ouvert,
équitable et non discriminatoire; et

qui respectelemandat prévu danslaDécision ministériellesur lecommercedesservices
et I'environnement.

Pour éablir un programme de travail plus ciblé et bien équilibré, le Président présente les
propositions ci-apres.

a)

b)

d)

maintenir touslespointsinscritsal' ordredujour maispasser, chaguefoisquepossible,
de I'examen de ces points a |'analyse des questions identifiées au cours des débats
comme éant essentielle et, a cette fin, organiser le programme de travail futur sur
la base de la proposition présentée ci-apres;

poursuivrel'anayse de ces questions jusqu’ en mai 1996, époque ol un nouvel examen
du programme de travail auralieu;

la liste des questions identifiées en face de chague point n'est pas nécessairement
exhaustive. Unefoisquele Comitéauradébattu desquestionsidentifiées, lesMembres
seront libres de soulever des questions connexes au titre de chague point de I'ordre
du jour ala méme réunion;

dans le cadre du programme de travail:

i) des réunions informelles conjointes du Comité du commerce et de
I'environnement et du Comité OT C sont envisagées, pour lesquellesce Comité
doit donner son accord, en vue d'analyser |'applicabilité de I' Accord OTC a
I'éco-étiquetage et la nécessité de prévoir d'autres disciplines pour
I' éco-€étiquetage;

i) toutes les autres questions identifiées dans le tableau ci-dessous et les points
del'ordre du jour seraient examinés au cours de laréunion pléniére mais des
réunions informelles & participation non restreinte seraient convoquées
paralelement & celle-ci lorsqu'il serait nécessaire d'analyser une question en
détail ou qu'un document sur une question spécifique serait présenté pour
examen,
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un certain nombre d'éudes/de rapports qui devraient étre établis par le
Secrétariat ont éé suggérés en plus de ceux qui sont déja en cours. Le
Secrétariat est encouragé a continuer de coopérer éroitement avec la CNUCED,
le PNUE et d' autres organisations intergouvernementales et atirer pleinement
parti des éudes qu'ils ont effectuées et effectueront.
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Comité du commerce et de |' environnement

dispositions du systeéme
commercia multilatéral et les
mesures commerciales prises
a des fins de protection de
["environnement, y compris
celles qui relévent d' accords
environnementaux
multilatéraux"

compatibilité des
mesures commerciales
prises conformément
aux AEM e dans le
cadre de 'OMC

- Adéguation des
mécanismes de I'OMC
destinés a assurer la
transparence pour les
mesures commerciales
prévues dans les AEM
pertinents

Point du programme Questions Etudes Date
de travail de |'examen
Point 1: "Rapports entre les | - Assurer la 26/27 octobre 1995

Début février 1996
(7/8 février 1996)

26/27 octobre 1995
Début février 1996
(7/8 février 1996)

| environnement

b) les prescriptions,
établies a des fins de
protection de
I" environnement,
relatives aux
produits, y compris
les normes et
reglements
techniques et les
prescriptions en
matiere d'emballage,
d éiquetage et de
recyclage”

leur compatibilité avec
les regles de I'OMC

- Applicabilité de
I'Accord OTC a
I éco-étiquetage

- Adéquation, du point
de vue du commerce et
de I'environnement, des
regles de I'OMC
concernant

I' éco-étiquetage et
évauation de la
nécessité d' éablir
d'autres disciplines et
d' accroitre la
transparence

nationales pour
I' é&ude

- Voir point 5

Point 3: "Rapports entre les

dispositions du systéme

commercial multilatéral et:

a) les impositions et - Taxes - Rassembler des 26/27 octobre 1995
taxes appliquées a environnementales renseignements Début février 1996
des fins de qui pourraient ére sur les taxes (7/8 février 1996)
protection de gustées a la frontiere et | environnementales

Réunions informelles
conjointes du Comité
du commerce et de
I"'environnement et du
Comité OTC’

"Rapport au Comité du commerce et de |' environnement lorsque les travaux seront achevés.
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Point du programme Questions Etudes Date
de travail de |'examen
Point 3 b) (suite) - Adéquation, du point 26/27 octobre 1995
de vue du commerce et Début février 1996
de I'environnement, des (7/8 février 1996)
regles de I'OMC
concernant |'emballage,
la manutention et
d autres
réglementations,
prescriptions et normes
environnemental es,
y compris évauation de
la nécessité d' établir
d'autres disciplines et
d accroitre la
transparence
Point 4: "Dispositions du - Examen de la 14/15 décembre 1995
systéme commercial proposition selon
multilatéral pour ce qui est laguelle les Membres - Point a revoir en
de la transparence des devraient éablir des mai 1996 pour
mesures commerciales points d'information déterminer siil y a
appliquées a des fins de sur les questions d'autres problémes en
protection de d' environnement ce qui concerne la
["environnement et des transparence
mesures et prescriptions - Voir points 1 et 3
environnementales qui ont
des effets notables sur le
commerce"
Point 5: "Rapports entre les | - Voir point 1 Début février 1996
meécanismes de reglement des (7/8 février 1996)
différends du systéme - Connai ssances
commercia multilatéra et spécialisées en matiére
Ceux qui sont prévus dans les | d'environnement pour
accords environnementaux le réglement des
multilatéraux” différends commerciaux
- Connaissances
spécialisées en matiére
de commerce pour le
réglement des
différends
environnementaux
Point 6: "Effet des mesures | - Effet des mesures - Effet des Mi-mars 1996
environnementales sur |'acces | environnementales sur mesures (13/14 mars 1996)

aux marchés, notamment
pour les pays en
développement et en
particulier les moins avancés
d'entre eux, et avantages
environnementaux de
I'édimination des restrictions
et distorsions des échanges’

|'accés aux marchés

environnementales
sur |'accés aux
marchés et mise
en place d'un
mécanisme pour
les mesures
environnementales
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Point du programme
de travail

Questions

Etudes

Date
de I'examen

Point 6 (suite)

- Avantages
environnementaux de
I'é@imination des
restrictions et
distorsions des
échanges, y compris la
progressivité des droits,
les subventions, le
commerce d'Etat, les
tarifs excessivement
devés

Mi-mars 1996
(13/14 mars 1996)

Point 7: "Question des
exportations de produits
interdits sur le marché
intérieur"

- Produits interdits sur
le marché intérieur et
évauation de la
nécessité d'avoir un
accord sur ces produits

14/15 décembre 1995

Point 8: "Aspects des droits
de propriété intellectuelle qui
touchent au commerce et
environnement"

- Rapport entre
I'Accord sur les ADPIC
et I'accés ala
technologie et le
transfert de celle-ci

ains que la mise au
point de techniques
écol ogiquement
rationnelles

- Rapport entre
I'Accord sur les ADPIC
et les AEM qui
contiennent des
obligations en relation
avec les DPI

- Document
analytique sur les
facteurs affectant
le transfert de
technologie

écol ogiquement
rationnelle

Fin avril 1996
(17/18 avril 1996)

Fin avril 1996
(17/18 avril 1996)

Point 9: "Services et
environnement"

- Adéguation de
I"article XIV de
I'AGCS

- Points de contact
possibles entre les
AEM pertinents et
I'AGCS

Début février 1996
(7/8 février 1996)

Début février 1996
(7/8 février 1996)

Point 2: "Rapports entre les
politiques environnementales
qui intéressent le commerce
et les mesures
environnementales ayant des
effets notables sur le
commerce et les dispositions
du systeme commercial
multilatéral"

Mai 1996
(21/22 mai 1996)
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Point du programme
de travail

Questions

Etudes

Date
de I'examen

Point 10: "Arrangements
appropriés concernant les
relations avec les
organisations non
gouvernementales visées a
["article V de I' Accord sur
['OMC et transparence en
matiére de documentation”

Au Comité du
commerce €t de
I environnement™

“Lorsgu' une décision sera adoptée par le Conseil général.
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WT/CTE/W/1

WT/CTE/W/2

WT/CTE/W/3

WT/CTE/W/4

WT/CTE/W/5

WT/CTE/W/6

WT/CTE/W/7

WT/CTE/W/8

WT/CTE/W/9

WT/CTE/W/10

WT/CTE/W/11

Annexe 3

Avantages environnementaux découlant de I'élimination des restrictions et
distorsions des échanges (note d'information établie par le Secrétariat pour
le point 6)

Communication du Chili sur les rapports entre le réglement des différends a
I'OMC et les accords environnementaux multilatéraux, en particulier pour ce
qui est de la Convention sur le droit de la mer qui, dans plusieurs parties,
se référe aux dispositions de I' Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce (y compris sur le réglement des différends)

Rapport présenté par |e Secrétariat sous sa propre responsabilité au secrétariat
de la Commission du développement durable, en prévision de la réunion de
la troisieme session que celle-ci devait tenir du 11 au 28 avril 1995

Approches de la question des rapports entre les dispositions du systeéme
commercia multilatéral et les mesures commerciales relevant d'accords
environnementaux multilatéraux (note d'information établie par le Secrétariat
pour le point 1)

Dispositions du systéme commercia multilatéral pour ce qui est de la
transparence des mesures commerciaes appliquées a des fins de protection
del' environnement et des mesures et prescriptions environnementales qui ont
des effets notables sur le commerce (note d'information établie par le Secré&ariat
pour le point 4)

Description des accords et instruments internationaux relatifs au commerce
de produits interdits sur le marché intérieur et autres substances dangereuses
(note d'information établie par le Secrétariat pour le point 7)

Note du Secrétariat sur les résultats de latroisiéme session de la Commission
du développement durable

Environnement et ADPIC (note d'information établie par le Secrétariat pour
le point 8)

Environnement et services (note d'information établie par le Secrétariat pour
le point 9)

Historique des négociations sur le champ d' application de I' Accord sur les
obstacl es techniques au commerce du point devue des prescriptionsen matiére
d éiquetage, des normes dont le respect est volontaire et des procédés et
méthodes de production ne se rapportant pas aux caractéristiques des produits
(note d'information établie par le Secrétariat pour le point 3)

Communication des dél égations nigériane et sénégalai se au sujet delaquestion
des produits interdits sur le marché intérieur



WT/CTE/W/17
Page 11

WT/CTE/W/12 Mesures commerciales prises a des fins de protection de |'environnement
conformément a des accords environnementaux multilatéraux: faits nouveaux
(note établie par le Secrétariat)



ANNEXE |11

RESTRICTED
ORGANISATION MONDIALE WT/CTE/W/33

4 juin 1996
DU COMMERCE

(96-2090)

Comité du commerce et de |' environnement

BILAN DES ACTIVITES

adopté a la réunion des 28 et 29 mai 1996

l. L es consultations informelles ont permis de dégager un consensus sur le bilan suivant:

1. Selon le premier bilan des activités fait en octobre 1995, le Comité du commerce et de
I'environnement (CCE) a analysé a deux reprises chacun des points de son programme de travail (il
devait revenir sur les points 2 et 4 ala session de mai). Le Secrétariat a présenté un certain nombre
de documents d'information et d' andyse et le Comité a pu S gopuyer sur les travaux consacrés aplusieurs
des points de son programme de travail par d'autres organisations intergouvernementales (PNUE,
CNUCED, CDD). Uneréunioninformelleconjointe sur laquestion del' éco-étiquetage aété organisée
avec le Comité des obstacl es techniques au commerce et des responsables ou utilisateurs de systemes
nationaux ou régionaux d' éco-étiquetage ont eu la possibilité de faire part de leur expérience aux
deux Comités.

2. EnvuedelaConférenceministériellede Singapour, e CCE aeuundébat général sur I' ensemble
des points de son programme de travail. Quelques-uns de ces points ont été subdivisés et un certain
nombre de problémes et questions spécifiques ont éé définis. Le débat généra a permis de clarifier
et de mieux comprendre certains aspects et de cerner les divergences de vues. Quelques questions
appellent un complément d'analyse. Par suite de ces différentes activités, le CCE peut maintenant
concentrer son attention sur certaines questions, notamment celles qui ont fait ou vont faire I' objet
de propositions des Membres, tout en gardant & |'esprit la nécessité de ne négliger aucun aspect de
son programme de travail.

3. Plusieurs propositions ont déja été communiquées au Comité, soit oralement, soit sous forme
de documents officiels ou officieux, et d autres devraient suivre.

4. En conséquence, la prochaine étape des activités du CCE en vue de la Réunion de Singapour
doit étre consacrée au rapport fina qui sera présenté ala Conférence ministérielle et aux éventuelles
conclusions et recommandations que le Comité pourrait adopter dans le cadre de son mandat.

. A cet effet, le Comité a adopté le programme de travail ci-aprés, qui seraprécisé alalumiére
de son mandat tel qu'il est défini dans la Déclaration ministérielle de Marrakech™:

!Le CCE attend encore la décision que le Conseil général doit adopter sur le point 10.
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Date Réunion Points/questions | Objectif
28 et 29 mai Réunion Adoption du bilan des activités.
officielle 2et4 Achévement du second examen.
du CCE 6et8 Réexamen et discussion des propositions
présentées sur ces points.
1+ 5e7 Présentation de nouvelles propositions.
30 mai Réunion 1+ 5e7 Clarification et analyse des nouvelles
informelle propositions.
du CCE
20 juin Réunion 1+ 5 Présentation d' éventuelles propositions
officielle 2/3/4/6/7/8 nouvelles concernant ces points.
du CCE Eclaircissements, observations et
réactions.

21 juin Réunion Idem Examen des propositions.

informelle
du CCE

30 juin Début de la rédaction du premier projet
de rapport fina par le Secrétariat:
introduction + chapitres 1 et 2.

3-24 juillet Consultations Idem Début des consultations informelles

informelles? visant & trouver un consensus sur
différentes questions.

24 juillet Réunion 2/9gustements | @  Réexamen de certains points ou

officielle fiscaux ala questions en vue d' éventuelles
du CCE frontiere/ propositions y relatives.
emballage
b) Rapport du Président sur les
résultats des consultations
informelles concernant différents
points, questions ou propositions.
24-25 juillet Réunion 1+ 5 Examen de différents points, questions
informelle 2/3/4/6/7/8 Ou propositions.
du CCE?

30 juillet Communication au Président, par le
Secrétariat, du premier projet de rapport
fina pour examen et approbation.

31 juillet Distribution du premier projet de rapport
fina (introduction + chapitres 1 et 2).

*Toutes les délégations intéressées pourront donner leur avis sur toutes les questions examinées.

3L'examen des questions relevant du point 3 b) qui intéressent aussi e Comité des obstacles techniques au
commerce se fera dans le cadre d'une réunion conjointe, officielle ou informelle, avec ce Comité.
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Date Réunion Points/questions | Objectif
11 septembre Réunion Ensemble des Déclarations pouvant porter sur
officielle points n'importe quelle question.
du CCE
11/12/13 septembre | Réunion Idem Examen de toutes propositions (pouvant
informelle porter sur n'importe quel point ou
du CCE guestion).
16 septembre- Consultations Ensemble des a)  Poursuite des consultations sur
23 octobre informelles? points certains points, questions ou

propositions. Cette activité sera
axée sur la recherche d'un
consensus concernant d' éventuelles
conclusions et recommandations.

b)  Consultations sur le projet de
rapport final.

10 octobre Dans la mesure du possible, achévement
par le Secrétariat du projet de rapport
final, pour examen et approbation par le
Président.

15 octobre Distribution du projet de rapport final
(introduction + chapitres 1 et 2 +
chapitre 3).

24-25 octobre Réunion a  Rapport du Président sur les
officielle consultations informelles
du CCE concernant:

i) I'ensemble des points,
guestions et propositions;

ii) leprojet de rapport final.

b) Dernier examen des propositions,
conclusions et recommandations.

c)  Adoption du rapport final.

[l. Le rapport fina du Comité devra comporter les éléments généraux suivants.

1. Uneintroduction contenant un bref historique delacréation du Comité et destravaux antérieurs
du GATT (notamment dans le cadre du Groupe sur les mesures relatives a I'environnement et le
commerce international) et exposant le mandat et |e programme de travail du Comité.

2. Trois chapitres, portant chacun sur I'ensemble des points du programme de travail:
a) Le premier chapitre donnera un apercu des problémes et questions qui se posent dans

le cadre de chaque point du programme detravail et renverraaux documents présentés
par le Secrétariat, qu'il résumera briévement.
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b) L e deuxieme chapitre sera consacré a |'analyse, sur la base des débats du Comité;
il récapitulerales propositions et documents communiqués par les délégations et les
réactions qu'ils ont suscitées.
C) Le troisiéme chapitre contiendra les éventuelles conclusions et recommandations.

Le rapport fina devra étre détaillé, sans négliger aucun point ou question et refléter de fagon
équilibrée les différentes positions concernant chaque question. Le chapitre analytique sera le plus
étoffé et devra étre soigneusement structuré, tout en restant aussi condensé que possible.



ANNEXE IV

Liste des documents et des notes informelles portant sur les points

du programme de travail

Point 1: Rapportsentrelesdispositionsdu systémecommercia multilatéral et lesmesurescommerciales

prises a des fins de protection de I'environnement, v compris celles qui relévent d'accords

environnementaux_multilatéraux

WT/CTE/W/4 + Corr.

WT/CTE/W/12

WT/CTE/W/15 + Corr.

WT/CTE/W/18

WT/CTE/W/19

WT/CTE/W/20

WT/CTE/W/31

WT/CTE/W/39

Note informelle (19 février 1996)
Note informelle (20 mai 1996)
Note informelle (12 juin 1996)
Note informelle (23 juillet 1996)

Note informelle (23 juillet 1996)

Note informelle (11 septembre 1996)

Note du Secrétariat sur les approches de la question des
rapports entre les dispositions du systéme commercial
multilatéral et les mesures commerciales relevant d' accords
environnementaux multilatéraux

Note du Secrétariat sur les mesures commerciales prises ades
fins de protection de I'environnement conformément a des
accords environnementaux multilatéraux: faits nouveax
Note du Secrétariat sur les mesures commerciales prises ades
fins de protection de I' environnement qui relévent d'accords
environnementaux multilatéraux: évolution récente - Code
de conduite de la FAO pour une péche responsable

Note du Secrétariat sur la Convention sur la diversité
biologique: évolution récente

Note du Secrétariat sur les mesures commerciales prises ades
fins de protection de I' environnement dansle cadre d' accords
environnementaux multilatéraux: faits récents - Septiéme
réunion des Parties au Protocole de Montréal
Communication de la Nouvelle-Zélande sur le point 1
Communication du Japon sur le point 1

Communication de I' ANASE sur le point 1
Communication delaCommunauté européenne sur le point 1
Communication de la Suisse sur le point 1

Communication de la Corée sur le point 1

Communication de Hong Kong sur le point 1
Communication de I'Inde sur les points 1 et 5

Communication des Etats-Unis sur les accords

environnementaux multilatéraux



Point 2: Rapports entre les politiques environnementales qui intéressent |le commerce et |les mesures

environnemental es ayant des effets notabl es sur e commerce et | es dispositions du systéme commercial

multilatéral

WT/CTE/W/16

WT/CTE/W/37

Note informelle (23 juillet 1996)

Note informelle (11 septembre 1996)

Note du Secréariat sur |' historigque des négociations concernant
la Note 61 de I' Accord sur les subventions et les mesures
compensatoires

Communication des Etats-Unis sur |'examen des effets sur
| environnement des accords commerciaux au niveau national

Communication de I'Inde sur le point 2
Communication des Etats-Unis. Projet de décision sur

'examen des effets sur |'environnement des accords
commerciaux au niveau national

Point 3: Rapports entre les dispositions du systéme commercial multilatéral et: a) les impositions

et taxes appliguées a des fins de protection de |I' environnement; b) les prescriptions, éablies a des

fins de protection de I' environnement, relatives aux produits, y compris les normes et réglements

techniques et les prescriptions en matiére d' emballage, d' éiguetage et de recyclage

WT/CTE/W/10-G/TBT/W/11

WT/CTE/W/21-G/TBT/W/21

WT/CTE/W/23-G/TBT/W/23

WT/CTE/W/27-G/TBT/W/29

WT/CTE/W/38-G/TBT/W/30

Note informelle (18 juin 1996)

Note informelle (23 juillet 1996)

Note informelle (23 juillet 1996)

Note du Secréariat sur I'historique des négociations sur le
champ d' application de I' Accord sur les obstacles techniques
au commerce du point de vue des prescriptions en matiére
d éiquetage, des normes dont le respect est volontaire et des
procédés et méthodes de production ne se rapportant pas aux
caractéristiques des produits

Communication du Canada sur les @ééments d'une possible
interprétation de I' Accord OTC concernant |' éco-étiquetage

Programmesd' éco-étiquetage. Rensei gnementscommuniqués
par le Canada, le Chili, la Communauté européenne, les
Etats-Unis, la Norvege et la République tcheque au sujet de
leurs programmes nationaux ou régionaux d' éco-étiquetage
alaréunion informelle conjointe qu' ont tenue le Comité du
commerce et de |'environnement et le Comité des obstacles
techniques au commerce le 27 février 1996

Proposition des Etats-Unis concernant |apoursuitedestravatix
sur la transparence en matiére d' éco-€étiquetage

Proposition du Canada concernant le projet de décision sur
les programmes d' éco-étiquetage

Communication de la République arabe d' Egypte

Communication de la Communauté européenne sur les
programmes d' éco-é&tiquetage

Communication de I'Inde sur le point 3



Note informelle (11 septembre 1996) Communicaiton des Etats-Unis. Projet de décision sur la
transparence dans les programmes d' éco-étiquetage

Point 4: Dispositionsdu systémecommercia multilatéral pour cequi est delatransparencedes mesures
commerciaes appliguées a des fins de protection de |' environnement et des mesures et prescriptions
environnementales qui ont des effets notables sur le commerce

WT/CTE/W/5 Note du Secrétariat sur le point 4
WT/CTE/W/28 Note du Secrétariat sur le point 4
WT/CTE/W/34 Note du Secrétariat sur le Répertoire central des notifications

(RCN) de'OMC

Note informelle (28 mai 1996) Communication de Hong Kong sur latransparence: proposition
concernant une base de données sur |' environnement

Point 5: Rapportsentreles mécanismesderéglement desdifférendsdu systémecommercia multilatéra
et ceux qui sont prévus dans les accords environnementaux multil atéraux

WT/CTE/W/2 Communication du Chili sur le point 5

Point 6: Effet des mesures environnementales sur ' acceés aux marchés, notamment pour les pays en
développement et en particulier les moins avancés d' entre eux, et avantages environnementaux de
|' @dimination des restrictions et distorsions des échanges

WT/CTE/W/1 Note du Secrétariat sur les avantages environnementaux
découlant de |I'élimination des restrictions et distorsions des
échanges

WT/CTE/W/24 + Corr. Communication de ['Argentine sur les avantages

environnementaux découlant de I' élimination des restrictions
et distorsions au commerce international (notamment de la
progressivitédes droits, des subventions, du commerced' Etat
et des droits de douane excessifs)

WT/CTE/W/25 Note du Secrétariat sur la progressivité des droits
WT/CTE/W/26 Note du Secrétariat sur les incidences des mesures relatives

al'environnement sur |' accés aux marchés, notamment du point
devuedes paysen dével oppement et surtout desmoinsavances
d'entre eux

WT/CTE/W/35 Contribution des Etats-Unis sur lalibéralisation du commerce
et |' environnement

WT/CTE/W/36 Communication de I'Australie sur la libérdisation du
commerce, |'environnement et le développement durable
(remplace la note informelle présentée le 21 mai 1996)

Note informelle (20 juin 1996) Communication de I'Inde sur le point 6



Note informelle (20 juin 1996)

Note informelle (28 juin 1996)
Note informelle (23 juillet 1996)

Note informelle (24 juillet 1996)

Communication de la Norvege sur |' accés aux marchés et les
effets sur I'environnement de I' @imination des restrictions et
distorsions des échanges

Vues préliminaires du Japon sur le point 6

Communication delaCommunauté européenne sur le point 6

Communication de la Corée sur le point 6

Point 7: Question des exportations de produits interdits sur le marché intérieur

WT/CTE/W/6

WT/CTE/W/11

WT/CTE/W/14

WT/CTE/W/29

WT/CTE/W/32

Note du Secrétariat sur une description des accords et
instruments internationaux relatifs au commerce de produits
interdits sur le marché intérieur et autres substances
dangereuses

Communication du Nigéria et du Sénégal au titre du point 7

Proposition du Nigéria concernant les produits interdits sur
le marché intérieur

Notedu Secrétariat sur laquestion desexportationsdeproduits
interdits sur le marché intérieur: produits visés par des
instruments internationaux spécifiques

Proposition du Nigéria concernant les produits interdits sur
le marché intérieur

Point 8: Aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce et environnement

WT/CTE/W/8

WT/CTE/W/22

Note informelle (20 juin 1996)

Note informelle (23 juillet 1996)

Note informelle (23 juillet 1996)

Note du Secrétariat sur |' environnement et les ADPIC

Note du Secrétariat sur lesfacteurs influencant le transfert de
technol ogies respectueuses de I' environnement

Communication de I' Inde sur les rapports entre |I' Accord sur
les ADPIC et lamise au point et le transfert de techniques et
de produits écologiquement rationnels, ainsi quel' accés a ces
techniques et produits(révision delanoteinformelleprésentée
le 2 avril 1996)

Communication de I' Inde sur les rapports entre |I' Accord sur
les ADPIC et la Convention sur la biodiversité

Communication de la Corée sur |I'examen des dispositions
pertinentes de I' Accord sur les ADPIC

Note informelle (11 septembre 1996) Communication de |' Australie sur I' Accord sur les ADPIC



Point 9: Programme de travail envisagé dans la Décision sur le commerce des services et

|' environnement

WT/CTE/W/9
Note informelle (23 juillet 1996)

Questions générales

WT/CTE/W/3

WT/CTE/W/7

WT/CTE/W/13

WT/CTE/W/17

WT/CTE/W/30 + Corr.

WT/CTE/W/33

Note informelle (11 septembre 1996)

Note du Secrétariat sur |I' environnement et les services

Communication del'Inde sur les services et |' environnement

Rapport présenté par le Secrétariat sous sa propre responsabilité
au secrétariat de la Commission du développement durable
a satroisiéme session tenue du 11 au 28 avril 1995

Note du Secrétariat sur le suivi de la CNUED: résultats de
la troisiéme session de la Commission du développement
durable tenue du 11 au 28 avril 1995

Projet de réglement intérieur des réunions du Comité du
commerce et de I environnement

Résumé des activités du Comité du commerce et de
['environnement (1995) présenté par le Président du Comité

Note du Secrétariat sur le suivi dela CNUED: résultats de
la quatrieme session de la Commission du développement
durable tenue du 18 avril au 3 ma 1996

Bilan des activités adopté a la réunion du CCE des 28 et
29 ma 1996

Observations préliminaires sur le projet de Sections| et 11 du
rapport du CCE a la Conférence ministérielle



ANNEXE V

Matrice de |I' approche coréenne

Mesures commerciales Disciplines Critéres Notification
de procédure de fond
Mesures Moindre
spécifiques incompatibilité
e Notification .
Entre Parties Codo||ft| _cat|oer|1| sous résarve |Moindre T(l)Lj;GEsl\l/les Parties
Mesures non conarionn&le |4 o amen  [restriction des |2
spécifiques échanges,
nécessité
g;tef;w?an?g Accord généra, _
Mesures | 9 AEM article 20 ou Parties,
Prises par des  |spécifiques pour 1es Accord OMC, |notification
Parties contre negociateurs article 9
; d AEM ;
des non-Parties Non-Parties,
M esures non contre-notification
spécifiques
Accord général, |Pays prenant la
Pas i article 20 ou mesure,
G Mesures d' accommodation Accord OMC, |[notification
Unilatéralisme unilatérales article 9

Pays visés par la
mesure,
contre-notification






