ORGANIZACION MUNDIAL

G/AG/ING/W/121

10 de mayo de 2001
DEL COMERCIO

(01-2407)
ComitédeAgricultura Origina: inglés

Seriedereuniones extraordinarias

QUINTA REUNION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE AGRICULTURA
5A 7 DE FEBRERO DE 2001

Declaracion del Pakistan

G/AG/NG/W/90 (Propuestadela CE)

El Pakistan considera que la propuesta de negociacion de las Comunidades Europeas es una
buena contribucion. S bien esta lgjos de ser o que esperabamos, demuestra € compromiso y la
determinacion de las Comunidades Europeas de participar en las negociaciones.

El Pakistdn desea formular las siguientes observaciones acerca de la propuesta de las
Comunidades Europess:

a) Con respecto a acceso a mercado, la propuesta de las Comunidades Europeas no aborda los
problemas que plantean las crestas arancelarias en los paises desarrollados, sobre todo con respecto a
los productos que los paises en desarrollo exportan.

La propuesta ni siquiera menciona la progresividad arancelaria, un instrumento de politica
comercial gue estrangula eficazmente cualquier intento de diversificacion de los paises en desarrollo
en el sector agricola. La progresividad arancelaria es un considerable obstéculo o impedimento para
los paises en desarrollo con respecto a:

- su empefio por lograr objetivos de desarrollo en €l sector de la agricultura;
- sus intentos de diversificacion;

- sus esfuerzos por sdlir del circulo vicioso de la produccion y exportacion de
productos primarios.

Dado que el comercio de productos agropecuarios se esta desplazando con rapidez hacia los
productos elaborados y con valor afiadido, la progresividad arancelaria es un problema cada vez més
grave para los paises en desarrollo. Los paises de la OCDE son los principales exportadores de
productos alimentarios elaborados de ato valor al representar un 70 por ciento de las exportaciones
totales en esta categoria. En el caso de los paises en desarrollo, la parte en aumento de las
exportaciones agricolas es la de los productos en la primera etapa de elaboracion. Paraddjicamente,
entre los productos elaborados que exportan los paises de la OCDE también se cuentan las bebidas
tropicales y especias, obtenidas a partir de productos basicos que se producen principalmente en los
paises en desarrollo, por lo cua actualmente el valor afiadido por la elaboracion favorece, en gran
medida, alos paises desarrollados. Por |o tanto, & Acuerdo sobre la Agricultura adolece de una aguda
deficiencia con respecto a desarrollo, que es preciso subsanar adecuadamente mediante la supresion
de laprogresividad arancelaria.
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El Pakistan considera que las disciplinas relativas a los contingentes arancelarios deben
definirse claramente afin de simplificar su administracion y lograr uniformidad y transparencia. Pero
una mera aclaracion de las normas relativas a la administracién de los contingentes arancelarios, tal
como lo sugiere la CE, no bastaria para encarar 1os problemas con que tropiezan los paises en
desarrollo en sus intentos por acceder a los mercados. El Pakistan, junto con un grupo de paises en
desarrollo, ya ha presentado una propuesta cuyos obj etivos son |0s siguientes:

- reducir sustancialmente los aranceles dentro de contingente y especiamente los
aranceles fuera de contingente;

- aumentar, en forma escalonada o periddica, los volumenes de contingentes
arancel arios administrados en | os paises desarrollados;

- asignar |os contingentes arancel arios sobre la base del trato NMF;
- basar |os contingentes arancel arios en productos especificos y no en grupos.

En cualquier propuesta relativa a la administracion de contingentes arancelarios se deberan
abordar adecuadamente los problemas de los proveedores agropecuarios nuevos y pequefios de los
paises en desarrollo.

La CE propone mantener € mecanismo de salvaguardia especia. Huelga decir que,
actualmente, la mayoria de los paises en desarrollo no pueden utilizar estas disposiciones, 1o que ha
generado una situacion andmala. El hecho de que puedan recurrir a este mecanismo pocos paises que
ademés ya mantienen dtos niveles de proteccion, y no aquellos que tienen un régimen bastante
liberalizado a pesar de su situacién econdmica mas débil, reflgja una falta de equidad inherente a las
normas existentes. Por este motivo el Pakistan recomienda que se suprima la cldusula de salvaguardia
especia paralos paises desarrollados.

En nuestra opinion, sélo los paises en desarrollo, que soportan actualmente y soportaran en el
futuro una enorme presion resultante de laliberalizacion, de la apertura de sus mercados internos y del
dumping de importaciones altamente subvencionadas, deberian poder hacer uso de la clausula de
salvaguardia especial en tanto disposicion de trato especid y diferenciado para los paises en
desarrollo. Los paises desarrollados no deberian tener derecho a usar este mecanismo.

b) El Pakistan también acoge con satisfaccion la sugerencia de la Comision Europearelativaala
necesidad de crear un marco mas equitativo para la competencia de las exportaciones. Pero es dificil
entender la renuencia de la CE a trabgjar en forma positiva para lograr el mismo marco equitativo
respecto de otros dos pilares de las negociaciones sobre la agricultura: € acceso d mercado y la
ayuda interna. Deseariamos que la CE estuviera més dispuesta a introducir la idea del marco
equitativo en otros aspectos de la negociacion sobre la agricultura. AUn més:  en su forma actual, la
sugerencia de la CE no acanza este objetivo, ya gue vincula las subvenciones a la exportacion con
otras formas de asistencia a la exportacion. El hecho es que las subvenciones a la exportacion
contintan siendo €l factor que més distorsiona el comercio agricola mundial.

Tenemos reservas sobre la propuesta de la CE en e sentido de incorporar a la OMC las
labores redlizadas en otros foros internacionales sobre los créditos a la exportaciéon. Si bien no se ha
mencionado ala OCDE por su nombre, resulta evidente que la CE quisiera que € trabajo hecho en esa
organizacion, de la cual una gran mayoria de los paises en desarrollo no son miembros, sea adoptado
por laOMC.

Reconocemos la preocupacion de la CE en € sentido de que no se debe perjudicar la
produccion alimentarialocal. Pero conviene sefidlar que la mayoria de las politicas que la CE practica
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en virtud de programas de ayuda interna y de subvenciones a la exportacion tienen exactamente ese
efecto en los paises en desarrollo, a limitar y entorpecer su produccion nacional.

La CE también sugiere mantener €l marco actual de las normas y disciplinas aplicables a la
ayuda interna. En opinion del Pakistan, € marco actual, por su propia naturaleza, no es equitativo y
Nno propicia un contexto justo paralos paises en desarrollo. También nos desconcierta que la CE dé e
mismo trato a los compartimentos azul y verde. En nuestra opinion, los compartimentos cumplen
objetivos totalmente diferentes. El Pakistan aboga firmemente por la supresion de la caja azul.

El Pakistan considera que los criterios relacionados con la caja verde se han de examinar con
los siguientes objetivos especificos: i) limitar e abuso de algunas de sus disposiciones por parte de
los paises desarrollados para transferir su ayuda de los compartimentos azul y dmbar a verde, y
ii) aumentar laflexibilidad, afin de que los paises en desarrollo puedan atender sus preocupaciones no
comerciales.

Entonces, s se quiere lograr estas metas, la propuesta de la CE de ampliar las medidas del
compartimento verde con el fin de incluir importantes metas sociales como la proteccion del medio
ambiente y el bienestar de los animales, obviamente no seria aceptable para la mayoria de los paises
en desarrollo.

Tratemos ahora €l tema de la multifuncionalidad. El debate sobre la multifuncionalidad ha
demostrado claramente que las preocupaciones no comerciales de los paises en desarrollo son muy
diferentes de las de | os paises desarrollados. Por ende, todo debate sobre la multifuncionalidad debe,
desde el primer momento, reconocer esta diferencia. De otro modo, siempre existira € peligro de que
los paises desarrollados més ricos contindien ayudando a su agricultura en una forma gque distorsiona
el comercio, so pretexto de resolver preocupaciones multifuncionales aparentemente similares alas de
los paises en desarrallo.

En lo que respecta al principio de cautela, € Pakistan considera que dicho principio permitiria
a los paises importadores adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias restrictivas que entorpecerian las
exportaciones de paises en desarrollo y en algunos casos las impedirian por completo. Obviamente,
nos resulta dificil apoyar tal propuesta.

Con referencia a la seccion sobre trato especia y diferenciado, se debe destacar que no se
puede limitar a la concesiéon de un acceso preferencial a algunos paises en desarrollo, como lo hace
laCE. El intento de la CE de crear subgrupos dentro de la comunidad de los paises en desarrollo
parece inofensivo. Por este motivo, es fundamental que las preferencias comerciales, o cuaquier
oportunidad de acceso minimo a mercado, deban ofrecerse a todos los paises en desarrollo y no sdlo
a algunos subgrupos de [os mismos.

El comentario de la CE acerca de "asegurar que las preferencias comerciales sean estables y
previsibles' suena bien. Pero, evidentemente, esto sblo se podrd lograr s la CE incorpora estos
compromisos asu Lista



