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INFORME AL CONSEJO DEL COMERCIO DE MERCANCIAS
SOBRE EL EXAMEN DE TRANSICION DE CHINA

El presente informe se presenta bajo la responsabilidad del Presidente, segtn lo acordado por
el Comité en su reunion de los dias 8 y 9 de octubre de 2008.

1. El Comité realizd el séptimo examen de transicion anual previsto en la seccién 18 del
Protocolo de Adhesién de la Republica Popular China en su reunién ordinaria que comenzo el 8 de
octubre de 2008.

2. Antes de la reunidn, los Estados Unidos presentaron a China preguntas por escrito, que
figuran en el documento G/SPS/W/229.

3. Las declaraciones formuladas por China, los Estados Unidos y las Comunidades Europeas en
la reunién del Comité, en el contexto de este examen de transicion, se reflejaran en el informe
resumido de la reunion, que se distribuira con la signatura G/SPS/R/53 (se adjunta un extracto).
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APENDICE - EXTRACTO DEL DOCUMENTO G/SPS/R/53

PUNTO 12 DEL ORDEN DEL DIA: EXAMEN DE TRANSICION PREVISTO EN LA
SECCION 18 DEL PROTOCOLO DE ADHESION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

1. El Presidente record6 que, de conformidad con la seccion 18 del Protocolo de Adhesion de la
Republica Popular China, el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Comité MSF) debe
realizar durante ocho afios un examen anual de la aplicacién por China del Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF). En primer lugar, invitdé a los
Estados Unidos a que presentaran las preguntas que habian formulado en el documento
G/SPS/W/229.

2. La representante de los Estados Unidos observé que el Mecanismo de Examen de Transicion
permite a los Miembros evaluar y comprender los progresos realizados por China al aplicar los
Acuerdos de la OMC. La oradora planted varias cuestiones con respecto a las restricciones sobre el
comercio de productos agropecuarios y expuso las siguientes preocupaciones: 1) la forma en que
China llevaba a cabo las evaluaciones del riesgo en relacion con la carne de bovino y los productos de
bovino estadounidenses; 2) las restricciones relacionadas con la encefalopatia espongiforme bovina
(EEB) sobre el sebo desproteinado; 3) las normas relativas a los residuos patégenos; y 4) la influenza
aviar. La representante sefialé que varias de esas cuestiones se habian planteado en 2007; sin
embargo, China s6lo habia proporcionado unas pocas respuestas.

3. La oradora pidid informacién sobre la situacién de la revision de los planes de muestreo y los
criterios microbiolégicos de China para los patdgenos transmitidos por alimentos. Ademas, a los
Estados Unidos también les preocupaba que China hubiese prohibido la ractopamina sin llevar a cabo
una evaluacion del riesgo. La otra preocupacion expresada se referia a las prohibiciones relacionadas
con la influenza aviar que afectaban a los Estados de Arkansas y Virginia.

4. Por ultimo, a los Estados Unidos les interesaba conocer los planes para impulsar los
reglamentos sobre inocuidad de los alimentos en China, en particular los relacionados con los
problemas recientes causados por la presencia de melamina en la leche, los cambios que se
introducirian y cuando se notificarian a la OMC.

5. El representante de las Comunidades Europeas dijo que compartia las preocupaciones de los
Estados Unidos y reiterd que las normas de la OIE debian respetarse. Las Comunidades Europeas
tenian preocupaciones especificas en relacion con las normas de sanidad animal, los criterios
microbiolégicos y las normas de preservacion de los vegetales que aplicaba China. Las importaciones
de carne y otros productos de bovino procedentes de las CE seguian estando prohibidas en China pese
al hecho de que la OIE habia clasificado a 25 de sus Estados miembros en la categoria de paises con
riesgo de EEB "insignificante” o "controlado”. Las Comunidades Europeas también estaban
preocupadas por algunos criterios microbiol6gicos, tales como los aplicados en el caso del
E. Sakazakii, y el nivel de tolerancia cero aplicado a productos no destinados a los lactantes. Esas
normas no estaban en conformidad con el Codex. Por ultimo, el cumplimiento del sistema normativo
aplicado por China a la importacion de vegetales era injustificadamente dificil. Las Comunidades
Europeas acogian con satisfaccién la reciente mejora de la comunicacion entre ellas y China con
respecto a la cuestion de la preservacién de los vegetales.

6. La representante de China tom6 nota de las preguntas formuladas por los Estados Unidos y
las Comunidades Europeas. Con respecto a las cuestiones relacionadas con la EEB, afirmé que su
pais habia llevado a cabo las evaluaciones del riesgo necesarias sobre la carne de bovino importada de
los Estados Unidos y que las comunicaciones técnicas habian sido numerosas y frecuentes. China
apreciaba los esfuerzos desplegados por los Estados Unidos para prevenir el contagio de la EEB, pero
seguia habiendo problemas en cuanto a la aplicacién del sistema de rastreo del ganado bovino y de la
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prohibicién relativa a los piensos. China esperaba que los Estados Unidos pudieran resolver las
deficiencias y los problemas existentes en los sistemas de prevencion y control de la EEB, sobre la
base de las normas pertinentes de la OIE, y estaba dispuesta a seguir trabajando con ellos sobre esta
cuestion.

7. La oradora reiterd6 que los funcionarios chinos se habian puesto en contacto con las
autoridades estadounidenses en varias ocasiones en lo referente a la cuestion del comercio de sebo
desproteinado. En marzo de 2008, los Estados Unidos habian acordado enviar la documentacion
pertinente, pero China aun no la habia recibido. Las medidas de China relativas al sebo desproteinado
eran plenamente compatibles con las disposiciones del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres
de la OIE, donde se estipulaba que un producto que contuviera materiales especificados de riesgo no
podia comercializarse a escala mundial, y que el sebo desproteinado (con un contenido méximo de
impurezas insolubles equivalente al 0,15 por ciento del peso) debia poder comercializarse libremente.
La representante afirmd que, para esa prescripcién, se habian tenido en cuenta los resultados de la
evaluacion del riesgo y las normas internacionales. China estaba dispuesta a mantener conversaciones
bilaterales de caracter técnico con los Estados Unidos en lo relativo a la interpretacion de los articulos
pertinentes del Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE, con el fin de intercambiar
opiniones y abordar las cuestiones objeto de preocupacion.

8. Con respecto a las normas sobre los patogenos, la representante afirmé que su pais nunca
habia establecido prescripciones de tolerancia cero para los patdgenos presentes en la carne cruda y
los productos de aves de corral. China utilizaba el muestreo y las pruebas para determinar si la
calidad de los productos carnicos satisfacia las normas y prescripciones pertinentes. Esas practicas se
habian adoptado en muchos otros paises y eran plenamente compatibles con las normas del Codex
Alimentarius que estipulaban que no debian detectarse patdgenos en los productos carnicos para el
consumo humano. En China se aplicaban las mismas normas sobre patégenos a los productos
extranjeros y a los de produccion nacional. China seguia de cerca los progresos mas recientes en el
Codex respecto de las normas para los microorganismos detectados en los productos alimenticios, y
habia empezado a formular normas para los niveles maximos de los animalculos detectados en los
productos alimenticios sobre la base de dichos progresos y de los datos de vigilancia de las
enfermedades transmitidas por los alimentos en China.

9. En relacion con las normas sobre los residuos de ractopamina, China restringia la utilizacion
de ractopamina en los piensos para proteger la salud de los consumidores y la inocuidad de los
alimentos. Esa restriccion se aplicaba de forma uniforme a las importaciones y a los productos
nacionales. Muchos otros paises habian adoptado normas similares. China estaba ultimando una
evaluacion del riesgo sobre la ractopamina, y deseaba consultar a otros Miembros en lo relativo a esa
cuestion.

10. Con respecto a la influenza aviar, China habia levantado la prohibicion en el caso de las
aves de corral y sus productos procedentes de seis Estados de los Estados Unidos, Pennsylvania,
Rhode Island, Connecticut, Nueva York, Virginia Occidental y Nebraska, sobre la base de
evaluaciones del riesgo relativas a la situacion de la influenza aviar en esos Estados. Sin embargo, en
cuanto a la cepa H5N1 de influenza aviar en Virginia, segun la informacion técnica de que disponia
China, parecia probable que esa cepa correspondiera al tipo de virus de alta patogenicidad. En
consecuencia, China habia pedido a los Estados Unidos que proporcionaran la cepa viral pertinente
para realizar estudios adicionales, pero aln no la habia recibido. Con respecto al Estado de Arkansas,
China habia recibido la solicitud y la documentacién técnica conexa de los Estados Unidos a finales
de septiembre de 2008, y estaba llevando a cabo la evaluacion del riesgo. China esperaba que los
Estados Unidos pudieran proporcionar la documentacion técnica y la cepa del virus relacionadas con
la influenza aviar en una fecha temprana, y también deseaba intensificar la comunicacién con los
Estados Unidos para resolver las cuestiones técnicas adecuadamente.
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11. Respecto de las cuestiones relacionadas con la inocuidad de los alimentos, China no habia
conocido esa preocupacion hasta ese momento. Sin embargo, su delegacion ya habia informado al
Comité sobre los progresos relativos a los productos lacteos y los resultados de las pruebas, asi como
la manera en que las autoridades chinas estaban abordando la cuestion. EI Primer Ministro de China
habia afirmado claramente que su pais trataria con transparencia el incidente de la leche y los
productos lacteos. China mantendria informado al Comité en lo referente a ese asunto.



