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ORGANIZACION MUNDIAL GISPS/R/1
8 de mayo de 1995

DEL COMERCIO
(95-1200)

Comité de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias

RESUMEN DE LA REUNION CELEBRADA
LOS DIAS 29 Y 30 DE MARZO DE 1995
Nota de la Secretaria
1. El Comité deMedidas Sanitariasy Fitosanitarias celebro su primerareunionlosdias29y 30 de

marzo de 1995 bajo la presidencia del Embgjador Kari Bergholm (Finlandia). Se adopté el orden del
dia que figura en e documento WTO/AIR/35.

Reglamento
2. El Presidente recordd que el Consglo Genera habia adoptado un reglamento, pero €l Consgjo

del Comercio de Mercancias no lo habia hecho ain. En espera de que ese érgano tome una decision,
el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias ha adoptado un procedimiento de trabajo con objeto
de orientar lalabor del Comité tanto en la presente reunion como en las proximas (G/SPS/1). Enla
segunda reunion del Comité se determinaraen qué medidae procedimiento detrabajo propuesto puede
incorporarsea reglamento oficial que se elabore parael Comité de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias.

Participacién en |las reuniones

3. El Presidente record6 ladecision adoptada por €l Consgjo General € 20 de enero de 1995 por
laquesepermite (hastafinaesdejulio de1995) queciertossignatariosdel ActaFinal asistanareuniones
formales e informales de los érganos de la OMC, excepto & Organo de Supervision de los Textiles
(WT/L27). El Comitétomo nota de esta decision y acogi6 favorablemente la participacion de esos
signatarios.

4, El Presidente sefialé que algunos gobiernos que estaban en proceso de adhesion ala OMC,
habian iniciado negociaciones para adherirse a ella o habian manifestado su intencién de hacerlo en
un futuro préximo, habian sido invitados a asistir a las reuniones del Consegjo Genera en calidad de
observadores. El Comité acordd que esos gobiernos podrian asistir a las reuniones del Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, si asi |o solicitaban, excepto cuando se considerara conveniente
celebrar reuniones cerradas con la participacion de los Miembros Gnicamente. EI Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias acordd proceder de este modo respecto de cualquier otro gobierno a que
se concediera la condicion de observador en € Consgjo General.

5. Unadel egaci 6n propuso que sepidieraal os gobi ernos observadores quefacilitaran informacion
especifica acerca de sus medidas sanitarias y fitosanitarias. Se solicit6 ala Secretaria que preparara,
en cooperacion conlos Miembrosinteresados, un documento en el queseindicarad tipo deinformacion
que podria pedirse en @ futuro a los gobiernos observadores.
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6. En cuanto a las organizaciones internacional es intergubernamentales, € Presidente recordd
el procedimiento de trabajo recientemente adoptado y, de conformidad con la invitacion formulada
en e mismo, dio la bienvenida a los representantes de los siguientes 6rganos:

- Comision del Codex Alimentarius FAO/OMS (Codex)
- Oficina Internacional de Epizootias (OIE)
- SecretariadelaConvencion Internaciona de Proteccion FitosanitariadelaFAO (CIPF)

7. Se sefid 6 que paralalabor del Comité eraimportante invitar a las organizaciones a quienes
incumbia la responsabilidad de elaborar las normas internacionales pertinentes. En cuanto a la
participacion de otras organizaciones internacionaes como observadores, e Comité decidié volver
a examinar la cuestion en su préxima reunion, a la que se invitaria Unicamente a Codex, la OIE y
la CIPF.

Notificacion

8. El Presidente subrayé la diferencia existente entre los dos procedimientos en materia de
transparencia que figuran en el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
asaber, los relativos ala notificacion y a servicio de informacién. S bien € propdsito del servicio
deinformacion esdar respuestaatodas|as soli citudes deinformaci én que seformulen sobrelas medidas
sanitarias y fitosanitarias vigentes o previstas, deben presentarse notificaciones, sin solicitud previa
atal efecto, respecto detodo proyecto de reglamento sobre medidas sanitariasy fitosanitarias que pueda
tener un efecto significativo en e comercio. Ademas, aungue existe la prescripcion de que de los
procedimientos de notificacion debe encargarse un organismo oficia naciona, no se impone ese requisito
alos servicios de informacion.

9. En cuanto alas notificacionesrecibidas hastalafecha, laSecretariaindico que a gunas se habian
presentado incorrectamente en virtud del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio en lugar
dehacerloenvirtud del Acuerdo sobrelaAplicacion deMedidas Sanitariasy Fitosanitarias. Asimismo,
algunas se habian presentado como notificaciones urgentes sin indicar, segun estaba estipulado, la
naturaleza de la urgenciay € motivo por e que no fue posible comunicarlas por anticipado. Algunas
de ellas eran incompletas. La Secretaria inform6 de que actuamente se estaban traduciendo y
distribuyendo las notificaciones a los tres o cuatro dias de su recepcion, y de que la distribucion se
efectuaba Unicamente a las delegaciones y observadores locales.

10. El Comité examind € procedimiento de notificacion recomendado por € Grupo Informa de
Contacto (PC/IPL/6). La delegacion de Noruegaindico que seria necesario aclarar mejor e concepto
de " efecto significativo en e comercio” y, en particular, laformaen que debia evaluarse. Se sugirié
asimismo que resultaria util disponer de un formulario de notificacion especifico, y que se examinaran
las notificaciones probleméticas en préximas reuniones para llegar a un mejor entendimiento de la
cuestion.

11. Se pidio ala Secretaria que preparara un posible modelo para la notificacion de medidas de
urgencia, una propuesta de aclaracién sobre los procedimientos de notificacion en lo que respecta al
"efecto significativo en e comercio”, asi como un documento en € que se identificaran los problemas
que planteaban las notificaciones recibidas. A reserva de esas cuestiones, el Comité aprobd e
procedimiento de notificacion recomendado.

Servicios de informacién

12. A tenor del anexo B del Acuerdo, cadaMiembro dela OMC debiadesignar tan sélo un servicio
de informacién por pais en relacion con las medidas sanitarias y fitosanitarias. No obstante, algunos
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Miembros habian comunicado a la Secretaria més de un servicio de informacién. Se insté a los
participantes que no lo hubieran hecho todavia a cumplir con esta obligacién antes de mediados de
abril de 1995.

13. El Comité convino en que la celebracion de una reunidn especia conjunta de los Comités de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y de Obstéculos Técnicos a Comercio sobre la cuestion de los
procedimientos deinformacion (relativosalanotificacion y a servicio de informacion) podriafacilitar
su aplicacion por los Miembros, y pidio a Presidentey a la Secretaria que estudiaran la posibilidad
de programarla antes de finales de 1995.

Evaluacion ddl riesgo

14. L ostres observadores de las organizaciones internacionaes (Codex, OIE y CIPF) informaron
sobrelalabor que habian redizado en laesferadel andlisis del riesgo, asi como de sus proyectos para
el futuro a este respecto. Sus declaraciones se han distribuido en los siguientes documentos de la
serie SPS:

- FAO/Codex Alimentarius G/SPS/W/9
- OIE G/SPS/W/8
- CIPF G/SPS/W/10
15. Muchos participantes cel ebraronlalabor realizadapor |as organi zacionestécni casen estaesfera,

aungue algunos expresaron su preocupaci on porque la evol ucion de |os aconteci mientos era demasiado
lenta. Algunos delegados sefidlaron que e Comité debia determinar pronto cudl deberiaser su funcion
respecto de la evaluacion del riesgo y de la labor de las organizaciones técnicas.

16. Resumiendo €l debate, € Presidente concluyd que e Comité deberia mantenerse informado
respecto de las actividades pertinentes de las organizaciones internacionales. En segundo lugar, €
Comité deberia apoyar, por conducto de sus respectivos gobiernos nacionaes, la labor de las
organizaciones internacionales en esta esfera. En tercer lugar, las delegaciones deberian estudiar la
forma en que podria recurrirse a las organizaciones internacionales para profundizar en la labor del
Comité de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias, en particular respecto de laevaluacion del riesgo. Por
ultimo, el Presidente sefial 6 que la evaluacion del riesgo constituia una esfera nueva de conocimiento,
y una de las tareas del Comité era orientar a los Miembros a fin de facilitar la aplicacion de las
disposiciones del Acuerdo.

Coherencia en la gestion ddl riesgo

17. El Presidente sefial 6 que el Acuerdo sobrelaAplicacion de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias
encomendaba explicitamente d Comité la labor de elaborar directrices respecto de la coherencia en
la gestion del riesgo. Ladelegacion de Australia presentd un documento de debate que se le habia
pedido que preparara con objeto de facilitar e examen de esta cuestion por e Comité (G/SPSW/7).
El representante de Australia sefialé que la expresion "coherencia en la gestion del riesgo” era otra
forma de expresar € requisito enunciado en el parrafo 5 del articulo 5 del Acuerdo de que"... cada
Miembro evitard distinciones arbitrarias o injustificables en los niveles que considere adecuados en
diferentes situaciones ...".

18. Muchos participantes subrayaron la importancia que revestia esta disciplina para garantizar
que € Acuerdo funcionara como se habia previsto, y la necesidad de que e Comité prosiguiera su
labor al respecto.
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19. El representante de Nueva Zelandia propuso que seria Util identificar los perfiles de riesgo
especificos de cada pais, porque podrian facilitar la evaluacidn de la coherencia a nivel naciona y a
la larga podrian servir de base para procesos de comparacion a nivel internacional. El delegado de
Noruegarecordd que en €l parrafo 5 del articulo 5 se haciareferenciaal objetivo delograr coherencia
en la gestion del riesgo; la obligacion que se expresaba era la de evitar distinciones arbitrarias o
injustificables. A este respecto habia que tomar en consideracion la aceptacion del riesgo que entrafia
el consumo deaimentostradicionaesolano aceptacidn deotrosriesgospor € publico. El representante
de Australia observo que € texto del Acuerdo reconocia que habia que abordar de modo distinto
determinados riesgos que se aceptaban por propiavoluntad, pero quelacoherenciaen otras decisiones
relativas ala gestion del riesgo garantizaria que no se hiciera de forma arbitraria o injustificable.

20. El Presidente tomo nota de la importancia que el Comité atribuia a principio de coherencia
enlagestion del riesgo paraasegurar laeficaciadel Acuerdo sobrelaAplicacion deMedidas Sanitarias
y Fitosanitarias. Sefial6 que la distincion que se establecia en e documento de Australia entre e
planteamiento de la coherencia a nivel nacional y a nivel internacional podria resultar Util para la
organizacion de la futura labor sobre esta cuestion. En cuanto a planteamiento de la coherencia a
nivel nacional, lalabor del Comité eraelaborar directrices aeste respecto aunque habia que determinar
cdmoy cuando seiniciariaesetrabajo. Como primeramedida, seencarg6 alaSecretariaque preparara
un documento de base en e que se identificaran algunas de las principales cuestiones que pudieran
ser objeto de reflexion y debate en la esfera de la coherencia en la gestion del riesgo. En cuanto a
planteamiento de la coherencia a nivel internacional, € Presidente sefidé que era preciso proceder
a un debate més profundo en la proximareunion del Comité. Se pidié a los paises que ya hubieran
establecido procedimientos de evaluacion del riesgo anivel naciona y hubieran identificado su propio
perfil de riesgo que facilitaran a Comité la informacion pertinente antes de la préxima reunion.

Vigilancia de la utilizacién de normas internacionales

21. El parrafo 4 del articulo 12 del Acuerdo dice que e Comité " elaborard un procedimiento para
vigilar € proceso de armonizacion internaciond y la utilizacion de normas, directrices o recomendaciones
internacionales’. La Comunidad Europea manifestd que estaba dispuesta a elaborar un documento
de base sobre esta cuestiéon para la proxima reunion.  El propdsito de ese documento seria facilitar
lareflexion en esta esfera con objeto de suscitar nuevos debates.

22. Se planted la cuestion del nimero de normas que debian ser objeto devigilancia. El principal
motivo de preocupaci on eradeterminar qué normas " tienen unarepercusién importanteen el comercio”
(parrafo 4 del articulo 12). Seinst6 aadoptar un enfoque centrado particularmente en las normas més
pertinentes para lalabor del Comité. Con este enfoque también se atenderia el objetivo previsto de
indicar a las organizaciones internacionales cudes eran, ajuicio del Comité, las prioridades.

23. Se pregunto alas organizaciones internacionales si podian informar a Comité en su préxima
reunién sobre la situacion actual respecto de la aceptacion de sus normas por los gobiernos. Se pidio
a la Secretaria que preparara un documento, en cooperacion con los tres observadores de las
organizaciones internacionales, en e que se estableciera una lista de las normas, directrices o
recomendaciones internacionaes vigentes, y, en lamedida de lo posible, seincluyera unaindicacion
sobre la fecha de su adopcién y de su Ultima revision.

Asistencia técnica

24, El Presidente recordd que en virtud del articulo 9 del Acuerdo los Miembros convienen en
facilitar la prestacion de asistencia técnica a otros Miembros, de forma bilatera o por conducto de
las organizaciones internacionales competentes. A este respecto, |a Secretaria expuso brevemente sus
actividades.
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i) Seminarios. En varios paises en desarrollo se estaban organizando seminarios en
cooperacion con las secretarias del Codex Alimentarius, laOIE y laCIPF. El objetivo
basico de esos seminarios eraexplicar las obligaciones dimanantes del Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias para los paises Miembros y la
forma en que la labor de las tres organizaciones internacionales mencionadas supra
podiafacilitar el cumplimiento de las mismas por los paises. El primer seminario se
celebr6 en Bangkok en noviembrede 1994. Actua mente se prevéntres més para 1995:
uno en la ciudad de México (11 y 12 de mayo) y dos en Africa (Sudafricay Senegal,
posiblemente en noviembre). No obstante, la financiacidn plantea graves problemas
para la participacion de los funcionarios oficiales competentes asi como para la
organizacion de nuevos seminarios.

i) Folleto de informacién. La Secretaria ha publicado un folleto de informacién titulado
"Explicacion del Acuerdo de la Organizacion Mundid dd Comercio sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias'. El folleto, destinado aladifusion a puablico,
aborda en particular las cuestiones relacionadas con la inocuidad de los aimentos y
esté disponible en la Secretaria

iii) Actividades de asistencia en Ginebra. La Secretaria sigue celebrando, ademas,
reunionesen Ginebracon las del egacionesquelo solicitan, afin defacilitar informacion
y asistencia.

25. El representantedelaFAO/Codex Alimentarius present6 un documento (G/ SPS/W/11) relativo
alasactividadesdeasistenciaal ospaisesendesarrollo queredlizalaFAO. Lasactividadesdeasistencia
técnicade la OIE, que se expusieron durante la reunion, figuran en un informe que llevala signatura
G/SPS/WY/8.

Otros asuntos
Procedimientos reglamentarios internos
26. Algunos participantes presentaron documentos que habian preparado donde figuraba una

descripcidn resumida de sus procedi mientos reglamentarios internos en materia de medidas sanitarias
y fitosanitarias. Estos documentos estén disponibles en la serie SPS.

- Austraia G/SPS/W/5
- Canada G/SPSIW/4
- Nueva Zelandia G/SPS/W/3
- Estados Unidos G/SPS/W/6

Se alent6 a otras delegaciones a facilitar también esainformacion puesto que ello aumentaria
latransparenciay facilitarialacomprension respecto de esta cuestion. El Comité también agradeceria
recibir informaci én sobre todos |os cambios 0 enmiendas que | os paises Miembros introduzcan en sus
procedimientos reglamentarios nacionales a raiz de la aplicacion del Acuerdo.

Practica para € intercambio de informacion

27. Se sefial 6 que potencia mente la aplicacion de los articulos 4 y 6 del Acuerdo podria requerir
un amplio intercambio de documentacion. Se indico que era preciso aclarar mejor laresponsabilidad
que incumbe a cada una de las partes en o referente a facilitar informacion que permita establecer
medidas sanitariasy fitosanitarias o adoptar unadecision a respecto. Los Estados Unidos presentaron
un proyecto de documento sobre la cuestion de los datos requeridos parala evauacion de las afirmaciones
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de que una zona esta libre de enfermedades, con objeto de iniciar |os debates sobre este asunto. Se
planted la cuestion de determinar si |as organi zaciones internacionales podrian dar aguna orientacion
a Comité a este respecto basandose en las précticas vigentes.

28. Se llegd ala conclusion de que a Comité le resultaria Gtil tener un mayor conocimiento de
los acuerdos vigentes relativos a intercambio de documentacion entre partes y, con este propdésito,
seinsto alos Miembros y a las organizaciones asistentes en calidad de observadores que faciliten la
informacion pertinente. ElI Comité acordd volver a examinar esta cuestion en su proxima reunion en
el marco de un punto del orden del dia cuyo titulo seria "Identificacién de las practicas para €
intercambio de informacion”.

Otras cuestiones

29. El Comité acor dé que |os documentos presentados y/o distribuidos en @ transcurso de lareunion,
con las modificaciones pertinentes, se publicaran como documentos de la serie SPS.

30. El Presidente pidio ala Secretaria que preparara bajo su responsabilidad un resumen de los
principales asuntos tratados en la reunion.

Fecha y proyecto del orden del dia de la préoxima reunién

31. En principio, lasegundareunion del Comité de Medidas Sanitariasy Fitosanitariastendralugar
los dias 26 y 27 de junio de 1995 y dard comienzo alas 15 h del lunes 26 de junio.

32. Se acord6 € siguiente orden del dia provisiona:
A. Adopcién del orden del dia
B. Reglamento
C. Observadores: organizaciones internacionales
D. Notificacion:
Directrices

Examen de las notificaciones especificas recibidas
Vigilancia de la utilizacién de normas internacionales
Evaluacion del riesgo
Coherencia en la gestion del riesgo
Identificacién de las précticas para e intercambio de informacion
Asistencia técnica
Otros asuntos
Fechay orden del dia de la préxima reunién
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