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Comunicacion del Japon

Se ha recibido de la Mision Permanente del Japdn la siguiente comunicacion,
de fecha 27 de enero.

1. I ntroduccion

1 El Japdn considera que, con e fin de aumentar las corrientes mundiales de comercio e
inversiones de la manera més efectiva, las proximas negociaciones deben ser amplias y abarcar no
solo las esferas incluidas en @ programa incorporado sino también esferas tales como los aranceles
aplicados a los productos industriales y €l establecimiento de normas multilaterales sobre inversion.
Debemos también tratar de concluir las préximas negociaciones como un todo Unico y en un plazo
relativamente breve, es decir, de arededor de tres afios. No debe darse precedencia a las
negociaciones prescritas, por gemplo las relativas ala agriculturay los servicios, y dgar otras esferas
sin abordar.

2. En esta ocasion, dltima reunion de la serie de cuatro programada para la "primera etapa’ de
reuniones entre periodos de sesiones, queremos aprovechar la oportunidad para exponer en términos
mas bien generaes las opiniones del Japdn sobre esferas que le interesan, de manera que, aunque
centrando nuestra atencion en e programa de trabajo iniciado en Singapur (es decir, el apartado b)
del péarrafo 9), podamos también referirnos a otros parrafos de la Declaracion Ministerial de Ginebra,
contribuyendo con ello alos debates de la " segunda etapa’ que seiniciaran en febrero.

2. Comercioeinverson

3. Hoy en dia, las inversiones se han convertido en uno de los principales instrumentos de la
estrategia de las sociedades; a medida que avanza la globalizacion de las economias, aumenta €
ritmo de las corrientes de inversiones, que superan actualmente a las corrientes comerciales.
Evidentemente, es probable que la inversion desempefie una funcién ain més importante en la
economia mundial. La inversion extranjera directa (IED), en particular, garantizard corrientes
estables de capital a largo plazo y hara aumentar la transferencia de tecnologia a los paises que
acojan a empresas extranjeras con tecnologia superior. Al mismo tiempo, tendra efectos positivos en
el empleo y hara aumentar la demanda de las economias regionales, con lo que contribuiré al
desarrollo econdmico tanto de los paises inversores como de los paises receptores. Estas ventgas de
la|ED han resultado alln mas importantes como consecuencia de la reciente crisis economica de Asia
y otros paises en desarrollo.
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4, Actuamente no existen normas multilaterales amplias sobre inversiones. El contenido de los
tratados bilateral es vigentes sobre inversiones variay difieren las esferas abarcadas. Por consiguiente,
desde € punto de vista de empresas que necesitan previsibilidad en lo que se refiere a sus proyectos
de inversion, debe admitirse que € actual entorno juridico de las inversiones dista mucho de ser
satisfactorio. La experiencia ha demostrado que las normas comercides multilaterales y amplias
resultantes de nuestros anteriores esfuerzos de liberalizacion del comercio en e marco
del GATT/OMC son mejores parala promocién del comercio que los acuerdos comercial es bilaterales
compartimentados. Asi ocurrira también, con toda seguridad, en la esfera de las inversiones. Es
decir, cabe esperar que la formulacién de normas multilaterales amplias que establezcan niveles
apropiados de proteccion y liberalizacion de las inversiones contribuya a desarrollo econdémico
gracias @ mejor entorno de las inversiones de medio a largo plazo. Deseamos subrayar en este
contexto que, en opinidn del Japon, las futuras normas en materia de inversiones deben permitir a
los Miembros flexibilidad para seguir su politica de desarrollo, teniendo debidamente en cuenta el
grado de desarrollo econdémico de los distintos Miembros.

5. Como el comercio y lainversion estén estrechamente interrelacionados, e Japdn estima que
la OMC, que tiene una gran experiencia en la esfera del comercio y cuyas decisiones se adoptan por
consenso entre paises tanto desarrollados como en desarrollo, constituira un buen foro para la
negociacion de normas multilaterales sobre inversiones. Por ello, e Japon propone que en € proximo
programa de negociaciones de la OMC figure la formulacion de normas multilaterales en materia de
inversiones.

6. En cuanto a la labor redizada por € Grupo de Trabgjo sobre la Relacién entre Comercio e
Inversiones, evaluamos positivamente sus debates, ya que han contribuido a aumentar la comprension
de los Miembros de los efectos econdmicos de la inversion y de los beneficios de la formulacion de
normas en materia de inversiones. Por consiguiente, deseamos proponer que el Grupo de Trabajo siga
avanzando y pase a debates més especificos sobre posibles normas multilaterales en materia de
inversiones sobre la base de sus anteriores deliberaciones.

3. Comercio y competencia

7. El Japdn ha participado activamente en los debates del Grupo de Trabajo sobre la Interaccion
entre Comercio y Politica de Competencia y aprecia los resultados logrados. Gracias a las
deliberaciones mantenidas en este Grupo de Trabagjo, una amplia gama de Miembros comprenden
ahora que establecer leyes y politicas en materia de competencia y garantizar su cumplimiento es
importante parala expansion del comercio y el desarrollo econdémico de los paises en desarrollo y que
determinadas medidas comercial es tienen efectos anticompetitivos.

8. El Japdn estima que seria Util profundizar en nuestras deliberaciones sobre la formulacién de
normas minimas en materia de competencia. Desde esta perspectiva, deseamos proponer € examen
en el Grupo de Trabajo de las siguientes cuestiones:

a) ¢Qué tipo de principios generales cabe tratar de establecer en la esfera de las leyes 'y
politicas en materia de competencia?

b) Entre las diversas précticas anticompetitivas ¢qué elementos afectan a las corrientes
comerciales?
C) ¢QuEé jurisdiccidn necesitan las autoridades competentes y cuales son las normas de

procedimiento para garantizar la debida aplicacion de las leyes y politicas en materia
de competencia?

d) ¢Qué clase de marco de cooperacion internacional cabe prever con el fin de reducir
las précticas anticompetitivas internacional es?
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9. El Japon comparte también las preocupaciones de otros Miembros en cuanto a los efectos
anticompetitivos de las medidas comerciadles. En este contexto, opinamos que las medidas
comerciaes deben examinarse desde la perspectiva de la competencia aun cuando se considere gque
estan en conformidad con las actuales normas de la OMC. Como hemos reiterado en €l Grupo de
Trabgo, un objetivo basico comin de las leyes comercides y las leyes en materia de competencia es
elevar al maximo el bienestar econémico mediante la mejora de las condiciones para una asignacion
mas eficiente de los recursos. Sin embargo, como muchos Miembros han dicho en & Grupo de
Trabajo, las leyes comerciales y las leyes sobre competencia no solo tienen efectos complementarios
sino también efectos contradictorios, por 1o que cuando prosigamos nuestro estudio de la interaccion
entre el comercio y la politica de competencia debemos abordar no solo los primeros sino también los
ultimos. Por consiguiente, la labor futura del Grupo de Trabajo debe abarcar de manera equilibrada
tanto |os efectos de la politica de competencia en el comercio como los de la politica comercia en la
competencia.

4, Transparencia de la contratacion publica

10. El Japdn evalla positivamente los progresos realizados durante los dos uUltimos afios en
el Grupo de Trabajo y considera importante que, sobre la base de esos progresos, aceleremos nuestra
labor de manera que todos los Miembros de la OMC puedan convenir en un marco juridico que
garantice la transparencia de la contratacion publica antes del comienzo de las proximas
Negoci aci ones.

11. Concretamente, las normas sobre transparencia de la contratacion publica deben constar de
los siguientes elementos basicos. a) garantizar el acceso a la informacion pertinente sobre normas,
oportunidades y resultados en materia de contratacion, y b) establecer procedimientos de rectificacion
para casos en que no se practique la transparencia. Con un acuerdo que contuviera esos elementos,
los proveedores potenciales podrian gozar de una mayor previsibilidad al tratar de cumplir los
requisitos establecidos por |as entidades contratantes. Al mismo tiempo, los contribuyentes recibirian
lo mejor posible por € precio pagado. Asi pues, un acuerdo sobre transparencia beneficiaria a
proveedoresy contribuyentes, tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados.

12. Tras dos afios de intensa labor en e Grupo de Trabgo, tenemos un documento de
laSecretaria en € que se hace una sintesis de diferentes practicas nacionales e instrumentos
internacionales. También disponemos de una nota del Presidente en la que se andizan diversas
opciones para resolver las cuestiones fundamentales. Asi pues, se ha llevado a cabo en esencia la
primera parte del mandato impartido en Singapur, es decir, realizar un estudio sobre la transparencia
de las précticas de contratacion publica. En cuanto ala segunda parte, elaborar €l ementos para llegar
alaconclusion de un acuerdo, se han hecho ya los preparativos basicos.

13. Por consiguiente, la principa tarea que tenemos que acometer en la proxima etapa es hallar
puntos comunes entre los Miembros. A este respecto, en las deliberaciones mantenidas ha quedado
claro que no todos los Miembros pueden aceptar las clausulas sobre transparencia contenidas en €l
Acuerdo plurilateral sobre Contratacion Pablica.  Como nuestra intencion es formular un acuerdo
multilateral, el marco juridico debe ser suficientemente flexible para dar cabida a las diversas
opiniones de los Miembros. Por otro lado, todo posible nuevo acuerdo debe ser 1o bastante eficaz
parareportar beneficios sustantivos. Debe lograrse un buen equilibrio entre flexibilidad y efectividad.
En opinion del Japon, ello puede lograrse centrdndose en principios basicos, como la publicacion de
las oportunidades de contratacion, en vez de en detalladas prescripciones técnicas.

14. De conformidad con ese modo de pensar, nos proponemos presentar propuestas mas concretas
al Grupo de Trabgjo y esperamos que antes de la tercera Reunion Ministerial tengamos por [0 menos
el boceto genera de un posible acuerdo. Nuestro objetivo debe ser llegar a un acuerdo para finales
del presente afio. Ahora bien, s este objetivo resultara inalcanzable -lo que seria de lamentar-
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estimamos que en el mandato de la proxima ronda de negociaciones debe incluirse la labor sobre la
transparencia de la contratacion publica.

5. Comercio y medio ambiente

15. El Japon comparte la opinidn de que las politicas en materia de comercio y medio ambiente
deben desempefiar una funcién de mutuo apoyo y lalabor de la OMC en esta esfera debe contribuir a
un desarrollo sostenible. Para lograr progresos en nuestros debates sobre este tema, debemos
fomentar un entendimiento comun entre los Miembros y reconocer la necesidad de que la OMC
responda de manera apropiada a las diversas demandas de la sociedad civil.

16. Teniendo presentes esos puntos generaes, debemos a continuacion centrar nuestros debates
en cuestiones especificas, en vez de seguir en el campo de las generalidades. Por gjemplo, si bien en
los actuales Acuerdos de la OMC se presta cierta consideracion a medio ambiente, ¢congtituyen
realmente esos Acuerdos una base adecuada para impedir medidas dedeales, unilateraes y
proteccionistas encubiertas bajo la etiqueta de "el medio ambiente'? o0 ¢de qué manera debemos
enfocar las relaciones entre las normas contenidas en los acuerdos multilaterales sobre e medio
ambiente y las de la OMC? Debemos abordar |a cuestion del comercio y e medio ambiente con miras
a resolver esas cuestiones especificas. En e curso de esas deliberaciones, la OMC debe también
celebrar intensas consultas con las secretarias de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
y otras organizaciones internacional es competentes en esta esfera.

17. También debe prestarse la debida consideracion a los aspectos ambientales al tratar las
cuestiones relativas a acceso a los mercados. No obstante, los efectos que la liberalizacion del
comercio pueda tener en e medio ambiente varian de un pais a otro, debido a las diferencias
del medio ambiente natural y los métodos de produccién. Por ggemplo, laliberalizacion del comercio
de productos de la pesca y productos forestales esta estrechamente relacionada con cuestiones
ambientales, tales como la utilizacion sostenible de los recursos y su conservacion. Asi pues, los
debates que se mantengan sobre estos sectores no deben centrarse exclusivamente en e acceso a los
mercados sino que debe prestarse la debida consideracion a los objetivos y efectos globales de las
politicas pesqueras y forestales. Teniéndolo en cuenta, € Japon desea reiterar una vez méas que
argumentos unilaterales tales como que "la mejora del acceso a los mercados tendrd efectos
uniformemente positivos en el medio ambiente" son inadecuados. Ademaés, cabe recordar que existen
ya acuerdos individuales sobre € acceso a los mercados. Por consiguiente, & Japdn opina que no
resulta apropiado abordar en la proxima ronda de negociaciones las cuestiones relativas al acceso alos
mercados en €l contexto del comercio y el medio ambiente, a fin de evitar la duplicacion de
Negoci aciones.

6. Facilitacion del comercio

18. La facilitacion del comercio es otra esfera de gran interés para e Japén, por lo que nos
proponemos contribuir a avance de las deliberaciones sobre este tema.  El &mbito especifico de la
facilitacion del comercio abarca una amplia gama de esferas y su importancia se ha ido reconociendo
de manera progresiva gracias a las diversas actividades emprendidas, entre ellas el Simposio de
laOMC sobre Facilitacion del Comercio celebrado en marzo del afio pasado. Por o tanto, deseamos
proseguir las necesarias deliberaciones en & marco del programa de la OMC sobre € comercio,
teniendo debidamente en cuenta la posicién de los Miembros y las opiniones de la industria.  Con
objeto de hacer avanzar las deliberaciones, examinaremos en qué esferas puede prestar contribuciones
la OMC y evitaremos trabajos coincidentes que puedan estar en conflicto con los realizados
actualmente en diversas organizaciones y foros internacionales, como laOMA, e APECy e ASEM.

19. Hemos observado que existen diversas peticiones de la industria, por eemplo:
a) smplificacion y racionalizacion de los procedimientos de aduanas; b) armonizacion de las normas
de origen; c) aplicacion constante del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana por los Miembros de
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laOMC; d) examen del Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion; €) proteccion de los
derechos de propiedad intelectual; f) simplificacion de los procedimientos sanitarios y fitosanitarios;
g) armonizacion internacional de las diversas normas, incluidas las relacionadas con la seguridad y €l
medio ambiente. Por otro lado, los procedimientos de importacion y exportacion abarcan funciones
socialmente importantes, como el control en frontera de las mercancias socialmente ilicitas o
infractoras de derechos de propiedad intelectual, o la proteccion de la seguridad de los ciudadanos.
Asi pues, nuestro objetivo eslograr procedimientos répidos de importacion y exportacion preservando
al mismo tiempo esas importantes funciones sociales. A este respecto, debe lograrse el debido
equilibrio. EIl Japon se propone participar activamente en las deliberaciones que se mantengan en la
OMC, prestando la debida atencién a las peticiones de la industria, las opiniones de los paises
desarrollados y los paises en desarrollo y la conformidad con los acuerdos pertinentes.

7. Antidumping

20. El Japdn considera gque las cuestiones relativas al Acuerdo Antidumping deben examinarse,
con miras a las negociaciones de la proxima ronda, no sélo desde € punto de vista de la interaccién
entre el comercio y la politica de competencia sino también desde € punto de vista de impedir su
utilizacion abusiva con fines proteccionistas.

21. Las medidas antidumping previstas en € articulo VI del GATT constituyen una excepcion a
lanorma de no discriminacion y también ala norma que prohibe laimposicion de derechos de aduana
superiores a los tipos consolidados. Por consiguiente, para mantener € sistema multilateral de
comercio, las medidas antidumping deben adoptarse en estricta conformidad con las normas
establecidas en € Acuerdo. En lapréactica, sin embargo, €l recurso alas medidas antidumping lleva a
menudo a su utilizacion abusiva como medidas proteccionistas, puesto que pueden imponerse con
relativa facilidad en comparacion con otras medidas comerciales y sus efectos en el comercio de los
paises en cuestion son enormes. Una de las razones es que ho se aplica estrictamente la disposicion.
Otra es que en & Acuerdo no se estipulan con suficiente claridad las obligaciones de |as autoridades
que realizan la investigacion ni los métodos que han de utilizarse para, por ejemplo, determinar el
margen de dumping y la existencia de dafio, o € mecanismo de examen. Esas ambigledades dan
lugar a interpretaciones proteccionistas y son causa de la adopcion de medidas antidumping
inadecuadas que tienen efectos perjudiciales en e comercio.

22, Desde esa perspectiva, € Japdn apoya las cuestiones planteadas por diversos Miembros, entre
ellos paises en desarrollo, que han expresado su preocupacion acerca de las medidas antidumping
dedledles y han sefidlado |la necesidad de suprimir de determinadas disposiciones del Acuerdo toda
ambigliedad y toda posibilidad de aplicacion arbitraria.  El Japon opina también que, a la luz del
articulo 15 del Acuerdo, debe tenerse debidamente en cuenta alos paises en desarrollo Miembros.

8. Aranceles aplicados a los productosindustriales

23. El comercio internacional podria tener una mayor expansion s se redujeran los aranceles
aplicados a los productos industriales mediante negociaciones, sobre la base de reciprocidad y de
mutuas ventajas, prestando la debida atencion a los objetivos del Acuerdo sobre la OMC y a las
diferentes necesidades de los distintos Miembros. Como hemos dicho en la anterior reunion de esta
serie, asi lo reconocen los Miembros dela OMC en € articulo XXVl bisdel GATT.

24, Con € fin de que todos los Miembros -ya sean paises desarrollados o paises en desarrollo-
obtengan diversos beneficios, las proximas negociaciones arancelarias deben tener una base amplia,
es decir, abarcar una amplia gama de productos y no especificar de antemano sectores de negociacion.
Debemos tratar de lograr acuerdos en un plazo relativamente breve. A este respecto, deben estudiarse
métodos apropiados de reduccion de los aranceles, teniendo en cuenta las caracteristicas de los
distintos sectores y la diferente situacion en que se encuentra cada Miembro.
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25. Con respecto alos aranceles aplicados a los productos forestales y los productos de la pesca,
debe prestarse atencién no solo a la reduccion de los aranceles de importacion sino también a la
manera de abordar posibles concesiones y reducciones de los impuestos a la exportacion y medidas no
arancelarias como las restricciones a la exportacién aplicadas en los paises exportadores. Ello debe
también llevarse a cabo desde e punto de vista de lograr un equilibrio entre los derechos y
obligaciones de los paises importadores y exportadores, asi como de resolver las cuestiones
medioambientales mundiales.

9. Obstaculos Técnicosal Comercio

26. Estimamos que debe profundizarse més en los debates sobre algunos aspectos del Acuerdo
sobre Obstéculos Técnicos a Comercio. Por gemplo, es preciso examinar varios elementos
importantes del Acuerdo (entre otros, normas Yy directrices internacionales y organismos
internacionales de normalizacién) con miras a establecer procedimientos para la formulacion de
normas y reglas internacionales en cooperacidn con los organismos internacionales de normalizacion.
Ademés, con € fin de redlizar las pruebas una sola vez y facilitar e reconocimiento mutuo, € Japon
considera también importante examinar en la medida necesarialas disposiciones del Acuerdo.

10. Medidas Sanitariasy Fitosanitarias

27. El Japdn esta muy interesado en las cuestiones relativas a Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y seguira participando activamente en los debates que se
mantengan en esta esfera.

11. Integracién regional

28. Habida cuenta de la reciente tendencia a la integracién regional, nos preocupa la probable
incompatibilidad de algunas disposiciones de los acuerdos comerciales regionales con las normas de
laOMC. El Japdn ha expresado en repetidas ocasiones esta preocupacion en e Comité de Acuerdos
Comerciaes Regionales. En dicho Comité se ha examinado como cuestion sistémica larelacion entre
los acuerdos comerciaes regionales y las normas de la OMC, pero € avance es lento. Aunque se han
logrado algunas mejoras, las demoras en el examen de los acuerdos comerciaes regionales son ya
frecuentes y el Comité no ha podido llegar a una decision definitiva en ninguno de los exdmenes
reaizados.

29. El Japdn considera necesario examinar la cuestion del regionalismo de manera mucho més
estricta con € fin de afirmar la supremacia del sistema multilateral de comercio. Concretamente, es
preciso examinar las siguientes cuestiones:

a) clarificacion de la interpretacion de las normas de la OMC, por gemplo €
articulo XXV del GATT;

b) fortalecimiento de las actuales normas, cuando sea necesario, para hacer frente a
situaciones imprevistas en e momento de la formulacién del articulo XXIV
del GATT;

C) revision del procedimiento de examen de los acuerdos comerciales regionaes con €l

fin de lograr su compatibilidad con las normas de la OMC.
12. Agricultura

30. Como hay una amplia gama de cuestiones relativas a la agricultura y esta esfera esta
estrechamente vinculada a algunos de los otros Acuerdos de la OMC, d Japdn estima que las
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negociaciones sobre la agricultura deben formar parte de un conjunto amplio en lo que se refiere a
procedimientos y marco temporal.

31 Con respecto a la lista de cuestiones del programa incorporado, en particular la agricultura,
el Japon opina gque, en primer lugar, a examinar el marco de las futuras negociaciones es necesario
redlizar un detenido examen de la experiencia adquirida de la aplicacion de los Acuerdos de
laRonda Uruguay. En segundo lugar, debe prestarse la debida atencién a factores tales como las
consideraciones no comerciales. Con respecto a las cuestiones sustantivas mencionadas en lalista que
figuraen e programaincorporado, & Japdn desea hacer |as siguientes observaciones:

a) Acceso alos mercados

Los niveles de los aranceles se han establecido mediante una serie de negociaciones
arancelarias que reflgjaban situaciones internas particulares y consideraciones no
comercides. Debe prestarse la debida atencion a hecho de que las diferencias de los
niveles arancelarios de los productos son reflgjo de esas circunstancias.

En cuanto ala salvaguardia especial, debe recordarse que se establecid conjuntamente
con la arancelizacion durante las negociaciones de la Ronda Uruguay. En € actua
Acuerdo sobre la Agricultura se reconoce que la salvaguardia especial puede
mantenerse mientras continle el proceso de reforma.

b) Ayudainterna

Es preciso realizar un examen del alcance de las subvenciones internas sujetas a
reduccion, teniendo en cuenta la experiencia adquirida de la aplicacion del Acuerdo,
asi como consideraciones no comerciales, y con miras a ayudar a cada Miembro a
transformar sus medidas de politica de manera que puedan tener cabida en €
compartimento verde.

C) Subvenciones ala exportacion

Como los efectos de distorsion del comercio de las subvenciones ala exportacion son
motivo de grave preocupacion, es necesario establecer normas apropiadas en esta
esfera

d) Restricciones alaexportacion

Tenemos que fortalecer las disciplinas relativas alosimpuestosy lasrestricciones ala
exportacion, con € fin de garantizar un suministro estable de productos alimenticios a
los paises importadores, tanto en lo que se refiere a cantidad como a precio, y de
restablecer el equilibrio de derechos y obligaciones entre los paises exportadores e
importadores.

€) Paises importadores netos de productos alimenticios

Debe reconocerse plenamente laimportancia de la seguridad alimentaria de los paises
importadores netos de productos alimenticios. Debe asimismo reconocerse que, para
garantizar un suministro estable de productos alimenticios a esos paises, tanto en €
aspecto cuantitativo como de precio, es necesario combinar de manera apropiada
medidas de politica tales como las relativas a la produccion interna, la estabilidad de
lasimportaciones y la acumulacion de existencias.
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f) Trato especial y diferenciado

El proceso de reforma conducente a una mayor liberalizacion del comercio de
productos agropecuarios puede tener efectos negativos en e abastecimiento de
productos alimenticios de los paises menos adelantados y los paises en desarrollo
importadores netos de productos aimenticios. Por consiguiente, debemos examinar
atentamente esos efectos y valernos de los conocimientos de las organizaciones
internacional es competentes, como laFAO y laUNCTAD.

13. ADPIC

32. Actualmente se reconoce que la proteccion de los derechos de propiedad intelectua
constituye una condicion previa para e buen desarrollo del libre comercio y las economias nacionales.
A este respecto, es sumamente importante que esos derechos estén adecuadamente protegidos, con €l
fin de que pueda establecerse y mantenerse un entorno previsible para el comercio y las inversiones.
El Japén estima que los Miembraos, incluidos los paises en desarrollo Miembros, deben cumplir
debidamente y a tiempo las actuales disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC. Por otra parte,
el Japon desea subrayar que en el marco de la proxima ronda de negociaciones deberia realizarse un
examen apropiado del Acuerdo.



