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Le présent rapport, préparé pour le deuxiéme examen de la politigue commerciale du
Chili, a été établi par le Secrétariat sous sa propre responsabilité. Tel qu'il est prévu
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reproduite dans le document WT/TPR/G/28.
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OBSERVATIONS RECAPITULATIVES
1) Introduction

1. Cela fait maintenant prés de deux
décennies que le Chili applique un régime de
commerce libéral et transparent, associé a des
politiques macro-économiques saines et a des
réformes structurelles.  Les effets positifs, en
termes de croissance économique forte et de
ralentissement de ' inflation, sont de plus en plus
manifestes. Ainsi, bien qu' elles accordent une
plusgrandeplaceaux accordsrégionaux depuis
1990, les autorités envisagent de poursuivre le
processus de libéralisation unilatérale en
réduisant encore le taux de droit NPF et en
éliminant certains programmes sectoriels.
Toutefois, la conclusion de divers accords
régionaux, qui serecoupent et qui prévoient des
reglesd originedifférentes, aconféréaurégime
de commerce une certaine complexité qu'il
n'avait pas auparavant.

2) Environnement économique

2. L'économie du pays progresse
régulierement depuis 1990, a un rythme moyen
de 6 pour cent en termesréels. Cette tendance
semble devoir se maintenir dans un avenir
immédiat. Ces performances remarquables sont
le fruit des politiques d' ajustement structure qui
ont été engagées au milieu des années 70, en
association avec des politiques
macro-économiques saines, dans le but de
maitriser I'inflation et les déséquilibres
extérieurs. Laréduction de l'inflation, qui est
tombéede 27 pour cent en 1990 a 6,6 pour cent
en 1996, est un résultat important. L'objectif
visé est de continuer aramener I'inflation a des
niveaux comparables a ceux des pays
industrialisés, mais cela risque d' ére difficile
compte tenu du recours généralisé a I'indexation
dans I'économie. Depuis 1990, |I'épargne et
I'investi ssement intérieurs sont maintenus a des
niveaux €levés, de |'ordre de 25 pour cent du
PIB, ce qui a eu des effets positifs sur la
productivité.

3. Le Chili est ouvert a I'investissement
étranger direct, de sortequel'apport d' IED est
trés important depuis 1990, mais certaines

restrictions aux opérations en capital sont
maintenues pour limiter les mouvements de
capitaux spéculatifs a court terme. Les entrées
de capitaux ont contribué aux pressions a la
hausse qui se sont exercées sur le taux de
change, lequel s est apprécié réguliérement en
termes réels, de 24 pour cent depuis 1990.
Malgré cette appréciation, les exportations
chiliennes, par exemple de fruits, de vins, de
produits forestiers et de produits de la péche,
ont continué daugmenter fortement; les
autorités attribuent cette tendance a la
productivité  croissante de |'économie.
Néanmoins, |'accroissement des exportations
peut aussi étre lié & des aspects du systeme de
ristourne de droits, qui comporte un éément
subvention (notifié). Malgré la diversification
desesexportations, le Chili restetréstributaire
du cuivre et |'économie demeure sensible aux
fluctuations des cours mondiaux de ce produit.
Pour faire face a l'instabilité du revenu qui en
résulte, le gouvernement chilien gére un fonds
de stabilisation financé a I' aide des recettes qu'il
tire du cuivre.

3) Evolution de la politique commerciale

4, Le principal instrument de la politique
commercialedu Chili enrégime NPF est ledroit
uniforme, adopté a la fin des années 70. Son
taux est aujourd hui de 11 pour cent; une
proposition visant a réduire ce taux, qui serait
ramené a 7 ou 8 pour cent, est actuellement
(juillet 1997) soumise au Congrés. Méme au
niveau auque il se situe & I' heure actuelle, ce
taux est tres inférieur au taux plafond de
25 pour cent que le Chili avait pris
I"'engagement de consolider dans le cadre de
I'OMC, certainsproduitsagricolesétant soumis
aun droit de 31,5 pour cent. La neutralité de
ce droit est un peu réduite en raison du
traitement tarifaire différent applicable dansle
cadre des accords régionaux, comme noté
ci-aprés, ains que d'un petit nombre de
politiques sectorielles spécifiques, autres que
tarifaires, dont bénéficient quelques produits
agricoles (systéme de fourchettes de prix/de
prélévements variables), la sylviculture
(subventions & la production), I'industrie
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automobile (prescriptions relatives a la teneur
enéémentsd' originenational e et prescriptions
de résultat a I'exportation), les exportations
mineures non traditionnelles (subventions a
I'exportation par le biais du systeéme de ristourne
dedroits"simplifi€") et les biens d' équi pement
importés (dans le cadre du systéme de pai ement
différé des droits de douane).

5. Le Chili a notifié ces trois derniéres
mesures au Secrétariat en tant que subventions
a |'exportation et s'est engagé a les diminer
progressivement dans les délais stipulés dans
les Accords de I'OMC. Aucune estimation
guantitativen' ayant pu étreobtenueau sujet des
éléments subvention, on ne sait pas trés bien
jusgu'a quel point les résultats a I exportation
du Chili et, surtout, la diversification de ses
exportations peuvent étre attribués a ces
programmes.

6. Lalibéralisation globaledel' économie
chilienne a rendu plus nécessaire |I'adoption
d' une réglementation nationale effective en
matiere de concurrence. A ce sujet, les
autorités éaborent actuellement une nouvelle
loi sur la concurrence afin d' actualiser cellede
1974, dont elles considérent qu'elle n'est plus
appropriée compte tenu de la structure actuelle
du marché. La légidation sur la propriété
intellectuelle et les mesures commerciales
d'urgence (mesures antidumping et
compensatoires) est elle aussi en cours
d actualisation.

4) Evolution sectorielle
i) Industries primaires
7. Le Chili reste fortement tributaire des

exportations de produits primaires, a savoir
cuivre, fruits, poisson et produits du bois. Un
mécanisme de fourchettes de prix assure une
protection & certains produits agricoles
importables (blé, farine de froment, huiles
comestibles et sucre), alors que les prix des
produitsexportabl escorrespondent aux niveaux
mondiaux, méme sur le marché intérieur. Un
doubl e systeme semble donc s ére misen place
dans|'agriculturechilienne, envertu duquel les
producteur s de produits exportables s effor cent

continuellement d'accroitre la productivité et
daméliorer la qualité afin de conserver leur
place sur le marchéinternational et de pouvoir
accéder a de nouveaux marchés, alors que le
secteur moins productif des produits importables
progresse plus lentement. La subvention a la
production accordée pour les plantations de
foréts, et dont semblent surtout bénéficier les
petits producteurs, a probablement eu une
incidence positive sur |'environnement étant
donné qu'elle n'est octroyée que pour les
plantations sur les terres déboisées.

8. Le rdle de|' Etat dans le commerce du
Chili a encore diminué ces derniéres années,
sauf dans le secteur des industries extractives,
ol la CODELCO, société d Etat, est le principal
producteur et exportateur decuivre. Malgréle
réle dominant de I'Etat dans ce secteur,
['investissement privé reste important. Le
secteur de la péche est soumis a une
réglementation rigoureuse par le biais d'un
régime de licences et dun systeme de
contingentement afin d'empécher la
surexploitation des ressources existantes.

i) Secteur manufacturier

0. La production manufacturiére et les
exportationsde produits manufactur ésreposent
en grande partie, comme on pourrait sy
attendre, sur la transformation des ressources
naturelles. Toutefois, une certaine
diversification a éé réalisce grace a
I' exportation vers des pays d' Amérique latine,
dans le cadre daccords préférentiels, de
produits manufacturés ne provenant pas des
ressources naturelles.

10. Seulel'industrie automobilefait |' objet
dun régime spécial, qui prévoit des
prescriptions relatives & la teneur en éléments
dorigine nationale et a |'équilibrage des
exportations. Ce régime est ce qui subsiste de
["ancien programme de substitution des
importationset il doit é&rediminéen 1998. Sur
le plan dela production, cette industrie est peu
importante, ne compte que trois usines et a
produit en moyenne, de 1990 a 1996, quelque
18 000 véhicules par an (surtout des pick-up).
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iii) Services
11. Depuis 1990, le secteur des services a

fait |'objet d'importantes réformes. Un projet
de loi visant a modifier la Loi sur le systéme
bancaire est actuellement examinéau Congres,
il y est notamment prévu d' élargir le champ des
activités bancaires au Chili en ménageant un
plus large acces aux bangques étrangéres, en
autorisant un plus grand nombre de banques
chiliennes & opérer al'étranger et en adoptant
les normes internationales énoncées par la
Banque desréglementsinternationaux en ce qui
concerne le ratio de fonds propres et la
surveillance.

12. La privatisation du secteur des
télécommunications a été entreprise en 1992,
ce qui a permis & la concurrence de s exercer
librement sur cemarché; lestarifs, surtout pour
les services a grande distance, ont été
sensiblement réduits et de nouvelles technologies
ont été adoptées. A I'heure actudle,
I"intervention del' Etat dans ce secteur selimite
a la fixation de tarifs en cas de défaillance du
marché, en particulier dans le domaine de
|"interconnexion.

13. Plus de la moitié du commerce des
mar chandises du Chili est déja assurée par des
portsprivés. Un projet deloi a été présenté qui
prévoit la décentralisation de la gestion
portuaire et la privatisation des ports restants,
ne laissant a |[I'Etat qu'un rdle de
réglementation. Les autorités veulent aussi
accroitre la participation du secteur privé a
['administrationdesroutes, desaéroportset des
chemins de fer.

14. Le Chili accueille I'investissement
étranger dans son secteur des services et, de ce
fait, le traitement accordé aux ressortissants
étrangers va au-dela des engagements qu'il a
pris dans le cadre de I'AGCS En outre,
I'accord de libre-échange avec le Canada qui
vient d'ére ratifié porte également sur les
services, ces derniers figureront aussi dans
['accord-cadre qui doit ére négocié avec
["Union européenne. Ainsi qu'il a éé noté, la
présence étrangere est surtout importante dans
le secteur financier et dans celui des

télécommunications, ou les effets positifs du
transfert de technologie sont devenus
particuliérement manifestes.

5) Palitigue commerciale et partenaires
commer ciaux

15. Ces 20 derniéres années, la politique
commerciale du Chili a éé fondée sur des
réformes unilatérales, complétées par des
engagements multilatéraux (encore qu'a un
moindre niveau). Toutefois, depuis 1990, les
relations commer ciales du pays sont de plus en
plus axées sur la négociation d'accords
commerciaux bilatéraux, avec le Canada et le
Mexique (faute d'une participation pleine et
entiereal' ALENA), ainsi qu' avec la Colombie,
I"Equateur, leVenezuelaet leMERCOSUR. Un
accord-cadre avec I'UE est en cours de
négociation. Pour la réalisation d'objectifs
régionaux, le Chili préfére nettement conclure
desaccordsdelibre-échangequi nelimitent pas
sa propre liberté de procéder a de nouvelles
réformes unilatérales. Le Chili est aussi un
membre actif de I'APEC; conformément a
I"interprétation qu'il donne du principe du
"régionalisme ouvert", celui-ci laisse la
possibilitéd' entreprendredenouvel lesréformes
unilatérales, plutdt qued' appliquer desmesures
convenues, sur une base NPF a I'intérieur de
la région.

16. La négociation des divers accords
bilatéraux a conduit a des différences croissantes
dans le traitement des branches de production
nationales, é&ant donnéquelesdroitsde douane
sont éliminés progressivement sur des périodes
variables pour différents produits, et dans des
délaisdifférents dans!' ensemble, danslecadre
de chaqueaccord. Lacomplexitéqui enrésulte
est renforcée par lefait quelesreglesd origine
different elles aussi selon les accords et selon
les secteurs, ce qui rend difficile leur stricte
application et risque aussi de conduire a une
répartition non optimale des sources
d' approvisionnement.

17. La préoccupation actuelle du Chili a
I' égard durégionalismetémoigned' un net désir
de ne pas étre tenu a |'écart du nombre
croissant de schémas de préférences et perdre
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desmarchésau profit deceux qui en bénéficient,
mais I'intention déclarée de procéder a de
nouvelles réductions tarifaires unilatérales
montre qu'il veut en méme temps continuer
d appliquer une politique commercialelibérale
sur une base NPF. La possibilité derendre ces
réformesirréversiblesau moyen d' engagements
contractés au niveau multilatéral dépend
essentiellement de la volonté d' autres Membres
de I'OMC d'aller de I'avant de la méme
maniére, par exemplea la faveur d' un nouveau
cycle de négociations visant a libéraliser les
échanges.







Chili WT/TPR/S/28
Page xix






