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FACILITACION DEL COMERCIO: EL ARTICULO X DEL GATT
RELATIVO A LA PUBLICACIONY APLICACION
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Comunicacion de las Comunidades Europeas

Se ha recibido de la Mision Permanente de las Comunidades Europeas la siguiente
comunicacion, de fecha 12 de abril de 2002.

I ntroduccion

La transparencia es una piedra angular dd sistema multilateral. Sin la transparencia de las
normas y las politicas comerciales, otros principios fundamental es, tales como la no discriminacion, la
proporcionaidad y el trato especia y diferenciado tienen un menor uso préctico, € vaor de los
compromisos de liberalizacion de los Miembros no pasa de ser tedrico y no pueden gercerse
correctamente los derechos y obligaciones de los Miembros.

A un nivel extremadamente préctico, los comerciantes necesitan un conocimiento completo
de las normas y practicas comerciales de los demas Miembros para aprovechar las ventgas
comerciales facilitadas por 1os compromisos de los Miembros de la OMC. Lainformacién completa,
sencilla y fécilmente accesible es especiamente importante para que las PYME puedan operar.
Latransparencia también vuelve a los gobiernos més responsables y de ese modo fomenta que €
disefio y la administracion de las politicas comerciales sean méas eficientes y propicios para €
comercio, d mismo tiempo que reduce los conflictos comercides. En ultimo término, la
transparencia y la previsibilidad de la aplicacion de reglamentos comerciaes constituyen una ayuda
importante a desarrallo.

La Declaracion de Doha establece que, en e periodo que transcurra hasta la
Quinta Conferencia Ministerial, los Miembros examinaran y, segun proceda, aclararédn y mejoraran
los aspectos pertinentes del articulo X del GATT relativo a la publicacion y aplicaciéon de los
reglamentos comerciales. Este articulo no se ha modificado desde |a década de 1940, pero algunos de
los conceptos que incorpora en relacion, por gemplo, con la transparencia, € aviso anticipado de las
propuestas de normas comerciales y el derecho de recurso contra las decisiones adminigtrativas, se
han desarrollado desde entonces en los regimenes nacionales de algunos Miembros, en Acuerdos
especificos de Marrakech sobre € comercio de mercancias o en otros instrumentos internacionales.
En otras palabras, |os principios modernos de una administracion publica acertada y transparente han
superado € articulo X desde su primera negociacion.

Por lo tanto, las Comunidades Europeas proponen que, teniendo en cuenta |os aspectos Utiles
encontrados en otros Acuerdos de la OMC y en otros lugares, se consideren las siguientes mejoras y
aclaraciones relativas a articulo X del GATT, dentro de un conjunto de futuros compromisos de
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[aOMC en materia de facilitacion del comercio. Las CE han clasificado estas meoras en
cuatro categorias: publicacion y asequibilidad de la informacion; previsibilidad de las medidas;
procedimientos de recurso y debidas garantias procesales;, y trato especial y diferenciado, con
inclusion de la asistencia técnica.

Las mejoras propuestas también se aplicarian, en su caso, a las administraciones situadas por

debgjo dd nivel federal y locales, que puedan ser responsables de las prescripciones y procedimientos
vigentes gque afecten a movimiento transfronterizo de mercancias.

A.

1.

Publicacién y asequibilidad de lainformacion

Todas las leyes, losreglamentos, las directrices administrativasy las decisiones especificas
de aplicacién genera, la informacion sobre los procedimientos aduaneros y otros
procedimientos oficiales, las condiciones y calificaciones para las distintas formas de trato
aduanera®, los procedimientos, derechos y tasas relacionados con el derecho de recurso, los
procedimientos de entrada en puertos, aeropuertos y otros puntos, etc., relativos a comercio
transfronterizo deberian publicarse y ponerse a disposicion del publico mediante un soporte
designado oficialmente (incluido el formato electronico) y asequible para todas las partes
interesadas sin discriminaciéon. Todas las modificaciones de esainformacion deberian hacerse
publicas del mismo modo. Cualquier derecho impuesto como contrapartida del suministro de
informacion a las partes interesadas deberia ser proporciona a costo del suministro de ese
servicio. Lainformacion que se haga publica podria incluir ademés detalles acerca de los
planes de gestién de las aduanas y otros organismos oficiales en relacidn con la aplicacion de
los compromisos en & marco de la OMC, o de sus programas pertinentes de reforma y
modernizacion, con inclusion, por gemplo, de los objetivos, los plazos y los puntos de
referencia establecidos en dichos programas.

Observaciones. esto amplia ligeramente e ambito actual de la informacién que ha de
publicarse en virtud del articulo X del GATT para reflejar las necesidades del comercio de
hoy. La experiencia demuestra que es necesaria informacion de estas caracteristicas tanto
para ayudar a los comerciantes en la gestion cotidiana de sus transacciones como para
fomentar una relacion de cooperacion y confianza entre la comunidad comercial y las
aduanas y otras administraciones publicas. Se trata de una necesidad prioritaria para las
PYME, cuya capacidad comercial puede aumentar en gran medida gracias al acceso a esa
informacion.

La informacién publicada podria comprender también las directivas previas pertinentes, en
especial las directivas vinculantes sobre clasificacion y origen, sempre que se respete la
confidencialidad y el secreto comercial. Es necesaria una disposicion por la cua puedan
revocarse las directivas vinculantes en todo momento s se adoptaron en virtud de una
informacion falsa, incorrecta o incompleta, aunque sin efecto retroactivo ni informacion
previa alas partes interesadas/af ectadas.

Observacién: e Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC exige gque los Miembros
establezcan normas de origen. En este caso también la informacion es Util para los
comerciantes.

Lainformacion deberia presentarse de manera sencilla y accesible y no estar concebida para
discriminar a los operadores no nacionales o dificultar, e incluso imposibilitar, el acceso
adla

! Por gjemplo, los memorandos de entendimiento entre las aduanas y los operadores, o |os criterios para

la concesion de la condicidn de comerciante autorizado.
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Observacion: esta recomendacion la hace, entre otras entidades, la OMA en relacion con la
informacion relacionada con las aduanas. Observamos ademas que las disposiciones sobre
el uso de normas inter nacionalmente acordadas, conjuntos de datos, etc., y 10s compromisos
para simplificar los requisitos oficiales y reducirlos al minimo imprescindible ayudaran a
lograr que la informacion sea sencilla, porque sera menor la cantidad de informacion que se
haya de facilitar y ésta se presentard en un formato mas uniforme y familiar. Las CE
abordaran este tema en una futura comunicacién. La legislacién, los reglamentos y las
directrices administrativas que se faciliten al publico en general utilizando nuevas
tecnologias se atendran generalmente a esta norma.

Los Miembros podrian confirmar su compromiso de adoptar medidas administrativas,
decisiones o dictdmenes que afecten a los importadores o exportadores cuando se establezca
unabasejuridica paraello.

Observaciones: € objetivo de este punto es reducir las posibilidades de que las autoridades
publicas tomen decisiones arbitrarias.

Deberian ponerse a disposicion de los gobiernos y los comerciantes de manera no
discriminatoria servicios u oficinas comer ciales que faciliten informacion sobre lo anterior.
Su establecimiento deberia notificarse ala Secretariade la OMC.

Observaciones. esta disposicion ya aparece en algunos Acuerdos de la OMC, como el OTCy
el MSF, pero en e articulo X no se mencionan los servicios de informacion para las
prescripciones generales de aduanas y otros organismos en relacion con e comercio de
mercancias. Se observa que en muchos casos esos servicios de informacién ya existen o se
estdn estableciendo gracias a programas de asistencia técnica. Cuando no es asi, €
establecimiento de los servicios de informacion y la recopilacién de toda la informacion
necesaria sobre las leyes y reglamentos del Miembro de que se trate podria ser una prioridad
de la asistencia técnica en la esfera de la facilitacion del comercio. Ademés de garantizar la
creacion de servicios de informacion por los Miembros de la OMC, éstos podrian considerar
la posibilidad de establecer, basandose en la informacién notificada por los Miembros a la
OMC, una base de datos accesible al publico (mediante Internet) que comprenda las
necesidades de |os paises identificadas en esta seccion. La UE tiene cierta experiencia en la
creacion de bases de datos relacionadas con los procedimientos de importacion y
exportacion que los comerciantes pueden encontrar en todo € mundo y estaria interesada en
seguir examinando con los Miembros de la OMC las posibilidades de esta propuesta.

Previsibilidad mediante consultas previas y plazos minimos antes de la entrada en
vigor, €etc.

Seria conveniente establecer una disposicion de consulta entre las partes inter esadas, tanto
del gobierno como del sector privado, sobre las propuestas de leyes, reglamentos y otros
procedimientos nuevos que afecten a la administracion de importaciones y exportaciones
antes de su adopcion formal o su entrada en vigor. Deberia estudiarse en mas detalle €l
ambito de aplicacion de esta disposicion, que podria abarcar ademas la prescripcion de
establecer un mecanismo de consulta regular con Organos representativos del sector
privado, incluidos los importadores, los exportadores, los transportistas y las cAmaras de
comercio, en relacion con leyes y reglamentos nuevos O revisados y con los cambios
importantes en los procedimientos operativos, en especial cuando adopten la forma de norma
juridica.

Observaciones. podria indicarse la norma pertinente del Convenio de Kyoto de la OMA
como medio preferible para aplicar este compromiso. Una disposicion en esta linea
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10.

resultaria Util tanto para las administraciones como para los comerciantes a la hora de
garantizar una legidacion razonable, y cooperacion, confianza mutua y altos niveles de
cumplimiento por parte del sector comercial.

Habria que establecer plazos uniformes y suficientes para la formulacion de observaciones
asi como entre la adopcion y la entrada en vigor de los reglamentos, para que € sector
comercial pueda adaptarse a€ellos.

Observaciones. esto ya esta previsto, por giemplo en los Acuerdos OTC y MSF, y no hay
ningun motivo por e que no pueda ampliarse la aplicacion del concepto a las aduanas y a
otras prescripciones relacionadas con la importacion o la exportacion.

El anuncio de los reglamentos propuestos, etc.: las observaciones solicitadas sobre ellos
podrian ir acompafadas por la publicacién de los motivos razonados de la medida
propuesta en relacion con los objetivos de politica que se persiguen, la disponibilidad de
otras medidas que tal vez resulten menos restrictivas para €l comercio, etc. Podria
considerarse un compromiso segln el cua se examinaria la legidacion primaria y se
codificaria o refundiria, seglin procediera, en plazos razonables con € fin de garantizar que
permanezca actualizaday garantizar la eficienciaen el proceso de informacion.

Observaciones: también se encuentran compromisos de esta indole en determinados
Acuerdos de la OMC. Seran més operacionales s van acompafiados por una prescripcion
segun la cual los reglamentos habrén de ser proporcionales a |os objetivos perseguidos, que
tendran que ser legitimos. Las CE trataran estas cuestiones en una futura comunicacién a
la OMC.

Procedimientos de recurso y garantias procesales

Deberia existir un derecho legal de apelacion no discriminatorio contra las resoluciones y
decisiones de las aduanas y otros organismos, inicialmente ante una autoridad superior dentro
del mismo organismo u otro, y posteriormente ante un érgano judicial o administrativo
independiente. Los procedimientos de recurso y los plazos y condiciones usuaes para €l
deberian divulgarse entre e publico. Deberia establecerse un plazo uniforme para la
resolucion de recursos menores a nivel administrativo. Los procedimientos de recurso
deberian ser fécilmente accesibles, incluso para las PYME, y los costos tendrian que ser
razonables y proporcionados con respecto a costo de las apelaciones.

Observaciones:. esto se basa en las disposiciones ya existentes en € articulo X del GATT.
Los futuros compromisos en la OMC podrian especificar que se considerara que la
aplicacion del contenido de las disposiciones pertinentes del Convenio de Kyoto de la OMA
(Anexo general, capitulo 10 y directrices conexas) cumple estos requisitos en lo que serefiere
a lasresoluciones de | os servicios de aduanas.

También deberia disponerse de procedimientos de recurso con respecto a las decisiones
relativas a las mercancias en transito y ello si se trata tanto de importaciones como de
exportaciones. Las empresas deberian tener derecho a estar representadas en todas las fases
del procedimiento de recurso por un agente o un representante legal .

Observaciones. los intereses de los operadores de transito y los exportadores no estan
necesariamente protegidos por las disposiciones de trato nacional, motivo por e cual €
derecho de recurso también deberia aplicarseles. Las PYME necesitan contar con la
posibilidad de estar representadas por un agente, ya que las pequefias empresas no siempre
pueden prescindir de sus gerentes si éstos han de ocuparse de los recursos o reclamaciones,
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una cuestion que estd bien argumentada en los Principios Rectores de la Camara de
Comercio Internacional (CClI).

En determinadas circunstancias, deberian despacharse normalmente las mercancias y
disponerse de la posibilidad de dejar en suspenso el pago de derechos, en espera del resultado
de laapelacion, previo el pago, cuando asi |o requieralalegidacion nacional, de una caucion,
garantia u otro tipo de fianza.

Observaciones.  esto serviria para disuadir de la prolongacion excesiva de los
procedimientos de apelacién, y garantizaria que el comercio no se viera indebidamente
afectado en espera del resultado de esos procedimentos de recurso. El Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana requiere que todos los Miembros de la OMC prevean € despacho de
las mercancias en caso de demora en la determinacion del valor en aduana, de modo que
resultaria factible ampliar esa disposicion a otros aspectos de las determinaciones oficiales.
Sn embargo, no puede haber un derecho de despacho de mercancias ilimitado en espera del
resultado de la apelacion, ya que elo reduciria indebidamente la capacidad para promover
el cumplimiento de las obligaciones de |as aduanas u otros organismos.

Trato especial y diferenciado, incluida la asistencia técnica

Las propuestas anteriores, a pesar de su oportunidad, pueden justificar en algunos casos €l
suministro de asistencia técnica a algunos paises en desarrollo que carecen de recursos para
aplicarlas o0 que puedan necesitar tiempo para introducir los cambios. Por estas razones es
importante que los Miembros ofrezcan asistencia técnica para ayudar a los paises en
desarrollo, y en especia alos menos adelantados, a establecer las necesarias plataformas de
informacion, en particular en formato electrénico, con e fin de cumplir las prescripciones en
materia de transparencia. En caso necesario, también podra prestarse asistencia para apoyar la
aplicacion de otros compromisos que los Miembros puedan contraer sobre la base de las
propuestas anteriores. El &mbito de aplicacion y las caracteristicas posibles de las
disposiciones de trato especial y diferenciado, en particular para los paises menos
adelantados, también han de seguirse debatiendo.

Observaciones. como se indica en la propuesta 5 sobre los servicios de informacion, las
medidas para aumentar la transparencia y la previsibilidad han sido tradicional mente una de
las cuestiones esenciales de la asistencia técnica relacionada con €l comercio, ya que son
relativamente faciles de aplicar pero al mismo tiempo constituyen la base para otras mejoras
en los regimenes comerciales de los Miembros. La asistencia para la transparencia se
suministra a menudo mediante la creacion de bases de datos y servicios de informacion para
los comerciantes, en especial las PYME. Muchos Miembros ya explotan sistemas concretos
tales como oficinas comerciales o de inversones, que demuestran la viabilidad de la
introduccion de tales servicios. Las CE consideran que se trata de un componente Util de la
asistencia técnica relacionada con el comercio a corto y medio plazo y trataran de abordarlo
en sus programas bilateral es de asistencia técnica.

En términos més generales, la cuestion de como integrar la dimension de la asistencia técnica 'y la
creacion de capacidad en el resultado final del proceso de facilitacion del comercio ha de considerarse
en profundidad, teniendo en cuenta la totalidad de los compromisos en materia de facilitacion del
comercio que contraeran los Miembros de la OMC. Las CE, que ya han expuesto sus opiniones sobre
el tema en comunicaciones anteriores al Consgo del Comercio de Mercancias asi como en su
intervencion en el taller sobre asistencia técnica celebrado en mayo de 2001, examinaran estas ideas y
presentarén oportunamente una nueva comunicacion.



