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ARTICULO X DEL GATT DE 1994 - ALCANCE Y APLICACION

Nota de |la Secretaria

1. I ntroduccién

Conforme a una de las labores encomendadas al Consegjo del Comercio de Mercancias (CCM)
en la Cuarta Conferencia Ministerial, el Consgjo "examinard y, segin proceda, aclarara y mejorara
los aspectos pertinentes de los articulos V, VIII y X del GATT de 1994". Esto forma parte del
programa de trabgjo establecido en la Declaracién de Doha que se llevara a cabo para la Quinta
Conferencia Ministerial.

En una reunién informal sobre facilitacion del comercio celebrada el 25 de febrero de 2002,
los Miembros pidieron a la Secretaria que preparara un documento de antecedentes sobre dichos
articulos para facilitar las deliberaciones de las del egaciones sobre este tema. El objeto de la presente
nota es satisfacer una parte de esta peticion. Como primer elemento de lo que seréd el examen de las
tres disposiciones pertinentes, e presente documento se centra en el articulo X en tanto que articulo
fundamental que habrdn de examinar los Miembros durante la primera reunion informal sobre
facilitacion del comercio del Consgjo del Comercio de Mercancias.

Conforme a lo solicitado por los Miembros, la nota se limitara a una descripcion féctica del
articulo desde un punto de vista juridico y no procederd a andlizar si hay margen para una posible
aclaracion y megjorani, si 1o hay, en qué medida. Al ser un elemento esencial del programa de trabajo
que los Ministros establecieron en Doha, se considera que esta evaluacion incumbe a los Miembros.
También se examina brevemente en el documento la forma en que se ha aplicado hasta ahora el
articulo X en lajurisprudenciadel GATT/OMC.

2. Estructura

El documento esté estructurado como sigue: en la primera parte se presenta brevemente e
texto del articulo X y la historia de su negociacion, y a continuacion se efectlia un andisis de su
alcance. Tras un resumen de las obligaciones basicas que se establecen en ese articulo, la nota
examina laforma en que lo han aplicado los grupos especiales de solucién de diferencias y el Organo
de Apelacion en el marco del GATT y delaOMC.

3. Articulo X: Publicacion y aplicacién delos reglamentos comer ciales
31 Texto
1 Las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas de aplicacion

general que cualquier parte contratante haya puesto en vigor y que se refieran a la clasificacién o a
la valoraciéon en aduana de productos, a los tipos de los derechos de aduana, impuestos u otras
cargas, 0 a las prescripciones, restricciones o prohibiciones de importacion o exportacion, o a la
transferencia de pagos relativa a ellas, o a la venta, la distribucién, € transporte, e seguro, €
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almacenamiento, la inspeccion, la exposicién, la transformacion, la mezcla o cualquier otra
utilizacion de dichos productos, seréan publicados rapidamente a fin de que los gobiernos y los
comer ciantes tengan conocimiento de ellos. Se publicaran también los acuerdos relacionados con la
politica comercial internacional y que estén en vigor entre e gobierno 0 un organismo
gubernamental de una parte contratante y el gobierno o un organismo gubernamental de otra parte
contratante. Las disposiciones de este parrafo no obligaran a ninguna parte contratante a revelar
informaciones de caracter confidencial cuya divulgacion pueda constituir un obstaculo para €l
cumplimiento de las leyes o ser de otra manera contraria al interés publico, o pueda lesionar los
inter eses comer ciales legitimos de empresas publicas o privadas.

2. No podré ser aplicada antes de su publicacién oficial ninguna medida de caréacter general
adoptada por una parte contratante que tenga por efecto aumentar € tipo de un derecho de aduana u
otra carga sobre la importacion en virtud del uso establecido y uniforme, o que imponga una nueva o
MAs gravosa prescripcion, restriccion o prohibicién para las importaciones o para las transferencias
defondosrelativas a ellas.

3. a) Cada parte contratante aplicar4 de manera uniforme, imparcial y razonable sus
leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas a que se refiere el parrafo 1
de este articulo.

b) Cada parte contratante mantendra, o instituird tan pronto como sea posible,
tribunales o procedimientosjudiciales, arbitrales o administrativos destinados, entre otras cosas, a la
pronta revision y rectificacion de las medidas administrativas relativas a las cuestiones aduaneras.
Estos tribunales o procedimientos seran independientes de los organismos encargados de aplicar las
medidas administrativas, y sus decisiones serén gecutadas por estos Ultimos y regiran su practica
administrativa, a menos que se interponga un recurso ante una jurisdiccion superior, dentro del plazo
prescrito para los recursos presentados por los importadores, y a reserva de que la administracién
central de tal organismo pueda adoptar medidas con €l fin de obtener la revision del caso mediante
otro procedimiento, s hay motivos suficientes para creer que la decisién es incompatible con los
principios juridicos o con la realidad de los hechos.

C) Las disposiciones del apartado b) de este parrafo no requeriran la supresion o la
sustitucién de los procedimientos vigentes en € territorio de toda parte contratante en la fecha del
presente Acuerdo, gue garanticen de hecho una revisién imparcial y objetiva de las decisiones
administrativas, aun cuando dichos procedimientos no sean total u oficialmente independientes de los
organismos encargados de aplicar las medidas administrativas. Toda parte contratante que recurra
a tales procedimientos debera facilitar a las PARTES CONTRATANTES s asi lo solicitan, una
informacion completa al respecto para que puedan decidir si 1os procedimientos citados se ajustan a
las condiciones fijadas en este apartado.

3.2 Historia de la negociacion

El articulo X se basa en parte en los articulos 4 y 6 del Convenio Internacional para la
Smplificacién de las Formalidades Aduaneras de 1923.! Gran parte de sus disposiciones pueden
encontrarse ya en € Proyecto de Ginebra de la Carta de La Habana, cuyo articulo 38 coincide con €
articulo X, salvo en lo que respecta a la prescripcion de que los gobiernos faciliten ala Organizacion
gjemplares de sus leyes y reglamentos? El texto de Ginebra se modificd en la Conferencia de

LE/PCITIC.II/W.41, E/PCIT/C.I1/54/Rev.1, p4gina 29.

2 Esta obligacion, contenida en el pérrafo 1 del Proyecto de Ginebra, no se incorporé en e Acuerdo
General.
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LaHabana. Se decidio cambiar la disposicion por la que se prohibia la entrada en vigor de
determinadas medidas de aplicacién general antes de su publicacion oficial, reemplazando en la
versién inglesa los términos "made public" por "published". En los Informes de La Habana se toma
nota de que los Miembros acordaron que la disposicién "no exigia la publicacién previa de un
documento oficial, sino que la entrada en vigor podia efectuarse también mediante un aviso oficial
ante el poder legisativo del pais en cuestion".> Ademés, la Conferencia de La Habana afiadio la
siguiente obligacion: "Habra de concederse a los comerciantes directamente afectados [por alguna
de estas cuestiones (leyes y reglamentos de que se trate)] facilidades adecuadas para consultar con
las autoridades guber namental es competentes".*

Ninguna de estas modificaciones se introdujo en e Acuerdo General, cuyo articulo X se
mantuvo sin cambios.

3.3 Alcance
Consideraciones generales

El objetivo fundamental del articulo X es lograr la transparencia. En un informe del
Subcomité Técnico al Comité de Redaccion de la Carta de La Habana se indica "que se acordo que,
en la medida de lo posible, se daria con prontitud una publicidad adecuada a las modificaciones de

las leyes y reglamentos relativos al comercio exterior".”

Parrafo 1

El parafo 1 requiere que todas las partes contratantes publiquen rdpidamente sus leyes,
reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas de aplicacion general que afecten a
las importaciones y exportaciones. Se publicardn también los acuerdos relacionados con la politica
comercial internacional. La publicacidén se hard de forma que "los gobiernos y los comerciantes
tengan conocimiento de ellos’. Para responder a las preocupaciones acerca de los posibles efectos
negativos derivados de esta prescripcion de notificacion, se estipula que las disposiciones del
parrafo 1 "no obligarén a ninguna parte contratante a revelar informaciones de caracter confidencial
cuya divulgacion pueda congtituir un obstaculo para € cumplimiento de las leyes 0 ser de otra
manera contraria al interés publico, o pueda lesionar |os intereses comerciales legitimos de empresas
publicas o privadas’.

Si bien no seincluy6 en el Acuerdo General la disposicion del Proyecto de Ginebra por la que
los gobiernos debian transmitir gjemplares de sus respectivas leyes ala OIC, los Miembros acordaron
en 1964 recomendar tal conducta® Las prescripciones de notificacion se reafirmaron y fortalecieron

? Informes de La Habana, documento ICITO/1/8 de |as Naciones Unidas, pagina 79, parrafo 52.
* Informes de La Habana, documento ICITO/1/8 de |las Naciones Unidas, pagina 79, parrafo 52.
®> Documento E/PC/T/C.11/54/Rev.1 de |as Naciones Unidas, pagina 28.

® Recomendacién sobre cooperacion en materia de informacion y promocion comerciales: "Que las
partes contratantes envien rapidamente a la Secretaria los textos de las leyes, reglamentos, decisiones
judiciales, disposiciones administrativas y acuerdos, del género descrito en el parrafo 1 del articulo X del
Acuerdo General, asi como cualquier otra informacion que juzguen oportuna para lograr los objetivos de la
presente Recomendacion;”. La recomendacién va incluso mas alla de la propuesta de Ginebra puntualizando
gue "hagan todo lo posible por ayudar a dar a conocer las salidas comerciales, por medio especialmente del
intercambio de estudios relativos a la blsqueda de mercados ... y por prestar cualquier otro concurso que se
juzgue apropiado y que pueda coadyuvar a la consecucion de los objetivos perseguidos por los citados
servicios'. |IBDD S12/52-53, 1964.
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en la Ronda de Tokio. En un Entendimiento de 1979 se estipulo que las partes "... se comprometen
ademas, en todo lo posible, a notificar a las PARTES CONTRATANTES la adopcion de medidas
comerciales que afecten a la aplicacion del Acuerdo General ..."." El Entendimiento instaalas partes
contratantes a que se esfuercen por natificar las medidas con anterioridad a su aplicacién, pero prevé
la posibilidad de que se notifiquen a posteriori, cuando no haya sido posible la notificacion previa.
En los afios siguientes se fueron reforzando y ampliando los requisitos de notificacion y publicacién,
ya sea mediante decisiones generales® o disposiciones especificas contenidas en el Acuerdo General.
En la Decisién Ministeria de 1994 relativa a los procedimientos de notificacion se incorporé el
Entendimiento de 1979 y se establecid, ademas, un registro central de notificaciones, asi como €l
examen de los procedimientos de notificacion por €l Consejo del Comercio de Mercancias.

Parrafo 2

Segun este parrafo, una parte contratante no podra aplicar determinadas medidas antes de su
publicacién oficial. Las medidas abarcadas por esta obligacion son las siguientes:

i) las que tengan por efecto aumentar €l tipo de un derecho de aduana u otra carga sobre
laimportacién en virtud del uso establecido y uniforme, o

i) las que impongan una nueva 0 Mas gravosa prescripcion, restriccion o prohibicion
paralas importaciones o paralas transferencias de fondos rel ativas a ellas.

Parrafo 3

El parrafo 3 instaalos Miembros a aplicar todas sus leyes, reglamentos, decisiones judiciaes
y disposiciones administrativas a que se refiere € parafo 1 "de manera uniforme, imparcial y
razonable'. Se estipula también que cada parte mantendrg, o instituira, "tan pronto como sea
posible’, tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales o administrativos destinados, entre otras
cosas, a la pronta revision y rectificacion de las medidas administrativas relativas a las cuestiones
aduaneras. Se preveén ciertas garantias con respecto a su independencia. Se establece la obligacion de
gue estos tribunales o procedimientos sean independientes de los organismos encargados de aplicar
las medidas administrativas. Ademas, sus decisiones serén g ecutadas normalmente por estos Ultimos,
a menos que un importador interponga un recurso ante una jurisdiccion superior.” Este punto es
importante ya que asegura que la misma entidad no se encargue de adoptar la decision y de g ecutarla.

Se prevé una excepcion para los procedimientos que garanticen "de hecho" una revision
imparcial y objetiva de las decisiones administrativas, aun cuando dichos procedimientos no sean
totalmente independientes de los organismos encargados de aplicar las medidas adminigtrativas, s
estaban vigentes "en la fecha del presente Acuerdo”.™® Sin embargo, toda parte contratante que desee
recurrir atales procedimientos debera notificarlos alas demés partes, si asi |0 solicitan.

" L14907, adoptado €l 28 de noviembre de 1979, IBDD S26/229, parrafo 3.

8 Véase por gemplo las decisiones de 12 de abril de 1989 sobre el "Funcionamiento del sistema
del GATT" y sobre la creacion de un mecanismo de examen de las politicas comerciales.

° Esta excepcion requiere "que la administracion central de tal organismo pueda adoptar medidas con
el fin de obtener la revisién del caso mediante otro procedimiento, si hay motivos suficientes para creer que la
decision esincompatible con los principios juridicos o con la realidad de los hechos'.

10 Con arreglo al péarrafo 1 del articulo XXVI: "El presente Acuerdo llevara la fecha de 30 de octubre
de 1947."
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34 Obligaciones béasicas
En esencia, el articulo X establece que una parte contratante debe hacer |o siguiente:
i) publicar sus leyes, reglamentos, disposiciones administrativas y acuerdos

répidamente y de manera accesible (parrafo 1);
i) no aplicar medidas de carécter genera antes de su publicacion (parrafo 2); y

iii) aplicar dichas leyes, reglamentos, disposiciones administrativas y acuerdos de manera
uniforme, imparcial y razonable. En este contexto, se establece que cada parte
mantendrg, o instituird tribunales o procedimientos destinados, entre otras cosas, ala
pronta revision y rectificacion de las medidas administrativas relativas a las
cuestiones aduaneras (pérrafo 3).

35 Aplicacion

) El articulo X ha sido aplicado por grupos especiadles del GATT y dela OMC, asi como por €l
Organo de Apdacién, en diversas ocasiones. En la presente seccion se resefian sus principales
constataciones con respecto alaforma de interpretar |as distintas disposiciones de este articulo.™*

Consideraciones generales

En e asunto titulado CEE - Aves de corral € Organo de Apelacion describio € alcance del
articulo X de lamanera siguiente:

"El articulo X se refiere ala publicacion y aplicacion de ‘las leyes, reglamentos,
decisiones judiciales y disposiciones administrativas de aplicacion generd' y no a
contenido sustantivo de esas medidas.""

Asi pues, & Organo de Apelacion afirmé que, en la medida en que la apelacion del
reclamante se refiere a contenido sustantivo de las propias normas del demandado y no a su
publicacién o aplicacion, esa apelacion queda fuera del dmbito de aplicacion del articulo X del GATT
de 1994."

1 |_a presente nota se limita a resumir |as constataciones de grupos especiales que son pertinentes para
una interpretacion de las disposiciones fundamentales de los articulos V, VIII y X del Acuerdo General.
No pretende ser un analisis exhaustivo de todas las constataciones relacionadas con estos articulos que hayan
formulado los grupos especiales de solucidn de diferencias del GATT/OMC.

12 |nforme del Organo de Apelacién, Comunidades Europeas - Medidas que afectan a la importacion
de determinados productos avicolas ("CE — Productos avicolas'), WT/DS69/AB/R, adoptado € 23 de julio
de 1998, parrafo 115.

23 |bid.
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Parrafo 1
Se ha dado una orientacion interpretativa paralos siguientes términos:
i) "de aplicacion general”

En e asunto Estados Unidos - Ropa interior € Organo de Apelacion confirmé la
interpretacion del Grupo Especia de que

"... @ parafo 1 del articulo X del GATT de 1994, que ... utiliza la expresion
'de aplicacién generd’, incluye las 'disposiciones administrativas. El mero hecho de
que la limitacion que estamos examinando fuese una Orden administrativa no nos
impide llegar a la conclusién de que esa limitacion era una medida de aplicacion
general. Tampoco € hecho de que se tratase de una medida especificamente
destinada a un pais excluye la posibilidad de considerarla una medida de aplicacién
general. Asi, por gemplo, s la medida se hubiese dirigido a una empresa
determinada 0 hubiese sido aplicada a un envio determinado, no podria haber sido
considerada como medida de aplicacion general. Sin embargo, en tanto la limitacion
afecta a un numero no identificado de operadores econdémicos, que incluyen
productores nacionales y extranjeros, consideramos que se trata de una medida de

aplicacion general" ™

En e asunto CEE - Aves de corral, & Organo de Apelacion confirmé la constatacion del

Grupo Especial de que la retencion de informacion relativa a un determinado envio no es
incompatible con € articulo X, ya que queda fuera de su &mbito de aplicacion. Sefial6 que:

"... Ese articulo no se refiere a transacciones especificas, sino a las normas
'de aplicacion genera'. (...) Aunque es cierto que ... cuaquier medida de aplicacion
general habra de aplicarse siempre en casos especificos, no cabe considerar que €l trato
concreto dado a cada envio constituya una medida 'de aplicacion genera' en e sentido
del articulo X."*

Ademés, € Organo de Apelacion coincide con & Grupo Especial en que:
"a la inversa, las licencias expedidas a una compafiia determinada o aplicadas a un
envio determinado no pueden considerarse como medida ‘de aplicacion general' en €l

sentido del articulo X".%6

En e caso Japdn - Pdiculas, € Grupo Especia se refirié a su informe sobre € asunto Estados
Unidos— Ropa interior a interpretar la expresion "de aplicacidn general” de lamanerasiguiente:

"... enlamedidaen que € requisito del parrafo 1 del articulo X sea aplicable a todas
las decisiones administrativas de aplicacion general, su alcance se extienda también

14 |nforme del Grupo Especial, Estados Unidos - Restricciones aplicadas a las importaciones de ropa
interior de algodén y fibras sintéticas o artificiales ("Estados Unidos - Ropa interior), WT/DS24/R, adoptado
el 25 de febrero de 1997, modificado por el informe del Organo de Apelacién, WT/DS24/AB/R, parrafo 21.

> Informe del Organo de Apelacion, CE — Productos avicolas, WT/DS69/AB/R, péarrafos 111 y 113.
Véase ademas el informe del Grupo Especial, Estados Unidos — Ropa interior, WT/DS24/R, modificado por el
informe del Organo de Apelacion, WT/DS24/AB/R, parrafo 7.65.

18 Informe del Organo de Apelacion, CE — Productos avicolas, WT/DS69/AB/R, parrafo 113.
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a las disposiciones administrativas adoptadas en supuestos concretos cuando en esas
disposiciones se establezcan o revisen principios o criterios susceptibles de
aplicacion en otros casos futuros'.!’

i) "Serdn publicados rapidamente a fin de que los gobiernos y los comerciantes tengan
conocimiento de dlo”

En e caso CEE — Manzanas de mesa € Grupo Especial (GATT) determiné que la publicacion
en € Diario Oficia de las Comunidades Europeas cumplia € requisito estipulado en el parrafo 1 del
articulo X de publicar répidamente una medida a fin de que los gobiernos y los comerciantes tengan
conocimiento de ello. El Grupo Especia sefial 6 que en esa disposicion no se especificaba ningun plazo
o intervalo entre lapublicacién y laentrada en vigor. En cambio, sostuvo que € parrafo 1 del articulo X
prohibirfa la utilizacién de contingentes retroactivos.® En & caso CEE — Manzanas se efectuaron
constataciones idénticas.™

En Canada — Bebidas alcohdlicas, € Grupo Especia sostuvo que € articulo X:

"... no exigia que las partes contratantes transmitieran simulténeamente la informacion
referente a comercio alos abastecedores nacionales y extranjeros, ni tampoco que las
partes contratantes publicaran los reglamentos comerciales antes de su entrada en

vigor" %

En consecuencia, e intercambio de informacion relativo a la politica de precios entre las
autoridades gubernamentales y los fabricantes nacionales de cerveza antes de que las autoridades
extranjeras tuvieran acceso a esainformacion, asi como e anuncio de una nueva politica de precios en la
legidatura sdlo cinco dias antes de que entrase en vigor, ho constituia una violacion del articulo X.

Ahora bien, con respecto a requisito estipulado en e parrafo 1 de publicar répidamente todas
las leyes y a su relacion con las disposiciones del parrafo 3 @) dd articulo X, € Grupo Especia del
caso Argentina - Pielesy cueros sefid 6 que:

"Aunque es norma que el GATT de 1994 exija este tipo de transparencia entre
Miembros, es significativo que el péarrafo 1 del articulo X no se limite aelloy se
refiera expresamente a la importancia de la transparencia con respecto a los
comerciantes individuales. En consecuencia, podemos observar que el parrafo 3 @)
del articulo X requiere un examen de los efectos reales que una medida puede tener
sobre los agentes que desarrollan sus actividades en la esfera del comercio. Ello nho
exige, naturalmente, que se demuestre la existencia de perjuicios comerciales, de la
misma forma que no se exige en genera en & caso de las infracciones del GATT
de 1994, pero puede suponer un examen de |la existencia de posibles repercusiones en

" Informe del Grupo Especial, Japon — Medidas que afectan a las peliculas y el papel fotograficos de
consumo (" Japon - Peliculas'), WT/D$44/R, adoptado el 22 de abril 1998, parrafo 10.388.

18 | nforme del Grupo Especial, CEE — Restricciones a las importaciones de manzanas de mesa ("CEE
- Manzanas de mesa"), L/6304, adoptado el 22 de marzo de 1988, BISD 355/37, parrafo 4.20.

¥ Informe del Grupo Especia, CEE - Restriccion a las importaciones de manzanas
("CEE - Manzanas"), L/6513, adoptado el 22 de junio de 1989, BISD 365/135,166-167, parrafos 5.20-5.23.

2 nforme del Grupo Especial, Canada — Importacion, distribucion y venta de determinadas bebidas
alcohdlicas por organismos provinciales de comercializacion ("Canadd — Bebidas alcohdlicas'), DS17/R,
adoptado el 18 de febrero de 1992, BISD 395/27, 85-86, parrafo 5.34.
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la situacion de competencia de la supuesta parcialidad, irrazonabilidad o fata de
uniformidad en la aplicacidn de las leyes, reglamentos, decisiones, etc. aduaneros."?

Parrafo 2
Segin lo sefidlado por & Organo de Apelacion en el caso Estados Unidos - Ropa interior,

"Cabe considerar que el péarrafo 2 del articulo X recoge un principio de fundamental
importancia, destinado a fomentar la publicidad tota de los actos estatales que
afectan alos Miembros y a los particulares y empresas nacionales o extranjeras. Se
trata del principio de politica general conocido generalmente como principio de
transparencia, que evidentemente abarca una dimension relacionada con las debidas
garantias del procedimiento. Laconsecuenciaesencial de ello es que debe darse alos
Miembros y a las personas afectadas 0 que puedan verse afectadas por medidas
estatales que impongan restricciones, prescripciones u otras cargas, una oportunidad
razonable de recibir informacion auténtica acerca de esas medidas y, por ende, de
proteger y adaptar sus actividades, 0 en caso contrario de tratar de que se modifiquen
tales medidas, de acuerdo con lainformacion recibida."#

Ademés, el Organo de Apelacion abordé la cuestion relativa asi e parrafo 2 del articulo X
prohibe la aplicacién retroactiva de medidas de salvaguardia de transicién en € marco del Acuerdo
sobrelos Textilesy el Vestido, observando que:

"el parrafo 2 del articulo X ... no se refiere a la cuestion de la admisibilidad de la
aplicacion con efectos retroactivos de una medida restrictiva de salvaguardia, y por o
tanto no resuelve esa cuestion. (...) En caso de no existir una autorizacion para
aplicar una medida estatal restrictiva con efectos retroactivos, la publicacion de la

medida con alguna antelacién a su aplicacion efectiva no subsana esa deficiencia'.

Parrafo 3
Consideraciones generales

En el caso CE - Banano Ill, & Grupo Especia desestimé el argumento segiin el cual €l
parrafo 3 se aplica Unicamente amedidasinternas. Sostuvo que:

"las leyes internas que regulan las medidas en frontera constituyen ... prescripciones
... de importacion ..." en el sentido del parafo 1 del articulo X [que define la
aplicacion del parrafo 3 a) del articulo X] y no pueden excluirse de su alcance" 2

2 Informe del Grupo Especial, Argentina - Medidas que afectan a la exportacion de pieles de bovino y
a la importacion de cueros acabados ("Argentina — Pieles y cueros'), WT/DS155/R, adoptado el 16 de febrero
de 2001, parrafos 11.76 y 11.77.

22 |nforme del Grupo Especial, Estados Unidos - Ropa interior, WT/DS24/R, pérrafo 21.
2 |bid., péarrafo 22.
% |nforme del Grupo Especial, Comunidades Europeas - Régimen para la importacion, venta y

distribucion de bananos ("CE - Banano I11"), WT/DS27/R/GTM, adoptado el 25 de septiembre de 1997,
modificado por el informe del Organo de Apelacion, WT/DS27/AB/R, parrafo 7.206.
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Segun laresolucion del Grupo Especial, el alcance del parrafo 3 del articulo X comprenderia
|as reglamentaciones en materia de licencias para los contingentes arancelarios.

Apartado a)
Alcance

En e caso Estados Unidos - Acero inoxidable, e Grupo Especid rechazd la alegacion de
Corea en € sentido de que los Estados Unidos hubiesen violado € parafo 3 @) a desviarse de su
politica establecida con respecto a la determinacién de los precios de venta locales. En cuanto a
parrafo 3 a) del articulo X, el Grupo Especia estimd lo siguiente:

"A nuestro juicio, no esta destinado a funcionar como mecanismo para comprobar la
compatibilidad de decisiones judiciades o disposiciones administrativas particulares
de un Miembro con lalegislacion y la practica internas del propio Miembro; esa es
una funcion reservada a sistema judicia interno de cada Miembro, y una funcion
para cuyo desempefio serian particularmente poco idéneos los grupos especiales de la
OMC. (...) A nuestrojuicio, € requisito de la aplicacion uniforme de lasleyesy los
reglamentos ha de interpretarse en e sentido de que significa uniformidad de trato
con respecto a las personas situadas en situacion similar; no puede entenderse en €
sentido de que requiere resultados idénticos cuando los hechos pertinentes difieren.
Tampoco consideramos que el requisito de la aplicacion razonable de las leyes y los
reglamentos quede incumplido meramente porque, en la aplicacion de esas leyes y
reglamentos, se llegase a conclusiones diferentes basadas en las diferencias existentes
entre los hechos pertinentes."%

El Grupo Especia del GATT que entendi6 en el caso CEE - Manzanas de mesa consideré que
las diferencias de forma de las prescripciones entre los Estados miembros de la Union Europea en lo
relativo alas solicitudes de licencias de importacion, asi como las diferencias con respecto al requisito
de facturas proforma en esos paises, eran minimasy que en si mismas no representaban unainfraccion
del parrafo 3 de articulo X.*’

Anéogamente, en € caso CE - Banano |11, e Organo de Apelacion afirmé que el pérrafo 3 a)
del articulo X no impediria la imposicion de un procedimiento para € tramite de licencias de
importacion a un producto originario de determinados Miembros y de otro procedimiento distinto a
los mismos productos cuando son originarios de otros Miembros.?® Segin el Organo de Apelacion:

"Del texto del parrafo 3 @) del articulo X se desprende claramente que los requisitos
de 'uniformidad, imparciaidad y razonabilidad' no se aplican a las propias leyes,
reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas, sino a la

% |bid., parrafos 7.206 y 7.225.

% Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Aplicacion de medidas antidumping a las chapas de
acero inoxidable en rollos y las hojas y tiras de acero inoxidable procedentes de Corea ("Estados Unidos -
Acero inoxidable"), WT/DS179/R, adoptado el 1° de febrero de 2001, parrafos 6.50 y 6.51.

" Informe del Grupo Especial, CEE - Restricciones a las importaciones de manzanas de mesa, L/6491,
parrafos 6.3, 6.6 y 12.30.

% |nforme del Organo de Apelacion, Comunidades Europeas - Régimen para la importacion, venta y
distribucion de bananos (" CE - Banano"), WT/DS27/AB/R, adoptado el 25 de septiembre de 1997, parrafos 200
y 201.
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administracion de tales leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones
administrativas. Lasituacion del parrafo 3 @) del articulo X dentro de dicho articulo,
gue setitula 'Publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales' y la lectura de
los demés parrafos del articulo X, aclaran que d articulo X se aplica a la
administracion de las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones
administrativas. En la medida en que las propias leyes, reglamentos, decisiones
judiciales y disposiciones administrativas sean discriminatorias, cabe examinar su
compatibilidad con |as disposiciones pertinentes del GATT de 1994."%°

En el caso Argentina - Pielesy cueros, € Grupo Especia rechazd la alegacion del demandado
en el sentido de que e péarrafo 3 a) del articulo X sdlo se aplicaria a situaciones de discriminacion
entre Miembros de laOMC.* Respecto de ese parrafo estimé que:

"En ninguna parte ... se hace referencia a Miembros o a productos originarios de
territorios de determinados Miembros o destinados aellos (...)."*

En lo relativo a los parafos 1 y 3 b) dedd mismo articulo y poniendo el acento en los
comerciantes particulares como principales beneficiarios de las obligaciones establecidas en esas
disposiciones, € Grupo Especial determind que la aplicacion del articulo X no podia limitarse
Unicamente a situaciones de di scriminacion entre Miembros.®

El Grupo Especia rechazo también la aegaciéon de la Argentina de que una violacion del
parrafo 3 @) sdlo podia determinarse en la aplicacion de una reglamentacion, y no en su contenido
sustantivo. Sostuvo que:

"Si, aun en el caso de que una norma es de naturaleza administrativa, no pudiera
impugnarse su contenido sustantivo, no se ve claramente que podria impugnarse a
amparo del articulo X."

Seguin el Grupo Especial, las resoluciones de naturaleza administrativa, estaban debidamente
sometidas a examen en virtud del parrafo 3 a) del articulo X. Esta afirmacion, leidaen el contexto de
la constatacion del Organo de Apelacion en e caso CE - Productos avicolas, segin la cual "el
articulo X se refiere a la publicacién y aplicacion de 'las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y
disposiciones administrativas de aplicacion general' y no a contenido sustantivo de esas medidas'®,
sugiere que, mientras que el articulo X se concentra en la aplicacion de |os reglamentos mencionados,
un Miembro puede impugnar €l contenido sustantivo de una disposicion, s es de naturaeza
administrativa.

# |bid., parrafo 200.

% La Argentina habfa alegado que el pérrafo 3 &) sblo era aplicable a los casos de trato discriminatorio
con respecto, por gjemplo, a las exportaciones a uno o mas Miembros. Véanse los detalles en el informe del
Grupo Especial, Argentina - Pielesy cueros, WT/DS155/R.

* |bid., parrafo 11.68.

*bid., parrafos 11.67 y 11.68.

* bid., parrafo 11.71.

* Informe del Organo de Apelacion, CE - Productos avicolas, WT/DS69/AB/R, pérrafo 115.
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"de una manera uniforme, imparcial y razonable"

Seguin el Grupo Especial del caso Argentina — Pieles y cueros, la cuestion de si ha existido
unaviolacion de la obligacion de un Miembro de aplicar sus leyes de una manera uniforme, imparcia
y razonable,

... entérminos generaes, ... no consistirden s ha habido o no trato discriminatorio
en favor de las exportaciones de un Miembro con respecto a las de otro. De hecho,
hemos de andizar €l trato concedido por las autoridades gubernamentales a los

comerciantes en cuestion”.®

Con respecto d significado del término "uniforme”, el Grupo Especial observo que:

"... esta disposicién no debe interpretarse como una disposicion general contra la
discriminacién. No creemos que deba entenderse que exige que se dé a todos los
productos un trato idéntico. Esainterpretacion daria un acance mucho més amplio a
este parrafo, que se centra en la aplicacion cotidiana de las leyes, normas y
reglamentos aduaneros. Hay numerosas diferencias entre los productos, que pueden
exigir un trato diferente, y no creemos que esta disposicion deba interpretarse como
una invitacion general a que los grupos especiales establezcan distinciones de esa

naturaleza' >

Respecto de lainterpretacion del término "imparcial”, el Grupo Especia observo que:

"Todos los supuestos en los que se autoriza a una parte con un interés comercia
opuesto, pero que no tiene un interés juridico pertinente®, a participar en una
transaccion de exportacidén entrafian € riesgo de que las leyes, reglamentos y
disposiciones aduaneras se apliquen de forma parcial, en la medida en que se permite
a personas con intereses comerciales opuestos obtener informacion confidencial que
no tienen derecho arecibir.”

En cuanto a término "razonable", el Grupo Especia sostuvo que:

"... no es razonable permitir la intervencion de representantes de la ADICMA
[Asociacion de Industrias del Cuero, sus Manufacturas y Afines] en el despacho de
aduana, habida cuenta del acceso a la informacion que ésta hace posible.
Laexplicacion de esa presencia por la Argentina plantea cuestiones graves.
No entendemos las razones por las que la ADICMA ha de tener acceso a esa
informacion, confidencial por su propia naturaleza, que se pone a su disposicion por
razon de su participacion en € despacho de aduana para garantizar una clasificacion

% |nforme del Grupo Especial, Argentina - Pielesy cueros, WT/DS155/R, péarrafo 11.76.
% |bid., parrafos 11.81-11.84.

3" Enunanotaa pie, e Grupo Especial afirmé: "Observamos asimismo que puede aducirse que hay un
'interés juridico’ creado por la propia RG 2235 [resolucion argentina que permite que los representantes de
ADICMA estén presentes cuando las autoridades aduaneras inspeccionan las pieles de bovino antes de su
exportacion]. No obstante, al tratarse de la medida en litigio no debe considerarse que autogenere unarelacion
juridica que de no ser por ellano existiria."
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adecuada, con objeto de combatir e fraude y evitar errores en cuanto alaliquidacion
de |os derechos de exportacion y alaconcesion de 'reintegros ala exportacion."®

El Grupo Especial estimé que:

"... un proceso destinado a garantizar una clasificacion adecuada de los productos, ...
que por su propia naturaleza entrafie la posibilidad de divulgacion de informacion
comercial confidencial, constituye una forma no razonable de aplicar las leyes,
reglamentos y disposiciones identificados en el parrafo 1 del articulo X, por lo que es

incompatible con el pérrafo 3 a) de ese mismo articulo”.*

% |nforme del Grupo Especial, Argentina — Pieles y cueros, WT/DS155/R, parrafo 11.91. La cita no
incluye notas de pie de pagina.

* | bidem, péarrafo 11.94.



