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FACILITACION DEL COMERCIO: MEJORA DEL ARTICULO X DEL GATT

Comunicacion del Japon

Se harecibido de la Mision Permanente del Japon la siguiente comunicacion, de fecha 17 de
mayo de 2002.

I INTRODUCCION

La transparencia, la previsibilidad y la uniformidad son los principios bésicos estipulados en
el articulo X del GATT. La mgora de estos elementos contribuiria a facilitar el comercio y la
inversiony, por consiguiente, al desarrollo econémico.

Las ventgas que se podrian obtener mediante la mejora de esos elementos aportarian
beneficios econdmicos a los paises en desarrollo y |os paises desarrollados, tanto exportadores como
importadores, al sector privado y a gobierno, alas PY ME y alas grandes empresas.

Sobre la base de las experiencias nacionaes de cada Miembro en relacion con la facilitacion
del comercio, que se pusieron de manifiesto en € transcurso de los trabgjos emprendidos en €
Consgo del Comercio de Mercancias con arreglo a mandato de la Declaracion Ministeria de
Singapur, € costo para los gobiernos de la introduccion de mejoras en este ambito es inferior a los
beneficios que podrian obtener los interlocutores comerciales, incluidos los gobiernos. Ademas, si es
posible lograr esas mejoras a nivel globa bgo los auspicios de la OMC, ese beneficio se puede
incrementar mas.

En la Conferencia Ministeria de Doha celebrada en noviembre de 2001 se disponia que €
Consglo del Comercio de Mercancias "examinard y, segun proceda, aclararay mejorara los aspectos
pertinentes de los articulos V, VII 'y X del GATT de 1994". Por lo tanto, a considerar las ventgjas
gue se obtendrian a mejorar los tres elementos mencionados contenidos en el articulo X (a saber, la
transparencia, la previsibilidad y la uniformidad) a nivel mundial, las siguientes medidas podrian
resultar oportunas.

. MEDIDAS QUE CONTRIBUIRIAN A MEJORAR EL ARTICULO X DEL GATT
1 I dentificacion de los elementos que deberian incluirse en las leyesy los reglamentos

Para los comerciantes, la disponibilidad de leyes y reglamentos sin disposiciones sobre
procedimientos relativos al comercio podria crear dificultades para determinar las formalidades
necesarias para transportar las mercancias a través de las fronteras. Aunque € actua articulo X
dispone que los Miembros publicaran rapidamente sus leyes, reglamentos, decisiones judiciales y
disposiciones administrativas relacionados con €l comercio, no establece normas sobre los € ementos
gue deberian incluir esas disposiciones. La continuacion de los debates sobre la identificacion y sobre
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las disposiciones del articulo X contribuiria a mejorar la transparencia y la previsibilidad para los
comerciantes.

Ademés, desde € punto de vista del objetivo de garantizar una administracion adecuada de las
politicas comerciales, la inclusiéon de procedimientos relacionados con € comercio en las leyes y los
reglamentos y su posterior distribucién a las oficinas gubernamentales pertinentes, permitiria a los
gobiernos administrar politicas comerciales efectivas.

2. I dentificacion de los medios para publicar las leyesy |os reglamentos

Al exportar e importar mercancias, €l comerciante debe conocer en primer lugar las leyes, los
reglamentos y los procedimientos tanto de su propio pais como del pais de destino. Cuando € acceso
aesas leyesy reglamentos resulta dificil, ello crea una carga de trabajo enorme para |os comerciantes,
especialmente para las PYME que disponen de una capacidad de investigacion limitada y para los
comerciantes de paises que no poseen medios suficientes para acceder alainformacion.

Aungue € actual articulo X requiere ya la publicacion de leyes y reglamentos, mediante €l
establecimiento de normas sobre las maneras précticas de publicar leyes y reglamentos, se reforzaria
mas ese articulo X y se lograria unamayor transparenciay previsibilidad paralos comerciantes.

3. Formulacién'y publicacion de disposiciones administrativas

Se garantizaria asi una administracién uniforme de las leyes y los reglamentos. Sin embargo,
seria necesario formular y publicar a continuacion las disposiciones administrativas.  Sin dichas
disposiciones administrativas, la aplicacién de las leyes y los reglamentos estaria sujeta a la
arbitrariedad de los distintos funcionarios, 1o que obstaculizaria su aplicacion uniforme, imparcia y
equitativa segun lo requerido en € articulo X. Ademas, esas disposiciones administrativas serian
beneficiosas paralos gobiernos a garantizar una aplicacion adecuada de sus leyes y reglamentos.

4, Establecimiento de centros de informacién y de un sistema nor mativo anticipado

Parafacilitar el acceso alainformacion relacionada con € comercio para € sector privado, €l
establecimiento de centros de informacion y, cuando proceda, la creacion de un sistema normativo
anticipado contribuirian a aumentar latransparenciay la previsibilidad.

5. Establecimiento de procedimientos de apelacion

A fin de hacer efectivos los procedimientos para interponer recursos estipulados en €
articulo X, es necesario e establecimiento de un sistema, asi como la formulacién de leyes y
reglamentos que permitan que éste sea viable.

1. PUNTOSQUE HAY QUE CONSIDERAR

1 Para los paises en desarrollo, una asistencia técnica adecuada seria Util para aplicar las
medidas arriba mencionadas. Como se sefiaé en la Declaracion Ministeria de Doha, la asistencia
técnica esimportante. Por |o tanto, se debe prestar atencién alos paises en desarrollo, especiamente
alos PMA, para que puedan beneficiarse de un sistema multilateral de comercio abierto y basado en
normas.

2. Hay algunas organizaciones internacionales con experiencia en la esfera de la facilitacion del
comercio, por gemplo, la OMA en el &mbito de los procedimientos aduaneros. Deberia tenerse en
cuenta cualquier trabajo existente realizado por esas organizaciones internacionaes para suministrar
la asistencia técnica en esta esfera y evitar toda duplicacion innecesaria desde e punto de vista de la
eficienciadd trabajo.



