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Comunicacion del Canada

Se harecibido de laMision Permanente del Canada la siguiente comunicacion, de fecha 24 de
mayo de 2002.

I ntroduccion

En e periodo que desembocard en la Quinta Conferencia Ministeria, la Declaracion
Ministerial de Doha encomienda a Consgjo del Comercio de Mercancias examinar "y, segun proceda,
aclarar y mejorar 1os aspectos pertinentes de los articulos V, VIl y X del GATT de 1994 e identificar
las necesidades de los Miembros, en particular los que son paises en desarrollo y menos adel antados,
en materia de facilitacion del comercio®. En la Declaracion Ministerial los paises Miembros
adquirieron el compromiso de "asegurar la asistencia técnica 'y €l apoyo a la creacion de capacidad
adecuados' en laesfera de facilitacion del comercio.

Este documento aporta algunas ideas del Canada relativas a cdmo se podria aclarar y mejorar
el articulo X del GATT sobre la publicacién y aplicacion de los reglamentos comerciales. Nuestro
documento también identifica algunas posibles esferas para asistencia técnica en apoyo de nuestras
propuestas. El Canada sigue apoyando integramente e enfoque integral de avanzar en los
compromisos de la OMC y garantizar la asistencia técnica y la creacion de capacidad cuando sea
necesario para contribuir ala aplicacion de esos compromisos.

Consideraciones

La importancia de la transparencia, la previsibilidad y la coherencia en la aplicacion de los
reglamentos comerciales y procedimientos de comercio internaciona explica que el articulo X de
GATT sea unade las disposiciones originales de dicho Acuerdo. Los redactores originales del GATT
reconacieron gque los comerciantes e inversores se ven afectados directamente por |os procedimientos
en frontera puesto que éstos pueden tener un impacto significativo en sus costes y plazos, y en Ultima
instancia en cuanto a s decidiran penetrar en uno u otro mercado concreto. Debido ala expansion y
diversificacion experimentadas por € comercio en los Ultimos 55 afios, se derivan importantes
beneficios potenciales de una transparencia mayor de las normas y procedimientos en frontera, de
fomentar en mayor medida € anuncio anticipado de las propuestas de normas comerciales asi como
de las oportunidades para formular observaciones sobre ellas, de garantizar € derecho a recurrir
decisiones administrativas y de formular resoluciones anticipadas. Estos beneficios potenciaes del
aumento del comercio, lainversion, € crecimiento econdmico y € desarrollo son incluso mayores si
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estas mejoras y aclaraciones se basan en compromisos multilaterales aplicados por todos los
interlocutores comerciales, sobre la base de |os principios ya abarcados por el articulo X del GATT.

Al margen de las necesidades de los grandes comerciantes, también es esencia que los
pequefios paises y las pequefias y medianas empresas (PYME) obtengan una informacion completa,
sencillay féacilmente accesible para poder comerciar eficazmente. Publicar las leyes y reglamentos,
solicitar las observaciones del publico, preservar las garantias de un procedimiento regular y otras
medidas de esta indole pueden también beneficiar a los gobiernos a permitirles aplicar sus politicas
de forma més eficaz y eficiente y de maneras que estimulen una relacion més positiva 'y cooperativa
entre gobiernos y sectores privados.

Posibilidadesde aclarar y megjorar € articulo X del GATT

El Canada sugeriria las siguientes mejoras y aclaraciones del articulo X del GATT. Estas
sugerencias, que reflgjan los principios de facilitacion del comercio de transparencia, garantias
procesales, integridad, eficiencia y simplificacion, y consultas, corresponden a las cuatro categorias
siguientes: publicacién y aplicacién de las prescripciones, mecanismos de consulta/respuesta;
derecho de revision y de recurso; y resoluciones anticipadas. En muchos casos estas ideas proceden
de alguno de los Acuerdos de la OMC existentes, como & Acuerdo sobre Normas de Origen y €
Acuerdo relativo ala Aplicacion del Articulo VII del GATT. Nuestras ideas también se derivan de
los documentos relativos a la experiencia nacional sobre la facilitacion del comercio presentados a
Consgo del Comercio de Mercancias por varios paises Miembros.

A. Publicacion y aplicacion de las prescripciones

1 Para promover latransparenciay las garantias procesales, deberia facilitarse a todas | as partes
interesadas la informacién pertinente relativa alas normas y procedimientos en frontera sobre
una base no discriminatoria a través de un medio designado oficialmente de acceso fécil y
rapido, por gemplo, mediante puntos de informacién centralizados, en publicaciones vy,
cuando sea posible y factible, mediante la difusion de informacién en linea (por gemplo,
mediante paginas €l ectronicas de entrada).

Las mejoras deberian incluir la publicacién o la distribucion lo més amplia y répida posible,
con € objetivo explicito de informar a publico y de permitir a los comerciantes conocer
integramente lainformacion necesaria, de la siguiente informacion:

. todas las leyes, reglamentos, decisiones judiciales, orientaciones y decisiones que
afecten alas importaciones y exportaciones,

. todos los acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales que afecten a la politica
comercial internacional;

. la informacion sobre los procedimientos aduaneros y de otros organismos
relacionados con las fronteras;

. las condiciones y calificaciones de las distintas formas de trato aduanero;
. cualquier modificacion delo anterior; y
. los lugares donde se puede obtener la informacion anteriormente mencionada (por

g emplo, oficinas, paginas web).
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Muchos gobiernos han recurrido alatecnologia en un esfuerzo para difundir méas rapidamente
lainformacidn entre su publico. Sin embargo, aunque € uso de la tecnologia sea Util en los casos en
gue existe la capacidad para hacerlo o cuando la tecnol ogia se puede aplicar a corto plazo, no se trata
de un procedimiento obligatorio. La informacion también se puede divulgar facilmente merced a
publicaciones como el arancel de aduanas, los diarios oficides y los boletines y anuncios publicos.
Estos documentos se pueden localizar en las oficinas de aduanas pertinentes o en otros lugares
estratégicos donde pueda llegarse a necesitar esa informacién, por gemplo, en las embajadas o
misiones comerciales en e extranjero, o0 mediante su exposicion en oficinas publicas como las
principales oficinas de correos. Asimismo pueden establecerse servicios o centros de informacion
especiaes paradifundir esas informaciones.

Aunque |os servicios administrativos canadienses, incluidos |os competentes para |as aduanas
y el comercio, utilicen profusamente los sitios Web para dar a conocer tal informacion a las partes
interesadas y para recibir informacion de los usuarios, también utilizan todas las fuentes de
informacion sefidladas anteriormente para tales objetivos. Estamos dispuestos a examinar con los
Miembros de la OMC la asistencia técnica que se podria facilitar para desarrollar procedimientos
similares pertinentes tanto & ectronicos como convencionales.

B. M ecanismos de consulta/r espuesta

2. Con € fin de aumentar la transparencia y la previsibilidad, mejorar la cooperacion entre el
gobierno y el sector privado y aumentar la probabilidad de cumplimiento, es preciso ofrecer
oportunidades previas a los participantes para que expresen sus opiniones sobre normas
eventuales y procedimientos en las primeras fases del proceso (antes de que las normas y los
procedi mientos sean aplicados):

. la previa notificacion de toda propuesta de reglamento, por eemplo, en un plan
regulador anual;
. la obligacion de sostener un proceso de consulta publica para dar a las partes

interesadas la oportunidad de dar a conocer sus opiniones dentro de un plazo
determinado, por jemplo, 60 dias;

. el andlisis para explicar el objetivo que pretende acanzar la propuesta de
reglamentacion, las soluciones alternativas que se hayan considerado, las consultas
gue se hayan celebrado, la respuesta del departamento o agencia a las preocupaciones
manifestadas, y 10s mecanismos que se elaboran para garantizar e cumplimiento de
los reglamentos; y

. la publicacion previa de los proyectos de reglamentos en € diario oficial antes de que
se puedan aplicar, para dar la oportunidad a los interesados en una propuesta de
reglamentacion de determinar hasta qué punto la propuesta estd de acuerdo con
consultas anteriores.

El proceso a que nos hemos referido permitiria una relacion més abierta, informada y
cooperativa entre el gobierno y el sector privado y ayudaria a que e publico estuviese mejor
informado de los objetivos y metas del gobierno. Larespuesta directa expresada por el sector publico
y privado a los reguladores se traduce en que éstos estarian mejor informados y por consiguiente
mejor preparados para redactar reglamentos/leyes apropiados y viables, y evitar ulteriores problemas.
La publicacién previa de las leyes y reglamentos permite dar una oportunidad final para redizar
observaciones publicas antes de que entren en vigor esas leyes y reglamentos. A este respecto, €l
Canada también apoya y fomenta la participacion publicay las consultas con las partes interesadas



GICIWI/379
Pagina4

mediante 6rganos consultivos en los que participan las administraciones aduaneras y los grupos
industriales o las asociaciones sectoriales. Esto permite un didlogo previo entre las partes interesadas,
los gobiernos y € sector privado sobre la nueva legidacién propuesta, los reglamentos y otros
procedimientos que afecten ala administracion de importaciones y exportacionesy procedimientos de
frontera relacionados, antes de su adopcién formal o de su entradaen vigor.

El Canada est4 dispuesto a debatir ese aspecto y a compartir su experiencia en consultas y
retrodimentacion de la informacion para explorar la posibilidad de suministrar asistencia técnica
especificay formacion en esta materia.

C. Derecho derevision y derecurso

3. Esta categoria esta destinada a fortalecer las disposiciones existentes en € articulo X del
GATT relativas alarevision y recurso merced ala mejora del acceso a tribunales judiciales,
de arbitrgje y administrativos independientes y merced a la difusion en gran escala de los
procedimientos para revisar y corregir las actuaciones de la Administracion relacionadas con
asuntos aduaneros. Esto podria incluir disposiciones que garantizasen que € comercio no se
viera indebidamente afectado en espera del resultado de esos procedimientos de recurso y
podriaincluir los siguientes elementos:

. garantizar que las partes interesadas que traten de conseguir la rectificacion de las
decisiones resultantes de la interpretacion de normas y procedimientos tengan acceso
a procedimientos adecuados de apelacion;

. facilitar e derecho de revisidén y de recurso contra las decisiones relativas a la
clasificacion arancelariay otro tipo de resoluciones de los servicios de aduanas; y

. facilitar un mecanismo que permita que las mercancias se despachen y la posibilidad,
en ciertas ocasiones, de dejar en suspenso € pago de derechos e impuestos, en espera
del resultado del recurso, sujeto a las prescripciones de lalegislacion nacional, previo
pago de una caucién, garantia u otro tipo de fianza.

El Canada cree que deberia existir un derecho legal no discriminatorio de recurso contra las
decisiones y resoluciones del servicio de aduanas y de otras instituciones, a principio ante una ata
autoridad dentro de la misma institucion o ante otro organismo, y posteriormente ante una instancia
judicial 0 un organismo administrativo distintos. Los procedimientos de recurso deberian estar
claramente descritos en la legislacidn, y las prescripciones y procedimientos juridicos para presentar
un recurso deberian ser fécilmente accesibles para €l sector del comercio y € publico en general. La
existencia de un sistema de revision y recurso transparente, abierto, accesible y eficaz infundiria
confianza a publico y a sector del comercio en las ingtituciones gubernativas, y favoreceria la
eficaciay eficiencia de las medidas del gobierno.

A este respecto, también se podria examinar la elaboracion y la ampliacion de una
prescripcion similar a la del articulo 13 del Acuerdo sobre Vaoracion en Aduana por la que se
dispone que todos los Miembros de la OMC prevean e despacho de las mercancias en caso de demora
en ladeterminacion del valor en aduana. En determinadas circunstancias, ala espera del resultado del
recurso, las mercancias podrian despacharse previa aportacion de una garantia prendaria o de alguna
forma de garantia pecuniaria para garantizar que los importadores, exportadores, agentes encargados
del almacenamiento o transportistas internaci onal es de mercancias cumplen sus obligaciones. Se debe
prestar atencidn a garantizar que las actividades de cumplimiento del servicio de aduanas o de otras
instituciones no se reducen u obstaculizan indebidamente por un derecho de despacho de mercancias
ilimitado.
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Con € paso de los afios, @ sistema juridico canadiense ha evolucionado en e sentido de
ofrecer distintas formas de recurso por la via judicial y administrativa. El Canadé est4 dispuesto a
debatir con los Miembros de la OMC la posibilidad de elaborar una asistencia/formacion técnica
especifica en relacion con los sistemas de recurso.

D. Resoluciones anticipadas

4, Establecimiento de resoluciones vinculantes respecto de la clasificacion arancelaria y
posiblemente también respecto del derecho a un trato sujeto a determinados procedimientos
aduaneros como los gue ofrecen una exencién de los derechos e impuestos, incluyendo los
siguientes elementos:

. resoluciones anticipadas de importacion (en respuesta a la solicitud presentada por
escrito por un importador, un exportador o de sus representantes), que son vincul antes
para las autoridades importadoras, a condicion de que las mercancias y las
circunstancias que rodean a laimportacion sean idénticas a las que se enuncian en la
solicitud de resolucion;

. las resoluciones podrian referirse a los principal es elementos de |as prescripciones de
importacion, por gemplo la clasificacion arancelaria y los derechos aplicables, los
impuestos y las prescripciones en materia de licencias de importacion, y podrian
modificarse o suspenderse, tras la notificacion, sin aplicacion retroactiva;

. en circunstancias en las que se facilitd una informacion imprecisa o falsa, esas
resoluciones podrian modificarse 0 suspenderse sin notificacion y con aplicacion
retroactiva.

Tanto los comerciantes como las administraciones gubernamentales pueden beneficiarse de
las resoluciones anticipadas vinculantes. Tales resoluciones no sélo ofrecen a los comerciantes una
mayor seguridad y previsibilidad en cuanto a trato a sus mercancias en el momento de laimportacion,
sino que las resoluciones anticipadas también incitan a que los comerciantes cumplan las
prescripciones en materia de aduanas y de frontera. El establecimiento de resoluciones vinculantes
anticipadas a la importacion de mercancias beneficia a la administracion de aduanas que emiti6 las
resoluciones, puesto que se informa a los comerciantes de las adecuadas prescripciones a la
importacion y de los retrasos, y se reducen a minimo las reclamaciones y las posteriores apel aciones.

El Acuerdo de la OMC sobre Normas de Origen, en € articulo 3 f) de su Parte 1, dispone que
los dictdmenes del origen se emitirdn a peticion de un importador o exportador 1o antes posible y
nunca después de los 150 dias siguientes a la peticion, suponiendo que se disponga de toda la
informacion. En consideracion a cualquier compromiso futuro de la OMC que pueda alcanzarse
respecto de las resoluciones anticipadas en otras materias, sugeririamos que existiese una mayor
coherencia entre 10s textos respecto de las disposiciones existentes tales como las del Acuerdo sobre
Normas de Origen.

Asistencia técnica

La asistencia técnica puede ayudar a ciertos paises en desarrollo, en especial a los paises
menos adelantados, que se enfrentan a limitaciones de recursos y de capacidad, a aplicar mejoras y
promover aclaraciones de los articulos V, VIII y X del GATT de 1994. Los paises en desarrollo
también pueden necesitar tiempo para aplicar |0s nuevos compromisos.
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En cuanto antecede el Canada ha identificado algunas esferas en las que la asistencia técnica
en las materias cubiertas por sus propuestas relativas d articulo X del GATT podria considerarse una
prioridad. Pero de forma més general, los Miembros necesitaran debatir en mayor detale laformaen
gue cabe identificar, coordinar y prestar de la mejor forma la asistencia técnica siempre que se
necesite la asistencia para aplicar futuros compromisos sobre la facilitacién del comercio. El Canada
espera intervenir activa y plenamente con otros Miembros en este asunto, habida cuenta de la
interrelacion de la asistencia técnica con los futuros compromisos de la OMC en la esfera de la
facilitacion del comercio.



