
RESTRICTED

ORGANIZACIÓN MUNDIAL G/C/W/67

11 de noviembre de 1996

DEL COMERCIO
(96-4781)

Original: inglésConsejo del Comercio de Mercancías

CONFERENCIA MINISTERIAL DE LA OMC

Elementos de un programa de facilitación del comercio, de la OMC

En la reunión del Consejo del Comercio de Mercancías, de 1º de noviembre de 1996, la
delegación de las Comunidades Europeas pidió que la presente comunicación, sometida primeramente
como documento no oficial a los jefes de delegación, se distribuyera también como documento del
Consejo.

_____________

I. Antecedentes

La industria y el comercio conceden gran prioridad a la simplificación de los procedimientos
de importación y exportación pues el cumplimiento de reglamentos y procedimientos complejos y
numerosos puede constituir para el comercio una carga importante y que exige mucho tiempo.

Los costos pueden a veces ser superiores a los derechos arancelarios en porcentaje del valor
total de las mercancías objeto de comercio. Unos procedimientos racionales permiten hacer ahorros
de costos y, lo que es más importante, permiten que la corriente física de las mercancías sea
ininterrumpida. Como la carga de los costos es especialmente gravosa para las compañías pequeñas
y los agentes económicosde lospaísesmenosadelantados, la facilitación del comercio puededesempeñar
también una función capacitándolos para participar más eficazmente en el comercio y aumentar su
potencial exportador, lo que generaría un crecimiento del ingreso y del empleo inducido por las
exportaciones. Unos procedimientos más eficientes permiten mayor certidumbre en cuanto al plazo
de entrega, con lo que se mejora el servicio a los clientes.

La necesidad de la simplificación/armonización de la documentación y de normas para su
informatización se reconoce plenamente en el plano político y en varias organizaciones internacionales
hay trabajos en curso. En particular, en la Organización Mundial de Aduanas (OMA) se está trabajando
en la revisión de los procedimientos aduaneros.

En 1994 se celebró en Columbus/Ohio el Simposio Internacional de las Naciones Unidas sobre
Eficiencia Comercial en el cual se reconoció a nivel ministerial la importancia de la facilitación del
comercio. Las recomendaciones hechas en ese simposio son un elemento prioritario de los trabajos
de la UNCTAD. Otra organización de las Naciones Unidas, la CEPE y su Grupo de Trabajo sobre
la Facilitación de los Procedimientos de Comercio Internacional elaboran desde hace más de 30 años
normas para la facilitación del comercio.
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Además, se prevé la aceleración de los trabajos de facilitación del comercio en el marco de
acuerdos bilaterales celebrados entre Miembros de la OMC, como el plan de acción UE/EE.UU., el
acuerdo en la cumbre UE/ASEAN y el Programa de Acción de Osaka del APEC.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, la OMC debe prestar su apoyo político a esta labor
vital pues lasventajas económicas resultantesde la facilitacióndel comercio contribuirána laprosperidad
mundial.

II. Función de la OMC

Se plantea la cuestión de si deben tomarse también medidas para desarrollar una futura disciplina
multilateral en el sector de la facilitación del comercio.

Como los trabajos para la simplificación y modernización se realizan en varios órganos y marcos
internacionales, parece que ante todo se necesita una evaluación global de la situación para definir de
manera más clara en qué medida y dentro de qué estructuras se precisará una iniciativa de la OMC.
Para ello la OMC debe, como parte del nuevo programa de trabajo, dirigirse a órganos como la OMA,
la CEPE y otros con el objeto de preparar un enfoque coordinado de los procedimientos de comercio
aduaneros, que asegure una cobertura mundial y multisectorial.

III. Objetivos para Singapur

1. Los Ministros en Singapur deberían dar un nuevo impulso a la simplificación y armonización
de los procedimientos comerciales, habida cuenta de sus repercusiones en el comercio.

2. Los Ministros deberían fomentar la activa participación en los trabajos de revisión que
actualmente se realizan en la OMA.

3. Los Ministros deberían invitar a la OMA, en cooperación con los órganos pertinentes, a realizar
los trabajos exploratorios y analíticos. Estos deberán incluir un examen de los trabajos de
facilitación del comercio que actualmente tienen lugar en distintos foros, con el fin de asegurar
que los procedimientos comerciales normalizados, se desarrollan de manera coordinada,
reconociendo así la importancia que tiene la facilitación del comercio para reducir los obstáculos
al comercio y mejorar el acceso a los mercados.

En un informe que habrá de presentarse al Consejo del Comercio de Mercancías deberían
evaluarse las consecuencias para el comercio y las posibilidades de una disciplina más eficaz
y transparente en la OMC.

Debería prestarse especial atención a la modernización del Convenio de Kyoto sobre
Simplificación y Armonización de Regímenes Aduaneros, a un intercambio máximo de datos
mediante tecnología de la información sobre una base normalizada y a otras cuestiones clave
que son pertinentes para las formalidades oficiales en el comercio internacional.

Sobre la base del informe, el Consejo decide acerca de la manera de proceder y sobre si debe
elaborarse un código dentro de unas estructuras que habrán de definirse.




