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l. Introduccién
1 En Singapur los Ministros encomendaron d Consgo del Comercio de Mercancias "laredizacion

de trabgjos exploratorios y anditicos sobre la simplificacion de los procedimientos que rigen € comercio,
aprovechando |os trabgos de otras organizaciones internaciona es pertinentes, con objeto de evaluar
S procede establecer normas de la OMC en esta materia’ (WT/MIN(96)/DEC).

2. En cumplimiento de esas directrices, € Consgo del Comercio de Mercancias solicité a la
Secretaria que recopilara informacion acerca de los trabajos realizados o en curso, a mayo de 1997,
en otras organizaciones internacionales, incluidas las organizaciones no gubernamentales, sobre la
facilitacion del comercio. Como primer paso, € Consgjo del Comercio de Mercancias pidié a la
Secretaria que presentara a Consgjo en su siguiente reunién, prevista parae 11 de marzo de 1997,
una exposicién de carécter general sobre las organizaciones de las que hubiera obtenido informacion
y sobre las esferas de la facilitacion del comercio en las que esas organizaciones hubieran reaizado
trabajos (G/C/M/17). La presente nota se ha preparado en respuesta a esa solicitud de informacién
preliminar.

3. Hay que sefidar que lafacilitacion del comercio es un concepto que puede abarcar unaamplia
gamade actividades. La Secretaria ha establecido contacto con |as organizaciones internacionales de
las que se sabe que desarrollan actividades en esa esferamediante |a aplicacion de convenios, acuerdos
u otros instrumentos, la prestacion de asistenciatécnicay/o laelaboracion de normas. A este respecto
es importante sefidar que esalabor afectaatodosy cada uno de los sectores de la actividad econdmica
y comercia, por lo que los trabajos exploratorios no se han cefiido exclusivamente a determinados
sectores, sino que se han orientado a los sectores en los que desarrollan sus actividades las diversas
organizaciones.

I. Organizaciones con las que se ha establecido contacto

4, Las organizaciones que se indican a continuacion, con las que ha establecido contacto la
Secretaria, han facilitado informacién sobre sus actividades, de forma directa o mediante documentos
escritos.  En la presente seccion se hace una breve descripcion de las esferas en las que se centran
sus actividades, sobre la base de la informacion que han facilitado de forma ora o en documentos
escritos.

A. Organizaciones inter nacionales inter guber namentales

i) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) - LaUNCTAD
colabor6 iniciamente con la Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa mediante la
presentacion de asistencia técnica para aplicar las normas elaboradas por la Comision. Tras la
Conferencia de Cartagena de 1992*, laUNCTAD comenzd a adoptar iniciativas propias en e marco

W11 UNCTAD, celebrada en Cartagena de Indias, Colombia, en febrero de 1992.
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de su "Programa Especia sobre Eficiencia Comercia”, cuyo objetivo es facilitar y fomentar la
participacion de los paises en desarrollo, y especiamente de las empresas pequefias y medianas, en
e comercio internaciona. Sus principal es actividades se centran en € Programa de Centros de Comercio
y en la Red Mundia de Centros de Comercio, para la difusion de informacion?;, la elaboracion y
aplicacionderecomendaci ones, practicasy directrices mediantelacooperaci én con otras organizaciones
en las esferas delas cuestiones aduaneras (OMA), lainformacion parael comercio (CCl), las précticas
comercidesy lafacilitacion del comercio (Comisién Econdmicapara Europade las Naciones Unidas),
los trangportes, bancos'y seguros, y las telecomunicaciones; 'y la prestacion de asistencia técnica mediante
el ProgranaTRAINFORTRADE, € programadereformaaduaneradel ASY CUDA vy otras actividades
de asistencia en la esfera de la informética

i) Comision de las Naciones Unidas para € Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) - La
CNUDMI fue establecida para promover la armonizacién y unificacion del derecho mercantil
internacional mediante la elaboracion de convenciones de las Naciones Unidas. Entre sus principales
actividades figuran la preparacion de convenciones sobre la compraventa internaciona de mercancias
y las transacciones conexas (Convencion de las Naciones Unidas sobre |os Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias) y € transporte internacional de mercancias (Convenio de las Naciones
Unidassobree Transporte Maritimo de Mercancias), asi como denormas sobrearbitrgey conciliacion
mercantil internacionales.

iii) Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) - La CEPE desarrollasu
labor en laesferade lafacilitacion del comercio por medio de su Grupo de Trabajo sobrelaFacilitacion
delos Procedimientos de Comercio Internacional, actualmente en proceso de sustitucién por € Centro
de Facilitacion de los Procedimientos y Précticas en la Administracion, € Comercio y € Transporte.
El Grupo de Trabajo haelaborado y publicado 26 Recomendaciones, que contienen instrumentos para
conseguir un procedimiento racional tales como normas, practicas recomendadas y procedimientos
modelo en diversas esferas (codigos y abreviaturas, codigo generd de facturacidn, transporte, condiciones
de pago, envasado, aduanas, intercambio electronico de datos, etc.) en relacion con € comercio
internacional. La CEPE haestablecido y mantiene el Intercambio el ectronico de datos de las Naciones
Unidasparalaadministracion, el comercioy e transporte(EDIFACT/NacionesUnidas), queconstituye
la tnica norma internaciona para el intercambio electrénico de datos. Ademas, esté preparando un
Modelo de Transaccién de Comercio Internacional, cuyo Ultimo objetivo es establecer un marco que
permita identificar las etapas del proceso de comercio y orientar las acciones en ese proceso.

iv) Comisiéon Econdmica y Social para Asia y € Pacifico (CESPAP) - En cooperacion con la
Comision Econdmicade las Naciones Unidas para Europa en muchas de las actividades de esta Ultima,

|aCESPAP intervieneenlasactividadesdeformacionde EDIFACT/Naciones Unidas, en € intercambio
deinformaci 6n mediante conexionesinforméticasy en | as actividades de asistenciatécnicaen |os paises
de Asiay € Pacifico.

V) Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) - Entrelasactividades delaOACI figura
lafacilitacion del tréfico aéreointernacional y delos serviciosde transporte aéreo mediante el Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional. El Convenio incluye normasy précticas recomendadas destinadas
afacilitar la circulacién internacional de mercancias por via aérea.

Vi) Organizacion Maritimal nter nacional (OMI) - Mediantelaaplicaciondel Convenio parafacilitar
el trafico maritimo internaciona la OMI trata de simplificar, reducir y normalizar los tramites,
formalidades y documentacion exigidos en relacion con e transporte maritimo. El Convenio recoge
normasy practicasrecomendadas parafacilitar € tréfico maritimointernaciona y evitar alatripulacion,
los vigjeros y la carga retrasos innecesarios.

2El Programa de Centros de Comercio y la Red Mundia de Centros de Comercio fueron establecidos
oficiamente en e Simposio Internaciona de las Naciones Unidas sobre Eficiencia Comercial, celebrado en
Columbus, Ohio, Estados Unidos, en octubre de 1994,
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Vii) Centro de Comercio Internacional (CCl) - El CCI no elaboranormas o directrices propias en
esta esfera, pero facilita asistencia técnica en relacién con las aplicaciones précticas de las elaboradas
y mantenidas por la Comision Econémica para Europa de las Naciones Unidas y lalSO. Esa labor
se lleva a cabo fundamentalmente en colaboracion con los sectores publico y privado, a través de
instituciones de apoyo/promocion del comercio, con € objetivo principal de ayudar a las empresas
pequefias y medianas a participar en las transacciones comerciaes internacionales.

viii)  Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) - EI Comité de Comercio
delaOCDE se ocupade unaserie de cuestiones relativas al acceso alos mercados que afectan en parte
avarios aspectos de la facilitacion del comercio. Se han llevado a cabo trabajos sobre las cuestiones
de lareforma reglamentariay el comercio electronico, entre otros temas. Bgo los auspicios de la
OCDE, se ha concertado € Acuerdo relativo a las directrices para los créditos a la exportacion
concedidos con apoyo oficial, que constituye el marco institucional de un mercado ordenado de créditos
ala exportacion con participacion oficial.

iX) Banco Mundial - El Banco Mundial financia proyectos y actividades de asistencia técnica
relacionados con la facilitacion del comercio. Participan en esas actividades los diversos centros
regionales del Banco. Se hallevado acabo un proyecto en colaboracién con la Organizacion Mundia
de Aduanas. Ademés, e Departamento de Economia Internacional ha realizado tres estudios sobre
costos, beneficios y précticas adecuadas en la aplicacion de la tecnologia de la informacion a la
facilitacion del comercio.

X) Organizacion Mundial de Aduanas(OMA) - LasactividadesesenciadesdelaOMA comprenden
su labor en relacion con la simplificacion y armonizacion de los tramites de aduana mediante la
elaboracion y aplicacion de convenciones, como el Convenio de Kyoto y e Convenio de Estambul
relativo alaimportacion tempora. Con su Programa de Reformay Modernizacion de las Aduanas,
laOMC tratadeincrementar | aeficienciaaduaneray promuevelacooperaci on entrelasadministraciones
deaduanas. EntreotrasactividadesdelaOMA pueden citarselael aboraciony mantenimiento denormas
relativas a la nomenclatura arancelaria del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias (SistemaArmonizado), laaplicacion delasnormasaduanerasy laluchacontralacorrupcion
(Declaracion de Arusha). Bgjo los auspicios de la OMA, desarrollan su labor, en cooperacién con
laOMC, & Comité Técnico de Vaoracion en Aduanay el Comité Técnico de Normas de Origen (para
la armonizacion de las normas de origen no preferenciales).

B. Organizaciones internacionales no guber namentales

Xi) Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA) - Lalabor delalATA abarcaprécticamente
todos|osaspectos del sector del transporte aéreo, incluidas|as cuestionestécnicas, operativas, juridicas
y de seguridad, asi como la facilitacion (reduccion de los impedimentos burocréticos y agilizacion de
los trémites en los aeropuertos).

Xii) Camara de Comercio Internacional - A través de su Comité de Aduanas y Reglamentacion
del Comercio, laCémaratratade sintetizar laopinién delos circul os empresariales sobrelas cuestiones
de facilitacién del comercio. La Camara promueve y elabora instrumentos destinados a armonizar
las précticas de los comerciantes y ha elaborado |os Principios Rectores Internacionales de la Camara
de Comercio Internacional para las Aduanas. En 1996, concertd un acuerdo de cooperacion con la
OMA para promover y apoyar lareforma aduanera. Ademés, la Camara de Comercio Internaciona
ha establecido estrechas relaciones de colaboracion con la UNCTAD vy la CEPE.

xiii) ~ Cémara Naviera Internacional - La Cdmara Naviera Internaciona coordina las opiniones de
laindustria naviera internacional sobre cuestiones de interés comun en las esferas técnicas, juridicas
y de elaboracion de politicas de |as operaciones de transporte maritimo. La Camara realiza trabajos
sobre la armonizacion y simplificacion de las précticas comerciaes en e transporte maritimo y ha
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elaborado un conocimiento de embarque modelo que se utiliza en todo e mundo como modelo para
la elaboracion de conocimientos de embarque.

xiv)  Organizacion Internacional de Normalizacion (1S0) - Aunque su objetivo es eaborar y armonizar
las normas mundiales con & fin de incrementar la eficiencia en las transacciones comerciales
internacionales, sus actividades especificas en la esfera de la facilitacion del comercio se centran en
la colaboracion con la CEPE en la elaboracion de normas, en la adopcion de determinadas normas
delaCEPE como normas SOy enlapromocion delautilizacion genera deesasnormas. Por ggemplo,
lal SO haadoptado larecomendacion N° 3 delaCEPE como normal SO 3166, que contiene los codigos
de paises, y ha colaborado con la CEPE en la norma SO 4217 que contiene un codigo afabético de
representacion de las monedas, etc. Ademés, la 1SO trabaja conjuntamente con la CEPE y con la
Comision Electrotécnica Internaciona en la definicidn de las unidades bésicas de un Repertorio semantico
de base acordado internaciondmente, 1o que hard posible la utilizacion por |os eaboradores de programas
destinados aunaamplia gamade aplicaciones, incluido € intercambio el ectrénico de datos de una base
de datos internaciona comun.

XV) Unidn Internacional de Transportes por Carretera - La Unidn trabgja en la simplificacion
y reduccion de los tramites, formaidades y documentos exigidos en relacion con e transporte por
caretera LaUnidn eslagaranteinternaciond del sissema TIR (Convenio aduanero relativo d transporte
internacional de mercancias a amparo de los cuadernos TIR) establecido en 1959 bgjo los auspicios
de la Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para Europa.

Ademés, se ha solicitado informacidn de la Asociacioén Internacional de Puertos.
C. Organizaciones regionales y acuerdos de libre comercio o uniones aduaneras

L a Secretaria ha establecido contacto con |as siguientes organizaciones regionales y acuerdos
de libre comercio o uniones aduaneras; en relacion con las iniciativas de facilitacion del comercio
adoptadas dentro de esas organizaciones, acuerdos o0 uniones, o entre llos;:

APEC

ASEAN
MERCOSUR
UNION EUROPEA
TLCAN

1. Disposiciones relacionadas con la facilitacion del comercio en la OMC (Acuerdos de la
Ronda Uruguay y GATT de 1994)

GATT de 1994 - Articulo V (libertad de trénsito); articulo VII (vadoracién en aduanad);
articulo V111 (hechosy formalidadesreferentesalaimportacioény alaexportacion); articulo IX (marcas
de origen) y articulo X (publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales).

Acuerdos de la Ronda Uruguay - Acuerdo sobre Procedimientos parael Tramite de Licencias
de Importacion; Acuerdo sobre Normas de Origen; Acuerdo relativo alaAplicacion del Articulo VI
del GATT de 1994 (Acuerdo sobre Vdoracion en Aduana); Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a
Comercio; Acuerdo sobre Inspeccion previa a la Expedicion.





