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i) En Singapur los Ministros recomendaron a Consgio del Comercio de Mercancias (CCM)

"la realizacion de trabgjos exploratorios y andliticos sobre lasimplificacion de los procedimientos que
rigen & comercio, aprovechando los trabajos de otras organizaciones internacional es pertinentes, con
objeto de evaluar si procede establecer normas de la OMC en esta materia' (WT/MIN(96)/DEC).

i) En sureunion de 27 deenero de 1997, el CCM pidio alaSecretariaque reunieralainformacion
relativa a los trabajos ya hechos o a los que se hallan en curso sobre la cuestion de la facilitacion del
comercio en otras organizaciones internacionaes, inclusive no gubernamentales, para mayo de 1997.
Como primer paso deestarecopilacion, e CCM pidi6 quelaSecretariaproporcionase unavision general
de las actividades de facilitacion del comercio realizadas en esas organizaciones (G/C/M/17). En
respuesta a esa peticion, la Secretaria prepard una breve nota documenta para la reunién del CCM
de 26 de marzo de 1997 (G/C/W/70).

iii) La presente nota documental se ha estructurado de la siguiente manera:  en la seccion A se
exponen los trabgj os de las organi zaci ones internacional es intergubernamentales. Laseccion B abarca
los trabajos realizados por las organizaciones internacionales no gubernamentales. En la seccion C
se da una breve visién genera de la facilitacion del comercio en relacion con la labor de otras
organizaciones regionales, acuerdos de libre comercio y uniones aduaneras. En la seccion D se hace
una breve resefia de otras iniciativas y actividades a este respecto y € anexo E contiene una lista no
exhaustiva de las disposiciones de la OMC relativas a los procedimientos que rigen el comercio.

iv) La presente nota se refiere a un gran nimero de organizaciones y a una amplia diversidad de
cuestiones relacionadas con la actividad comercial. Con arreglo a mandato dado por € CCM, la
Secretaria ha tratado de trazar un panorama amplio de las actividades de otras organizaciones. En
el texto principa sehaprocurado dar unavision general concisade estalabor abarcando los principales
aspectos relativos a la " simplificacion de los procedimientos que rigen € comercio”. En los anexos
figura una informacién més detallada sobre los trabajos de algunas organizaciones.

V) Este documento se presentaad CCM reconociendo que puede haber otras actividades e iniciativas
relacionadas con la facilitacion del comercio; la omisiéon de cualquiera de esas actividades no tiene
connotacion ninguna de que la Secretaria le atribuya un significado. La informacion que se presenta
se basa en los mejores esfuerzos que la Secretaria ha podido hacer, dados e tiempo y lainformacién
disponibles.
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A. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES INTERGUBERNAMENTALES

l. Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europea (CEPE)

Antecedentes

1. Las actividades de facilitacion del comercio comenzaron en la CEPE en 1960, araiz de una
iniciativa de los Paises Nordicos en 1959, cuando se decidié establecer un grupo de expertos para
explorar modosdesimplificar y normalizar |osdocumentos delasexportaciones. En 1971, lostrabgjos
de facilitacién del comercio se reorganizaron en € nuevo Grupo de Trabagjo sobre la facilitacion de
los procedimientos de comercio internacional, también denominado Grupo de Trabajo 4 0 GT.4. Sus
actividades se concentraron en dos sectores, de cada uno de los cuales se encargé un grupo de expertos
(el GE.1y e GE.2):

el andlisisdelas"formalidades' y procedimientos del comercio incorporados en losrequisitos
de informacién (legales, administrativos, comerciales u operativos) de los participantes en €
comercio internaciona; y

el desarrollo de métodos mejores de transmision (proceso informatico y teletransmision) para
la informacion comercia que puedan sustituir a los documentos tradicionales en papel.

Entre | os participantes figuraban |os representantes de os gobiernos miembros de la CEPE, representantes
de dérganos nacionales de facilitacion del comercio, las principaes organizaciones internacionaes y
paises que no eran miembros de la CEPE. Los paises miembros de las Naciones Unidas que no lo
eran de la CEPE fueron autorizados a participar en los trabgjos del GT.4 en virtud del articulo 11 del
mandato de la CEPE.

2. La mayoria de las organizaciones internacionaes e intergubernamentales que se ocupan de
lafacilitacion del comercio, trabajan sobrelabase delas normasdelaCEPE y en favor de su aplicacion.
Lalabor de los dos grupos de expertos se ha orientado a la consecucion de los siguientes objetivos
de facilitacion del comercio:

- tratar de mejorar los procedimientos de comercio para ayudar alos gobiernosy alos
participantesen el comercio aser maseficientesy eficacesy minimizar a mismotiempo
los retrasos y os costos ... reduciendo asi los obstaculos "artificiales” que impiden
una mayor participacion en e comercio mundidl;

- reducir e costo deladocumentacion utilizadaen el comercio tratando, en colaboracion
con los intereses y autoridades implicados, de reducir, simplificar y armonizar en €
plano internaciond lainformacion y documentos necesarios para el comercio exterior ...;

- normalizar los formatos (electrénicos o en papel) utilizados en las corrientes de
informacion de las transacciones para la administracion, el comercio y € transporte
en e plano internaciona ...;

- asegurar que las corrientes de informacion relacionadas con la distribucion de bienes
y serviciosfacilitan y no obstaculizan el desarrolloindustria nacional y €l crecimiento
del comercio exterior ...

3. En febrero de 1997, e GT.4 pasd a ser e Centro de Facilitacién de los Procedimientos y
Précticas en la Administracion, € Comercio y € Transporte (CEFACT) por decisién del Comité de
Desarrollo del Comercio en su 452 reuniéon. EI CEFACT hareorganizado las tareas del GT.4 para
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racionalizar laadopcion de decisiones, potenciaslasiniciativas de colaboraciony delegar |as decisiones
técnicas en los expertos sobre € terreno. El Centro trabaja a través de grupos técnicos informales;
permite que en sus reuniones y estructura de gestion participen plenamente paises no miembros de
la CEPE y organizaciones internacionales y ONG reconocidas que estén interesadas en ello; utiliza
centros de coordinacion en las comisiones regionaes interesadas de las Naciones Unidas y tiene un
equipo especia intersecretarias de la CEPE, laUNCTAD y e CCl. ElI CEFACT también coopera
con empresas privadas y otras organizaciones intergubernamentales que participan directamente en
sus trabgjos.

4, Uno de los primeros resultados de la labor del GT.4 son las 26 Recomendaciones de la
CEPE/Naciones Unidas paralaFacilitacion del Comercio, elaboradasalolargo delos37 Gltimosafios.*
Variasdeestas recomendaci oneshan sido adoptadaspor laOrganizaci én Internacional deNormalizacion
(1S0O) como normeas | SO internacionales (véese infra la seccidn sobrelalSO). Laprimera Recomendacion
fue el Formulario clave de las Naciones Unidas, que establece esencialmente un conjunto de reglas
sobre & modo de formular los documentos nacionales de comercio. Antes de su aplicacion, la
informacion contenida en los numerosos documentos hecesarios para €l comercio estaba diseminada
en distintos lugares y de formularios diferentes sin ningiin sistema uniforme. Con su aplicacion, que
seintensifico en € decenio de 1970, comenzaron averse los formularios impresos en papel del mismo
tamafio, con entradas de informacion comunes que ocupaban una misma posicion relativa en cada
formulario. En e sector de los Procedimientos del Comercio merece sefid arse la Recomendacion 18
"Medidas para facilitar los procedimientos comerciaes internacionales'. Abarca, entre otras cosas,
algunos aspectos de | os procedi mientos aduaneros y de lainspeccion previaalaexpedicion. La CEPE
esta revisando y actualizando esta Recomendacion.

5. A lo largo de la transaccion comercial, la informacion puede acumularse en una serie de
documentos 0 en un archivo eectrénico. Los documentos en papel son la base para € intercambio
deinformacion entreloshumanos, mientras quelos archivosel ectronicos son labase parael intercambio
de informacion entre los ordenadores.  Este Ultimo concepto estaen € origen del Intercambio Electronico
de Datos (IED). Cuaquiera que sealaforma, en papel o electronica, se trata del intercambio y de
la corriente tempora de informacion, y la facilitacion del comercio se refiere a estudio de modos y
medios de acelerar esa corriente simplificando los procedimientos con ellas relacionados.

6. A consecuencia ded trabgo redizado en d Formulario clave de las Naciones Unidas, sereconocio
la importancia de los datos estructurados del comercio y los negocios. Esto dio lugar a desarrollo
de codigos y elementos de datos normalizados para utilizarlos en € intercambio de informacion
electronicay en soporte papel. Esas normas estan recopiladas en un conjunto detresvol imenestitulado
UN Trade Data Element Directory - UNTDED (Directorio de Elementos de Datos del Comercio de
las Naciones Unidas). En el volumen | figuran |as definiciones de 1.000 elementos de datos, incluidos
los utilizados en EDIFACT/Naciones Unidas; € volumen Il contiene |los codigos normalizados para
utilizacién con los e ementos de datos; € volumen Il contiene las 26 recomendaciones de la CEPE.
El volumen |, loselementos de datos, esunanormadelal SO (I1SO 7372) que mantienen conjuntamente
la CEPE vy la secretaria centra dela |SO.

Intercambio electrénico de datos (IED)

7. El empleo de ordenadores pararedizar compraventas entre personas, entre personasy compahias,
entre unas compafiias y otras, que se conoce con € nombre de comercio electronico, ha contribuido
en medida importante a facilitar e comercio internacional porgue reduce e papeleo que conlleva e
hacer negocios. La operacion puede hacerse por Internet, por laWeb mundial, por correo electronico

'En @ anexo | ddl presente documento figura la lista completa de estas recomendaciones y normas.
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y por e Intercambio Electronico de Datos (IED). El IED puede definirse como € intercambio
estructurado de datos entre aplicaciones de distintas compafiias. L os mensgjes estructurados se configuran
seguin una disposicion predefinida para introducir la informacion en un archivo. En papel eso seria
un formulario. En € IED, € formato utilizado se llama en general EDIFACT/Naciones Unidas o
Reglas de las Naciones Unidas para e intercambio electronico de datos para la administracion, e
comercio y € transporte.

8. EDIFACT/Naciones Unidas es una normainternacional paraconfigurar y poner en secuencia
los datos para el |ED. Se elaboré mediante los trabajos del GT.4 sobre el IED para desarrollar una
norma internacional que sustituyera a las dos normas nacionales que habian surgido en los Estados
Unidos y en Europa y que estaban creando dificultades para e comercio internacional. El
EDIFACT/Naciones Unidas es un conjunto de normas directorios y directrices para € intercambio
electronico de datos estructurados, en particular relacionados con € comercio de bienesy servicios,
entre sistemas informaticos independientes de distintas organizaciones, cuaquiera que sea € tipo de
ordenador o € soporte l6gico utilizado. En otras palabras, € IED debe sustituir a intercambio de
los papeles de documentos comerciales.

9. Puede decirse que @ IED, y EDIFACT/Naciones Unidas, es unade |as piedras angulares del
comercio eectronico. En € programa de trabgjo del CEFACT se realizan actividades de examen,
vigilanciay evaluacion delaevolucién actua en el sector de latecnologiade lainformacion, con miras
aincorporar en su trabgo nuevas tecnologias idoneas, como las relacionadas con € comercio eectronico.
En la Recomendacion 25 se alienta alos gobiernos a que utilicen EDIFACT/Naciones Unidas en sus
administraciones y en sus comunicaciones de IED con € sector privado; esa recomendacion serd
examinada por & Consgo Econdmico y Social de las Naciones Unidas para su adopcién como
Recomendacion de las Naciones Unidas, en julio de 1997. En € anexo Il del presente documento
figura una descripcion de los aspectos técnicos del |ED y de EDIFACT/Naciones Unidas.

Otros trabajos de la CEPE

10. Otro sector de trabgjo del GT.4 tiene relacion con las cuestiones juridicas que plantean las
iniciativas defacilitacion del comercio. Lasupresion delosimpedimentoslegales esun requisito clave
paraque e comercio mundial puedadesarrollarsey facilitarse. Paraaplicar este programade trabgo
juridico, el CEFACT establece enlaces con otras organizaciones, en particular la Comision de las
Naciones Unidas para € Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) y la Camara de Comercio
Internacional (CClI).

Modelo de la transacciéon de comercio internacional

11. Desde 1994, |aCEPE vienetrabajando, por mediodel GT.4y ahoradel CEFACT, ene modelo
de un sistema genérico de transacciones comerciales que proporcionaria la base para los modelos
nacionales. El principal objetivo de estalabor es proporcionar un marco y una disciplina para todas
las futuras actividades pertinentes del CEFACT, con enlaces adecuados con organismos del exterior.
Estalabor estd siendo redizada a través de un érgano de apoyo a que se ha encomendado el mandato
de comenzar € estudio del modelo de la transaccion comercia internaciona en su conjunto tomando
en cuenta todos |os aspectos de las técnicas modernas de andlisis de model os de datos para elaborar,
sobre la base de ese modelo 0 sus componentes, toda la informacion necesaria para la gestion en
sector de la facilitacién del comercio, y hacer propuestas segun procedan. La secretaria de la CEPE
dirige a ese érgano de apoyo mediante reuniones periddicas y una interrelacion activa.
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12. El modelo dindmico abarcara

- el comportamiento dindmico general visto desde un punto de vista global (proceso de
la operacion comerciad);

- el comportamiento dinamico dentro de unapartel égicalimitada (fase) delatransaccion
comercid;

- el comportamiento dinamico detalado en pasos |loca es (procesos/tareas) de latransaccion
comercial.

13. Uno de los principales abjetivos de esta actividad es permitir en € futuro la posibilidad de
utilizar EDIFACT para acderar y facilitar las transacciones a todos los niveles. Por consiguiente,
el modelo dindmico toma en consideracion las normas y directrices establecidas por € Grupo sobre
modelos parael comercioy lainformacion, del Equipo Conjunto de Relatores de EDIFACT/Naciones
Unidas. Parapoder utilizar mensgjes electronicos, es necesario crear € modelo mas detallado posible
en sectores especificos (transporte de mercancias, pagos, etc.) e identificar las funciones, secuencia,
reglasy limitaciones comerciales del mensaje que se aplican a cada uno de los sectores del comercio.
Estos atributos y relaciones de los datos comerciaes, definidos en hipétesis de actividades en las que
se utiliza € 1ED, se configurarian en estructuras de EDIFACT especificadas por la sintaxis de éste.

1. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)

Antecedentes

14. La UNCTAD comenzé a participar en la labor de facilitacion del comercio en 1970 afio en
que se acordd, en e contexto de la CEPE, que era necesario coordinar la labor de facilitacion en el
ambito mundia y fortalecer las funciones técnicas existentes de las Naciones Unidas en ese sector.
Las comisiones econdmicas regionales acordaron que e Programa de las Naciones Unidas para €
Desarrollo (PNUD) constituia un marco adecuado para vincular a la UNCTAD un programa
interregional. Al aumentar el trabgjo, se hizo necesario separar las actividades de asistencia técnica
financiadaspor el PNUD y €l trabajo sustantivo delasecretariadelaUNCTAD. En 1973, laUNCTAD
y laCEPE acordaron quelaprimeraproporcionariagl obal mentelas competenciastécnicasde secretaria
En 1975, secred un servicio de secretariaindependientellamado € Programaespecial sobrefacilitacion
del comercio (PROFAL).

15. PROFAL (posteriormente absorbido por € Programa Especid sobre EficienciaComercid - véase
infra) no dependiade ninguno de los 6rganos de la estructura organizativa permanente delaUNCTAD
ni formaba parte de la politicani de lalabor de negociacion delaUNCTAD. Su vinculacién con ella
permitia a PROFAL trabgar en € plano mundia con las comisiones econdmicas regionales,
particularmente la CEPE, y con & Centro de Comercio Internaciona (CCl). El mandato origina de
PROFAL tendia esencid mente a asegurar la plena participacion de los paises en desarrollo en los trabgjos
defacilitacion del comercio internaciona y en el tratamiento de las cuestiones sobre facilitacion en los
distintos sectores con otros programasdelaUNCTAD, como | os convenios sobre productos bésicos, €l
sistemageneralizado depreferencias, lalabor sobred transporte, laarmonizaci 6n delos procedimientos
aduaneros, etc. Para conseguirlo se crearon 6rganos representativos nacionaes de facilitacion y se
organizo la formacion de funcionarios procedentes de los paises interesados destinada a capacitarles
para realizar la labor de facilitacion del comercio en sus propios paises y participar en reuniones
internacional es.
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16. En 1992, en la Conferencia de la UNCTAD VIII en Cartagena®, se acord6 establecer en la
UNCTAD un Grupo de Trabgo de Expertos sobre eficiencia comercia. Al tiempo que tomaria
debidamente en cuenta la labor redizada en otras organizaciones internacionaes, e Grupo trataria
de apoyar, acelerar y potenciar estasiniciativas... El Grupo prepararialas directrices necesarias para
dar pasos concretos haciala eficiencia comercia en los planos nacional einternacional, especialmente
enlospaisesendesarrollo... Laculminacion delostrabajosdel Grupo seriaun simposio internacional
sobre eficienciacomercia, que secelebrariaen 1994.° El simposio fortaleceriael debate internacional
sobre la promocion de infraestructuras nacionales y regionaes armonizadas para el comercio y la
eficienciacomercia. En el plano delasecretaria, lalabor delaUNCTAD en e contexto del programa
PROFAL intersecretarias se incorpord a Programa Especia sobre Eficiencia Comercid. En la
reorganizacion de la UNCTAD en 1996, € Programa Especiad sobre Eficiencia Comercid fue
transformado en laDivision de Infraestructurade Servicios parael Desarrolloy laEficienciaComercial
y las actividades de facilitacion del comercio se encomendaron a su Seccion de Facilitacion del Comercio.
El objetivo de dicha Division es simplificar y armonizar |os procedimientos del comercio en todo
mundo y dar alos gobiernos y a los comerciantes acceso a las tecnologias y redes de informacion
avanzadas. El Programa Especid sobre Eficiencia Comercid rediza diversas actividades que se describen
a continuacion.

Smposio de las Naciones Unidas sobre |la Eficiencia Comercial

17. El Simposio internaciona de las Naciones Unidas sobre Eficiencia Comercia se celebro, a
nivel ministeria, en Columbus, Ohio, en octubre de 1994. LaDeclaracion Ministeria de Columbus
sobre Eficiencia Comercia contiene los resultados sustantivos del Simposio. En éste se tomo nota
delafirmadel ActaFina delaRonda Uruguay en Marrakech como "feliz conclusién de muchos afios
denegociaciones sobreel marco macroecondmico que necesitalainstauraci 6n deun sistemade comercio
abierto, previshle, seguroy no discriminatorio. Ahorabien, los esfuerzos que se redlicen para establecer
un sistemadelibrecomercio no serén plenamentefructiferoshastagquel asempresasdetodas|asnaciones
puedan importar y exportar con eficiencia ... [los delegados] nos hemos reunido para encontrar
soluciones a estas cuestiones microecondmicas del comercio internaciona”.*

18. En el Simposio sellegd alaconclusion de que " laadopcion de medidas de eficienciacomercia
puede reducir considerablemente e costo de las transacciones comerciales. Este representa, segun
estimaciones, entre e 7y € 10 por ciento del valor total del comercio mundia”. La Declaracion
Ministerial de Columbus presentaba un conjunto de medidas précticas, recomendacionesy directrices
para los gobiernos y las organizaciones y las empresas internacionales y nacionales. Van dirigidas
aseissectoresque seconsi deraron aptosparaobtener resultadostangiblesparael comerciointernacional:
las aduanas, lostransportes, labancay los seguros, lainformacién comercial, las précticas comerciales
y las telecomunicaciones. Lafuncion delaUNCTAD, acordadaen € Simposio, consistiria en actuar
de centro de coordinacion para la aplicacion de la Declaracion, que exigiria esfuerzos coordinados
de muchos 6rganos nacionales e internacionales, en particular las Naciones Unidas. En concreto, en
el Simposio se pidi6 " coordinacion con el GATT/OMC y todas las comisiones econdmicas regionales
de las Naciones Unidas ... [como] particularmente importante en la facilitacion del comercio”.

19. De especia interés paralos Miembros de la OMC, la Declaracion pedia, en e sector de las
aduanas, a los poderes publicos que, a través de sus autoridades aduaneras, simplifiquen

2UNCTAD VIII, celebrada en Cartagena de Indias, Colombia, en febrero de 1992.
%'El compromiso de Cartagena', UNCTAD VIII, febrero de 1992.

“Declaracion Ministerial de Columbus sobre la Eficiencia Comercial, Informe del Simposio internacional
de las Naciones Unidas sobre €eficiencia comercia, TD/SYMP.TE/6, noviembre de 1994, parafo 2.
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"el procedimiento para determinar € valor en aduana, operacién que puede ocasionar demoras
considerables en € despacho de las importaciones, mediante la utilizacién del método de valoracion
en aduanaprescrito en el correspondiente Acuerdo del GATT y aplicado por el Consejo de Cooperacion
Aduanera, que es administrativamente menos complejo que otros métodos utilizados actual mente por
algunospaises...". Ademés, laDeclaracion pediaalospoderesplblicos” evitar enloposible... utilizar
los servicios de organismos de inspeccidn previa ala expedicion en las actividades relacionadas con
las aduanas. El recurso a estos servicios puede ser necesario en determinadas circunstancias, pero
se hade considerar como una medidatransitoriay aplicarse de conformidad con las disposiciones del
Acuerdo sobre Inspeccién Previa ala Expedicién, anexo a Acuerdo de Marrakech".

El programa de centros de comercio

20. Con laDeclaracion Ministerial se iniciaba también laRed Mundia de Centros de Comercio,
delaUNCTAD. Enlaactudidad laUNCTAD ha contribuido al establecimiento de 40 "centros de
comercio" operativos 'y estd ayudando a establecimiento de otros 140, con lo que estara presente en
109 paises através de su Programa de Cooperacion Técnica por Centros de Comercio. Los Centros
de Comercio son centros nacionales de facilitacion del comercio, en los que los participantes en las
transacciones de comercio exterior (por € emplo las aduanas, institutos de comercio exterior, cmaras
de comercio, transitarios, compafiias de transporte, bancos, compafiias de seguros) se agrupan por
medios fisicos o electrénicos para prestar todos los servicios necesarios para las transacciones
comerciales. Son fuentes de informacion relacionada con € comercio que proporcionan a los
comerciantes, reales o en potencia, datos sobre las oportunidades comercialesy del mercado, posibles
clientes y abastecedores, reglamentaciones y requisitos comerciales, etc. Sus objetivos primordiales
son fomentar la participacion delos paises en desarrollo y delas economias en transicion en el comercio
internacional, con especia interés en las empresas peguefias y medianas; reducir los costos de las
transacciones y fomentar mejores précticas comerciaes, inclusive mediante € uso de tecnologias de
informacion y del IED; y facilitar alos comerciantes un mejor acceso alainformacion y alas redes
mundiales relacionadas con el comercio.

21. La Red Mundia de Centros de Comercio, iniciada en el Simposio de Columbus, reliine los
Centros en una red electronica mundia que facilita las comunicaciones a través de las fronteras,
proporciona un acceso fécil alas bases de datos internaciondesy abre las puertas d comercio dectronico.
LaDeclaracion Ministeria conteniarecomendaciones especificas paralos Centros de Comercio y para
los comerciantes y proveedores de servicios de comercio internaciond, transporte, maritimos, financieros
y de comunicaciones. La aplicacion de las recomendaciones surgidas del Simposio es una de las
prioridades del trabgjo actua de la UNCTAD sobre facilitacion del comercio.

Otros trabajos de la UNCTAD

22. En lo que se refiere ala asistencia técnica prestada a través de la Division de Infraestructura
de Servicios, tiene sumaimportanciael Conjunto parae Crecimiento, delaUNCTAD, cuyo principal
componente es e programa de soporte 16gico ASY CUDA para las aduanas, e mayor proyecto de
asistencia técnica de la UNCTAD. Consta de una serie de medidas de eficiencia que combinan la
conexion logistica de conexion entre los centros, la facilitacion del comercio y la simplificacion y
automati zacion de los trdmites aduaneros.  El nicleo del programa es un soporte [6gico informatico
que, desde 1985, se hainstalado en més de 70 paises en desarrollo y economias en transicién en todo
el mundo. Tiene por objeto racionalizar y reducir los formulariosy los tramites de aduanasy se basa,
incorporéandolas, enlasrecomendacionesy normas delaCEPE y delaOMA, inclusivelasrelacionadas
con € Formulario clave paralos documentos, los cddigosy otrasnormas. Laideafundamenta consiste
enliberar a régimen aduanero de procedimientosy précticasyapasados eincorporar précticasy normas
internacionales con € fin de incrementar los ingresos aduaneros de los paises reduciendo 10s costos
y acderando € despacho. EI primer programa fue elaborado por la UNCTAD en 1983 en
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microordenadores. Desde entonces, € programa ha sido actuaizado y revisado muchas veces para
mejorar su capacidady surendimiento. El soporteldgico puede adaptarsealametodol ogiadeval oracion
en aduana de cada pais y traducirse a su idioma oficial.

23. El sector del transporte harecibido mas aencion que ningun otro sector de laactividad econdmica
en los trabgos de facilitacion del comercio de laUNCTAD. Esta Organizacién aplica, a través de
su Conjunto para € Crecimiento, e concepto de Comités nacionales de facilitacion del comercio y
el transporte. Estos comitésrelinen arepresentantes de todas las partes de un pais, publicasy privadas,
interesadas en la facilitacion del comercio y € transporte internacional, es decir, de entidades
gubernamentales, proveedores de servicios y usuarios de transportes. Establecido como 6rgano
consultivo, cada uno de esos comités sirve de foro nacional para establecer las formalidades,
procedimientos y documentacién utilizados en el transportey el comercio internacionales; su mandato
consiste en preparar recomendaciones y asesorar sobre cuestiones de politica interior y exterior
relacionadas con e desarrollo del comercio y e transporte mediante propuestas a las instituciones
interesadas y a Poder Ejecutivo del Gobierno. La UNCTAD y la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) han firmado un Memorando de Entendimiento encaminado a promover
conjuntamente la creacion de Comités Nacionales de Facilitacion del Comercio y € Transporte en
América Latina. En una subregion determinada esos comités pueden hacer las veces de centros de
coordinacion para vigilar y coordinar las acciones regionales de facilitacion del comercio.

24, Otras actividades en €l sector ddl transporte se han centrado en las operaci ones crecientemente
multimodales de los servicios de transporte, en € empleo de las distintas condiciones de envio
(por gjemplo c.i.f., f.0.b.) con especia referencia a transporte maritimo y los puertos. Esta Ultima
labor se coordina frecuentemente con la Organizacién Maritima Internaciona, que se ocupa de los
problemas técnicos y de seguridad en e transporte maritimo y en los puertos. La asistencia técnica
se centraen € asesoramiento, asistenciay formacion en laeconomiay gestién del transporte maritimo
y delascompafiias detransporte maritimo, coninclusién delaplanificacionempresarial y laexplotacion
de flotas. Proporciona asesoramiento sobre las tarifas de carga y las précticas de las conferencias,
sobre la aplicacion de los convenios negociados en e marco delaUNCTAD, en especia e Convenio
sobre un Codigo de Conducta paralas Conferencias Maritimas; y sobrelaadministraciony e derecho
maritimos. Por lo querespectaalospuertos, laasistenciadelaUNCTAD se hacentrado en | osaspectos
econdmicos y comerciales. Entre éstos se cuentan las operaciones, administracion y organizacion
portuarias, incluidala legislacion y los reglamentos, la gestion financiera, € control de costos 'y los
sistemas de informacion.

25. Finalmente, la UNCTAD ha desarrollado y estd instalando un instrumento de gestion del
transportellamado el SistemadeInformacion PreviasobreCargas, 0ACIS. El objetivo escontrarrestar
losatoscostosdd transporteresultantes delaprol ongacion delostiempos detrénsito depuertaapuerta.
ACIS es un conjunto de aplicaciones informéticas destinado a producir informacién de gestion para
tratar los problemas del transporte y e trénsito multimodales de cargas. El ACIS tiene cuatro
componentes, cadauno deloscuaessiguelacargaen unmodo ointerfaz: puerto, carretera, ferrocarril
y aguas fluvides. A su vez estos componentes tienen modulos principales que realizan funciones
diferentes, aunque relacionadas entre si, especiamente de estadisticas e indicadores de rendimientos.
ACIS proporciona informacion mejorada para contribuir a controlar las operaciones de |os distintos
operadores de transportesy facilitar laplanificacion empresaria raciona. Esasimismo unaestructura
de base de datos que se ofrece a las partes inscritas que tienen interés en un envio y su transporte,
y les proporcionalaultimaubicacion y estado comunicados delasmercanciasy €l equipo detransporte.
En tanto queregistro alargo plazo de datos de |los movimientos de transporte, permite alos gobiernos
einstituciones analizar 1os problemas nacionales, subregionaesy regionales einvestigar posibilidades
aternativas de inversion en e sector de los transportes.
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. Organizacion Mundia de Aduanas (OMA)
Antecedentes
26. LaOrganizacién Mundid de Aduanas se fundd en 1953 como Consg o de Cooperacion Aduanera

(CCA). Constituidaen un principio por 13 paises europeos, € nimero de sus miembros haaumentado
al142. Todoslos aspectos de lalabor dela OMA estan estrechamente rel acionados con |as cuestiones
de la fecilitacion del comercio. La mision de la OMA consiste en aumentar |a eficiencia de las
admini straciones de aduanas en | as esferas de cumplimiento delos reglamentos comerciales, proteccion
delasociedad y recaudacion deingresosfiscales. Entrelas principa es actividades de laOMA figuran
las siguientes:

- examinar los aspectos técnicos de los sistemas aduaneros, asi como los factores
€condmicos conexos y promover la comunicacion y cooperacion entre los miembros,
asi como con otras organizaciones internacionales,

- fomentar € desarrollo de los recursos humanos y de las mejoras en los métodos de
gestiony detrabajo delas administracionesde aduanas, asi como compartir lasmejores
précticas;

- preparar proyectos de convenciony otrosinstrumentos juridicos paralaarmonizacion
y la aplicacién uniforme de sistemas de aduanas simplificados y eficaces, y los
procedimientos que rigen e movimiento transfronterizo de mercancias;

- hacer recomendaciones paragarantizar lainterpretacion y aplicacion uniformes de los
convenios,

- hacer recomendaciones para la solucion de diferencias relativas a la interpretacion o
aplicacion de los convenios;

- proporcionar a los gobiernos interesados informacidn o asesoramiento en cuestiones
de aduanas;

- promover lacooperaci dn entrelasadministraci onesdeaduanasy entrelaadministracion
de aduanas y la comunidad mercantil con € fin de mgorar la comunicacion y la
facilitacion.

27. A pesar de que no es posible describir aqui todos los aspectos del programa de trabajo de
laOMA, a continuacion se presentan los diversos instrumentos juridicos establecidos y mantenidos
con el patrocinio de esta Organizacion. Debido a vasto acervo de material, no todos los convenios
pueden ser objeto de un trato detallado. Sin embargo, se describen con més detalle e Convenio de
Kyoto, como Convenio fundamentd reativo alos procedimientos de aduanas, y € Convenio de Estambul
sobre la admisién temporal.

Convenio Internacional para la Smplificacion y Armonizacion de |os Procedimientos
Aduaneros (Convenio de Kyoto)

28. El Convenio de Kyoto, acordado en mayo de 1973, constade dos partes. Laprimeracontiene
19 articul osqueestabl ecen | as di sposi ciones general esindi spensabl es paralaaplicacion del instrumento.
L a segunda consta de 31 anexos (26 de los cuaes han entrado en vigor), cada uno de ellos dedicado



G/C/IW/80
Pégina 13

a un procedimiento aduanero especifico.® Un anexo entra en vigor tan pronto como cinco Partes
Contratantes|o hanaceptado. Cadaanexo constade unaseriededefinicionesqueaclaranlosprincipaes
términos aduaneros utilizados y las normas que rigen la aplicacion del procedimiento de que se trate.
Esas disposiciones adoptan la forma bien de Normas, cuya generd aplicacion e incorporacién en la
legidacion naciond se consideran indispensables paralaarmonizacion y simplificacion, bien de Préacticas
recomendadas, que son disposiciones que se reconocen como un progreso hacia la armonizacion y
simplificacion de los procedimientos aduaneros, y cuya aplicacion se considera deseable.  Ambas
categorias de disposiciones pueden ir acompafiadas de Notas destinadas a indicar las formas en que
se puede aplicar la Norma o la Préctica recomendada pertinente.

29. El Convenio de Kyoto est4 abierto ala adhesion de cualquier Estado, asi como de las uniones
aduaneras 0 econdmicas. En la actuaidad, el Convenio de Kyoto tiene 59 Partes Contratantes.
Sus 31 anexos son instrumentos reales de armonizacion de procedimientos aduaneros, puesto que
contienen los principios que se han de incorporar en la legislacion naciona. En el momento de la
adhesion a Convenio, un Estado tiene que aceptar como minimo un anexo. Més adelante, cada uno
de los anexos restantes se puede aceptar por separado. A los efectos de los derechos y obligaciones
de una Parte Contratante, cada uno de los anexos que haya aceptado junto con € cuerpo del Convenio
constituye un Unico instrumento juridico. Los paises pueden seleccionar |0s anexos que les permitan
limitar sus obligaciones a aquellas secciones determinadas de su legislacién que deseen modernizar
0 poner en consonancia con la préctica internacional.

30. L aPartes Contratantes que todaviano estén en situaci on de aplicar unadeter minadadisposicion
de un anexo pueden formular una reserva respecto de esa disposicion, indicando las diferencias entre
las disposiciones de su legislacion naciona y las de laNorma o Préctica recomendada de que se trate.
Las diferencias en materia de interpretacion o aplicacion se solucionardn mediante la negociacion.
Las Partes pueden remitir una diferencia ad Comité Técnico Permanente de la OMA, € cud hara
recomendaciones para la solucion de esa diferencia

31. Los anexos del Convenio de Kyoto, de A a K, figuran a continuacion. En el anexo 111 del
presente informe se dan mas detalles.

Anexo A: Formalidades previas a la presentacion de la declaracion de mercancias

Anexo B: Despacho para consumo

Anexo C: Despacho de las mercancias a la exportacion

Anexo D: Origen de las mercancias

Anexo E: Procedimientos de despacho condicional y tréfico de perfeccionamiento

Anexo F: Procedimientos aduaneros especiaes

Anexo G: Relaciones entre las personas dedicadas a comercio internaciona y las
administraciones de aduanas

Anexo H: Controversias e infracciones

Anexo J. Aplicaciones aduaneras de las computadoras

Revision actual del Convenio de Kyoto

32. En 1995, un Grupo de Trabajo dela OMA empez6 arevisar € Convenio de Kyoto; se habia
previsto terminar en 1999. Larevision se hizo necesaria debido a los cambios radicales acaecidos
en el comercio, los transportes y las técnicas administrativas, y en vista de que € Convenio no ha
contribuido de manerasignificativaalaarmonizacion y simplificacion delos procedi mientos aduaneros

SEn este contexto la expresion " Procedimiento aduanero” no se utilizaen el sentido restringido de trato aplicado
a las mercancias importadas; abarca todas las disposiciones relativas a una esfera particular de la actividad
aduanera.



G/C/IW/80
Pégina 14

en e mundo. Un motivo de ese fracaso es e reducido nimero de Partes Contratantes en |os distintos
anexos. Ademés, esas Partes han formulado un amplio nimero dereservas en lo que respectaaa gunos
anexos importantes, y son pocas las Partes que han suscrito normas. El Convenio revisado incluira
disposiciones para modernizar el comercio electronico, la gestion de los riesgos, |a automatizacion
y los controles basados en auditorias y contendr& nuevas directrices de aplicacion que deberén facilitar
la adopcidn de los procedimientos actualizados. En e proceso de revision se examinara la forma de
hacer que |as disposiciones sean més vinculantes para las administraciones de aduanas que con arreglo
al sistema actual.

33. También serevisara laestructura del Convenio para que incluya un anexo "genera" y varios
anexos especificos. El anexo genera formard parte integrante del Convenio, y contendrd normas
vinculantes paratodas |las Partes Contratantes del nuevo Convenio. No se podran formular reservas
aesasnormas. El anexo genera tendrdvarios capitul os, cadauno delos cuales abordaralos principios
masimportantescomunesatodos|os procedimientosaduaneros. Enlaactualidad, seprevén 10 capitulos
en el anexo genera: introduccion genera; definiciones, formalidades de despacho; control aduanero;
aplicacion de la tecnologia de la informacion; seguridad; reembolso y devolucion de derechos e
impuestos;, apelacion en materia de aduanas; relaciones entre la aduana y las terceras partes;
informacion, decisiones y dictamenes emitidos por la administracion de aduanas.

34. Con objeto de reducir & niimero de anexos especificos, € Grupo de Trabgo se propone combinar
elementos de antiguos anexos del Convenio deKyoto en simplesanexosdel nuevo Convenio. El trabgo
de redaccién de los anexos verticaes se esta llevando a cabo en los distintos paises, grupos de paises
o en lasecretariade laOMA. Una cuestion que hay que decidir es cuantos anexos especificos debera
aceptar como minimo cada Parte Contratante. L as propuestas varian desde todos | os anexos hasta uno
solo. Otraimportante decision que hay que adoptar esladelasreservas. El actual sistemadereservas
ha producido gran nimero de reservas, sin progresos visibles hacia la aplicacion de las normas
establecidasen el Convenio. El Grupo de Trabgjo estaestudiando laposibilidad de no permitir ninguna
reserva a las normas en todo € Convenio. La utilizacién de précticas recomendadas se mantendra
anicamente en los anexos especificos del nuevo Convenio.

35. Reconociendo que muchos paises no podran suscribir una serie de normas inmediatamente,
el Grupo de Trabago propone elaborar un Convenio "dindmico" que incluya las mejores précticas
aduaneras. Por consiguiente, agunas normas se denominardn "normas transitorias' y, con € tiempo,
podrén ser actualizadas como "normas" cabales por € Comité de Administracion del Convenio. El
nuevo articulo 12bis del Convenio preve distintos plazos de aplicacion segun se trate de "normas’,
"normas transitorias’, y " préacticas recomendadas'. En el caso de que esos plazos sean insuficientes
para agunas administraciones, e Comité de Administracion podra prorrogar el plazo de aplicacion
de las que lo soliciten.

36. Ademas, cada anexo se complementard con amplias directrices de aplicacion que contendrén
gemplos y opciones de las megores practicas, y que podran ser actualizadas por € Comité de
Administracion del Convenio. Con € fin de llegar progresivamente a un convenio més vinculante,
se ha propuesto transformar con e tiempo las directrices en normas. Todavia se ha de considerar
detenidamente el paso de las disposiciones transitorias del convenio origina a convenio revisado.

Convenio aduanero relativo a la admision temporal (Convenio de Estambul)

37. El Convenio de Estambul, que entr6 en vigor € 27 de noviembre de 1993, combina en un
instrumento juridico todos los acuerdos existentes que abarcan la admisiéon tempora de mercancias
en un Estado o unién aduanera procedentes de otro Estado o unién aduanera'y crea un marco para
dar cabidaalas prescripciones futuras. El Convenio prevé asimismo seguir usando el cuaderno ATA
(carnet de passage en douane pour |'admission temporaire) para la admision temporal, y amplia su
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aplicacion. En la actualidad cuenta 12 Partes Contratantes més 21 signatarios sujetos a ratificacion.
Esta abierto ala adhesiéon de cualquier Estado o unién aduanera o econémica. Como se espera que
durante a guin tiempo no todos |os que aplican €l régimen de cuadernos ATA y CPD (carnet de passage
en douane) seran Partes Contratantes en el Convenio de Estambul, €l Consgjo dela OMA haadoptado
una recomendacion por la que invita a las Partes Contratantes a adoptar los cuadernos ATA y CPD
independi entemente de que sean expedidos en @ marco de Convenio de Estambul o de otrosinstrumentos
legales.

38. El cuerpo del Convenio consiste en 34 articulos que representan los principales principios y
disposiciones indispensables para la aplicacion uniforme del instrumento, tales como alcance,
administracion, adhesién y procedimientos de enmienda. Las principales disposiciones prevén que
cada Parte Contratante puede exigir la presentacion de un documento y una fianza para la admision
tempora. Lafianza no excedera de la cuantia de los derechos de importacion més los impuestos de
los que las mercancias quedan exoneradas condicionalmente.  Se han especificado en anexos periodos
minimos de 6 6 12 meses para la reexportacion.

39. El Convenio tiene 13 anexos, de los que cada Parte Contratante ha de aceptar € anexo A (relativo
a los documentos para la admision temporal, cuadernos ATA y CPD), y por |0 menos otro anexo.

Anexo A: relativo alos documentos paralaadmision tempora (cuadernos ATA y CPD)

Anexo B.1: relativo a las mercancias destinadas a exhibiciones 0 exposiciones, ferias,
reuniones o acontecimientos similares

Anexo B.2: relativo a equipo profesiona

Anexo B.3: relativo a contenedores, paetas, envases, muestras y otras mercancias
importadas en relacion con una operacion comercia

Anexo B.4: relativo a las mercancias importadas en relacion con una operacion de
fabricacion

Anexo B.5: relativo alas mercancias importadas con fines educativos, cientificos o culturaes

Anexo B.6: relativo alos efectos personales de los vigjeros y mercancias importadas con
fines deportivos

Anexo B.7: relativo al material de publicidad turistica

Anexo B.8: relativo a las mercancias importadas como tréfico fronterizo

Anexo B.9: relativo alas mercancias importadas con fines humanitarios

Anexo C: relativo alos medios de transporte
Anexo D: relativo alos animales
Anexo E: relativo alas mercancias importadas con exoneracion parcia de los derechos

e impuestos de importacion

Hasta la fecha, sdlo han entrado en vigor los anexos A, B.1, B.2, B.5y B.6. Los demas anexos no
han a canzado todavia €l nimero minimo de cinco signatarios. Tanto las disposiciones del cuerpo del
Convenio como los anexos van acompafiados de comentarios explicativos destinados a facilitar la
aplicaciondelasdisposiciones. El anexolV del presentedocumento contieneinformacién masdetallada
acerca de los anexos del Convenio de Estambul.

40. Otros instrumentos que se ocupan exclusiva o principa mente de la admision tempora que figuran
en los anexos pertinentes del Convenio de Estambul se cancelaran y se sustituiran para las Partes
Contratantes que hayan aceptado esos anexos.
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Convenio Internacional sobre el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias

41. El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (Sistema Armonizado)

es una nomenclatura internacional de productos que esta en vigor desde el 1° de enero de 1988. Se
aplica principdmente a las operaciones de aduanas, como laclasificacion y lavaoracion, aunque también
es Util en las esferas de compilacion de estadisticas del comercio, y de normas de origen y en toda
clase de transacciones comercia es internacional es (transportes, seguros, etc.). LaslistasdelaOMC
de casi todos los Miembros se basan en e Sistema Armonizado, lo que significa que més del 95 por
ciento del comercio mundial sellevaacabo en el marco deese Sistema. El SistemaArmonizado agrupa
los rubros de productos en 96 capitulos, 1.241 partidas y més de 5.000 subpartidas. Proporciona,
ademés, unaestructuralegal y l6gicaparalaclasificaciénarancelaria. Conel findemantener actualizado
e Sistema Armonizado y tener en cuentala evolucion de latecnologiay lagparicion de nuevos productos,
el Convenio prevé enmiendas periodicas. Se han efectuado ya dos revisiones (en 1992 y 1996) y se
ha de proceder a una tercera en € afio 2002.

Convenio Internacional sobre asistencia mutua administrativa para la prevencion,
investigacion y represion de las infracciones de aduanas (Convencion de Nairobi)

42. En vista de la expansion generalizada de las infracciones en materia de aduanas en todos los
paises, € Consgjo dela OMA sintio en 1974 la necesidad de ir més ala del desarrollo y la promocion
de acuerdos bilaterales y multilaterales, que hasta entonces eran los instrumentos normalizados de
cooperacion aduanera. El Convenio de Nairobi fue redactado entre 1974y 1977 con el fin de combatir
el fraude aduanero. Consta de un cuerpo principal y 11 anexos, uno de los cuales ha de ser aceptado,
como minimo, por cada Parte Contratante. No se permite la aceptacion con reservas (articulo 18).
Como principio basico, "las administraciones de aduanas se prestarén asistencia mutua con miras a
prevenir, investigar y reprimir las infracciones de aduanas'. El Convenio se basa en el concepto de
lareciprocidad: una Parte Contratante tiene obligacién de prestar asistencia a otra Parte Contratante
anicamente en lamedi daen que ambas hayan aceptado el mismo anexo. El Convenio deNairobi cuenta
en laactualidad 34 Partes Contratantes. Estan en vigor latotalidad delos 11 anexos (cada anexo entra
en vigor tras la aceptacion por, a menos, dos Partes Contratantes) y esos anexos se enumeran en €l
anexo V dd presente documento. Administra el Convenio el Consgjo de la OMA con asistencia del
Comité de Ejecucion.

43, En 1996, la OMA actualiz6 su "modelo de acuerdo bilateral sobre asistencia mutua para la
adecuada aplicacion de la ley de aduanas y para la prevencion, investigacion y represion de las
infracciones de aduanas" de 1967. El acuerdo modelo establece y explica una serie de disposiciones
que habréa que considerar a formular un acuerdo bilateral.

Otras convenciones aduaneras administradas por la OMA

44, L as siguientes convenciones aduaneras, cuyos detales figuran en € anexo VI°, se destinaban
a solucionar algunos problemas especificos de aduanas:

- sobre la importacion tempora y e envasado

- sobre la importacion temporal de equipo profesiona

- acerca de las facilidades de aduanas para la importacion de mercancias para su uso
en exhibiciones y exposiciones, ferias, reuniones o acontecimientos similares

- sobre e material de bienestar social para gente de mar

5End anexo XV dd presente documento figuran otros convenios de las Naciones Unidas en materia de aduanas.
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- sobre la importacion tempora de equipo cientifico

- sobre la importacion tempora de material pedagdgico

- sobre e cuaderno ATA o la admision tempora de mercancias (Convenio ATA)
- sobre € transito internaciona de mercancias (Convenio ITI)

- sobre contenedores, 19727

Otros instrumentos y programas

45, LaOMA haredactado Recomendaciones que no tienen carécter vinculante. Son instrumentos
paramejorar |as técnicas aduaneras de las admini straciones nacional es de aduanas, " se tiene intencion
de que sean aceptados por el mayor nimero de Estados posible, que incluyan facilidades sobre las
que ya existe un amplio acuerdo y determinen con precision el alcance de cualesquiera facilidades
concedidas'. Los miembros de la OMA indican su aceptacion de una recomendacion y, en algunos
casos, aceptan sus disposiciones con reservas. Se han formulado recomendaciones en cinco esferas,
seguin seindica en € anexo VII.

46. L as Normas Aduaner as I nter nacional es, formuladas por laOMA, tienen por finalidad orientar
alasadministraciones de aduanas a abordar ciertas cuestiones especificas en materiade aduanas. Cada
norma se ocupa de un punto concreto de la técnica aduaneray establece |os principios fundamentales
gue se han de incorporar en la legislacion o reglamentacion de aduanas. Esas normas se revisaran
e incorporaran segiin proceda en las directrices del Convenio de Kyoto revisado. Véase una listade
las normas existentes en e anexo VIII.

47. La OMA ha preparado las Directrices para la expedicion urgente a fin de proporcionar un
medio a las administraciones de aduanas de proceder a un rdpido despacho, manteniendo a mismo
tiempo el control aduanero en lo que respectaalas expediciones urgentes. Se proporcionan directrices
relativas a la documentacion necesaria para € despacho, la valoracion, € despacho condiciona o
incondicional, asi como aladiferenciacion entrelas expediciones deadtoy bajo valor. Lasdirectrices
no tienen carécter lega ni fuerzadeobligar. Sin embargo, se prevé queel Convenio deKyoto revisado
incluya los principios de las directrices de expedicion urgente.

48. La OMA ha publicado tres Resoluciones relativas a la abolicion del manifiesto de vigjeros
respecto de los pasgjeros quellegan o salen por aire; facilidades aduaneras paraturistas; y laabolicion
del control de los seguros de vehiculos de motor en las fronteras.

49, La Declaracién de Arusha (Declaracién del Consgjo de Cooperacidon Aduanerarelativa a la
Integridad en las Aduanas, 1993) asigna la maxima prioridad a la lucha contra la corrupcion en las
administraciones de aduanas. Los factores principales de cada uno de los programas de integridad
nacional serénlalegislacion deaduanasclaray precisa; 10sprocedimientossimplesy uniformesbasados
en e Convenio de Kyoto; la automatizacion; e establecimiento de mecanismos de control interno
y ladiversificacion de las tareas, y una relacion abierta entre las aduanas y 10s agentes de aduanas,
asi como una remuneracion suficiente para los funcionarios de aduanas.

50. El Programa de Reforma y Moder nizaci6n de las Aduanas es un programa de asi stenciatécnica
que se dirige aunaadministraci én de aduanas en genera y no secentraen € desarrollo de determinadas
aptitudes. En nueve paises se han concluido yaprogramas o estan en curso deredizacion. El programa
consta de cuatro fases:

’La Convencion Aduanera sobre Contenedores, de 1972, es una Convencién de la CEPE/Naciones Unidas,
administrada con aportaciones técnicas de la OMA.
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1) Fasedeentrada: setratadeunaetapainicial consistenteen un" paquete de orientacion
aduanera parafuncionarios encargados de formular las politicas," que explica, por una
parte € papel de la aduana moderna entre larecaudacion y € control de los ingresos,
y, por otra, lafacilitacién del comercio.

2) Fase de estudio de diagndstico y planificacion: esta etapa sirve para desarrollar la
capacidad de los administradores de aduanas para evaluar la gestion de sus aduanas
y su entorno.

3) Fase de aplicacién: se trata de una etapa orientada sobre todo ala administracion de
aduanas de que se trate, en laque la secretariade la OMA presta asistencia mediante
una gama de programas de apoyo en materia de legislacion, sistemas aduaneros,
procesos, cumplimiento de las obligaciones, técnicas de gestion, desarrollo de los
recursos humanos, integridad, y/o automatizacion.

4) Fase de evaluacion: en esta etapa se registran y evalUan |os cambios mensurables en
los sistemas, politicas, estructurasy procedimientos de la administracion de aduanas.

V. Comision delas Naciones Unidas parael Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI)

51. LaComision delas Naciones Unidas parael Derecho Mercantil Internaciona (CNUDMI) fue
establecida por la Asamblea Genera de las Naciones Unidas en 1966. El objetivo de la CNUDMI
es contribuir areducir o eliminar los obstaculos alas corrientes comerciales debidos alas disparidades
en lasleyes nacionaes querigen € comercio internaciona promoviendo laarmonizaciony unificacion
progresivas del derecho mercantil internacional. Desde entonces, la Comision se ha convertido en
un importante érgano del sistemade las Naciones Unidas en laesferadd derecho mercantil internaciond.
Actua principa mente mediante |a preparacion de convenciones y otros instrumentos juridicos de las
Naciones Unidas.

52. LasecretariadelaCNUDMI eslaDivision de Derecho Mercantil Internaciona dela Oficina
de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, con sede en Viena. En las esferas de su labor relativa
a la facilitacion del comercio, la Comision se ocupa de la venta internacional de mercancias y
transaccionesconexas, € transporteinternacional demercancias; € arbitrgjey laconciliacion comercia
internacional; los pagosinternacionaes, y e comercio electronico. Los resultados principales de esa
labor se presentan en € anexo IX.

V. Organizacion Maritima Internacional (OM1)

53. La Organizacion Maritima Internacional, establecida por un Convenio adoptado en Ginebra
el 17 de marzo de 1948 con € patrocinio de las Naciones Unidas, sereunid por primeravez en enero
de 1959. En laactuaidad cuenta 155 Estados miembros. La OMI es un organismo especializado de
lasNaciones Unidasqueseocupademejorar laseguridad del transportemaritimointernacional, facilitar
el tréfico maritimointernaciona, evitar lacontaminaciéndel mar procedente delosbuques, y deasuntos
juridicos, inclusive cuestiones de responsabilidad y compensacion. La adopcidn de leyes maritimas
sigue siendo la funcion més importante de la OMI. La organizacién ha adoptado unos 40 convenios
y protocol os, lamayoriadeloscua eshan sido modificadosen variasocasiones con el fin demantenerlos
en consonanciacon laevolucién del transporte maritimo mundial. Desde 1960, la OMI haparticipado
en la facilitacion del tréfico maritimo internacional, lineas de cargay € transporte de mercancias
peligrosss.
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Convenio para facilitar € tréfico maritimo internacional

54, El Convenio parafacilitar € tré&fico maritimo internaciona fue adoptado por la OMI en 1965.
En la actuaidad tiene 79 partes contratantes. Sus principales objetivos consisten en evitar demoras
innecesarias para los buques, los vigerosy lacargaen € tr&fico maritimo; ayudar ala cooperacion
entre los gobiernosy garantizar laméximauniformidad posible en las formalidades, la documentacion
necesaria y en otros procedimientos. El Convenio ha sido modificado en varias ocasiones. En €
anexo X figuran més detalles acerca del Convenio y de sus modificaciones.

55. Se indican a continuacién otros convenios pertinentes de la OM| relativos ala facilitacion del
comercio:

- Convencién internaciona sobre lineas de carga, 1966

- Acuerdo sobre buques de pasaje que prestan servicios especiaes, 1971

- Reglamentos internacionales para impedir abordajes en el mar, 1972

- Convenio internaciona sobre la seguridad de los contenedores, 1972

- Convenio de Atenas relativo a tréfico maritimo de pasgjeros 'y su equipge, 1974

- Convenio sobre la limitacion de laresponsabilidad en las reclamaciones maritimas, 1976
- Convencién internacional sobre arqueo de buques, 1969

VI. Organizacion Internaciona de Aviacion Civil (OACIH)

56. LaOrganizacion Internacional de Aviacion Civil (OACI) seocupadelaseguridad delaaviacion
anivel internacional. La OACI establece normasy précticas recomendadas con € fin de garantizar
que los Estados participantes lleven a cabo todos los aspectos del tréfico aéreo en condiciones de
seguridad y de manera uniforme. Uno de los principales objetivos de la OACI es desarrollar un
transporte aéreo seguro, regular, eficiente y econdmico. En este contexto, € término "facilitacion”
serefiere por lo genera alos procedimientos destinados amejorar lacirculacion de pasgerosy carga
por los aeropuertos. El principa instrumento que administrala OACI es e Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional, 1944 (modificado), destinado adesarrollar laaviacion civil internaciona enforma
segura 'y ordenada para la explotacién eficaz y econémica del transporte internacional.

57. El anexo 9 del Convenio (107 Edicion de mayo de 1997) se ocupa de lafacilitacion del tréfico
aéreo. En e capitulo 4 del anexo sobre entraday salida de cargay otros articulos, figuran las normas
y las précticas recomendadas destinadas afacilitar e movimiento internaciona de mercancias por aire.
La OACI desarrollay actualiza las normas, y recomienda las practicas con € fin de tener en cuenta
los procesos tecnol 6gicos asi como la evolucion de las practicas politicas y comercides. La dltima
vez 1o hizo en 1996, para entrar en vigor el 31 de agosto de 1997. Las normas modificadas y las
politicas recomendadas tienen |os objetivos siguientes:

- la cargatransportada por aire no serdtratada de manera menos favorable que lacarga
transportada por otros medios;

- se proporcionara aliento a comercio, las aduanas y las administraciones de los
aeropuertos para que proporcionen facilidades basadas en e sistema de las Naciones
Unidas para € intercambio electronico de datos con miras a la administracion,
comercioy € transporte que permitelapresentaci én de manifiestosde cargapor medios
informaticos, y

- se daran facilidades que permiten el despacho de aduanaen el aeropuerto, el despacho
inmediato de expediciones bajo fianza de depdsito, la tramitacion previaala entrada,
el despacho de expediciones urgentes, € despacho de expediciones parciaes, la
convergencia de controles en e despacho de una agencia.
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LaOACI cooperaactivamente conlaOrganizacion Mundia de Aduanas con € fin dearmonizar
las disposiciones relativas a la facilitacion de la carga aérea, con € objetivo de revisar e Convenio
de Kyoto.

VII. Comision Econdmicay Socia para Asiay e Pacifico (CESPAP)

58. La CESPAP ha estado actuando en una serie de esferas con € fin de promover las medidas
de facilitacion del comercio en laregiéon de Asiay d Pacifico. Al reconocer la importancia de la
eficiencia a nivel de base para promover € comercio interregional e intrarregional, la CESPAP ha
venido promoviendo activamente la utilizacion del comercio electrénico y € intercambio electronico
de datos en & comercio internacional de esaregion. En esta actividad, ha mantenido una estrecha
colaboracién con otras organizaciones regionales e internacionales, concretamente la CEPE/Naciones
Unidasy laJunta EDIFACT de Asia, asi como con EAN International .2 En la CESPAP se establecio
unared sobrefacilitacién del comercio con miras aagrupar todos |os 6rganos nacional es de facilitacion
del comercio y los centros de distribucion naciona establecidos en las regiones de Asiay e Pacifico,
asi como de contribuir al desarrollo delas cuestiones defacilitacion del comercio. Setratade un érgano
por € que se pueden tener en cuenta los intereses de los paises miembros y miembros asociados de
laCESPAP a decidir laconfiguracion del nuevo sistemade tratamiento delainformacion del comercio
internaciona y el desarrollo de las técnicas de facilitacion del comercio. Sereline unavez al afio con
el fin de vigilar las actividades derivadas de las recomendaciones que surgen de las reuniones.

59. También con laCEPE, laCESPAP hadesarrollado dos médul os de formacion parad intercambio
electronicodedatos(IED), "EDI - A Management Overview", y "EDI and UN/EDIFACT - A Technical
Overview", quesehanincluido enlasactividadesdeformacion delaCEPE y delaUNCTAD. Ademés,
laCESPAP tiene acceso alabolsadeinformacién sobrefacilitacion del comercio delaCEPE (TraFIX)
enel WorldWideWeb. TraFIX facilitalaintegracion delalabor realizadaen materiade procedimientos
y documentacién parasimplificar el comercio internacional con lavastagamadetecnologiasy servicios
de comercio electronico. La CESPAP también esté trabajando con la CEPE en la creacién de model os
para transacciones comerciales internacionales.

60. La CESPAP ha estado conduciendo una serie de taleres a nivel naciona sobre facilitacion
del comercio en & marco de un proyecto de "asistencia para € desarrollo del personal en la esfera
de la facilitacion del comercio”. La CESPAP también ha trabajado con la CEPE en las economias
de transicién mediante talleres nacionales sobre la utilizacién y aplicacion del IED a comercio
internacional. Las cuestiones de facilitacion del comercio también han figurado en lugar destacado
en otro programallevado a cabo con la CEPE paralos paises de AsiaCentral. Por ultimo, laCESPAP
ha venido proporcionado asistencia técnica mediante los servicios de asesoramiento regiona para
responder eficientemente a las necesidades especificas de |os paises miembros y miembros asociados
con e findeaumentar laeficienciaanivel de basey losbeneficios del comercio internacional. Muchos
paises miembros y miembros asociados han emprendido programas y proyectos para aumentar la
eficienciadel comercio conlaampliaasistenciadel osserviciosdeasesoramiento regional delaCESPAP
sobre facilitacion del comercio. Entre esos paises se incluyen muchos paises menos desarrollados,
sin litora einsulares en desarrollo, asi como economias en transicion en situacion de desventgja.

8EAN International empez6 en 1977 como unaorgani zacién internacional nolucrativa, laAsociacién Europea
de Numeracién de Articulos. En 1992, la organizacion se abrid aotros paises (en laactualidad 79) y se convirtio
en EAN International. Su objetivo es desarrollar una norma multisectorial mundia para la identificacion de
productos, servicios y ubicaciones mediante la numeracién de articulos y 1os cadigos de barras, con € objetivo
de proporcionar unlenguaje comin parael comercio internacional. EAN International coopera con suhoméloga
norteamericana, € Consgo de Codigos Normalizados (UCC) con d fin de formular normas y conseguir la
compatibilidad técnica en diversas actividades.
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VIIl. Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)

61. La OCDE no se dedica a la facilitacion del comercio propiamente dicha, aunque algunas de
sus actividades podrian contribuir alos objetivos de esa facilitacion. Se han preparado unos cuantos
estudios sobrelareformareglamentariay se mejoralaeficienciadelas politicas que afectan alaentrada
enlosmercados. Por o querespectaa intercambio deinformacion y comercio electrénicos, € Grupo
de Trabajo sobre las telecomunicaciones y la politica de servicios de informacion esta evaluando los
efectos de los cambios en las politicas de comunicaciones en la economia, con particular atencion a
|as cuestionesinternaciona esrel acionadas con €l comercio. Los estudios se centran en lainterconexion
eigualdad de acceso alas redes por los operadores que compiten entre si; |as estrategias de fijacion
de precios y la competencia en la telefonia mévil; los marcos de politicay fijacion de precios de las
infraestructuras de informacion; y laevolucion del empleo en laindustria de las tel ecomunicaciones.
El Grupo de Trabgjo esta examinando ademés la Internet en lo que respecta alos servicios de fijacion
de precios, asi como a su impacto potencia como aternativa alas redes convencional es de tel éfonos.

62. El Comité sobre Politicas en Materiade Informacion, Computadoras y Comunicaciones viene
trabajando desde 1993 en los aspectos de politica relacionados con la tecnol ogia de las computadoras
para las comunicaciones interactivas. Este trabgjo recibid otro impulso en febrero de 1995 con la
Conferencia Ministerial de los G7 sobre la Sociedad de la Informacion, que se centraba en € tema
infraestructura mundial de lainformacion - sociedad mundia de lainformacion (GlI-GIS). En mayo
de 1997, e Comité sobrePoliticasen Materiade Informacion, Computadorasy Comuni caciones acordd
formular una declaracion sobre recomendaciones en materia de politica dirigidas a los gobiernos y
alas organizaciones internacionales en la que se sugerian directrices de politica con € fin de permitir
al sector privado tomar lainiciativa en e desarrollo y la aplicacion de la infraestructura mundia de
lainformacion y de la sociedad mundia de la informacion.

IX. El Centro de Comercio Internaciona (CCl)

63. El CCI proporciona asistencia técnica sobre las aplicaciones précticas de las normas y/o
directricesrelativas alafacilitacion del comercio elaboradas y mantenidas por la Comision Econémica
para Europa de las Naciones Unidas junto con la 1SO. Esalabor se lleva a cabo fundamentalmente
en colaboracion con |os sectores publico y privado, através de instituciones de apoyo/promocién del
comercio, con € objetivo principal de ayudar alas empresas pequefias y medianas a participar en las
transacciones comerciales internacionales.

X. El Banco Mundial

64. El Banco Mundial financia proyectos y actividades de asistencia técnica relacionados con la
facilitacion del comercio en una amplia variedad de regiones en las que opera el Banco. Hallevado
a cabo un proyecto para la reforma de las aduanas en cooperacion con la Organizacion Mundia de
Aduanas. Ademas, e Departamento de Economialnternacional harealizado tres estudios sobre costos,
beneficios, y précticas adecuadas en la aplicacion de la tecnologia de la informacién a la facilitacion
del comercio.

XI. La Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO)

65. Aungue su mandato es elaborar y armonizar las hormas mundiales con € fin de aumentar la
eficacia en las transacciones comerciaes internacionales, se puede considerar en genera que sus
actividades se centran en fomentar 1os objetivos de lafacilitacién del comercio en los distintos sectores
econdmicos a los que afectan esas normas. Sus actividades especificas en la esfera de la facilitacion
del comercio se centran en la colaboracién con la CEPE parala e aboracion de normas, en laadopcion
de determinadas normas de la CEPE como normas 1SO, y en la promocion de la utilizacion de esas
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normas. Por giemplo, lalSO haadoptado la Recomendacion N° 3 de la CEPE, que contiene codigos
de paises, como norma SO 3166, y colaborado con la CEPE en la norma ISO 4217, que contiene
un codigo alfabético de representacion de las monedas. Ademés, la 1SO trabgja conjuntamente con
la CEPE y la Comision Electrotécnica Internacional en la definicion de las unidades bésicas de un
Repertorio seméntico de base acordado internacionalmente, lo que hara posible su utilizacion por los
elaboradores de programas destinados a una amplia gama de aplicaciones, incluido € intercambio
electronico de datos.

B. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTALES

l. Asociacion de Transporte Aéreo Internaciona (IATA)

66. La Asociacion de Transporte Aéreo Internacional (IATA) representa y presta servicios a
compafiias aéreas de aproximadamente 135 paises y territorios. Sus miembros se ocupan de la mayor
parte del tréfico aéreo regular naciona e internacional del mundo. La labor de la IATA abarca
précticamente todos los aspectos del sector del transporte aéreo, incluidas las cuestiones técnicas,
operativas, juridicas y de seguridad, asi como la facilitacion (reduccidn de los impedimentos burocréticos
y agilizacion de los tramites en los aeropuertos), las estadisticas y la financiacion de la industria.
Su objetivo es la promocién de servicios de transporte aéreo seguros, fiablesy répidos de cargay de

pasajeros.

67. La facilitacién, definida como los esfuerzos reaizados para reducir los reglamentos y
procedi mientos ofi cial es que obstaculi zan €l movimiento de personasy debienesatravésdelasfronteras
internacionales, es una esfera que reviste un interés primordia parala mayor parte de los miembros
de la IATA. Los aspectos mas importantes de los esfuerzos de la Asociacion que se centran
principalmente en las actividades del persona de inspeccion en materia de aduanas, inmigracion y
agricultura, se ponen de manifiesto mediante contactos a atos niveles gubernamentales. La lATA
se ocupa activamente de fomentar |a adopcion de normas internacionales para €l transporte aéreo de
carga entre sus miembros y representa las posiciones de éstos respecto de la facilitacion ante las
autoridades de los aeropuertos y las administraciones de aduanas.

68. En lo tocante a las cuestiones aduaneras y de cooperacion comercial, la IATA participa en
las actividades que realizan conjuntamente la Camara de Comercio Internaciona y laOMA con miras
a elaborar un "modelo para las aduanas'. El objetivo de esta labor es reducir obstéculos mediante
la identificacion y posterior perfeccionamiento de las mejores précticas existentes en la actualidad.
El modelo resultante podria servir como guia préctica para las organizaciones de aduanas de todo €
mundo. La IATA coopera con la UNCTAD y con algunas organizaciones no gubernamentales
competentes del sector de los transportes.

1. Cémara de Comercio Internacional

69. La Cémara es € punto de convergencia de las actividades de facilitacion del comercio entre
organizaciones no gubernamentales. Entre sus miembros se cuentan varios miles de empresas de mas
de 130 paisesentodo el mundo. LaCéamararecopila, coordinay representalas opinionesdeloscirculos
empresariaes sobre todas las cuestiones relacionadas con € comercio y los tramites de aduana, 1os
reguisitosen materiadedocumentacion, lareformareglamentaria, € transporte, el comercio el ectronico
y otras cuestiones que influyen en lalibre circulacion de bienes a través de las fronteras. En 1996,
la Camara sefid 6 que la modernizacién y la reforma aduanera eran uno de los problemas clave del
futuroy elabord los Principios Rector es | nter nacional es dela Camara de Comercio Internacional para
las Aduanas, amplio conjunto de practicas para quienes participan en € comercio y € transporte
internacional. Los 60 principios rectores se basan sustancialmente en e Convenio de Kyoto y en la
Declaracionde Columbus (véased anexo X|, dondefiguraunavision general delosprincipiosrectores).
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Desde 1996, la Cdmara mantiene un acuerdo de cooperacion formal conlaOMA. También participa
en el Grupo de Trabajo sobrefacilitacion del comercio (Grupo de Trabajo 4) delaComisién Econémica
para Europa de las Naciones Unidas (CEPE) y promueve las recomendaciones de la Comision entre
sus miembros.

70. Por regla general la labor de la Camara la llevan a cabo varios comités y comisiones, cada
uno de los cuales se ocupa de una o varias cuestiones relacionadas con € comercio, € mundo
empresarid, las inversiones o la facilitacion del comercio. El 1° de enero de 1997 se reestructurd
el Comité de Reglamentacién del Comercio delaCémara, que pasd a denominarse Comité de Aduanas
y Reglamentacién del Comercio parasefialar el renovado interés de la Camara en lareforma aduanera.
Entre los elementos del programa de trabajo de ese Comité para 1997 cabe citar:

- la promocién y la sensibilizacidn respecto de los Principios Rectores Internaciona es
de la Cédmara de Comercio Internaciona para las Aduanas en otras organizaciones
empresariales y entre los gobiernos;

- el establecimiento de un didogo sobre trdmites de aduana con la OMC, como
seguimiento de la decision de Singapur sobre la facilitacion del comercio;

- el incremento delacooperaci on entreempresasy aduanasbajo |os auspicios del acuerdo
de cooperacion entre la Camara de Comercio Internaciona y laOMA para promover
la eficacia en € control de aduanas y la facilitacion;

- el establ ecimiento de unaseriede usos précti cos paral os Principios Rectores que sirvan
de base paraevaluar laeficaciaen aduanas'y supervisar e progreso en lo que respecta
ala aplicacion.

71. Entre otras Comisiones estrechamente relacionadas con la facilitacion del comercio cabe citar
laComisiondePracticas Comer cial esI nter naci onal es, queformularecomendaciones sobrelaevol ucion
delaprécticajuridicaen asuntos comercia es exigidapor lamodernizacién de |as técnicas de transporte
y los acuerdos internacionales. Las Comisiones de transporte son los foros donde pueden resolverse
problemas comunes relativos ala seguridad y lareglamentacion internaciona. El Comité permanente
sobre la extorsion y €l soborno promueve las normas de conducta de la Camara para la lucha contra
la extorsion y € soborno en las transacciones comercides internacionales, aentando la cooperacion
entreempresasy gobiernosen todo € mundo. Por tltimo, laComisién detécnicasy précticasbancarias
establece normas de reglamentacion autonoma para las partes que participan en la financiacion del
Comercio.

72. La Cémara promueve la armonizacion de las précticas comerciales entre sus miembros con
mirasafacilitar el comercio transfronterizo. Haelaborado varios instrumentos comercial es destinados
ala comunidad empresarial que se exponen en € anexo XII.

1. Cémara Naviera Internacional

73. LaCamaraNavieralnternacional eslaasociacioncomercia delaindustrianavierainternaciona
que se ocupa de todas las cuestiones que afectan las operaciones de transporte maritimo, la seguridad
y la prevencion de la contaminacién, el derecho maritimo y algunas cuestiones comerciales. Esta
compuestapor 37 miembros (princi pal mente asoci aciones naci onal es de propi etari os de embar caci ones)
de 34 paises, que representan mas de lamitad del tonelaje mundia. LaCémararedizatrabajos sobre
laarmonizaciony simplificacion de las précticas comerciales en e transporte maritimo y haelaborado
los siguientes instrumentos:
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- 1972 Recomendaciones sobre el modelo para los conocimientos de embarque

- 1978 Recomendaciones sobre e modelo para los conocimientos de embarque del
transporte combinado

- 1969 Recomendaciones sobre el esquemay e contenido del manifiesto del bugque

El conocimiento de embarque model o delaCémaraNavieralnternaciona armonizado con lasNaciones
Unidas se utiliza en todo e mundo como modelo parala elaboracion de conocimientos de embarque.
La Camara ha participado en la elaboracion y se ocupa de la promocién, entre otros instrumentos de
la Convencién FAL, las normas EDIFACT y las recomendaciones para la facilitacién del comercio
de la CEPE, € programa para un memorandum de entendimiento sobre lucha contra € tré&fico de
estupefacientes previsto por laOMA y e Convenio deKyoto. Tienelacondicion deentidad consultiva
con laOMI, laOMA y la Camara de Comercio Internacional.

V. Unioén Internacional de Transportes por Carretera

74. El transportepor carreteraeslamésimportantedetodas|ascategoriasdel transporteterrestre en
lo que respecta d tonelgje, nimero de pasgjerosy vaor de mercancias transportadas. El objetivo de
laUnidn es promover € transporte nacional e internaciona por carreteray proteger los intereses del
sector del transporte profesional por carretera. La Unién es € foro y e portavoz internacional de
las organizaciones nacionales de transporte por carretera de 64 paises. Es € garante internacional del
sistema TIR (Convenio aduanero relativo al transporte internacional de mercanciasal amparo delos
cuadernos TIR) establecido en 1959 bgjo los auspicios de la Comisién Econdmica para Europa de las
Naciones Unidas. En cooperacion con | as organi zaci ones nacional es expi de més de 600.000 cuadernos
TIR anuaes. LaUnion publicaanualmente "World Transport Data Report” (un informe sobre datos
del transporte mundial) y semestralmente " Selection of International Road Transport Documentation”
(una seleccién de documentos sobre el transporte internaciona por carretera). En el anexo XlI1 figura
informacién adiciona sobre la Union.

V. Federacion Internacional de Asociaciones de Transitarios (FIATA)

75. LaFederacion Internaciona de Asociaciones de Transitarios (FIATA) representalosintereses
delaindustriade serviciosdetransitariosde 145 paises. Sus miembros son asociacionesdetransitarios.
La Federacion participa activamente en el desarrollo de las normas de EDIFACT/Naciones Unidas
y de las directrices de la CEPE, en la revision de la Convencién de Kyoto en la OMA, y en la
elaboracion del nuevo Convenio de Varsovia en la OACI. También coopera activamente con otras
organizaciones intergubernamentales como la UNCTAD y laOMI en lo que respecta ala megjora de
la calidad de los servicios de transitarios mediante la armonizacion de |os documentos de transporte
y €l establ ecimiento de condicionescomercialesuniformes, etc. Desdesu fundacionen 1926, laFIATA
ha el aborado algunos documentos en materiade facilitacion del comercio. Paramas informacion sobre
esos documentos y otras actividades de la Federacion véase € anexo XI1V.

C. ORGANIZACIONES REGIONALES Y ZONASDE LIBRE COMERCIO O UNIONES
ADUANERAS’

76. En los parrafos siguientes se estudian las iniciativas y actividades regionaes respecto de las
cuales |la Secretaria ha podido obtener informacion en e plazo disponible. El presente documento no
excluye la posible existencia de otras actividades o iniciativas regionales.

®Habida cuenta de que existen multiples acuerdos regional es en los que se prevén actividades para armoni zar
ysimplificar losprocedimientos comerciales, enel presente documento solo figuran al gunas organi zaci ones sobre
las que se disponia de datos.
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l. Cooperacion Econdmica en Asiay e Pacifico (APEC)

77. En 1996, mediante el Programa de Accidn de Osaka, se emprendieron importantes iniciativas
parasimplificar y armonizar los tramites de aduanaen laregion de Asiay e Pecifico. Esalabor esta
coordinadapor & Subcomité de tramites de aduanay los distintos miembros de laAPEC. A continuacion
se indican las medidas colectivas que deben aplicar todos los miembros de la APEC:

- Adopcion o aceptacion para 1996 de los principios del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias (SA): actualmente los 18 paises miembros
dela APEC estan aplicando e SA, aungue no todos son signatarios del Convenio del
Sistema Armonizado. Mediante el programa de asistencia técnica coordinado por €
Japon se trata de resolver las dificultades que ha planteado la adopcion del sistema
a cinco miembros.

- Simplificacién y armonizacion de los trdmites de aduana sobre la base del Convenio
deKyoto para1998: actuamente, ocho miembrosson signatariosdel Convenioy otros
sei's han solicitado asistencia técnica para proceder a su aplicacion. Debido a que €
Convenio de Kyoto esta en curso de revision, la asistencia técnica se ha postergado
hasta que se definameor € nuevo Convenio. Algunos miembros dela APEC participan
activamente en la labor de revision.

- Armonizacion con los Acuerdos de la OMC: adopcion del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo Generd sobre Aranceles Aduanerosy Comercio
de 1994 (val oracion en aduana) delaOM C y establ ecimiento de medidas de observancia
en la frontera con miras a la proteccion de los derechos de propiedad intelectual
previstos en e Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con € Comercio delaOMC para e afio 2000, que deberan respetar los
miembros que demoren la aplicaciéon del Acuerdo.

- Automatizacién del sistema de despacho de aduanas, basada en las disposiciones de
EDIFACT/NacionesUnidas, para1999. Actua mentehay trabajosen curso paralograr
este objetivo.

- Dotacion de medios para la admisién tempora de mercancias destinadas a la
reexportacion mediante la adhesion a Convenio ATA para e afio 2000.

78. Otro de los aspectos del programa de trabajo se refiere ala mejora de la transparencia de la
legislacion en materia de tramites de aduana. A fin lograr este objetivo los miembros deben indicar,
ademésdelasleyesdereglamentosdeaduanas, informacion sobrelasdirectrices, trdmitesy resoluciones
administrativas para 1998. Los paises de la APEC se han comprometido a introducir disposiciones
claras parala apelacion y a presentar resoluciones sobre la clasificacion arancelaria en cada Estado
miembro para € afio 2000. En cuanto ala modernizacion de aduanas, e Subcomité de tramites de
aduana esta realizando un estudio sobre la armonizacion de los elementos de datos comerciaes para
la tramitacion aduanera de la carga. Los miembros de la APEC estén estudiando la posibilidad de
introducir un método de gestion de los riesgos 'y aplicar sistemas modernos de comercio e ectronico
para facilitar e despacho de la carga.

Il. Unién Europea (UE)

79. La Union Europea ha elaborado varios acuerdos de cooperacion aduaneray asistencia mutua
con € Canada, la Republica de Corea y los Estados Unidos, que prevén e marco en € que se
desarrollaralacooperaci 6n entre administraciones de aduanas. L osacuerdos prevén € establecimiento
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deviasde comunicacién entreautoridadesaduaneras parafacilitar unintercambio deinformacion rapido
y seguro, asi como la coordinacion de posiciones sobre cuestiones de interés comun que se debaten
en las organizaciones internacionales. En los acuerdos se insta a que se establezcan comités conjuntos
de aduanas. En los acuerdos de asociacién con algunos paises de Europa Oriental figuran articulos
sobre la armonizacion de los tramites de aduanas con los principios del Codigo de Aduanas de la UE.
En los acuerdos con Rusia, Marruecos, Tunez, Israel y Turquia también figuran disposiciones que
prevén laarmonizacion delostrdmites deaduana. Ademas, laDeclaracion Conjuntadelal2? Reunidn
Ministerial ASEAN-UE instaaque seinicielacooperacion entrelaASEAN y laUE en lo que respecta
a las cuestiones aduaneras.

80. El Programa 2000 para las Aduanas es un proyecto interno de la UE destinado a lograr la
aplicacion uniforme de las normas y la politica de la Comunidad a fin de garantizar que se obtengan
resultados equivalentes en lo que respectaalos controlesy ala simplificacion del comercio. El plazo
l[imite parala aplicacion del Programa es afinales del afio 2000. Entre agunas de las caracteristicas
del Programa cabe citar las acciones conjuntas para luchar contra e fraude y € tréfico ilicito, la
informatizacién de los servicios de aduanas y la introduccion de mejoras en los métodos de trabgo
(andlisisdel riesgo, técnicas deauditoria, memorandos de entendi miento sobrecomer cio-aduanas, etc.).
Actua mente equi pos conjuntos de expertos en aduanas supervisan determinados aspectos de lalegidacion
aduaneradela Comunidad y elaboran informes en los que identifican |os mejores méodos de trabgjo.

1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

81. En e capitulo 5 del Acuerdo se establecen los procedimientos que deben seguir las
administraciones de aduanas de cada parte en |o que respecta ala administracion y la observancia del
régimen de normas de origen previsto en e TLCAN. En este contexto, las partes eldoraron reglamentos
uniformes en cuanto a la interpretacion, aplicacion y administracion de las normas de origen y los
tramites de aduanas. Un grupo trilateral de trabajo sobre normas de origen se reline a menos cuatro
veces al afo parasupervisar laaplicacion y laadministracion delas normas de marcado y dereembolso
de los derechos previstas en € TLCAN, asi como las disposiciones de los capitulos 4y 5y los
reglamentos uniformes establecidos para la aplicacién de esos capitulos. Un subgrupo de aduanas se
redine cuatro veces a afio para tratar cuestiones aduaneras y arancelarias de interés para las partes.
Es e foro en € que se abordan las posibles diferencias de las partes sobre la interpretacion y la
administracion de las normas de origen comunes'y otras cuestiones aduanerasy arancdarias. Actuamente
est4 en fase de pruebas un "Prototipo para la automatizacion del comercio de América del Norte"
(NATAP) destinado al transportedecargasentreinterlocutorescomercialesdel TLCAN. Eseprototipo
utilizaraun conjunto deel ementosdedatosunificadosacordadostril atera mente, transmitidosensintaxis
EDIFACT. Los interlocutores comercides del TLCAN estan estudiando métodos para simplificar
y posiblemente armonizar los tramites de los envios urgentes.

D. OTRAS ACTIVIDADES E INICIATIVAS

82. A continuacion se indican otras actividades e iniciativas respecto de las cuales no se disponia
de informacion detallada pero que se han sefialado a la atencidn de la Secretaria

83. En agunos acuerdos regionales de libre comercio o uniones aduaneras figuran normas sobre
laarmonizacion y/o lasimplificacion de los procedimientos de comercio o sobre la cooperacion entre
lasautoridades aduanerasdelosMiembros. Entreellos cabecitar €l Grupo Andino, € Mercado Comun
Arabe, la Asociacion de Naciones ddl Asia Sudoriental (ASEAN), laComunidad del Caribe (CARICOM),
el Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central (ALCEC), la Union Aduaneray Econdmica del
AfricaCentral, e Mercado Comuin Centroamericano (MCCA), el Mercado Comin del AfricaOriental
y Meridional (COMESA), laComunidad Econémicadelos Estados del AfricaOccidental (CEDEAO),
el Consgo de Cooperacion del Golfo, la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), €
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Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), laAsociacion dd AsaMeridiona parala Cooperacion Regiona
(SAARC), @ Acuerdo de Comercio Preferencial, y la Unién Economica y Monetaria del Africa
Occidental (UEMAO).

84, A continuacién se enumeran otras tres iniciativas:

- En la Cumbre de las Américas, celebradaen Miami en 1994, surgi6 laidea de crear
una Zona de Libre Comercio de las Américas para € afio 2005. En las siguientes
reuniones ministeriaes celebradas en Denver, Colorado (1995), en Cartagena, Colombia
(1996) y en Belo Horizonte, Brasil (1997) prosiguio lalabor devariosgruposdetrabajo
establecidos con el fin de preparar las negociaciones para e 2005, entre los que cabe
citar un grupo de trabajo sobre "tramites de aduanay normas de origen”. El mandato
de ese grupo de trabgjo incluye: e desarrollo de un amplio inventario de los tramites
de aduana del hemisferio y la publicacion de un manua de tramites de aduana para
uso del sector privado, laformulacion de recomendaciones para promover € archivo
el ectronico deinformaci on aduaneraasi como laformul aci 6n derecomendaciones sobre
un enfoque especifico de la simplificacion de los tramites de aduana en todo e
hemisferio. En Cartagena se acordd que se adoptarian medidas inmediatas en esas
esferas. EnBeloHorizonte, los ministrosdieroninstrucciones asusviceministrospara
gue aprobaran lasrecomendaci ones propuestasa respecto, denominadas” medidaspara
lafacilitacion del comercio”.

- En la Cumbre de Lyon de 1996, los dirigentes del G-7 decidieron que se comenzara
a normdizar y simplificar los trdmites de aduana y empezaron a trabagjar en los
elementos de datos comerciaes paralaimportacion y la exportacion, los protocolos
comunes para las comunicaciones el ectronicas en relacion con el proceso e ectronico
paralas mercancias y € posible establecimiento de un prototipo de sistema para ese
proceso.

- Enla30? Reunién deMinistros de Comercio dela Cuadrilateral celebradaen Toronto
(30 de abril a2 de mayo de 1997) se acordd incrementar |os esfuerzos para completar
el programa de trabgjo de la OMC sobre la armonizacion de normas de origen no
preferenciales, valoracion en aduana e inspeccion previaalaexpedicion en los plazos
existentes.

E. LISTA DE DISPOSICIONES DE LA OMC (ACUERDOS DE LA RONDA
URUGUAY/GATT 1994) RELACIONADAS CON LA FACILITACION
DEL COMERCIO

85. En los parrafos siguientes se ofrece una explicacion general de las disposiciones pertinentes
de laOMC, sin interpretarlas.

Articulo V - Libertad de transito

86. En € articulo V se establece la definicion de la expresion "tréfico en transito” en e GATT.
Se afirma que "habré libertad de trénsito por el territorio de cada Miembro para e tréfico en trénsito
con destino d territorio de otro Miembro o procedente de é ...". Ademés, se afirma que "salvo en
el caso de inobservancia de las leyes y reglamentos de aduana aplicables, los transportes de esta
naturaleza procedentes del territorio de otro Miembro o destinados a él no serén objeto de ninguna
demora ni de restricciones innecesarias y estaran exentos de derechos de aduana 'y de todo derecho
detransito o de cualquier otracargarelativad transito, con excepcion de los gastos de transporteo ...
losgastosadministrativos...". Enloqueconcierneatodaslas cargas, reglamentacionesy formalidades
relativas a ese trénsito se establece d trato de la nacion més favorecida (NMF) (la notainterpretativa
aclara que, en lo que concierne a los gastos de transporte, € principio enunciado en € parrafo 5 se
aplica a los productos similares transportados por la misma ruta en condiciones and ogas).
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Articulo VII - Valoracién en aduana

87. En d articulo VII se establecen los principios generales de vaoracion de las importaciones
parafijar los derechos de aduana u otras cargas (excluidos los impuestos internos). En é se dispone
que ésta deberia basarse "en € valor real de la mercancia importada a la que se aplique € derecho
odeunamercanciasimilar y noen e vaor deunamercanciadeorigen naciona, ni envaoresarbitrarios
o ficticios'. En € articulo se define la expresiéon "valor red". Lainterpretaciony la aplicacion de
este articulo se estipul6 en los Acuerdos de la Ronda de Tokio y de la Ronda Uruguay relativos a la
Aplicacionde Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (véaseinfra).

Articulo VIII - Derechos y formalidades referentes a la importacion y a la exportacion

88. El principio basicodel articulo VIl esquetodoslosderechosy cargas, distintosdelosderechos
de importacion y de exportacion y de los impuestos a que se refiere € articulo 111, percibidos sobre
laimportacién o laexportacion o en conexion con ella” selimitaran al coste aproximado delosservicios
prestados y no deberan constituir una proteccion indirecta de los productos nacionaes ni gravamenes
de caracter fiscal aplicados alaimportacion o alaexportacion”. LosMiembros reconocen lanecesidad
de reducir € nimero y la diversidad de tales derechos asi como los efectos y la complejidad de las
formalidades de importacién y exportacion. Ademés, se deberian reducir y simplificar los requisitos
relativos alos documentos exigidos. El articulo VI también dispone que no seimpondran sanciones
severas por infracciones leves de los reglamentos o formalidades de aduanas.

Articulo 1X - Marcas de origen

89. El articulo dispone que en lo que concierne alareglamentacion relativa alas marcas se concedera
el trato NMF. En é se subraya que, a establecer y aplicar las leyes y reglamentos relativos a las
marcasdeorigen, convendriareducir d minimo lasdificultadesy losinconvenientes que dichas medidas
podrian ocasionar a comercio y a la produccién de los paises exportadores. Siempre que
administrativamente sea factible deberia permitirse que las marcas de origen fueran colocadas en €
momento de la importacion. Ademas, los Miembros deberian colaborar para impedir € uso de las
marcas comerciales en detrimento de los nombres de origen regionaes o geograficos distintivos de
los productos.

Articulo X - Publicacion y administracion de los reglamentos comerciales

0. Este articulo dispone que cada Miembro publicara prontamente las leyes, reglamentos, decisiones
judicides y disposiciones administrativas aplicables a la importacion o exportacién. Ademés, se
publicardn también "los acuerdos relacionados con la politica comercia internacional y que estén en
vigor" entre dos Miembros. En lo que respecta a los tipos de los derechos de aduana u otras cargas
sobre laimportacion, no podra ser aplicada antes de su publicacion ninguna medida que imponga una
restricciéon masgravosa. Asimismo, cadaMiembro mantendraoinstituird"tribunaleso procedi mientos
judiciaes, arbitraleso administrativos destinados, entre otras cosas, alaprontarevisiony rectificacion
de las medidas administrativas relativas a las cuestiones aduaneras’.

Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 (Acuerdo de Valoracion en Aduana)

a1. El Acuerdo de Vaoracidn en Aduana contiene disposiciones para poner en précticalos principios
que figuran en € articulo VII del GATT. En é se establece € "valor de transaccion”, es decir, €
precio realmente pagado o por pagar del producto importado, como base principal para determinar
el vaor en aduana. También contiene otros cinco métodos que pueden aplicarse cuando no es posible
realizar lavaloracion en aduana mediante & vaor de transaccion. Dos de esos métodos, € deductivo
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y € de vaor reconstruido, se apartan del valor de transaccién. En e Acuerdo también figuran
disposicionessobretrato especia y diferenciado paralospaisesen desarrollo, y sobreel establecimiento
de un grupo técnico sobre valoracién en aduana en la Organizacion Mundia de Aduanas, asi como
obligaciones en materia de notificacion.

Acuerdo sobre Normas de Origen

92. El propdsito del Acuerdo sobre Normas de Origen es lograr la armonizacién de las normas
deorigen no preferencialesy asegurar quetales normas no creen por si mismas obstacul osinnecesarios
a comercio. En e Acuerdo se establece un programa de trabajo parala armonizacion de las normas
de origen que deberd llevarse a cabo juntamente con la OMA y finalizar alos tres afios de la entrada
envigor delaOMC. El principio fundamenta es que el Estado que confiere origen hade ser € pais
donde se haobtenido totalmente el producto o, cuando en la produccion ha participado més de un pais,
el pais donde se harealizado la Ultima transformacién sustancial. Las normas de origen no deberian
utilizarse como instrumentos de politica comercial, deberian ser objetivas, predecibles, coherentes'y
estar basadas en criterios positivos. En € Acuerdo también se insta a que se establezca un comité
técnico de normas de origen en la OMA.

Acuerdo sobre Procedimientos para € Tramite de Licencias de Importacion

93. En el Acuerdo sobre Procedimientos parael Tramite de Licencias de Importacion se reconoce
que los procedimientos para e tramite de licencias de importacidn pueden tener usos aceptables pero
quesu utilizacién inadecuada puede obstaculizar €l flujo del comerciointernacional. Ené seestablecen
disciplinas para los usuarios de los sistemas de licencias de importacion a fin de asegurarse de que
los procedimientos aplicados paralaconcesi6n delicencias tanto " automaticas' como " no autométicas'
no restrinjan ni perturben el comercio. Cuando pasan a ser Miembros de la OMC, los gobiernos se
comprometen asimplificar y a hacer transparentes sus procedimientos para el trdmite de licencias de
importacion, asi como a administrarlos de forma neutral y no discriminatoria. En el Acuerdo se
establecen determinados plazos en 1o que respecta a la publicacién de informacién sobre los
procedimientos para € tramite de licencias, su notificacion al Comité asi como a trémite de las
solicitudes de licencias.

Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion

94, En & Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicidn se establece un marco de normas y
obligaciones, destinado alos Miembros que recurren alainspeccion previaalaexpedicion (Miembros
usuarios), para que rija las practicas de las entidades que se encargan de ese tipo de inspeccion. En
el Acuerdo se insta a que esas actividades sean transparentes y no discriminatorias y se pide a los
Miembros usuarios que se aseguren de que las entidades de inspeccion previaalaexpedicion apliquen
normas internacionales o convenidas, otorguen la debida protecciéon a la informacion comercia
confidencial, eviten las demoras innecesarias en la inspeccion de las expediciones, establezcan un
procedimiento de apelacion paralos exportadoresy basen la verificacion de precios en lametodol ogia
previstaen el Acuerdo. En e Acuerdo también se instaa que se establezca una entidad independiente
para examinar las diferencias que surjan entre exportadores y entidades de inspeccién previa a la
expedicion.
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

95. En el Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos a Comercio se establecen las normas querigen la
preparacion, adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos, normas y procedimientos de eval uacion

delaconformidad. Entreesasdisposicionescabecitar lasrelativasal trato naciona y nodiscriminatorio,
evitar obstéculos innecesarios al comercio, armonizacion, transparencia, reconocimiento mutuo delos



G/C/IW/80
Pégina 30

procedimientos de evaluacion de la conformidad y equivaencia de los reglamentos técnicos. Tanto
en las normas como en |0s reglamentos técni cos se establ ecen prescripcionesfisicas paral os productos,
por gemplo, su tamafio, forma, disefio, longitud y funciones, y su etiquetado, embaaje y marcado,
asi como los procesosy métodos de produccion rel acionados con losproductos. Latransparenciaqueda
garantizada mediante el establecimiento de servicios nacionales de informacion y cuatro obligaciones
distintas en materia de notificacion.

Acuerdo General sobre @ Comercio de Servicios

96. Ademés de su objetivo general de facilitar el comercio de servicios, e AGCS se refiere en
particular alafacilitacion del comercio en lo que respectaatodos |os modos de suministro de servicios
de las industrias del transporte. No obstante, en lo que respecta a transporte aéreo, € servicio
relacionado conlosderechosdeaterrizaje(" derechosesenciales') quedaexcluidode alcancedel AGCS.
Hastalafechaestén en vigor 37 listas en las que figuran compromisos sobre [0s servicios de transporte
aéreo y 36 paises han asumido compromisos sobre el transporte maritimo. En lo tocante a transporte
por carreteray ferrocarril han entrado en vigor respectivamente 21 y 36 listas. Antes del afio 2000
se celebrardn nuevas negociaciones sobre servicios que abarcarén los servicios de transporte. En esa
ocasion se revisara €l anexo sobre servicios de transporte aéreo afin de considerar la posibilidad de
aplicar el AGCS a ese sector.

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
Comercio

97. En la seccion 4 setratan las " prescripciones especiades relacionadas con las medidas en fronterd’,
destinadas a prevenir d tréafico ilicito de marcas de fébrica o de comercio falsificadas 0 mercancias
pirata que lesionan € derecho de autor.

Acuerdo sobre la Aplicaciéon de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

98. El Acuerdo dienta la aplicacién de normas, directrices y recomendaciones internacionales,
gueredunden en unamejorade latransparenciay laseguridad. Disponelaconcesion del trato naciona
y NMF cuando existen condiciones idénticas o similares. El anexo C del Acuerdo se refiere
especificamente a control, la inspeccion y los procedimientos de aprobacién.  ElI Acuerdo impone
alos Miembros la obligacién de tomar las medidas necesarias para que esos procedimientos no sean
incompatibles con otras disposiciones del mismo.
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ANEXO |

RECOMENDACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS CEPE

1 Formulario clave de las Naciones Unidas para |os documentos comerciales

Proporciona una base internaciona paralanormalizacion de los documentos utilizados en el comercio
y en e transporte internacionaes, inclusive para la representacion visua de esos documentos. El
Formulario clave de las Naciones Unidas tiene por objeto especiamente servir de base para disefiar
series armonizadas de formularios que utilizan un documento maestro en un método reprogréfico de
tirada Unica para la preparacion de documentos; puede también utilizarse para configurar las
presentaciones en pantallas visuales en aplicaciones de proceso electronico de datos.

2. Codificacion en los documentos utilizados en € comercio
El texto fue incorporado en la Recomendacion N° 1 "Formulario clave de las Naciones Unidas para
los documentos comerciaes'.

3. Cabdigo de paises de la 1SO para la representacion de los nombres de |os paises

Se conoce con € nhombre de " Codigo 1SO ALPHA-2 de paises’, pararepresentar los nombres de los
paises, dependencias y otras zonas de especid interés geogréfico paralosfines del comercio internaciond
siempre que haya necesidad de una designacion afabética codificada

4, Organos nacionales de facilitacion del comercio

Dadirectrices paraestabl ecer organizaciones o comités nacionales, de conformidad conlosreglamentos
nacionales, parafomentar laaplicacion delasrecomendaci ones sobrefacilitacion delos procedi mientos
de comercio internacional.

5. Abreviaturas de los INCOTERMS

Propone abreviaturas de los términos del comercio internacional para su aceptacion y uso por los
gobiernosy las organizaci onesinternacionales, siempre que se hagareferenciaaesostérminosen forma
abreviada, inclusive en la transmision o proceso eectronico de datos.

6. Formulario clave de factura armonizada

Seaplicad disefio defacturascomercialesparael comerciointernacional demercancias. El Formulario
clave puede también utilizarse para disefiar facturas en otros casos. Las facturas basadas en esta
Recomendacion tienen por objeto -en lamedidadelo posible- presentar |os datos requeridos de manera
gue los documentos existentes puedan completarse o, en ciertos casos, sustituirse (por gemplo, las
facturas aduaneras, facturas consulares, declaraciones de origen, etc.).

7. Representacion numérica de fechas, horas y periodos de tiempo

Establece un método de designacion numérica normalizada e inequivoca de una fecha, hora del dia
0 periodo determinados. Se aplica a todos los casos en que estos datos se presentan como entradas
separadas en forma numérica, pero no cuando forman parte de un texto en lenguaje normal.

8. Metodologia de un cddigo Unico de identificacion (UNIC)

Establece un nimero de referencia Unico para cada expedicion con objeto de reducir e nimero de
referencias diferentes utilizadas por las partes en las transacciones comerciaes internacionaes y
nacionales. No pretende ser un método de identificacion de los productos.

0. Caodigo alfabético para la representacion de monedas
Fomentael empleo deloscddigosalfabéticosdetresletrasdelaNormainternaciona 1SO 4217 " Codigos
paralarepresentacion de monedasy fondos" en el comercio internaciona y su uso en las transacciones



G/C/IW/80
Pégina 32

comerciaes cuando las monedas se expresan en forma codificadao abreviada. El cddigo esta pensado
de modo que convenga igualmente a aplicaciones automaticas o manuales.

10. Caodigos para los nombres de barcos

Esta recomendacion esta en revision y se publicara de nuevo cuando haya sido aprobada por € Grupo
de Trabgjo de la CEPE/Naciones Unidas sobre Facilitacion de los Procedimientos de Comercio
Internacional .

11. Documentacion del transporte internacional de mercancias peligrosas

Resefia las acciones para armonizar |os requisitos de informacion y simplificar 1os procedimientos
documentarios para e transporte de mercancias peligrosas con € fin de reducir lacomplgidad y aumentar
laprecision y la eficiencia.

12. Medidas para facilitar los procedimientos relativos a los documentos del transporte maritimo
Trata de simplificar y armonizar los procedimientos y documentos utilizados por los armadores,
consignatarios, bancosy otras partesimplicadas en € transporte maritimo de mercancias como prueba
del contrato de transporte. Esta recomendacion se aplica a los documentos de consignacion que son
prueba del contrato o del compromiso de transportar mercancias por barco y procedimientos conexos.
Se aplica también a transporte multimodal, segiin convenga

13. Facilitacion de problemas juridicosidentificados en | os procedi mientos de despacho aduanero
de las importaciones

Recomienda a los gobiernos una serie de modificaciones que pueden introducirse en las leyes'y
reglamentos nacionales para que las aduanas y érganos reglamentarios puedan despachar mas
eficientemente las importaciones y beneficiarse de las ventgjas de la moderna tecnologia de la
informacion.

14. Autenticacion de documentos comerciales por medios distintos de la firma

Trata de fomentar e uso de la transferencia de datos electronicos en e comercio internacional
recomendando que |los gobiernos revisen las prescripciones nacionales e internacionaes de firma en
los documentos del comercio internacional, a objeto de eliminar ese requisito de documentos en papel
y de cumplir €l requisito de firmamediante la autenti caci 6n garantizada por |os medios de transmision.
Asimismo recomienda que se examinen |os actua es documentos comercia es para identificar aquellos
en los que la firma puede eiminarse sin riesgo, y promover los cambios necesarios en la préctica
comercial.

15. Simplificacion de las marcas de expedicion

Describe un método sencillo y normalizado para identificar la carga con objeto de reducir costos y
evitar errores, confusionesy retrasos en losenvios. LaMarca Normalizada de Expedicion establecida
en estarecomendaci 6n debe utilizarse paramarcar | osbultostransportadosinternaciona mente por todos
los medios de transporte con e fin de reproducirla en los documentos conexos como e ementos de
datos en € intercambio de datos comerciales.

16. Cabdigo de puertos y otros lugares (LOCODE/Naciones Unidas)

Recomienda un codigo afabético de cinco letras para abreviar |os nombres de lugares de interés para
el comercio internacional, tales como puertos, aeropuertos, terminales terrestres de cargas, y otros
lugares en que puede tener lugar € despacho de aduana de las mercancias, y cuyos nombres han de
representarse de manerainequivoca en e intercambio de datos entre los participantes en e comercio
internacional .
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17. Abreviaturas relativas a las condiciones de pago (PAYTERMS)
Facilita abreviaturas para determinadas condiciones de pago, |lamadas "PAYTERMS', para su uso
en las transacciones del comercio internacional relacionadas con € suministro de bienes o servicios.

18. Medidas para facilitar los procedimientos comerciales internacional es

Expone una serie de medidas relativas a la circulacion de las mercancias, presentadas en grupos que
se refieren a las distintas fases de una transaccion normal de comercio internacional; aisladamente
esas medidas no justificarian una recomendacion formal independiente pero los gobiernos deben
considerar su aplicacion. En cada seccién se describe el sector de aplicaciéon, se esbozan los
procedimientos y documentos a que se refiere y se describen los problemas particulares para los que
se necesitan medidas de facilitacion.

19. Caodigo de modos de transporte

Establece un cddigo numeérico de un solo digito para representar 1os modos de transporte y prevé un
segundo digito para las subdivisiones que puedan necesitarse. Esta Recomendacidn se aplica a todos
los casosen que el modo detransporte serepresentaen formacodificadaen los documentos de comercio
internacional y cuando basta una estructura de codificacion sencilla.

20. Cadigos de unidades de medida utilizadas en € comercio internacional

Prevé cddigos afabéticos y alfanuméricos de tres caracteres para representar las unidades de medida
de longitud, superficie, volumen/capacidad, masa (peso), tiempo y otras cantidades utilizadas en el
comercio internacional. Los codigos estan destinados para uso en sistemas manual es o automatizados
de intercambio de informacion entre los participantes en el comercio internacional .

21. Caodigos para los tipos de carga, embalajes y materiales de embalaje

Establece un sistema de codigos numéricos para describir el aspecto de las mercancias presentadas
parael transporte, con el fin defacilitar laidentificacion, registroy manipulaciény establecer lastarifas
de manipulacién. La recomendacion establece también codigos afabéticos complementarios para
representar los nombres de los bultos y preveé signos pictoricos para asociar visualmente los codigos
y los tipos de bultos que representan.

22. Formulario clave para instrucciones normalizadas sobre los envios
Presentaunformularioclave, basado end Formulario clavedelasNacionesUnidasparal osdocumentos
comercides, para establecer las Instrucciones de Consignacion Normalizadas destinadas a transmitir
instrucciones del vendedor/expedidor o del comprador/consignatario al transitario, transportista o su
agente, 0 aotros proveedores de servicios, haciendo asi posible la circulacion de las mercanciasy las
actividades conexas. Esta Recomendacion es pertinente para el movimiento y la manipulacién de las
mercancias, y para las aduanas, distribucion de documentos, asignacion de cargos e instrucciones
especiaes.

23. Cadigo de costos de flete - FCC

Prevéun sistemade denominaci 6n que puede utili zar se paraestabl ecer descripcionesarmonizadasde los
costos defletey otros cargos rel acionados con lacirculacion internaciona delas mercancias. Asimismo
especifica una representacion codificada inequivoca de esas descripciones. Esta Recomendacion se
aplica en todos los casos en que las descripciones de los costos de flete y otros cargos tienen que
expresarse en lenguagje normal o en forma codificada en e intercambio de datos comerciales, sea en
documentos en papel 0 por medios e ectronicos.

24, Armonizacién de los codigos de situacion del transporte

Prevé Codigos de situacion del transporte para satisfacer las necesidades de intercambiar informacion
codificada acerca del estado de las consignaciones, las mercancias o los medios de transporte en un
determinado tiempo o lugar de la secuencia de la operacién de transporte. Larepresentacion de los
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coédigosdesituacion del transporte puede hacerseenlenguajenormal oenformacodificada. Loscddigos
previstos en esta Recomendaci 6n tienen por objeto su utilizacion en sistemas manual es o automatizados
de intercambio de informacion entre todos los participantes en el comercio internacional.

25. Utilizacién del Intercambio Electrénico de Datos para la administracion, el comercio y €
transporte, de las Naciones Unidas (UN/EDIFACT)

Recomienda una accién coordinada de los gobiernos para promover e sistema EDIFACT/Naciones
Unidas como norma internacional Unica para e intercambio electronico de datos (IED) entre las
administraciones publicas y las compafiias privadas en todos los sectores econdémicos en € mundo.

26. Uso comercial de Acuerdos de Intercambio Electrénico de Datos

Promueve @ recurso a acuerdos de intercambio entre interlocutores comerciaes utilizando € Intercambio
ElectronicodeDatos, enrelacién conlastransaccionescomercia esinternacionales. LaRecomendacion
incluyeun Acuerdo tipo sobreintercambio, parauso internacional. Aungue esta pensado paraacuerdos
bilateraes entre dos interlocutores comerciales, e Acuerdo tipo sobre intercambio puede aplicarse,
con regjustes, en las relaciones multilateraes, por giemplo en una comunidad o asociacion comercial.
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ANEXO Il
EXPLICACION DEL IED y DEL EDIFACT
DE LAS NACIONES UNIDAS
1. El Intercambio Electronico de Datos (IED) surgid delanecesidad delas organi zaci ones publicas

y privadas de comunicarse entre si eficazmente, y aprovechalamodernatecnol ogia de lainformacion.
Lacomunicacion comercia tradiciona adoptadosformas: no estructurada(por e emplo, memorandos
y cartas) y estructurada (por ejemplo, transacciones comerciales tales como pedidos de compra,
asesoramiento sobre despacho, facturas, pagos). El IED abarcad intercambio de mensgjes estructurados,
mientras que & correo electrénico se ocupa de los tipos de comunicaciones no estructuradas. En un
mensaje estructurado, como un pedido de compra, 10s datos se organizan seglin una norma acordada,
lo que facilita la transferencia electronica de un sistema informatico a otro. A menudo este tipo de
comunicacion recibe € nombre de comunicaciones de aplicacion a aplicacion entre sistemas informéticos,
y lafinalidad perseguida es que funcione de manera automética 'y permita e intercambio de datos
comerciales o administrativos entre interlocutores comerciales.

2. L as recientes estrategias de productividad en la comunidad empresarial, como las de "justo
atiempo" y "respuestargpida’ son esfuerzos por ser mas eficientes. Esto exige que las organizaciones
racionalicen sus operaciones eliminando todos los procedimientos que no afiadan valor a proceso
empresaria. Lamayoriadeorganizacionesmultinacionalesy grandesorgani zacionesregiona esaplican
el IED y exigen cada vez mas que sus interlocutores comerciales sean capaces de aplicarlo. Las
economias pueden ser enormes.  Un articulo reciente de Financid Times sefidaba que Texas Instruments,
de los Estados Unidos, ahorré 50 millones de ddlares con laintroduccién del IED. Volkswagen de
Alemaniaesperareducir en un 1 por ciento sus costos de explotacion utilizando el EDIFACT/Naciones
Unidas para todas sus operaciones internas y externas.’® En cuanto a comercio internaciond, la
complejidad de los requisitos de documentacion y la relacion comercial se aprovecharian de la
racionalizacion que supone e IED. El comercio internaciona implica generalmente a transportistas,
transitarios, agentes, bancos aseguradores, administraciones de aduanasy otros organismos del Estado.
L os datos amacenados por la parte iniciadora son necesarios generalmente a todas las demés partes
involucradas. El IED permite que todas las partes intercambien estos datos iniciales sin necesidad
de copiarlos manualmente o recogerlos, 1o que reduce €l tiempo y los errores.

3. En un entorno de IED, no seria eficiente ni redista que todos intercambiaran sus propias
versiones de un documento Unico (por gemplo, un pedido de compra). Se hareconocido que es necesario
disponer de una hiblioteca o directorio de mensagjes comunes y de componentes de mensagjes, como
medio de promover unatécnicauniversa deintercambio de datos comerciales. Hastahace 10 afios esto
seconseguiamediantediferentesiniciativasde grupos, empresaso paises. Habiaunanecesidad evidente
de una norma internacional. El EDIFACT/Naciones Unidas se desarroll6 en este contexto y en la
actualidad abarca una gama amplia de sectores industriales, incluidas las compras, transporte, banca,
seguros, datos de los productos y de la calidad, gestion de materiaes, estadisticas, viges, turismo y
ocio, aduanas, arquitectura, ingenieriay construccion, cuidados de saud, administracion socid y empleo.

4, El EDIFACT/Naciones Unidas consta de un conjunto completo de reglas y procedimientos
basados en laidea de normalizar o codificar la informacién a todos los niveles; cada elemento de
informacion debe representarse por una mnemotecnia, 0 un simbolo que represente ese elemento
inequivocamente. Ademés, debe también normalizarse el orden en que se sitlan las mnemotecnias.
El EDIFACT/Naciones Unidas proporcionaestos codigosy suformato. El formato sellamalasintaxis

*ED| dataexchange spreadsitswings', Williams, Francis, Financia Times, viernes 21 de marzo de 1997.
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EDIFACT y puede considerarse que es € equivalente electronico del Formulario clave delas Naciones
Unidas. Lasintaxis contiene las reglas de estructuracion de los mensgjes EDIFACT y es una norma
delalSO (1SO 9735). En esta norma sintéctica, e mensaje EDIFACT se define como una serie de
blogques de construccién. Cada uno de esos blogues esta normalizado y para cada tipo de blogque hay
un directorio EDIFACT separado que forma parte de la norma EDIFACT/Naciones Unidas.

5. Lasreglasdesintaxisrigen laestructuradelos Mensgjes Normalizados delasNaciones Unidas,
que son un conjunto estructurado de valores de datos relativos a la funcion comercial, organizados
como coleccion de segmentos secuenciales. Los segmentos constan de el ementos de datos que,
conjuntamente, definen e concepto preciso. El Mensgje Normalizado esta disefiado para que pueda
aplicarse en todos |os sectores comerciadesy empresariales. El EDIFACT se refiere exclusivamente
a mensgje; & méodo de comunicacion no forma parte de la norma, por tanto |os mensgjes pueden
enviarse por redes comercidesy publicasy también por Internet. El EDIFACT es también independiente
de los equipos fisicos y del soporte 16gico, de la misma manera que las recomendaciones no definen
el modo de escribir sobre el papel, usando lapiz, maquinade escribir, etc. Se han desarrollado muchos
de esos mensgjes que se contienen en e Directorio de Mensges Normalizados de EDIFACT. En €
ultimo Directorio se especificaun total de 145 de esos mensgjes normalizados, y estan desarrollandose
otros 60.

6. Lasreunionesbianualesdel Equipo Conjunto de Relatores EDIFACT/Naciones Unidas se celebran
para preparar mensajes y coordinar las posiciones de cada uno de los cinco Consgjos de EDIFACT:
panamericano, europeo occidental, europeo central y oriental, de Australia/Nueva Zelandia, de Asia
(el Consgjo Africano deEDIFACT sedisolvidenlareunion del GT.4 enmarzo de 1996). CadaConsejo
apoya d Relator Regiona de EDIFACT que nombrael GT.4 paraorganizar € trabajo en su region
y coordinarlo entre las regiones. A las reuniones del Equipo Conjunto de Relatores asisten mas de
300 expertos técnicos. Los Directorios EDIFACT/Naciones Unidas son aprobados y publicados, después
de cada reunion del Equipo Conjunto de Relatores, siguiendo un proceso aprobado de
version/distribucion.  Parte de este proceso es una auditoria formal destinada a garantizar la calidad
del producto EDIFACT. Estosdirectorios pueden conseguirse en el espacio Internet dela CEPE sobre
Facilitacion del Comercio (http://www.unece.org/trafix) y delasorganizaciones nacional es, regionales
e internacionales que apoyan el proceso y de la secretaria de la CEPE.

7. Uno de los problemas que resuelve el EDIFACT es la capacidad de reducir los mensgjes
normalizados de modo que se adapten a los requisitos de un sector industrial particular. Las
organizaciones del IED en cadaregion crean las |lamadas Directrices paralaAplicacion de Mensgjes,
que se sittan en un mensgje EDIFACT mediante una Definicion de Aplicacion. Esas directrices de
Aplicacion de M ensgjes toman un mensaje normalizado, que es un model o de datos de una determinada
transaccion comercia en cualquier sector industrial, en cualquier paisy entre cuaquier nimero de
interlocutores y lo reducen a un modelo para un determinado sector industrial, pais o grupo de
interlocutores. Estos modelos se relinen después por 1o genera en un directorio y se distribuyen a
los usuarios de esa comunidad. Efectivamente, la Definicion de Aplicacion permite que el contenido
delasDirectricesde Aplicacion de M ensg es puedatransmitirseel ectronicamente atravésde EDIFACT
y se hace asi una traduccion electronica del Mensagje Normalizado. Sin embargo, en la préctica la
plenautilizacion de las Definiciones de Aplicacion estdtodaviaen proceso dedesarrollo. No obstante,
se ha elaborado soporte |6gico paratraducir al EDIFACT & ANSX12 (American National Standards
Institute Accredited Standards Committee). Es también claro que este programalogico de traduccion
de aplicaciones seguira desarrollandose y formara parte del IED en € futuro.
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8. ¢Quién utiliza el EDIFACT/Naciones Unidas? Lo utilizan actualmente |os siguientes paises
y economias que ademés estén implicados en € proceso de su desarrollo:

Alemania Eslovenia Israel Reino Unido

Argentina Espaiia Italia RPC

Austrdia Estados Unidos Japon Republica Checa

Austria FederaciéndeRusia L uxemburgo Rumania

Bélgica Finlandia Malasia Senegal

Brasil Francia Malta Singapur

Bulgaria Gabon México Sudéfrica

Canada Hong Kong Nigeria Suecia

Chile Hungria Noruega Suiza

Colombia India NuevaZelandia Tailandia

Corea Irlanda Paises Bajos Taipel Chino

Dinamarca Islandia Polonia
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ANEXO Il

ANEXOS DEL CONVENIO DE KYOTO DE LA OMA

A. FORMALIDADES ANTERIORES A LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DE
MERCANCIAS

Anexo A.1. relativo a las formalidades aduaneras anteriores a la presentacién de la declaracién de
mercancias

Este anexo serefierealasformalidades aduaneras aplicables alas mercanciasimportadas desde
gue seintroducen en € territorio aduanero hastael momento en que son sometidas a un procedimiento
aduanero. Como principiogeneral, lasformalidadesaduanerasanterioresaladeclaracion de mercancias
sedeben reducir al minimo. En estaetapadel procedimiento deimportacidn no se debe aplicar ninguna
discriminacion con respecto al origen delasmercancias. Solo seexigiralapresentacion de documentos
aduaneros en € lugar en que las mercancias se deben presentar ante la Aduana. En € punto en que
las mercancias se introducen en € territorio aduanero, sdlo se puede exigir la documentacion que
identifique las mercanciasy los medios detransporte. Enel anexo A.1. seestablecen asimismo normas
sobrelas précticas de descarga, |as exenciones fiscales por dafios, destruccion o pérdidade mercancias,
y latransparencia de las formalidades aduaneras.

Anexo A.2. relativo al almacenamiento temporal de mercancias

Durante el tiempo que transcurre entre lallegada de las mercancias aun paisy lapresentacion
de la declaracion de mercancias correspondiente, las autoridades aduaneras gjercen el control sobre
las mercancias en zonas autorizadas, denominadas "amacenes provisionales’, que pueden consistir
en edificios 0 en espacios cerrados o abiertos. El anexo establece un método simple para controlar
las mercancias antes del despacho de aduanas, que constituye un vinculo importante entre la llegada
de las mercancias'y su liberacion aduanera después de cumplir las formalidades necesarias. El anexo
contiene asimismo disposiciones relativas, entre otras cosas, a establecimiento y administracion de
los almacenes provisiondes, las operaciones autorizadas, la duracion del amacenamiento temporal
y la salida de las mercancias de esos dmacenes.

Anexo A.3. reativo a las formalidades aduaneras aplicables a los medios comerciales de transporte

Este anexo se refiere alos medios de transporte utilizados en € tréfico internaciona para e
transporte remunerado de personas o para € transporte industrial 0 comercial de mercancias, sea o
no remunerado. El anexo contiene disposiciones sobre laimportacion temporal, exceptuada de forma
condiciona del pago de impuestos y derechos de importacion y de prohibiciones y restricciones de
importacion, paralos medios comerciales de transporte, € equipo especia parala carga, descarga,
manipulacion y proteccion de la carga, y para las partes y equipo que se utilizardn con fines de
reposicion. Ademés, existen disposicionesrelativas alos lugares de llegaday de partida del territorio
aduanero, las oficinas aduaneras designadas ante las que se deben presentar 1os medios comerciales
de transporte, las formalidades documentales, € control aduanero y las formalidades posteriores ala
salida de los medios comerciaes de transporte del territorio aduanero.

Anexo A.4. relativo al régimen aduanero de los almacenes (no esté en vigor)
En e anexo A.4. se establecen exenciones de los impuestos y derechos de aduana para los

amacenes que son transportados a bordo de buques, aeronavesy trenes (con exclusion de los medios
privados de transporte) y que llegan aun territorio aduanero; estos amacenes pueden estar destinados
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alos pasgjeros o0 alatripulacion o pueden ser necesarios para los propios medios de transporte. La
exencion de derechos e impuestos también se concede a los almacenes que |os buques 'y |as aeronaves
[levan a bordo en € territorio aduanero para su utilizacion durante un vigje a extranjero.

B. DESPACHO DE ADUANAS DE MERCANCIAS PARA CONSUMO INTERNO

Anexo B.1. relativo al despacho de aduanas para consumo interno

El despacho de aduanas para consumo interno es e procedimiento aduanero con arreglo a
cual las mercancias importadas pueden permanecer de modo permanente en un territorio aduanero.
Es e procedimiento que se aplica mas corrientemente a las importaciones y, por lo tanto, éste es un
anexo fundamental del Convenio deKyoto. Algunosdelosprincipiosenlosqueseasientael anexo B. 1.
sirven también de base a otros procedimientos aduaneros. Entre las disposiciones principales de este
anexo figuran las obligaciones del declarante, tales como la presentacién de una declaracién de
mercancias, acompafiada de los documentos justificativos (licencia de importacion, certificados de
origen, etc.), € pago de impuestos y derechos de importacion; y € aplazamiento de tales pagos o
garantias en determinadas circunstancias. Se establecen en e anexo |os procedimientos aplicados por
los servicios de aduanas: la verificacion de la declaracién de mercancias; e examen de éstas; y la
evaluacion y pago delosimpuestosy derechos deimportacion. El formulario clave paraladeclaracion
demercanciasparael consumointerno, quesereproduceen el apéndicel del anexo, estden concordancia
con el formulario clave que la CEPE/Naciones Unidas ha adoptado para |os documentos comerciales.

Anexo B.2. relativo ala declaracion deimpuestosy derechos deimportaci én respecto delasmercancias
declaradas para consumo interno

Todoslosreglamentosaduaner os mencionan casos de desgravaci dn del osimpuestosy derechos
aplicables en determinadas circunstanciasy cuando se cumplen ciertas condiciones. En algunos paises,
esta declaracion se establece en e arancel aduanero, mientras que en otros puede estar prescrita en
otras leyes o reglamentos. El anexo menciona concretamente diversas formas de desgravacion que
normamente se conceden en la mayor parte de los paises. Entre ellas figuran las declaraciones
mencionadas en otros instrumentos internacionales; |as sustancias terapéuticas para uso humanoy los
reactivos parala determinacion del grupo sanguineo y la clasificacion de tejidos, los articul os tradadados
con ocasion del cambio de residencia; los efectos personales y e materia didéctico para personas
gue asisten ainstituciones de ensefianza; |os efectos adquiridos por herencia; 10s regal os personales,
las mercancias enviadas a organizaciones filantropicas o de beneficencia; 1os premios; documentos
y articulos diversos sin valor comercia; los objetos religiosos; |os productos importados destinados
aensayos,; los productosy materiales destinados ala proteccion de mercancias durante el transporte.
Ademas de enumerar ejemplos de desgravacion, el anexo establece précticas para las formalidades
de importacion, tales como la autorizacion previa, la declaracion de mercancias y los depositos de
garantia.

Anexo B.3. relativo a la reimportacién sin modificar la mercancia

El procedimiento aduanero previsto en este anexo se aplica alas mercancias reimportadas en
el paisdeexportaci énsin haber sido objeto deelaboracion, transformacién oreparaciénen el extranjero.
En muchos casos la reimportacion es previsible en el momento de la exportacion, y entonces las
mercancias se pueden exportar con una notificacion de la reimportacion prevista. Sin embargo, en
algunos casos las mercancias se reimportan debido a circunstancias que aparecen después de la
exportacion. Las reimportaciones sin modificar la mercancia ingresan con franquicia de impuestos
y derechos deimportacion y pueden obtener el reembolso de |osimpuestosy derechos de exportacion
gue se hubieran pagado a exportar.
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C. DESPACHO DE ADUANA DE LAS MERCANCIAS EXPORTADAS

Anexo C.1. relativo a la exportacion directa

El anexo C.1. serefiere a procedimiento aduanero aplicable a las mercancias que salen del
territorio aduanero y estan destinadas a permanecer fuera de @ de modo permanente. Sin embargo,
no incluyen |as mercancias exportadas con arreglo a un procedimiento de drawback o un procedimiento
de elaboracion o con reembolso de los impuestos y derechos de importacion. La exportacion directa
es un procedimiento aduanero universal que, excepto cuando se aplican impuestos o derechos de
exportacion, supone por lo general formalidades aduaneras relativamente sencillas.  Se exponen en
el anexo diversos servicios que se pueden ofrecer al comercio internacional en € marco de este
procedimiento. Entre las normas fundamentales figuran los requisitos en materia de documentacion
y lasreglasrelativas a examen delas mercancias. Seincluyen en dos apéndices losformularios clave
para las facturas y declaraciones de exportacion. Ambas se gustan a formulario clave de la
CEPE/Naciones Unidas.

D. ORIGEN DE LAS MERCANCIAS

Anexo D.1. relativo a las normas de origen

Este anexo contiene las normas para la determinacion del origen de las mercancias, de
conformidad con los dos criterios basicos siguientes:

- el de las mercancias "totalmente producidas’ en un pais determinado, cuando se toma
en cuenta un Unico pais para la determinacion del origen; a este respecto € anexo
contiene unalistade mercancias que se deberdn considerar, con arreglo aeste criterio,
como totalmente producidas en un pais determinado;

- el dela"transformacién sustancial”, cuando dos 0 més paises han participado en la
produccion de las mercancias. Las partes importadas de los materiaes deben haber
sido objeto de una "transformacién sustancia™ en €l pais de produccién para que las
mercancias obtenidas a partir de ellos sean consideradas como originadas en ese pais.

Existen varios métodos para expresar d concepto de "transformacion sustancid”, que se exponen
en laintroduccion del anexo, cada uno de los cuales presenta ventgjas y desventgjas. En €l anexo se
propone el uso del método queexpresae criterio dela™transformacion sustancia" mediante unanorma
gueexigeunamaodificacién delapartidaarancel aria(posiblemente acompafiadadelistas de excepciones)
y recomienda que se utilice la NCCA para su aplicacion.

Anexo D.2. relativo a la prueba documental del origen

La findidad de este anexo es limitar la utilizacion de la prueba documental del origen,
estableciendo que sblo serd exigible en relacidn con la concesion del trato preferencia o laaplicacion
de medidas econdmicas o relacionadas con lasalud o € orden publico. El anexo distingue cuatro casos:
aquellos en los que no se debe exigir prueba documenta (por ejemplo, las mercancias transportadas
como equipaje de pasgjeros, las mercancias alas que se ha concedido la admisién tempora o las que
estén en transito aduanero); las mercancias respecto de las cual es sea suficiente unasimple declaracion
de origen acargo del exportador; aquellas respecto de las cuales esa declaracion debe ser certificada
por un 6rgano debidamente autorizado; y, por Ultimo, las mercancias que requieren la presentacion
de un certificado de origen. El anexo contiene también un modelo de formulario paralos certificados
de origen, con notas y normas para su utilizacion, y recomienda que siempre que se revisen los
certificados de origen, se adapten a este modelo.
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Anexo D.3. relativo al control de la prueba documental del origen
Esteanexo establece que, bajo condicidn dereciprocidad, sepuedesolicitar € control del origen
cuando existen motivos razonabl es para poner en dudala autenticidad o la exactitud de los documentos

presentados.

E. PROCEDIMIENTO PARA EL DESCARGO CONDICIONAL DE LASMERCANCIAS Y
TRAFICO DE PERFECCIONAMIENTO

Anexo E.1. relativo al transito aduanero

El anexo se ocupa de todos |os elementos basicos ddl transito aduanero, tanto naciona como
internacional, inclusive ladeclaracién de mercancias parael transito aduanero, laseguridad, € examen
y laidentificacion de la carga, medidas adicionaes de control, tales como prescripciones deitinerario
y plazos, asi como la escolta aduanera, los precintos de aduana y las marcas de identificacion. El
anexo E.1. se refiere también concretamente a transito aduanero internacional, formulando una
recomendacion general alos paises para que contemplen la posibilidad de hacerse Partes Contratantes
en los Convenios ITI, TIRy ATA, junto con una serie de disposiciones que se consideran adecuadas
para su inclusion en nuevos acuerdos de transito aduanero que podrian ser concertados por agunos
paises que, por ahora, no estédn en condiciones de adherirse a dichos convenios internacionales.

Anexo E.2. relativo al transbordo

Este anexo se refiere a procedimiento aduanero aplicable a las mercancias que se importan
en un pais en un medio de transporte, con €l objeto de ser trasladadas a otro medio de transporte, en
el cual abandonan ese pais paradirigirse asu destino fina; laimportacion, e traslado y laexportacion
de las mercancias se llevan a cabo en el @mbito de una Unica oficina aduanera. El anexo establece
gue | as operaciones de transbordo pueden llevarse a cabo sin pagar derechos eimpuestosy con arreglo
a disposiciones muy sencillas de control aduanero.

Anexo E.3. reativo a los almacenes de aduanas

El anexo se refiere a procedimiento aduanero con arreglo a cua las mercancias importadas
se pueden almacenar bajo control aduanero en un lugar determinado (es decir, un amacén aduanero),
sin pagar impuestos ni derechos de importacion. El anexo contiene disposiciones detalladas parala
aplicacion del procedimiento relativo a los amacenes aduaneros y aborda, entre otras cosas, €
establecimiento y laadministracion delos d macenes aduaneros, 10s tipos de mercancias que se pueden
amacenar y suadmisionen el ddmacén, lasoperacionesautorizadas, laduraciéndel depdsitoy el traslado
de mercancias depositadas en un almacén aduanero.

Anexo E.4. reativo al drawback

Este anexo se refiere a procedimiento de drawback que prevé, cuando las mercancias son
exportadas, el reembolso (total o parcia) de los impuestos y derechos de importacion aplicados a las
mercancias 0 alos materiaes contenidos en ellas o utilizados en su produccion. El anexo trata de las
dos siguientes formas de drawback, contempladas en |as legislaciones de numerosos paises:

1) los casos en que las mercancias han sido objeto de elaboracion, transformacion o
reparacion,
2) los casos en que las mercancias son importadas y reexportadas sin modificar.
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Anexo E.5. relativo a la admision temporaria con reexportacién sin modificar la mercancia

Este anexo serefiere a procedimiento aduanero con arreglo a cua las mercancias se pueden
importar enun territorio aduanero con carécter temporal, con desgravacién delosimpuestosy derechos
deimportacién. Esas mercanciassedebenimportar con unafinalidad especificay deben estar destinadas
ala reexportacion dentro de un plazo determinado. No deben ser objeto de ninguna modificacion,
excepto la depreciacion normal debida d uso. En la mayor parte de los casos, € procedimiento de
admision temporal establecido en € anexo prevé la desgravacion total de los impuestos y derechos
deimportacion, pero en ciertos casos ladesgravaci on puede ser solamente parcia (por egemplo, cuando
las mercancias importadas se utilizardn con fines de produccion o en proyectos de obras).

Anexo E.6. relativo a la admision temporal para perfeccionamiento activo

Cuando las mercancias se importan con vistas a una reexportacion ulterior después de haber
sido sometidas a un proceso determinado de elaboracion, transformacion o reparacion, lamayor parte
de las legislaciones nacional es autorizan la desgravacion (total o parcial) de losimpuestos y derechos
de importacion. En este anexo se establece el procedimiento con arreglo a cua se concede la
desgravacion de los impuestos y derechos de importacion.  El requisito usua es que los productos
exportados se hayan obtenido a partir de las mercancias importadas, pero € anexo también prevé la
utilizacion de mercancias equivalentes a las admitidas tempora mente para perfeccionamiento activo.

Anexo E.7. relativo a la reposicién de mercancias en franquicia arancelaria (no esta en vigor)

El procedimiento a que se refiere este anexo se aplica cuando las mercancias han sido
transformadas en productos exportados desde un territorio aduanero, y prevé laexencion de los impuestos
y derechos de importacion para las mercancias equivaentes a las que se utilizaron para elaborar los
productos exportados. Una ventagja importante de este procedimiento es que la solicitud de exencion
deimpuestosy derechosdeimportaci on paralasimportaciones futuras se puede presentar en e momento
de la exportacién de los productos elaborados, mientras que en € caso de la admisién temporal para
perfeccionamiento activo la solicitud se debe presentar cuando se importan las materias primas destinadas
alaelaboracion.

Anexo E.8. relativo a la exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo

El procedimiento aduanero a que se refiere este anexo permite que las mercancias de libre
circulacion en un territorio aduanero sean exportadas temporalmente con fines de elaboracion,
transformacién o reparacion en €l extranjero y sean después reimportadas con exencion total o parcia
de los impuestos y derechos de importacion. La aplicacion de este procedimiento puede estar sujeta
alacondicion de que las operaciones de elaboracion previstas no sean perjudiciaes paralos intereses
nacionales, ajuicio de las autoridades competentes.

F. PROCEDIMIENTOS ADUANEROS ESPECIALES

Anexo F.1. relativo a las zonas francas

Este anexo se refiere d procedimiento aduanero aplicable a las mercancias introducidas en
las " zonas francas", "puertos francos', "amacenes aduaneros' o "zonas de transito”, todas las cuales
forman parte del territorio de un Estado en e que las mercancias se pueden introducir sin quedar

sometidas a los requisitos usuaes en materia de derechos e impuestos y de control aduanero.
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Anexo F.2. relativo a la elaboracién de mercancias para consumo interior

Este anexo establece el procedimiento paralaelaboracion de mercancias destinadasa consumo
interior y permite, cuando ello beneficia al interés econdmico nacional, la elaboracion de mercancias
importadas bajo control aduanero, de modo quelos productos asi obtenidos puedan ser declarados para
el consumo interior con arreglo alaclasificacion arancelaria que les sea aplicable una vez e aborados.
Por supuesto, € procedimiento solo es apropiado cuando los tipos de los impuestos y derechos de
importacion aplicables a los productos obtenidos son inferiores a los aplicables a las mercancias
importadas, y por este motivo € acance de este anexo es limitado.

Anexo F.3. relativo a las facilidades aduaneras otorgadas a los viajeros

Este anexo establece las facilidades aduaneras minimas otorgadas a todos los vigeros, sean
no residentes o residentes que salen o0 que regresan. L as Unicas personas especificamente excluidas
del anexo son las que trasladan su residenciade un pais aotro. En e anexo se abordan las siguientes
cuestiones importantes: € tratamiento de los medios de transporte de pasajeros para uso privado;
lanatura ezaexcepciona y las condiciones delosregistros personales; |ossistemas detasasuniformes;
la eliminacién del requisito de una lista de pasgjeros o de una lista de su equipaje no acompafiado,
cualquiera sea € modo de transporte utilizado.

Anexo F.4. relativo a las formalidades aduaneras aplicables al tréfico postal

Debido ala naturaeza especial dd tréfico postal, las formalidades aduaneras aplicables alos
productos enviados por correo son algo distintas de las aplicables a los productos transportados por
otros medios. Como el nimero de articulos enviados por correo es muy grande, es necesario adoptar
decisiones administrativas especiales para evitar retrasos inaceptables. Se establecen en este anexo
las formalidades aduaneras especiaes aplicables a tré&fico postal de exportacion y se indica que los
articulos enviados por correo no quedaran sometidos a dichas formalidades cuando sean transportadas
en trénsito en € curso del tréfico internaciond.

Anexo F.5. relativo a los envios urgentes

Lafinadidad del anexo F.5. esfacilitar el despacho de aduanas de las mercancias que, debido
asu naturaleza o alas circunstancias que rodean a su envio, deben ser trasladadas rgpidamente de un
pais a otro y despachadas en aduana con un minimo de demoras. Esas mercancias estan sometidas
basi camente alos mismos controlesy formalidades aduaneras que | os envios de mercancias ordinarios,
pero el anexo establece quelos envios quel as autoridades aduaneras reconocen como de caracter urgente
serén despachadas prioritariamente, sin perjuicio de adoptar las medidas necesarias para garantizar
los ingresos fiscales o la aplicacién de cualquier prohibicion o restriccion.

Anexo F.6. relativo al reembolso de impuestos y derechos de importacion

Este anexo se basaen el principio genera mente aceptado de que se debe proceder a reembolso
cuando los impuestos y derechos de importacion se han pagado en exceso. Se enumeran en el anexo
los casos en los que € reembolso parece especialmente justificado y se estipulan las condiciones del
mismo.

Anexo F.7. relativo al transporte de mercancias por cabotaje (no esta en vigor)
Este anexo se refiere a procedimiento utilizado especiamente en los paises maritimos para

el control aduanero delas mercancias transportadas en buques de un lugar aotro del territorio aduanero.
Tanto las mercancias de libre circulacién como las mercancias importadas que no han sido objeto de
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una declaracion pueden ser transportadas con arreglo a este procedimiento, con excepcién de las
mercancias importadas no declaradas que permanecen a bordo del bugue en € que han llegado a
territorio aduanero y son transportadas como continuaciéon del vigie del buque hacia € pais de
importacion. El anexo contiene disposiciones sobre |0s aspectos procesaes usuales, tales como la
documentacion, loslugaresy ocasiones en que las mercancias se pueden cargar y descargar, seguridad
y medidas de control.

G. RELACIONESENTRE LASPERSONASQUE REALIZAN ACTIVIDADESDE COMERCIO
INTERNACIONAL Y LAS ADMINISTRACIONES DE ADUANAS

Anexo G.1. relativo a la informacion facilitada por las autoridades aduaneras

L as autoridades aduaneras facilitan diversos tipos deinformacion (por g emplo, sobrelostipos
arancelarios o los procedimientos de despacho de aduana). En & anexo G.1. se establecen las
circunstancias y las condiciones del suministro de informacion. Su capitulo principal serefiereala
informacion de carécter especifico -informaci on sobre determinadas mercancias o sobre una operacion
determinada que la personainteresadadesee redizar. Hay distintas seccionesrelativas alos principios
generaes, derechos e impuestos, valoracion en aduanay cuestiones de procedimiento. También hay
una seccion especifica dedicada a procedimiento especia que permite que una persona obtenga
informacién vinculante sobre la clasificacion arancelaria

Anexo G.2. relativo a la relacion entre las autoridades aduaneras y terceros

Este anexo trata principalmente de la relacion que existe entre los agentes profesionales de
despacho de aduana y las aduanas, asi como los terceros que desempefian funciones de agentes de
despacho de aduana como elemento accesorio de sus actividades comerciaes principales. Ademés,
el anexo trata de otras partes que no intervienen en e despacho de aduana, pero si en € traslado y
amacenamiento de mercancias que se encuentran bgjo control aduanero. En uno de los puntos
fundamentales del anexo se indica que los interesados pueden elegir entre realizar sus trémites
directamente con las aduanas o por intermedio de un tercero que hayan designado para ello.

H. DIFERENCIAS E INFRACCIONES

Anexo H.1. relativo a los recursos en cuestiones aduaneras

Este anexo trata de la situacién en la que una decisién u omision de | as autoridades aduaneras
Nno es aceptable paralapersonadirectamente afectada. Prevé que se dé ala personainteresada, cuando
éstalo solicite, unaexplicacion delos motivos deladecision u omision y que esa personatengaderecho
a recurrir ante una autoridad competente. Esa autoridad competente puede ser la propia autoridad
aduanera, unaautoridad administrativa, uno o més &bitros, un tribunal especia y, al menos en dltima
instancia, una autoridad judicial.

A diferencia de los demés anexos del Convenio de Kyoto, € anexo H.1. no se refiere
exclusivamente a las formalidades o procedimientos aduaneros. Sin embargo, en lo que respecta a
los recursos ante las autoridades judiciales slo se han establecido principios de caracter general.

Anexo H.2. relativo a las infracciones aduaneras (no esta en vigor)
Este anexo trata de las condiciones en que las autoridades aduaneras realizan investigaciones

y determinanlaexistenciadecua quier infraccion ointento deinfraccion delasdisposiciones|egislativas
o0 reglamentarias que estén encargadas de aplicar. También trata de las sanciones que procede aplicar
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en caso de infracciones aduaneras, pero solo en lamedida en que entran en e ambito de competencia
de las autoridades aduaneras.

Anexo J.1. relativo a las aplicaciones de la informatica en las aduanas (no esta en vigor)

L as ventgjas que supone la utilizacion de técnicas de proceso automatico de datos como apoyo
al os procedi mientosaduaner osestan bien documentadas. Incluyen unamayor facilitacion del comercio,
la mejora de los controles aduaneros y una mayor eficiencia general del funcionamiento del servicio
deaduanas. El anexo J.1. tienepor objeto sefidar alaatencion delas administracionesdelos Miembros
estas ventgas y proporcionarles asesoramiento préctico sobre € desarrollo y mantenimiento de los
sistemas de proceso automético de datosdelasaduanas. El anexo contienevariasdisposicionesrelativas
a intercambio electronico de datos y pone de relieve la necesidad de que se apliquen normas
internacionales en esta esfera



G/C/IW/80
Pégina 46

ANEXO IV

ANEXOS DEL CONVENIO DE ESTAMBUL DE LA OMA

Anexo A. relativo a los documentos de admision temporal (carnés ATA 'y CPD)

Este anexo trata de los documentos internacional es de aduana, carnés CPD (Carnet de Passage
en Douane), para la importacion tempora de vehiculos automoviles y remolques, y del carné ATA
paralaimportacion tempora de otras mercancias. Los dos carnés de admision temporal tienen que
ser aceptados por |as Partes Contratantes del Convenio de Estambul

- enlugar delos documentos nacional es de aduanaen |os que se describen lasmercancias
declaradas para su admisién temporal; 'y

- como garantia del pago de los derechos e impuestos de importacion y, en la medida
en que esté establecido en e Convenio, de cualquier otro monto pagadero en caso de
gue no se reexporten las mercancias a su debido tiempo.

Anexo B. 1. relativo alas mercancias destinadas a ser presentadas o utilizadas en exposiciones, ferias,
reuniones o eventos similares

El anexo B.1. trata de la admision tempora de una gama sumamente amplia de mercancias,
cuya caracteristica comin es que estan destinadas a ser presentadas o utilizadas en eventos de caracter
econdmico u otro. El anexo abarca dos procedimientos aduaneros diferentes: |a admision temporal
demercancias quehan deser reexportadasy laimportacion libredederechos eimpuestosdeimportacion
de ciertas mercancias claramente definidas. Dado que estas Ultimas se distribuyen gratuitamente a
publico o se consumen, destruyen o utilizan durante € evento, deben estar exentas del requisito de
reexportacion.

El anexo prevé la admision temporal de mercancias para su exhibicidén o demostracién en un
evento; las mercancias que han de utilizarse en relacion con la presentacion de productos extranjeros
en un evento; € equipo, incluido € equipo de interpretacion, aparatos de grabacion de imégenes 'y
sonido y peliculas de carécter educativo, cientifico o cultura. El anexo prevé la importacion libre
dederechos eimpuestos deimportaci 6n de pequefias muestras, mercancias que seimporten Unicamente
parademostraci ones o parademostrar € funcionamiento deunamaquinau aparato extranjero; productos
de poco valor utilizados para construir, instalar o decorar 10s puestos de que disponen tempora mente
los expositores extranjeros en un evento; impresos, catalogos, avisos comerciales, etc. que se pueda
demostrar que son materia publicitario relacionado con las mercancias extranjeras expuestas en un
evento; ficheros, archivos, formulariosy otros documentos que se importen paraser utilizados como
tales en reuniones, conferencias o congresos internacionaes, o en relacion con estos eventos.

Anexo B.2. relativo al equipo profesional

Este anexo trata de la admision temporal de cuaquier equipo necesario para que una persona
que visite el territorio de otro pais parallevar a cabo una tarea determinada pueda realizar su mision
0 sus actividades comerciales o profesionales. Es evidente que este equipo comprende una amplia
gama de mercancias. El anexo prevélaadmision tempora de equipo profesiona y de partes'y piezas
gue se importen para reparar equipo profesional.
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Anexo B.3. relativo a los contenedores, paletas, embalajes, muestrasy otras mercancias importadas
en relacion con una operacion comercial

Este anexo comprende las mercancias que se importan temporamente en relacion con una
operacion comercial, pero cuya importacion no constituye en si una operacion de esa indole. Esto
significa que las mercancias en si no son objeto de venta o de compra. Prevé la admision temporal
de embalgjes, contenedores, partesy piezas destinadas ala reparacion de los contenedores admitidos
temporamente, paletas, muestras, peliculaspublicitariasy cual quier otramercanciaqueseimporte para
cualquierade los usos que se enumeran en lalista exhaustiva que figuraen un apéndice del anexo B.3.

Anexo B.4. relativo a las mercancias importadas en relacion con una operacion de fabricacion

Este anexo comprende las mercancias utilizadas en un proceso de fabricacidn, pero no mercancias
destinadas a la elaboracion, tales como materias primas. Prevé la admision tempora de articulos a
partir de los cuaes se producen mercancias, por gemplo, matrices, moldes, modelosy otros articulos
similares; articulos que sirven paraproducir otras mercancias, por gemplo, instrumentos de medida,
control y verificacion, asi como herramientas e instrumentos especial es destinados a ser utilizados en
un proceso de fabricacion.

Anexo B.5. relativo a las mercancias importadas con fines educativos, cientificos o culturales

Este anexo tiene por objeto promover la investigacion cientificay la ensefianza o formacion
profesional. Prevé la admisién temporal de una gama muy amplia de mercancias:

a) mercancias importadas exclusivamente con fines educativos, cientificos o culturaes,

b) partesy piezasdel equipo cientificoy del material pedagdgico admitidostempora mente
con arreglo a apartado a) supra, y herramientas destinadas especiamente a
mantenimiento, control, medicién o reparacion de ese equipo.

Anexo B.6. relativo a los efectos personales de los vigjeros y las mercancias importadas con fines
deportivos

Este anexo trata de las facilidades previstas para la admisién temporal de dos categorias de
mer cancias que estén estrechamente rel acionadas, pero que hasta ahora han recibido un trato diferente
anivel internacional:

a) todos los articulos, nuevos o usados, que puede necesitar razonablemente un vigjero
para su uso personal durante un vigje, teniendo en cuentatodas las circunstancias del
vigje, pero con exclusion de cualquier mercanciaque seimporte con fines comerciales;

b) articulos de deporte y otros articulos para su uso por vigeros que participen en
competiciones o eventosdeportivos o paraactividades de entrenamiento en el territorio
de admision temporal.

Losvigeros, segin se definen en este anexo, incluyen alosturistas, aletas, hombres de negocios,
delegados que participen en reuniones de organizaciones internacionaes, estudiantes, etc.

Anexo B.7. relativo al material de publicidad turistica
Este anexo contribuye a promover e turismo internaciona al facilitar la distribucion de

documentos de publicidad turisticay demas material destinado a aentar a publico avisitar otro pais.
El anexo abarcados procedimientos aduanerosdistintos: laadmisiéntempora dematerial depublicidad
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turistica que ha de ser reexportado y laimportacion libre de derechos e impuestos de importacion de
cierto tipo de material publicitario claramente definido. Este material no se reexporta, porgue puede
ser distribuido libremente o porque seria indtil exigir su reexportacion.

Anexo B.8. relativo a las mercancias importadas en trafico fronterizo

Este anexo facilitalas condiciones de vida de las personas que viven en la zona fronteriza de
un pais y que, por diversas razones, tienen que visitar la zona fronteriza del pais vecino. Prevé la
admisién temporal de mercancias que Ileven consigo los habitantes de la zona fronteriza para redlizar
actividades comerciaes o profesionales; efectos personales o articulos domésticos que |os habitantes
de la zona fronteriza importen para su reparacion, manufactura o eaboracion; equipo destinado aredizar
trabajos en terrenos situados dentro de la zona fronteriza del territorio de admision temporal; equipo
que sea propiedad de un organismo oficia y se importe en e marco de una operacion de socorro
(incendio, etc.)

Anexo B.9. relativo a las mercancias importadas con fines humanitarios

Este anexo contribuye a los esfuerzos redizados en interés de la humanidad, a facilitar la
importacion del equipo médico, quirdrgico y de laboratorio que se necesite urgentemente y de envios
de socorro paraayudar alas personas afectadas por desastres naturalesy catéstrofes similares. Estos
envios comprenden todas las mercancias, tales como vehiculos y otros medios de transporte, mantas,
tiendas de campafia, casas prefabricadas u otras mercancias de primera necesidad. Sin embargo, la
importaciontemporal devehiculosy otrosmediosparael transportedeenviosdesocorroal paisafectado
estd comprendida en € anexo C.

Anexo C relativo a los medios de transportes

Este anexo contribuye alacirculacién internacional de bienesy personas, a prever facilidades
parala admision temporal de los medios utilizados paratransportarlos. Comprende cuaquier medio
de transporte maritimo, fluvial, aéreo, por carretera o por ferrocarril utilizado con fines comerciales,
industriales o privados.

Anexo D réelativo a los animales

Este anexo fue elaborado en reconocimiento de las numerosas y diversas funciones que tienen
que desempefiar |os animales en la sociedad moderna. Prevé la admision temporal de animales vivos
decuaquier especie. Enlalistaexhaustivaquefiguraen un apéndicede anexo se enumeranlosmotivos
por los que pueden importarse animales tempora mente.

Anexo E relativo a las mercancias importadas que se benefician de una exoneracion parcial de los
derechos e impuestos de importacion

Este anexo constituye una excepcion alanormaprincipal del Convenio de Estambul, en virtud
delacual las mercancias admiti dastempora mente se benefician de unaexoneraci éntotal delosderechos
e impuestos de importacion. Comprende todas las mercancias que sélo se importan tempora mente
pero que no reinen las condi ciones necesari as par abeneficiar se de unaexoneraci dn total delosderechos
eimpuestos de importacion. Dado que laadmision tempora con arreglo aeste anexo siempreimplica
el pago de una parte por |0 menos de los derechos eimpuestos de importacion aplicables, e documento
de aduanas y la garantia deben ser similares a los que se exigen normalmente para e despacho a
consumo. Asi pues, no es obligatorio aceptar los documentos de admision temporal (carnés ATA
y CPD).
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ANEXOV

ANEXOS DEL CONVENIO DE NAIROBI

Prestacién de asistencia por una administracion de aduanas por iniciativa propia
Prestacion de asistencia, previasolicitud, en materiade determinacién de los derechos
e impuestos de importacion o exportacion

Prestacion de asistencia, previa solicitud, en materia de controles

Prestacion de asistencia, previa solicitud, en materia de vigilancia

Realizacién de encuestas y notificaciones, previa solicitud, en nombre de otra Parte
Contratante

Comparecencia de los funcionarios de aduanas ante un tribuna extranjero
Presencia de funcionarios de aduanas de una Parte Contratante en € territorio de otra
Participacion en investigaciones redlizadas en e extranjero

Centraizacion de lainformacion

Prestacién de asistencia en materia de lucha contra el contrabando de estupefacientes
y sustancias psicotropicas

Prestacion de asistencia en materia de lucha contra & contrabando de obras de arte,
antigliedades y otros bienes culturaes
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ANEXO VI

OTROS CONVENIOS DE LA OMA

L os conveniosy recomendaciones que agqui se presentan tenian € propdsito deresolver ciertos
problemas aduanerosespecificos. Sehacereferenciaaa gunosdeestos primerosinstrumentos mediante
determinadas disposiciones delos anexos a Convenio deKyoto. En estas disposicionesseinstatambién
alas Partes Contratantes en e Convenio de Kyoto a que se adhieran alos otros convenios anteriores.

1 Convenio Aduanero sobre Importacion Temporal de Materiales de Envase y Embalaje

Este Convenio satisface un deseo expresado con frecuencia por representantes del comercio
internaciona de que se hagan extensivos los procedimientos de importacion temporal en régimen de
franquicia aduanera alos materiaes de envase y embagje. Las Partes Contratantes se comprometen
a permitir la admision temporal de esos materiaes, con apego a las condiciones especificadas en €l
Convenio, y a aceptar un compromiso de reexportacion de los envases y embalgjes en lugar de una
fianza siempre que las autoridades aduaneras 1o estimen factible. Este Convenio sera revocado y
reemplazado por €l anexo B.3 del Convenio de Estambul.

2. Convenio Aduanero relativo a la Importacion Temporal de Material Profesional

Este Convenio tiene lafinaidad de facilitar € intercambio internacional de conocimientos y
técnicas especiaizadas mediante la introduccién de normas generales sobre la importacion temporal
con franquicia arancelaria de materia profesional. Cuenta con tres anexos. € primero relativo a
material destinado alaprensa paraladifusion de sonido eimagenes, el segundo relacionado con equipo
cinematogréfico y e tercero con material profesional de otra indole. El Convenio ser& revocado y
reemplazado por e anexo B.2 del Convencion de Estambul.

3. Convenio Aduanero sobrefacilidades concedidas a laimportaci én de mercancias cuyo destino
es ser presentadas o utilizadas en exposiciones, ferias, congresos o en manifestaciones similares

El propdsito de este Convenio es €l de facilitar 1a presentaci dn de mercancias en exposiciones,
ferias, congresos o en manifestaciones similares de caracter comercial, técnico, religioso, educativo,
cientifico, cultural o benéfico. Trata, en particular, delaadmision tempora de mercanciasy materia
que vayan a ser presentados o utilizados en manifestaciones de esa naturaleza, laexencién de derechos
de importacion para determinadas mercancias (pequefias muestras, material impreso, catédlogos, etc.)
y la simplificacién de los tramites de importacion y reexportacion. Este Convenio serd revocado y
reemplazado por €l anexo B.1 del Convenio de Estambul.

4, Convenio Aduanero relativo a materiales para € equipamiento de la gente de mar

Este Convenio fue elaborado por e Consgo por iniciativay en consulta con la Organizacion
Internacional del Trabajo. Su objetivo es € de promover e confort de la gente de mar a bordo de
buques dedicados al trafico maritimo internacional. Las Partes Contratantes se comprometen aotorgar
facilidades respecto de los materiales para € equipamiento de la gente de mar a bordo de buques
extranjeros y, a menos que se consigne una reserva en este sentido, para esos materiales destinados
aestablecimientosentierra. Este Convenio serarevocadoy reemplazado por e anexo B.5del Convenio
de Estambul.
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5. Convenio Aduanero relativo a la Importacion Temporal de Material Cientifico

Este Convenio contribuye a materializar € principio dela"libre circulacion de ideas' que la
UNESCO defiendey promueve desde hace mas de 20 afios. Eliminaciertosescollos que habiasupuesto
laaplicacion del Acuerdo de Florenciade 1950y, por lo queserefiere al materia cientifico, completa
el Convenio relativo a materia profesional y el Convenio relativo aferiasy exposiciones que también
fueron elaborados por & Consgo en colaboracion con la UNESCO. Las Partes Contratantes se
comprometen apermitir laadmision tempora exentadeimpuestosdeinstrumentos, aparatos, maguinas
0 susaccesorioscon finesdeinvesti gaci dn o educaci én cientificaen " instituciones aprobadas” y areducir
lostramitesaduaneros correspondientes. Este Convenio serdrevocadoy reemplazado por € anexo B.5
del Convenio de Estambul.

6. Convenio Aduanero relativo a la Importacion Temporal de Materiales Pedagdgicos

Lafinalidad primordial deeste Convenio consiste en completar e Convenio relativo al material
cientifico desde € punto de vista de los materiales de enseflanza. Redondea la labor redlizada por la
OMA, en colaboracion con la UNESCO, en relacion con la importacion tempora de materiales de
ensefianza, cientificosy culturales. A tenor de lo dispuesto en el Convenio, las Partes Contratantes
se comprometen apermitir y facilitar laadmision tempord exenta de derechos e impuestos de importacion
de materia pedagdgico que se gjuste a las condiciones prescritas (y a ciertas condiciones facultativas
gue cada una de las Partes Contratantes puede imponer). Como parte integrante del Convenio figura
enanexo unalistano exhaustivade material es pedagdgicos. Este Convenio serarevocadoy reemplazado
por & anexo B.5 del Convenio de Estambul.

7. Convenio Aduanero relativo al Carné ATA para la admision temporal de mercancias
(Convenio ATA)

Con fecha 1° de marzo de 1956, € Consgjo aprobd e Convenio Aduanero relativo a los
carnés ECS para muestras comerciaes, que estaba destinado a facilitar la importacion temporal de
muestras comerciaes con franquicia arancelaria. En vista del éxito alcanzado con € carné ECS,
Comité Técnico Permanente adopt6 en 1961 e Convenio Aduanero relativo a Carné ATA parala
admision tempora de mercancias. El carné en cuestion es valido no solo para muestras comerciaes
sino también para mercancias importadas con caracter tempora a amparo de:

- otros convenios internacionaes relativos a la admision temporal en los que el Estado
interesado sea Parte Contratante (por eemplo, convenios relativos a material
profesional, exhibicionesy ferias, etc.);

- reglamentaciones nacionales en materia de admision temporal.

Lafinalidad que se persigue con el Convenio ATA eslade superar |os dos escollos principales
gue surgen siempre que seimportan mercancias con caracter temporal, esto es, lanecesidad de el aborar
unadeclaracion deaduanasen unformulario naciona y lanecesidad degarantizar el pago delosderechos
de aduana y otros gravamenes en caso de que no se reexporten las mercancias. Este doble objetivo
se logramediante € carné ATA que es un documento internaciona de despacho de aduanas expedido
y garantizado por asociaciones que cuentan con € visto bueno de las autoridades aduaneras y estén
afiliadas a un mecanismo internaciona (por gemplo, las camaras de comercio). Hace algunos afios
sedecidio qued carné ATA reemplazariaal carné ECS, dado que este Gltimo teniaun a cance limitado.
Este proceso de reemplazo ha proseguido de manera progresivay en la actualidad se utiliza un solo
documento internaciond paralas operaciones relacionadas con la admision tempord exenta de impuestos.
El Convenio ATA serdrevocado y reemplazado por € anexo A del Convenio de Estambul.
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8. Convencion Aduanera sobre € transito internacional de mercancias (Convencién ITl) (no se
encuentra en vigor)

Esta Convencion se prepard con objeto de hacer frente a las tendencias que se manifestaban
en laesferadd tréfico internacional, en particular € uso generalizado de contenedores multimodal es
de carga. Lafinadidad bésica de la Convencién consiste en brindar a las autoridades de aduanas la
posibilidad de efectuar sus controles esenciales sin crear demoras en € transporte, de modo que los
operadores del ramo puedan disfrutar plenamente de las ventgjasdel concepto de un transporte directo.

9. Convenio Aduanero sobre Contenedores

El Convenio tiene dos objetivos principales. en primer lugar, disponelaimportacion temporal
de contenedores exentos de impuestos 'y de prohibicionesy restricciones alaimportacion siempre que
sean reexportados en un plazo de tres meses contados a partir de lafecha deimportacion; laconcesion
deestaadmisiontempora decontenedoresno acarrealanecesidad depresentar documentosde despacho
de aduanas para su importacién y reexportacion ni de depositar algun tipo de fianza (articulos 3 a 11).

El segundo objetivo del Convenio es € de ofrecer la posibilidad de aprobar la utilizacion de
contenedores sellados por la aduana para € transporte de mercancias. L os contenedores que cuenten
con la aprobacion de una Parte Contratante por gjustarse a las disposiciones pertinentes establecidas
en e Convenio serén aceptados por otras Partes Contratantes para cuaquier sistema de transporte
internacional con contenedores precintados. En e Convenio también se establecen normas para la
construccion de contenedores.
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ANEXO VI

RECOMENDACIONES DE LA OMA

Recomendaciones relativas a la cooperacién entre administraciones

a)

b)

d)

Recomendacion relativa a trato en e plano internacional de cuestiones técnicas de
aduanas (30 de noviembre de 1956)

Recomendaci dn sobre la comunicacién de informacion rel ativaala situacion aduanera
de las mercancias (22 de mayo de 1963)

Recomendacion para facilitar la exportacion tempora de mercancias enviadas desde
un paisdefabricacion, transformacion o reparacion aotro pais (3 dediciembre de 1963)

Recomendacion relativa a la cooperacion técnica en asuntos aduaneros (18 de junio
de 1981)

Recomendacionesrelativasalaadmision confranquicia, e reembolsoylaremision dederechos

a)

b)

f)
9)
h)

Recomendacion rel ativaal reembolso olaremisién dederechos aplicablesamercancias
gue & importador haya rechazado por no conformarse a contrato (28 de noviembre
de 1957)

Recomendacion relativa a las tiendas libres de impuestos (16 de junio de 1960)

Recomendacion relativa a reembolso o la remisién de derechos e impuestos de
importacion a mercancias destruidas o perdidas (5 de diciembre de 1962)

Recomendacion relativaalalibre admision de bienes mueblesimportados por traslado
de residencia (5 de diciembre de 1962)

Recomendacion relativa a reembolso de derechos e impuestos de importacion por
fatantes en la entrega (5 de diciembre de 1962)

Recomendacion relativa a mercancias reimportadas (6 de junio de 1967)
Recomendacion relativaalalibre admisién de envios deregalos (11 de junio de 1968)

Recomendacion para agilizar la expedicion de envios de ayuda en casos de desastre
(8 de junio de 1970)

Recomendacion sobre € trato aduanero de productos importados para ser sometidos
a prueba (5 de junio de 1972)

Recomendaciones relativas al transporte, los vigjesy € turismo

a)

Recomendacion relativa a la utilizacion de documentos para laimportacion temporal
de camiones de los servicios de radio y television (1° de diciembre de 1955)
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b)

<)

d)

f)

9)

h)

a)

Recomendacion sobre la admision tempora de camiones de los servicios de radio y
television (9 de junio de 1977)

Recomendaci6n sobrelaadmisiéntempora dematerialesparalaproducciony difusion
de programas de radio y television (13 de junio de 1985)

Recomendacidn rel ativaal trato aduanero deviveresabordo decochescomedor, coches
camay otros vagones similares de trenes internacionales de servicio expreso (16 de
junio de 1960)

Recomendacion relativa a trato aduanero del equipaje facturado transportado en
ferrocarril (5 de junio de 1962, enmendada € 21 de junio de 1988)

Recomendacion relativa a los sistemas de precintado aduanero en relacion con €
transporte internaciona de mercancias (11 de junio de 1968)

Recomendacion relativa a la aplicacion de un sistema para la determinacion de una
tasa uniforme a mercancias expedidas en envios pequefios a personas fisicas o
transportadas en € equipgje de los vigeros (determinacion de tasa uniforme) (11 de
junio de 1968)

Recomendacion en favor de un control simplificado de aduanas, basado en €l sistema
de doble pasillo, para pasgeros que lleguen por via aérea (8 de junio de 1971)

Recomendacion en favor de un control simplificado de aduanas, basado en €l sistema
de doble pasillo, paralos pasgjeros que lleguen por viamaritima (5 dejunio de 1972)

Recomendacion relativa a las gabarras transportadas por buques portagabarras o por
otra embarcacion similar (5 de junio de 1992)

Recomendacion relativaalas medidas parafacilitar laaplicacion delaConvencion ITI
(18 de mayo de 1973)

Recomendacion relativaalaadmision temporal de material es especial es transportados
abordo de vehiculos utilizados en relacién con el transporte de materiales radiactivos
(9 de junio de 1977)

Recomendacion relativa a establecimiento de vinculos entre sistemas de transito
aduanero (16 de junio de 1982)

Recomendacion relativa a la aceptacion de carnés ATA en relacion con la admision
temporal (25 de junio de 1992)

Recomendacion relativa a la aceptacion de carnés CPD en relacion con la admision
temporal (25 de junio de 1992)

Recomendaciones relativas a |os ordenadores

Recomendacion relativaalatransmisiony legalizaci on de declaraciones de mercancias
elaboradas por ordenador (16 de junio de 1981)



b)

f)

9)

h)
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Recomendacion relativa a la produccion de declaraciones de mercancias mediante
ordenador o con otras impresoras automaticas (16 de junio de 1982)

Recomendacion relativa ala utilizacion del codigo de paises Alfa-2 de lalSO parala
representacion de nombres de paises (16 de junio de 1982)

Recomendacion relativa a la utilizacion de codigos para la representacion de modos
de transporte (16 de junio de 1982)

Recomendacion relativaalautilizaci dn de codigos paralarepresentaci on de el ementos
de datos (22 de mayo de 1984)

Recomendacion relativaalautilizacion delas normas del EDIFACT/Naciones Unidas
para e intercambio electronico de datos (26 de junio de 1990)

Recomendacion relativa a la utilizacion del Directorio de Elementos de Datos del
Comercio de las Naciones Unidas (26 de junio de 1990)

Recomendacion relativa a la utilizacion de las normas sobre intercambio de datos
del CCA/IATA (21 de junio de 1988)

Recomendacion relativa ala adhesién a normas referentes a los datos necesarios para
la informacién anticipada sobre pasgjeros (API) (6 de julio de 1993)

Recomendacion relativa a la transmision y legalizacion de informacion aduanera
elaborada por ordenador

Otras recomendaciones

a)

b)

f)

9)

Recomendacion sobre muestras cuyo vaor ha de considerarse insignificante en los
términos del Convenio internaciond parafacilitar laimportacion de muestras comerciaes
y material de propaganda (30 de noviembre de 1956)

Recomendacion relativa a la adopcion de una formula-marco para la declaracion de
mercancias (salida) (1° de junio de 1965)

Recomendacion relativa a derecho de apelacién en cuestiones aduaneras (6 de
junio de 1967)

Recomendacion relativaalaadopcién deunformulariotipo parael certificado deorigen
(16 de enero de 1973)

Recomendacion relativa a los requisitos de aduana en relacion con las facturas
comerciales (16 de mayo de 1979)

Recomendacion relativa a la declaracion Unica de mercancias (26 de junio de 1990)

Recomendacion relativa a la utilizacion del glosario de términos aduaneros
internacionaes (6 de julio de 1993)
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ANEXO VI
NORMAS INTERNACIONALES ADUANERAS DE LA OMA
1 Derecho de apelacion en cuestiones aduaneras.
2. Despacho de mercancias para consumo. El declarante y la declaracion de mercancias.
3. Informacién relativa a la clasificacion arancelaria de mercancias, proporcionada por la

administracion de aduanas y de carécter vinculante para ésta (informacién arancelaria).
4, Pago o remision de derechos eimpuestos deimportaci on por mercancias destruidas o perdidas.

5. Reembolso o remisién de derechos e impuestos de importaci én por mercancias presuntamente
contenidas en un envio que, luego de su despacho, resulta que no contenia las mercancias en cuestion
a momento de su importacion (reembolsos de derechos e impuestos de importacion por faltantes en

la entrega).

6. Libre admision de bienes mueblesimportados por una personafisicapor traslado deresidencia
de un pais a otro (libre admision de bienes muebles).

7. Régimen de admision temporal.
8. Régimen de deposito en aduana.
0. Trénsito aduanero de mercancias importadas.

10. Desgravacion.

11. Facilidades otorgadas en relacion con mercancias reimportadas distintas de las sometidas a
régimen de exportacion tempora (mercancias reimportadas).
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ANEXO IX

EXAMEN DETALLADO DE LASACTIVIDADES DE LA CNUDMI

A Convenciones
1 Compraventa internacional de mercaderias y operaciones conexas

Convencidon sobre la Prescripcion en Materia de Compraventa Internacional de Mercaderias
(Nueva York, 1974)

Esta Convencion establece normas uniformes que rigen el plazo dentro del que puedeiniciarse
un procedimiento relacionado con un contrato de compraventa internaciona de mercaderias. La
Convencién ha sido enmendada por un Protocolo de 1980, cuando se aprob6 la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias (véase infra).
Tanto laConvencion en su primeraversion como la Convencion enmendadaentraron en vigor € 1° de
agosto de 1988. Actuamente son 20 los Estados participantes en esta Convencién, de los que 14 son
participantes en la Convencion enmendada.

Convencion delas Naciones Unidas sobrelos Contratos de Compraventa | nternacional de Mercaderias
(Viena, 1980)

Esta Convencién contiene un conjunto comprensivo de normas que rigen laformacion de los
contratos de compraventainternaciona de mercaderias, lasobligacionesdel comprador y del vendedor,
los derechos y acciones en caso deincumplimiento y otros aspectos del contrato. LaConvencion entré
en vigor € 1° de enero de 1988. Actualmente son 45 los Estados participantes en esta Convencion.

2. Transporte internacional de mercaderias

Convenio de las Naciones Unidas sobre € Transporte Maritimo de Mercancias (1978) ("Reglas de
Hamburgo™)

Este Convenio establece un régimen juridico uniforme para los derechos y obligaciones (de
cargadores, porteadoresy consignatarios) que surjan de un contrato de transporte maritimo de mercancias.
El Convenio se prepard a peticion de los paises en desarrollo y su aprobacion por |os Estados ha sido
gpoyada por organizaciones intergubernamentaes tales como laUNCTAD, e Comité Juridico Consultivo
Asidaico-Africano y la Organizacién de los Estados Americanos. El Convenio entré envigor € 1° de
noviembre de 1992. Actuamente son 25 los Estados participantes en e Convenio.

Convencion de las Naciones Unidas sobre la Responsabilidad de los Empresarios de Terminales de
Transporte en el Comercio Internacional (Viena, 1991)

La Convencién contiene normas uniformes que rigen la responsabilidad del empresario de
termina por laspérdidasy dafios que sufran las mercaderias objeto detransporteinternaciona mientras
se encuentran en la terminal, asi como por la demora en su entrega. La Convencion fue adoptada
por una conferencia diplomaticay quedo abiertaalafirmael 19 de abril de 1991. Actuamente solo
un (1) instrumento de adhesion ha sido depositado. La Convencion entrarden vigor cuando cinco (5)
instrumentos de ratificacion, de aceptacion, de aprobacion, o de adhesidn sean depositados.
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3. Arbitraje y conciliacion comercial internacional

Convencion sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras
(Nueva York, 1958)

Aunque la Convencion fue preparada por las Naciones Unidas antes de que se estableciera
la CNUDMI, la promocion de la Convencion forma parte del programa de trabajo de la Comision.
Como su nombre indica, la Convencién prevé e reconocimiento y la gecucion de laudos arbitrales
dictados en paises extranjeros. A lafecha, 110 Estados son participantes en la Convencién.

4, Pagos internacionales

Convencion delas Naciones Unidas sobre Letras de Cambio Internacional esy Pagar és I nternacional es
(Nueva York, 1988)

Esta Convencion preveé nuevosttitul os val ores internacional es de uso facultativo paralas partes
en operaciones comerciaes internacionales, asi como un conjunto comprensivo de normas que rigen
esos titulos. Tiene por objeto eliminar las principales disparidades e incertidumbres que actua mente
existen en relacion con lostitulos va ores utilizados en |os pagos internacionales. LaConvencion sera
aplicable cuando las partes utilicen unaformaespecia de instrumento negociable expresando que éste
quedaréa sometido a la Convencion de la CNUDMI. Esta fue aprobada y abierta a la firma por la
Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, celebrado en diciembre de 1988.
Son necesarias diez (10) ratificaciones o adhesiones para que la Convencion entre en vigor. Hasta
lafecha, 2 Estados se han adherido a ela

Convencién de las Naciones Unidas sobre Garantias Independientes y Cartas de Crédito Contingente
(Nueva York, 1995)

Esta Convencion fue adoptada por la Asamblea Genera y quedo abierta alafirmae 11 de
diciembre de 1995. Tiene por objeto facilitar € uso de garantiasindependientesy de cartas de crédito
contingente, en especia cuando, por tradicién local, se conoce solo uno de estos instrumentos. La
Convencién, ademas, dasolidez a reconocimiento de aquellos principios bésicosy caracteristicas que
son comunes a ambos instrumentos. La Convencidn entrara en vigor cuando se depositen cinco (5)
instrumentos de ratificacion, de aceptacion, de aprobacion o de adhesion.

Otros instrumentos formulados por la CNUDMI:

1 Compraventa internacional de mercancias y operaciones conexas
Guia Juridica de la CNUDMI sobre Operaciones de Comercio Compensatorio Internacional (1992)
Lafinaidad de la Guia Juridica, adoptada en 1992, es ayudar a las partes en la negociacion
de operaciones de comercio compensatorio internacional. En ella se examinan importantes cuestiones
juridicas que plantean dichas operacionesy se proponen soluciones para su adopcion en |los contratos.
2. Arbitraje y conciliacion comercial internacional
Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI (1976)
El Reglamento de Arbitraje contiene un conjunto completo de normas de procedimiento que

las partes pueden utilizar parala sustanciacion de las actuaciones arbitrales atenientes a sus relaciones
comercides. El Reglamento se utiliza ampliamente en muchos contextos. Recomendaciones para ayudar
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a las instituciones arbitrales y otros érganos interesados en relacion con los arbitragjes sometidos a
Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI (1982).

Reglamento de Conciliacion de la CNUDMI (1980)

L as partes en una controversia comercial, cuando deseen solucionarla amistosamente, podrén
acordar que este Reglamento rija e procedimiento de conciliacién. Ley Modelo delaCNUDMI sobre
Arbitrgie Comercia Internaciona (1985). LalLey Modelo de Arbitrgje tiene por objeto ayudar alos
Estados a reformar y modernizar sus leyes sobre procedimiento arbitral afin de que tengan en cuenta
las caracteristicas y necesidades especiaes del arbitrgje comercial internacional. LaLey Modelo fue
aprobada por la Comision en 1985 y ya ha sido promulgada como Ley en un considerable nimero
de ordenamientos juridicos, tanto de paises desarrollados como de paises en desarrollo.

Notas de la CNUDMI sobre Organizacion del Proceso Arbitral (1996)

Lafinalidad delasNotasesayudar alos profesionalesdel arbitraje enlapreparacion del proceso
arbitral, proponiéndoles unalistacomentadade asuntos que el tribuna arbitral puedejuzgar Util decidir
en e curso dd proceso. Este texto, que por su naturaleza no es obligatorio, puede utilizarse tanto
en d arbitrgje administrado por una institucién arbitral, como en € que no lo es.

3. Pagos internacionales
Guia Juridica de la CNUDMI sobre Transferencias Electronicas de Fondos (1987)

Esta Guia, publicada en 1987, describe los problemas juridicos que se plantean en las
transferencias de fondos por medios el ectrénicos y examina algunos criterios para solucionarlos.

Ley Modelo de la CNUDMI sobre Transferencias Internacionales de Crédito (1992)

LaLey Modelo, aprobadaen 1992, tratade |as operaciones resultantes de una orden dada por
un iniciador a un banco para que éste ponga ala disposicion de un beneficiario una suma determinada
dedinero. Lal ey Modeo comprende materias como las obligaciones del banco expedidor delaorden
y del banco receptor; e plazo de que dispone & banco receptor para efectuar € pago; vy la
responsabilidad de un banco ante su expedidor o su iniciador, cuando la transferencia sufra retraso
u ocurraagun error.

4, Comercio eectrénico

Recomendaciones a los gobiernos y a las organizaciones internacionales sobre el valor juridico de
los registros computadorizados (1985)

Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electrénico (1996)

EstaLey Modelo, adoptada en 1996, tiene por objeto facilitar € uso de medios modernos de
comunicacion y de almacenamiento de informacién, por gemplo, €l intercambio electronico de datos
(EDI), € correo electronico y la telecopia, con o sin soporte como seria e Internet. Se basa en €
establecimiento de equiva entes funciona es de conceptos conocidos en d trafico que se opera sobre
papel, como serian los conceptos "escrito”, "firma' y "originad". La Ley Modeo, por cuanto
proporcionalos criterios para gpreciar € vaor juridico de los mensgjes eectrénicos, serd muy importante
para aumentar el uso de las comunicaciones que se operan sin € uso del papel. Como complemento
de las normas generdes, laL ey contiene también normas parae comercio electronico en &ress especiaes,
como seria el transporte de mercancias. Por Ultimo, la Comision ha expedido ademas una Guia para
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la incorporacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electronico d derecho interno.
Esta Guia tiene por destinatarios, en los diferentes Estados, a la rama del gecutivo, alos cuerpos
legislativos y alos mismos tribunales de justicia, segin los casos.

Cabe citar, entre otros, los siguientes textos que son producto de la labor de la CNUDMI:

Disposiciones relativas a una unidad de cuenta universal y a gjuste de la limitacién de la
responsabilidad en los instrumentos internacionales sobre transporte (1982).

Normas uniformes sobre clausulas contractuales por las que se establ ece una suma convenida
en razén de la fata de cumplimiento (1983).

Asistencia a los paises que consideran la posibilidad de aprobar los textos de la CNUDMI

La secretaria de la CNUDMI esta dispuesta a prestar asistencia 'y asesoramiento técnicos a
los Estados que estén considerando la posibilidad de aprobar alguno de los textos juridicos preparados
por la Comision. Dicha asistencia implica a menudo e examen de la legislacion propuesta.

Capacitacion en derecho mercantil internacional

Seminarios naciondes 'y regionaes sobre derecho mercantil internacional. La Comision organiza
seminarios anivel naciona y regiond asi como también misiones oficides parainformar sobre e derecho
mercantil internacional, con el proposito de promover la divulgacion de las labores de la Comision
principal mente en paises en desarrolloy con miras alaaprobacién y utilizacion delostextos el aborados
por dla
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ANEXO X

EXAMEN DETALLADO DEL CONVENIO DE LA OMI PARA FACILITAR
EL TRAFICO MARITIMO INTERNACIONAL (FAL) Y SUSENMIENDAS

Medidas para facilitar € arribo, la estadia y la partida de buques de Estados miembros con
o sinlitora, simplificando y reduciendo a minimo las formalidades, 10s requisitos de documentacion
y los tramites. Tales medidas incluyen todos |os documentos relativos al buque y a sus pasgjeros, €
equipgje, latripulacion, lacargay la correspondencia, solicitados por las autoridades aduaneras, de
inmigracion, sanitarias, u otras autoridades publicas.

El anexo al Convenio contienedisposicionesrelativasa arribo, laestadiay lapartidade buques
y personas, en materia de sanidad y de cuarentena, asi como medidas fito y zoosanitarias. Estas
disposiciones sedividen en normasy précticas recomendadas, y se enumeran |os documentos que deben
exigir losgobiernos. Aquellos paises que no puedan cumplir con las normas han deinformar ala OMI
de las diferencias existentes entre sus précticas nacionales y las normas en cuestion. La norma del
Convenio més importante es la 2.1, en la que figuran ocho documentos que las autoridades publicas
pueden solicitar acerca de un bugue, y recomienda lainformacién maximay e nimero de copias que
deberiaexigirse. LaOMI haredactado seis de estos documentos, a saber: la declaracion generd de
la OMI, la declaracion de carga, la declaracion de provisiones a bordo, la declaracion de efectos de
latripulacion, lalista de latripulacion y lalista de pasgjeros.

El Convenio se ha modificado en varias ocasiones. Desde 1973, viene aplicandose €l
procedimiento de aceptaciontécita, lo quefacilitalaactualizaciondel Convenio. Lasenmiendasde 1986
tenian como principal cometido reducir € papeleo y, en especia, permitir e uso de técnicas de
tratamiento automético de datos relativos a la documentacion maritima. Las enmiendas de 1987
simplificanladocumentaci én solicitadasobrebuques, incluidalalistadelatripulacion, y tambiénfacilita
el trénsito de buques que participan en tareas de socorro en casos de desastre y actividades anélogas.
Mediante las enmiendas de 1990 se modifican diversas précticas recomendadas y se afiaden otras relativas
al tréfico de estupefacientesy alos problemas de los incapacitados y de |as personas de edad avanzada.
Sefomentad establ ecimiento de comités nacional es defacilitaci én, abarcandose asimismo |os acuerdos
sobre polizongey tréfico. Las enmiendas de 1992 versan sobre €l anexo a Convenio y abordan los
siguientes temas: tratamiento e intercambio electronico de datos (EDP/EDI), paguetes de regalos
persona esy muestrascomercides, formalidadesy tasasconsulares, presentacion deinformacion previa
alaimportacion, despacho de aduana de equipo especidizado, y documentos fdsificados. Las enmiendas
de 1993 (del anexo a Convenio) se refieren alos bultos no declarados y a trato dispensado a los
polizones.

L as enmiendas de 1996 han entrado en vigor e 1° de mayo de 1997. Estas atafien alas normas
y practicas recomendadas que figuran en € anexo y tratan sobre los siguientes temas: la lista de
pasgeros; € establecimiento de comités nacionales de facilitacion del transporte maritimo; lapuesta
a punto de procedimientos, incluido e intercambio electrénico de datos (EDI), a fin de permitir la
presentacion de informacién anticipada que haga posible € uso de técnicas selectivas que faciliten e
despacho de aduana; y la declaracion de los efectos personales de los pasajeros del crucero. Se han
anadido nuevas normas relativas a las personas inadmisibles, a las obligaciones de los propietarios
de buques en € transporte de personas, y ala cooperacion entre gobiernos y propietarios de buques
en ladeterminacion de lavaidez de pasaportesy visados. También se ha afiadido una nueva préctica
recomendada acerca de los trémites de inmigracion previos a la llegada.
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Otras labores de la OMI y cooperacion internacional

Con objeto de garantizar unaamplia aplicacion de sus convenios y de los demas instrumentos
juridicos, la OMI ha elaborado un programa de cooperacién técnica cuya finaidad es ayudar a los
gobiernos que carecen de los conocimientos y recursos técnicos necesarios para organizar con éxito
€l sector naviero. LaOMI mantienevincul os consultivos con otros organismos de las Naciones Unidas,
asi como con organizacionesintergubernamentalescomolaOMA olaOCDE. Entrelasorganizaciones
no gubernamentales que trabajan en cuestiones de facilitacion, la OMI coopera con la Asociacion
Internacional dePuertos, lal SO, laCamarade Comercio Internaciona, laCamaraNavieralnternacional
y laUnién Internacional de Transportes por Carretera.
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ANEXO XI

PRINCIPIOS RECTORES INTERNACIONALES DE LA CAMARA
DE COMERCIO INTERNACIONAL PARA LAS ADUANAS

Algunos de los e ementos clave de los Principios Rectores Internacionales de la Camara de
Comercio Internacional para las Aduanas son |os siguientes:

- Las aduanas deben depender en un grado mucho mayor de la automatizacion y la
informética.

- Los requisitos relativos a los documentos que han de presentarse se deben reducir y
armonizar entrelos paises. Es necesario que las administraciones de aduanas acepten
los documentos comerciales como una declaracion de exportacion sin exigir que se
relleneunformulario oficial; lapresentacion electronicadedatossobrelabasede |ED
ha de tener carécter facultativo.

- Hay que aplicar técnicas modernas de despacho de aduana, por g emplo, e despacho
previo alallegaday controles posteriores a despacho, afin de evitar demoras en las
fronteras. Se debe adoptar un sistema automatizado para tramitar 10s pagos.

- Lafuerza de trabgjo debe ser sumamente profesiona y bien capacitada; una unidad
de seguridad interna debe verificar la integridad de los funcionarios.

- El reglamento de aduanas tiene que ser transparente y estar a disposicion del publico
engenera. Seconcertaran memorandos de entendimiento paramejorar lacooperacion
entre los agentes y las aduanas. El sector comercia debe tener acceso afuncionarios
dealto nivel dentro delaadministracion de aduanas. Habraque designar amediadores
con el cometido de servir de enlace entre las administraciones de aduanas'y los medios
empresariales.

- Es necesaria la adhesidn a acuerdos internacionales como los referentes al transito,
e Acuerdo de Vaoraciéon delaOMC, & Convenio sobre € Sistema Armonizado, €
Convenio de Kyoto vy las (futuras) Normas de Origen de la OMC.
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ANEXO XlI

INSTRUMENTOS COMERCIALES DE LA CCI

Se denomina INCOTERMS de la CCI a 13 definiciones uniformes de comercio para utilizarse
en los contratos y en las que se consignan claramente las obligaciones juridicas. Con la utilizacion
delas INCOTERMS, en su version de 1990 actualmente en vigor, se eliminan posibles controversias
y errores de interpretacion. La Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas preconiza
la utilizacion de las INCOTERMS en su Recomendacion N° 5 sobre facilitacion del comercio.

Los Usos y reglas uniformes relativos a los créditos documentarios (UPU) es un sistema de
uso generaizado para € pago de importaciones y exportaciones mediante operaciones de créditos
documentarios. Su versién més reciente denominada UPU 500 esta vigente desde 1994.

Con e Sstema de asesoramiento sobre créditos documentarios se busca proporcionar
recomendaciones independientes, imparciales y especiaizadas para resolver desacuerdos derivados
de cartas de crédito.

Las Reglas para los documentos del transporte multimodal fueron elaboradas por la CCl en
forma conjunta con la UNCTAD. Se fundamentan en las Reglas de La Haya y en las Reglas de
La HayaVisby sobre responsabilidad civil y su propdsito es contribuir a evitar que € usuario tenga
que hacer frente a una pluralidad de regimenes diferentes aplicables al transporte multimodal. Los
operadores pueden utilizar lasreglasdelaUNCTAD/CCI como base paralael aboracion de un contrato
de transporte multimodal.

El objetivo de las Normas de conducta uniformes para € intercambio de datos comerciales
por teletransmision es el defacilitar € intercambio de datos comerciales por tel etransmision mediante
el establecimiento de normas de conducta convenidas entre las partes que intervengan en dicha
transmision. Estas Normas forman parte del directorio de intercambio de datos del comercio de las
Naciones Unidas.

El contrato tipo de la CCl para agentes distribuidores ofrece un conjunto de normas contractuaes
uniformes aplicables alos contratos para agentes distribuidores en que éstos acttian como compradores
y revendedores y como importadores para organizar la actividad de distribucion en un pais.

El contrato tipo de la CCl de representacion reflegja, por lo que se refiere alos acuerdos de
representacion, la précticay los principios prevalecientes en la esfera del comercio internaciond y
genera mente reconocidos en las legislaciones nacionales.

La CCl se ocupa actualmente de disefiar un "contrato tipo de venta" para € comercio
internacional de mercancias.

LaCCl administra, en colaboracion conlaOMA, € sistema de carnés ATA (importacion tempord
de mercancias en franquicia arancelaria).
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ANEXO XIllII

INFORMACION ADICIONAL SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA UNION
INTERNACIONAL DE TRANSPORTES POR CARRETERA

En la actualidad la Union Internacional de Transportes por Carretera se ocupa de elaborar
model os de contrato tipo para el transporteinternacional por carreteraasi como un model o decontrato
tipo de cooperacion entre transitarios y transportistas de mercancias por carretera en el marco del
transporte internacional.

Unagran parte de las operaciones que redizalaUnion Internaciond de Transportes por Carretera
tiene que ver con e asesoramiento sobre el transporte por carretera que imparte a diversos 6rganos
internacionaes. Trabagaen estrecha colaboracion con € Comité de Transportes Interiores dela Comision
EcondmicaparaEuropadelas Naciones Unidas, 6rgano en el que presenta propuestas sobre cuestiones
como asuntos aduaneros, trénsito en terceros paises, construccion de vehiculos, seguridad en las
carreteras, transporte de mercancias peligrosas y de productos aimenticios perecederos y transporte
combinado. Los expertos de la Unién Internaciona de Transportes por Carretera han participado
activamente en laredacci én de un gran nimero de conveni osinter nacional es firmados con | os auspicios
delasNaciones Unidas, entrelos que convienemencionar el Conveniorelativo al contrato detransporte
internacional de mercancias por carretera (Convenio CMR) y € Acuerdo Europeo sobre el Transporte
Internacional de Mercancias Peligrosas por Carretera. La Unién Internacional de Transportes por
Carretera, quefuereconocidacomo entidad consultivadel Consgjo Econdmicoy Socia delasNaciones
Unidas en 1949, participa activamente en la labor de la Comision Econdémica para América Latina
y d Caribe, laComisién Econdmica paraAfricay la Comision Econdmica paraAsiay € Lejano Oriente,
asi como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Existen
comités de enlace con la Unién Europea en relacion con € transporte profesional de personas, €
transporte profesional demercanciasy el transportepor cuentapropia. Ademas, laUnion Internaciona
de Transportes por Carretera colabora activamente con la OMA, la CCl y otras organizaciones
profesionales.
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ANEXO X1V
DOCUMENTOS DE LA FEDERACION INTERNACIONAL DE

ASOCIACIONES DE TRANSITARIOS (FIATA) PARA
LA FACILITACION DEL COMERCIO

LaFIATA representalosinteresesdel sector delos serviciosdetransitarios con laparticipacion
de consgleros 0 expertos suyos en las reuniones de los drganos internacionales relacionados con €l
transporte. La FIATA esta considerada a nivel mundial como la organizacion representativa oficia
en materia de servicios de transitarios. A través de sus miembrosy de los 2.300 miembros asociados
(transitarios individuales), se calculaquelaFIATA acanzaaunas 40.000 empresas en todo e mundo.

Documentos de la FIATA para la facilitacion del comercio:

- FIATA conocimiento de transporte combinado (FBL), reconocido anivel mundial por
la Camara de Comercio Internaciona y por sus miembros;

- Recibo de la FIATA de amacén del transitario (FWR);

- Certificado de la FIATA de recepcion del transitario (FCR);

- Certificado de la FIATA de transporte del transitario (FCT);

- Orden de expedicion de la FIATA (FFI);

- Reglas modelo de la FIATA en materia de servicios de transitarios;

- Declaracion dd usuario parad transporte de mercancias peigrosas (SDT), delaFIATA,;

- Carta de porte aéreo recomendada por la FIATA para su uso por los transitarios.

El Manual de Despacho de Aduana de la FIATA, para uso cotidiano dd transitario, se basa
en e Convenio de Kyoto y en e Sistema Armonizado. El Manual de Facilitacion se fundamenta en
las recomendaciones del Grupo de Trabajo 4 de la Comision Econdémica de las Naciones Unidas para
Europa.

Otras actividades de la FIATA

Asistencia a sector de transitarios mediante actividades de formacién (como, por gemplo,
el programa conjunto de formacién IATA/FIATA para capacitar alos transitarios en € manejo de la
carga aérea), ayuda pararesolver |os problemas en materia de seguros de responsabilidad, y consegos
de utilizacion para d intercambio electronico de datos. Existen mensgjes de intercambio electronico
dedatos, basados en € Intercambio el ectronico de datos de las Naciones Unidas paralaadministracion,
el comercio y € transporte (EDIFACT/Naciones Unidas), para todos los documentos de transporte
dela FIATA. LaFIATA haeaborado directrices EDIFOR (intercambio electronico de datos para
transitarios) para la transmision de documentos FIATA mediante intercambio e ectrénico de datos).

La labor de la Federacion se organiza mediante los llamados " Institutos’, grupos de trabgjo
que determinan los problemas existentes en determinadas esferas, y trabgan en lablsqueda de soluciones,
bien mediante organizacionesinternacionaes o bien através del contacto directo con las administraciones.
En la actualidad existen tres institutos:

- Instituto de Transporte Multimodal
- Instituto de Flete Aéreo
- Instituto de Asuntos Aduaneros y Facilitacion.
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ANEXO XV

CONVENCIONES DE LAS NACIONES UNIDAS RELATIVAS
A LA FACILITACION DEL COMERCIO

Convencién sobre e Comercio de Transito de los Estados sin Litoral, 1965.

Acuerdo de aplicacién provisional delos proyectos de convencionesinternacional es aduaneras
sobre @ turismo, los vehiculos comerciaes de carretera 'y e transporte internacional de
mercancias por carretera, 1949.

Protocolo adicional a Acuerdo de aplicacion provisional de los proyectos de convenciones
i nter nacional esaduanerassobred turismo, losvehiculoscomercialesdecarreteray e transporte
internacional de mercancias por carretera, 1949.

Protocolo adiciona a Acuerdo de aplicacion provisional de los proyectos de convenciones
i nter nacional esaduanerassobred turismo, losvehiculoscomercialesdecarreteray e transporte
internacional de mercancias por carretera, relativo a transporte internacional de mercancias
mediante contenedores a amparo de los cuadernos TIR, 1950.

Protocolo adiciond por d que se modifican determinadas disposiciones ddl Acuerdo de gplicacion
provisiona de los proyectos de convenciones internacional es aduaneras sobre € turismo, los
vehiculos comerciales de carretera y € transporte internaciona de mercancias por
carretera, 1952.

Convenio internaciona para facilitar la importacion de muestras comercides y material de
propaganda, 1952.

Convencién sobre facilidades aduaneras para e turismo, 1954.

Protocolo adiciona ala Convencion sobre facilidades aduaneras para el turismo relativo ala
importacion de documentos y materia de publicidad turistico, 1954.

Convencion sobre formalidades aduaneras paralaimportacion tempora de vehiculos particulares
de carretera

Convenio aduanero sobre contenedores, 1956.

Convencion sobre formalidades aduaneras paralaimportacion tempora de vehiculos comercides
de carretera, 1956.

Convenciéon sobre formaidades aduaneras para la importacion tempora de aeronaves y
embarcaciones de recreo para uso particular, 1956.

Convenio aduanero relativo a los recambios utilizados en la reparacién de vagones
europeos, 1958.

Convenio aduanero relativo a transporte internaciona de mercancias al amparo de los
cuadernos TIR (Convenio TIR), 1959.
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- Convencién Europea sobre € trato aduanero aplicable a las paetas utilizadas en € transporte
internacional, 1960.

- Convenio aduanero relativo a transporte internaciona de mercancias al amparo de los
cuadernos TIR (Convenio TIR), 1975.

- Convenio internacional sobre la armonizacion de los controles de mercancias en las
fronteras, 1982.

- Convenio sobre € trato aduanero aplicable a los contenedores utilizados en € transporte
internacional, 1994.

- Convenio internacional para facilitar el paso de fronteras a mercancias transportadas por
ferrocarril, 1952.

- Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Maritimo de Mercancias, 1978.

- Convenio de las Naciones Unidas sobre e Transporte Multimodal Internacional de
Mercancias, 1980.





