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Informe del Presidente

1. De conformidad con la seccion 18 del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China,
el Comité de Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio, en su reunién
del 10 de octubre de 2005, procedié al cuarto examen anual en el marco del Mecanismo de Examen
de Transicion (MET).

2. Antes del examen, las Comunidades Europeas y los Estados Unidos presentaron por escrito
preguntas en relacion con el MET de China. Estas comunicaciones se distribuyeron respectivamente
en los documentos G/TRIMS/W/41y G/TRIMS/W/42.

3. En una comunicacion de fecha 6 de octubre de 2005, China facilité informacion relativa al
Anexo 1A de su Protocolo de Adhesion en el contexto del MET. Esta comunicacion se distribuy6 en
el documento G/TRIMS/W/45, de fecha 7 de octubre de 2005.

4. En el anexo 1 del presente documento se reproducen las secciones pertinentes del acta de la
reunion del Comité de MIC celebrada el 10 de octubre de 2005, en las que se reflejan los debates de
fondo relativos al MET de China.
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Anexo 1
Secciones pertinentes del acta de la reunién
celebrada el 10 de octubre de 2005
(G/TRIMS/M/22)

D. MECANISMO DE EXAMEN DE TRANSICION PREVISTO EN LA SECCION 18 DEL PROTOCOLO DE
ADHESION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA A LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO

11. El Presidente recuerda que en virtud de la seccion 18 del Protocolo de Adhesién de China, el

Comité de MIC debe examinar anualmente, durante un periodo de ocho afios después de la adhesién
de China, la aplicacién por este pais del Acuerdo sobre las MIC y las disposiciones conexas del
Protocolo e informar al Consejo del Comercio de Mercancias (CCM) sobre los resultados de su
examen. EIl tercer examen anual tuvo lugar en octubre de 2004 y el informe correspondiente se
remitié al CCM como documento G/L/708.

12. En relacién con el examen del presente afio, dice que, para cumplir sus obligaciones en
materia de presentacion de informes, el Comité de MIC debe llevar a cabo el examen y presentar su
informe antes de la préxima reunién del CCM, prevista para el 10 de noviembre de 2005. De
conformidad con la seccion 18 del Protocolo de Adhesion de China, el Consejo del Comercio de
Mercancias rendird a su vez informe al Consejo General para final del afio. A continuacion el
Presidente dice que el Comité ha recibido comunicaciones de las Comunidades Europeas y los
Estados Unidos que contienen preguntas relativas al Mecanismo de Examen de Transicion de China.
Estas comunicaciones se han distribuido con las signaturas G/TRIMS/W/41 y 42, respectivamente.
Ademas, el Comité ha recibido una comunicacion de China, de fecha 6 de octubre de 2005, en la que
se facilita informacion con arreglo al Anexo 1A de su Protocolo de Adhesion. Esta comunicacién se
ha distribuido con la signatura G/TRIMS/W/45.

13. El Presidente propone que, de acuerdo con la préctica anterior, el Comité lleve a cabo el
examen de la siguiente manera: dara la palabra primero a las delegaciones que hayan presentado
preguntas a China y a cualquier otra delegacidon que desee hacer observaciones sobre este punto.
Luego dara la palabra a la delegacion de China para que responda a las preguntas y proporcione la
informacion adicional que desee comunicar al Comité. En cuanto a la obligacion del Comité de rendir
informe al CCM, el Presidente entiende que los Miembros desean que el Comité siga el mismo
procedimiento que se adopto en afios anteriores, es decir, que el Presidente presente un breve informe
factico, en el que se haga referencia a las comunicaciones presentadas en relacion con el examen de
este afio y al que se adjunten las partes pertinentes del acta de la presente reunién. Se ha tomado la
libertad de pedir a la Secretaria que elabore un anteproyecto de su informe, distribuido con la
signatura G/TRIMS/W/44, para someterlo a la consideracion de los Miembros. Si los Miembros se
muestran de acuerdo con el anteproyecto y una vez que se le hayan adjuntado las partes pertinentes
del acta, el Presidente remitira el informe al Consejo del Comercio de Mercancias.

14. El Comité acepta el procedimiento propuesto para cumplir sus obligaciones en materia de
presentacion de informes.

15. El representante de las Comunidades Europeas agradece a la delegacién de China su
comunicacion, que se distribuy6 el 7 de octubre. Dice que es lamentable que la mayoria de las
preguntas que figuran en la comunicacién actual de su delegacion ya se hayan formulado en el pasado
y aun no hayan recibido una respuesta plenamente satisfactoria en opinion de las CE. Por ejemplo, en
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relacion con las clausulas contenidas en arreglos contractuales, que las CE consideran incompatibles
con el Acuerdo sobre las MIC, las CE plantearon esta cuestién durante el examen del afio pasado y
todavia estan esperando que China confirme que se asegurard de que los contratos que contengan
clausulas incompatibles con el Acuerdo sobre las MIC no sean exigibles, ni siquiera ante los
tribunales judiciales nacionales u otros tribunales administrativos. Las CE siguen pidiendo que China
les confirme esto.

16. Su delegacion también planted la cuestion del Catalogo de industrias para la orientacion de la
inversion extranjera en el Gltimo Mecanismo de Examen de Transicion (MET). En aquella ocasion,
China aludi6 a probables modificaciones del Catalogo. Las CE desearian que China confirmara si se
han hecho las modificaciones mencionadas el afio pasado. También apreciarian disponer de mas
datos acerca de lo que entrafian las modificaciones, especialmente en relacion con la situacion del
Catalogo de inversiones. Su delegacion desearia saber asimismo donde se han publicado esas
modificaciones y dénde pueden encontrarse.

17. En relacidn con la nueva politica para la industria del automoévil y las cuestiones pendientes
conexas, las CE siguen preocupadas por la publicacion de los proyectos de estos reglamentos de
aplicacion. Agradecerian recibir los proyectos con antelacion suficiente para que las CE y los demas
Miembros pudieran examinarlos debidamente en la OMC. Mas concretamente, las CE estan
preocupadas por las denominadas "Medidas administrativas para la importacion de componentes de
automavil que rednan las caracteristicas de un vehiculo completo”. Su delegacion instara a China a
examinar su nueva legislacion en la OMC, permitiendo asi un debate abierto, constructivo y profundo
sobre esta cuestion. Las CE trataran de mantener este debate con sus asociados chinos. El orador
aflade que idénticas preocupaciones suscita la limitacién de la propiedad en las empresas conjuntas
gue se prevé en la nueva politica para la industria del automdvil. En ese contexto, su delegacién
quiere sefialar a la atencion de China el hecho de que un examen del reglamento sobre la propiedad en
las empresas conjuntas podria facilitar la solucion del problema relacionado con la localizacion de la
produccion de las piezas.

18. Asimismo, su delegacion comparte la preocupacion de los Estados Unidos por la politica
siderdrgica china que ha entrado recientemente en vigor, conocida con el nombre de "Politica de
desarrollo de la industria del acero”. Mas concretamente, las CE estan preocupadas por dos
disposiciones béasicas de la nueva politica. Una es el articulo 23 que, en opinion de las CE, parece
discriminar entre empresas nacionales y extranjeras. A este respecto, las CE solicitan que China
aclare con mayor medida los criterios que quiere utilizar para aplicar esta disposicion. La segunda
serie de disposiciones son los articulos 17 y 18 del mismo instrumento legislativo, que prevén
fundamentalmente la prohibicion de las técnicas y los equipos obsoletos. Las CE desean recibir mas
informacion de China sobre la definicion de "equipos obsoletos" y "equipo avanzado y practico”. Su
delegacion desea tener un intercambio de opiniones provechoso con China sobre esta cuestion y
recibir informacion para examinarla con miras al préximo examen en el Consejo del Comercio de
Mercancias.

19. El representante de los Estados Unidos dice que no tiene mucho que afiadir a la comunicacion
gue su delegacion ha presentado sobre esta cuestion. Su pais necesita mas aclaraciones
principalmente con respecto a tres ambitos distintos: el Catalogo relacionado con la inversion
extranjera; la politica para la industria del automdvil; y la politica sidertrgica. Su delegacion
acogera con agrado cualquier informacién complementaria que aporte la delegacién china sobre estas
cuestiones.

20. El representante del Taipei Chino dice que, de conformidad con el parrafo 203 del Informe
del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de China, antes de su adhesion a la OMC China revisé sus
leyes sobre las empresas conjuntas con inversion de capital chino y extranjero, sobre las empresas de
capital extranjero y sobre las empresas conjuntas contractuales con capital chino y extranjero, para
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hacerlas compatibles con el Acuerdo sobre las MIC, eliminando las prescripciones en materia de
equilibrio cambiario y nivelacién del comercio, las prescripciones en materia de contenido nacional y
las prescripciones en materia de resultados de exportacion. Aunque desde el punto de vista juridico
existe conformidad general con las normas de la OMC, las empresas del Taipei Chino que han
invertido en China dicen que se enfrentan a algunos problemas. Por consiguiente, su delegacion tiene
dos preguntas que hacer a China. En primer lugar, dado que la diferente interpretacion de las leyes y
reglamentos chinos ha dado lugar a que las administraciones centrales y locales los apliquen de
manera incoherente, pregunta si se han adoptado medidas o iniciativas concretas para asegurar la
coherencia y la transparencia. En segundo lugar, pregunta si China esta considerando la posibilidad
de redactar una ley tal como una ley sobre procedimientos administrativos en la que se establezcan
procedimientos abiertos y justos que deben seguirse en la actuacién administrativa para proteger los
intereses de las empresas. De ser asi, su delegacion agradeceria que China diera mas detalles sobre
las disposiciones principales de dicha ley.

21. El representante de China dice que, antes de la presente reunion, su delegacion envié al
Comité de MIC la informacion requerida por el Anexo 1A de su Protocolo de Adhesion
(G/TRIMS/W/45). Ahora desea dar respuesta a las inquietudes expresadas por los Miembros.

22. En primer lugar, dice que el Gobierno chino ha cumplido lealmente los compromisos que
asumio en el Protocolo de Adhesion de China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y en el
Informe del Grupo de Trabajo. China realiz6 dos modificaciones, en 2000 y 2001 respectivamente,
de la Ley de la Republica Popular China sobre empresas conjuntas con inversion de capital chino y
extranjero, la Ley de la Republica Popular China sobre empresas conjuntas cooperativas de propiedad
china y extranjera, la Ley de la Republica Popular China sobre empresas con inversion extranjera, sus
normas o medidas de aplicacién y los reglamentos conexos. Los articulos de estos instrumentos sobre
equilibrio cambiario y nivelacion del comercio, contenido nacional y resultados de exportacion se han
eliminado por completo. Sin embargo, si, tras celebrar consultas, las partes firmantes de un contrato
no llegan a un acuerdo sobre los términos de un contrato en vigor, ningun tribunal u 6rgano
administrativo chino de otro tipo puede alterar ni invalidar el contrato o algunas de sus clausulas
mediante una resolucion imperativa. Remite a los Miembros a las explicaciones méas detalladas que
ha dado su delegacién sobre este punto en los examenes anteriores, que a su modo de ver son
completas y claras.

23. En segundo lugar, en estricto cumplimiento de las normas de la OMC y de sus compromisos
de adhesion, el Gobierno chino actualizd, poco tiempo después de su adhesién, la antigua version del
Catalogo de industrias para la orientacién de la inversion extranjera. El 30 de noviembre de 2004 la
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC) y el Ministerio de Comercio (MOFCOM)
publicaron conjuntamente, previa aprobacion del Consejo de Estado, una nueva version que entro
oficialmente en vigor el 1° de enero de 2005. EI Catélogo se ha dividido en tres categorias: las
industrias alentadas (257), las industrias restringidas (78) y las industrias prohibidas (35). Este es el
documento por el que se rige la aplicacion de las politicas sobre proyectos financiados con capital
extranjero y empresas con participacion extranjera.

24. Confirma también que en China no existe ninguna prescripcion sobre transferencia obligatoria
de tecnologia para la aprobacion de proyectos financiados con capital extranjero. Ademas, China
modificara de nuevo el Catadlogo mencionado cuando lo considere necesario. No obstante, China
todavia no tiene previsto eliminar la "produccion y desarrollo de semillas de plantas modificadas
genéticamente" de la categoria de industrias "prohibidas".

25. En tercer lugar, quiere responder a las preguntas sobre la Nueva Politica de la Industria del
Automovil. Subraya que esta politica se ha elaborado de una manera transparente. Se han llevado a
cabo suficientes consultas publicas recabando observaciones y celebrando simposios con la
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participacion activa de las partes interesadas, entre otras los principales fabricantes de automoviles
extranjeros.

26. 1) El sector chino del automdvil esta todavia en una fase temprana de desarrollo. EI nivel
tecnoldgico y el poder competitivo de sus productos atn estdn muy rezagados en comparacion con los
de los paises desarrollados. Con la eliminacidn progresiva de los contingentes de importacion, la
mayor reduccion de los aranceles de importacién y el mayor desarrollo del mercado en el periodo de
transicion después de la adhesion, la competencia se ha recrudecido en el mercado chino del
automovil. La prescripcion sobre la participacion en el capital se basa en el hecho de que la industria
del automovil en China esta en una fase preliminar de desarrollo y no es contraria a ningdn principio
de la OMC ni compromiso de adhesién de China.

217. 2) En relacion con la prescripcion "2+2" para el establecimiento de empresas conjuntas en
China, confirma que su finalidad es impedir que los inversores amplien excesivamente sus
inversiones, abran maltiples centros de produccion y compitan deslealmente entre ellos. La nueva
politica para la industria del automaévil estipula claramente que "podra eximirse de esta prescripcion a
los inversores que, en asociacion con sus socios chinos en una empresa conjunta, adquieran otras
empresas de produccién de automoviles de China o se fusionen con ellas", lo que demuestra la actitud
del Gobierno de apoyar una mayor consolidacion de la industria del automévil.

28. 3) Debido a las diferencias en el nivel de los aranceles aplicados a los vehiculos completos y a
las piezas de automoviles se ha hecho imperioso establecer una definicion inequivoca de "vehiculo
completo”. Las Medidas administrativas para la importacion de componentes de automovil que
retnan las caracteristicas de un vehiculo completo, que entraron en vigor el 1° de abril de 2005, no
contienen ninguna prescripcidn obligatoria para los fabricantes nacionales de vehiculos completos y
componentes de automoviles, de modo que no suponen un incumplimiento de los compromisos de
adhesion de China. Ademas, son igualmente aplicables a las empresas con inversion extranjera
establecidas en China y a las empresas financiadas con capital nacional, de modo que no infringen el
principio del trato nacional.

29. 4) En lo referente a la prescripcion de que las fabricas nuevas de automdviles establezcan un
servicio de investigacion y desarrollo, reitera las razones en que se basa esta medida. Mediante el
establecimiento de un servicio propio de investigacion y desarrollo, China desea asegurar que las
fabricas nuevas puedan cumplir las prescripciones técnicas y juridicas sobre seguridad, proteccién del
medio ambiente y ahorro de energia, cada vez mas numerosas, y satisfacer la demanda de los
consumidores en China. Sin embargo, el establecimiento de un servicio de investigacién y desarrollo
no constituye en si mismo una prescripcion obligatoria en materia de transferencia de tecnologia. Por
consiguiente, la prescripcion china no es contraria a los compromisos contraidos por este pais ante
la OMC.

30. Remite a los Miembros que deseen una explicacion mas detallada sobre la Nueva Politica
para la Industria del Automdvil a las respuestas que ha dado China en el marco del MET ante el
Comité de Acceso a los Mercados y el Comité de Licencias de Importacién durante el afio en curso,
asi como a las respuestas dadas en examenes anteriores.

31. En cuarto lugar, en relacion con la politica siderargica remite a los Miembros a la declaracion
hecha por China en el marco del MET ante el Comité de Licencias de Importacion el mes anterior.

32. Por Gltimo, anuncia que las respuestas a las preguntas sobre los libros, periddicos y revistas se
daran en el marco del MET de China en la reuniéon del Consejo del Comercio de Mercancias de
noviembre de 2005. En lo que respecta a las preguntas que ha hecho oralmente el Taipei Chino, el
representante de China recuerda que el afio pasado se produjo una situacion similar en el Comité, por
lo que insta a la delegacion del Taipei Chino a respetar el procedimiento de examen presentando, en
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su caso, preguntas validas por escrito con antelacién suficiente a la reunion para facilitar el proceso de
examen en el futuro.

33. El Presidente da las gracias a China por haber respondido a las preguntas presentadas y por la
exhaustiva declaraciéon que ha hecho. Da también las gracias a las delegaciones que han participado
en este ejercicio.

34. El Comité toma nota de las declaraciones hechas y acuerda presentar el Informe del
Presidente al Consejo del Comercio de Mercancias®, junto con la parte del acta de la presente reunion
referente a este punto del orden del dia, a dicho Consejo.

! Antes de la reunién se distribuy6 a los Miembros el proyecto de Informe del Presidente al Consejo del
Comercio de Mercancias, con la signatura G/TRIMS/W/44,



