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Informe del Presidente

1. De conformidad con la seccién 18 del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China,
el Comité de Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio, en su reunion del
25 de octubre de 2006, procedid al quinto examen anual en el marco del Mecanismo de Examen de
Transicion (MET).

2. Antes del examen, los Estados Unidos y las Comunidades Europeas presentaron por escrito
preguntas en relacion con el MET de China. Estas comunicaciones se distribuyeron respectivamente
en los documentos G/TRIMS/W/47 y GITRIMS/W/50.

3. En una comunicacién de fecha 20 de octubre de 2006, China facilitd informacién sobre el
anexo 1A de su Protocolo de Adhesion en relacion con su MET. Esta comunicacion se distribuyd en
el documento G/TRIMS/W/51, de fecha 23 de octubre de 2006.

4. En el anexo 1 del presente informe se reproducen las secciones pertinentes del acta de la
reunion del Comité de MIC celebrada el 25 de octubre de 2006 en las que se reflejan los debates de
fondo de los Miembros relativos al MET de China.
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Anexo 1
Secciones pertinentes del acta de la reunion
celebrada el 25 de octubre de 2006
(G/TRIMS/M/25)

B. MECANISMO DE EXAMEN DE TRANSICION PREVISTO EN LA SECCION 18 DEL PROTOCOLO DE
ADHESION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA A LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO

4. El Presidente recuerda que, en virtud de la seccién 18 del Protocolo de Adhesion de China, el

Comité de MIC debe examinar anualmente, durante un periodo de ocho afios después de la adhesién
de China, la aplicacion por ese pais del Acuerdo sobre las MIC y las disposiciones conexas del
Protocolo e informar al Consejo del Comercio de Mercancias (CCM) sobre los resultados de su
examen. EIl cuarto examen anual tuvo lugar el 10 de octubre de 2005 y el informe correspondiente se
remitié al CCM como documento G/L/751.

5. En relacién con el examen del presente afio, dice que, para cumplir sus obligaciones en
materia de presentacion de informes en el plazo previsto, el Comité de MIC debe llevar a cabo el
examen y presentar su informe antes de la préxima reunion del Consejo del Comercio de Mercancias,
programada para el 7 de noviembre de 2006. De conformidad con la seccion 18 del Protocolo de
Adhesion de China, el Consejo del Comercio de Mercancias rendird a su vez informe al Consejo
General para final del afio. A continuacion el Presidente dice que el Comité ha recibido
comunicaciones de los Estados Unidos y las Comunidades Europeas que contienen preguntas relativas
al Mecanismo de Examen de Transicion de China. Estas comunicaciones se han distribuido con las
signaturas G/TRIMS/W/47 y 50, respectivamente. Ademas, el Comité ha recibido una comunicacion
de China, de fecha 20 de octubre de 2006, en la que se facilita informacion con arreglo al Anexo 1A
de su Protocolo de Adhesion. Esta comunicacion se ha distribuido con la signatura G/TRIMS/W/51.

6. El Presidente propone que, de acuerdo con la practica anterior, el Comité lleve a cabo el
examen de la siguiente manera: dara la palabra primero a las delegaciones que hayan presentado
preguntas a China y a cualquier otra delegaciéon que desee hacer observaciones sobre este punto.
Luego dara la palabra a la delegacion de China para que responda a las preguntas y proporcione la
informacion adicional que desee comunicar al Comite.

7. El Comité asi lo acuerda.

8. El representante de los Estados Unidos dice que, cuando haya finalizado este quinto examen
anual en el marco del Mecanismo de Examen de Transicién (MET) de China, se habran llevado a
término mas de la mitad de los examenes preceptivos respecto de ese pais. Los Estados Unidos
siguen considerando que el MET es un mecanismo Util que contribuye a introducir la transparencia
adicional necesaria en el régimen comercial de China y, ademas, constituye un foro multilateral en el
que los Miembros pueden expresar sus preocupaciones acerca de las medidas adoptadas por China
para dar cumplimiento a las normas de la OMC. En relacién con este segundo aspecto, el MET es un
complemento Util de las actuales conversaciones bilaterales con China.

9. Para el presente ejercicio, los Estados Unidos han formulado preguntas sobre lo siguiente:
1) politica de China para la industria del automdvil; 2) politica de China relativa al acero; 3) nuevos
reglamentos de China sobre fusiones y adquisiciones; y 4) Dictdmenes del Consejo de Estado sobre
la Revitalizacién de las Industrias de Fabricacion de Maquinaria Industrial.
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10. Las preguntas relativas a la politica para la industria del automdvil se refieren basicamente a
dos condiciones impuestas a las inversiones en China que preocupan en la OMC. Una de esas
condiciones es una prescripcién sobre investigacion y desarrollo; y la otra, un requisito de
transferencia de tecnologia. Las preguntas sobre la politica relativa al acero se hacen eco de
preocupaciones existentes en la OMC en relacion con las condiciones impuestas a las inversiones. En
el marco de dicha politica, algunas condiciones s6lo se aplican a las empresas extranjeras, no a las
nacionales, y al menos una de esas condiciones para la inversion requiere la transferencia de
tecnologia. En las preguntas que han formulado por escrito, los Estados Unidos han pedido a China
que explique de qué forma esas condiciones impuestas a las inversiones son compatibles con los
compromisos adquiridos por China en el parrafo 3 de la seccion 7 de su Protocolo de Adhesion y en el
parrafo 203 del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de China. En esas disposiciones se
establece, entre otras cosas, que China no condicionard la aprobacién de las inversiones a la
realizacion de investigaciones en el pais ni la transferencia de tecnologia, entre otras cosas.

11. Las restantes preguntas de los Estados Unidos se refieren a una preocupante tendencia
observada en China. En lugar de basarse cada vez més en el mercado para determinar los resultados,
China recurre cada vez en mayor medida a politicas industriales que restringen las inversiones
extranjeras y, al mismo tiempo, favorecen a las empresas nacionales. Un ejemplo de esa tendencia
puede observarse en las previsiones de los Dictdmenes del Consejo de Estado sobre la Revitalizacion
de las Industrias de Fabricacion de Maquinaria Industrial, publicados en junio de 2006. En esos
Dictdmenes se preconiza el establecimiento de nuevos controles de las inversiones extranjeras en
relacion con la fabricacion de 16 tipos de equipo, entre ellos, equipo para la fabricacion de
semiconductores, motores de aeronaves, equipo de lucha contra la contaminacion y maquinaria textil.
Los Dictdmenes del Consejo de Estado combinan esos nuevos controles de las inversiones extranjeras
con varias iniciativas para la promocién y el desarrollo de las empresas nacionales y la ampliacion de
su cuota de mercado en China.

12. El nuevo reglamento de China sobre fusiones y adquisiciones, promulgado en agosto de 2006,
se ajusta con precision a esas politicas, y otorga al Ministerio de Comercio de China amplias
facultades discrecionales para aprobar o denegar fusiones y adquisiciones. Los Estados Unidos
consideran que el uso creciente por China de politicas que restringen las inversiones extranjeras vy,
simultdneamente, favorecen a las empresas nacionales constituye un retroceso, e instan a China a que
reanude su avance hacia la plena institucionalizacion de los mecanismos del mercado. Su delegacion
tiene interés por conocer las respuestas de China a las preguntas que le ha formulado por escrito.

13. El representante de las Comunidades Europeas expresa la satisfaccién de su delegacion por la
oportunidad de participar en el quinto ejercicio del MET de China. Puesto que las preocupaciones de
las CE se han expuesto con detalle y por escrito en el documento G/TRIMS/WI/50, el representante se
propone Gnicamente destacar las preocupaciones y preguntas mas importantes de las CE, sin detenerse
en la consideracién pormenorizada del documento. Como observacion preliminar, considera
lamentable que las CE se vean obligadas a plantear de nuevo en su comunicacion un buen nimero de
cuestiones abordadas ya en el Comité de MIC en el pasado y a repetir preguntas que no han tenido
aun una respuesta plenamente satisfactoria. Aunque agradecen a las autoridades su contribucion por
escrito al presente ejercicio -documento G/TRIMS/W/51, no distribuido hasta el dia anterior a la
reunion-, las CE observan que, en gran medida, esa contribucién se limita a reiterar informacion
facilitada en el marco del MET en 2005 y no contiene respuestas, ni siquiera comentarios
preliminares, a las preguntas formuladas por las CE en una fecha anterior del presente mes. Las CE
tienen la firme esperanza de que China pueda facilitar mas informacion y dar respuestas mas
sustanciales durante la presente reunién.

14. Por consiguiente, las CE desean pedir de nuevo a China mas precisiones sobre los cuatro
elementos siguientes: i) las clausulas contenidas en arreglos contractuales que sean incompatibles con
las obligaciones dimanantes para China de su Protocolo de Adhesion y el Reglamento para la
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aplicacion de la Ley de la Republica Popular China sobre empresas conjuntas con inversion de capital
chino y extranjero; ii) la nueva politica para el sector del automévil; iii) la politica de desarrollo de la
industria del acero; vy iv) las limitaciones a la propiedad de empresas conjuntas y prescripciones en
materia de contenido nacional aplicables a los sectores petroquimico, quimico, de la energia y
ambiental.

15. En relacion con el primer elemento sobre el que las CE piden méas aclaraciones, el
representante dice que, en anteriores ejercicios del MET, China ha hecho hincapié e insistido en la
intangibilidad de los contratos privados, y ha afirmado, por ejemplo durante el ejercicio del MET
de 2005, que ni los tribunales ni los demas érganos administrativos chinos pueden alterar o anular los
contratos vigentes o cualquiera de sus clausulas sin el consenso de las partes interesadas. Al mismo
tiempo, en virtud del péarrafo 3 de la seccién 7 del Protocolo de Adhesion, China se ha comprometido
a no hacer cumplir las disposiciones de los contratos que impongan "las prescripciones destinadas a
mantener el equilibrio comercial y cambiario, las prescripciones de contenido nacional y las
prescripciones sobre exportacion o resultados”. Las CE piden a China que aclare como asegura el
cumplimiento de ese compromiso.

16. Durante el Gltimo ejercicio del MET, China manifestdé también que se habian introducido
modificaciones en la Ley de la Republica Popular China sobre empresas conjuntas con inversion de
capital chino y extranjero con miras a suprimir todos los articulos que fuesen incompatibles con el
Acuerdo sobre las MIC. No obstante, las CE observan que los articulos 41 y 43 del Reglamento de
aplicacion de esa Ley mantienen las prescripciones sobre acuerdos de transferencia de tecnologia
suscritos por empresas conjuntas.

17. Por consiguiente, las CE instan a China a explicar de qué forma esas prescripciones se
vinculen a la disposicién pertinente del Protocolo de Adhesion y si considera que dan por resultado un
trato igualitario para las mercancias importadas en comparacion con los productos nacionales.

18. En cuanto a la nueva politica para el sector del automovil, el representante sefiala que, durante
el dltimo ejercicio del MET, China afirmé que la prescripcién sobre la participacién en el capital,
restrictiva para los inversores extranjeros, se basaba en el hecho de que la industria del automovil
china estaba en una fase preliminar de desarrollo y no era contraria a ningun principio de la OMC ni
compromiso de adhesion de China. Esas consideraciones parecen menos pertinentes si se tiene en
cuenta el notable desarrollo del sector en China durante los Gltimos afios y sus prometedoras
perspectivas. En particular, la reglamentacion estricta y las restricciones arbitrarias de las inversiones
dificilmente cuadran con un sector del automovil en expansion y, sin duda, acabaran entorpeciendo la
adecuada consolidacion de ese sector.

19. A ese respecto, las CE instan a China a permitir las inversiones de participacion mayoritaria
extranjera y suprimir la prescripcion "2+2". Ademas, las CE piden a China informacion sobre la
evolucién reciente de la "Politica de Desarrollo del Sector del Automovil” en lo que se refiere a la
promocidn de las exportaciones y las condiciones revisadas de inversion aplicables a los fabricantes
extranjeros, incluidos los de la UE.

20. En cuanto a la Politica de desarrollo de la industria del acero, y habida cuenta de que en el
altimo ejercicio del MET no se facilitd informacién al respecto, las CE piden de nuevo a China que
facilite a los Miembros del Comité informacién sobre esa Politica. En su comunicacion para el
examen de este punto en la presente reunion (G/TRIMS/W/50), las CE han expuesto sus
preocupaciones y su peticion de que se aclaren las disposiciones de los articulos 17, 18 y 23 de la
Politica de desarrollo de la industria del acero. Las CE piden a China que responda a las preguntas
planteadas en esa comunicacion.
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21. En lo que concierne a las limitaciones a la propiedad de empresas conjuntas y prescripciones
en materia de contenido nacional aplicables a los sectores petroquimico, quimico, de la energia y
ambiental, el representante sefiala que las autoridades chinas imponen un tope a la inversién
extranjera -que en algunos casos limita a menos del 50 por ciento la participacion del socio
extranjero-, lo que impide que haya un mayor crecimiento y mas inversiones en esos sectores.
Ademas, se han establecido prescripciones en materia de contenido nacional para la construccion de
plantas nuevas. En particular, estas prescripciones en materia de contenido nacional podrian llegar a
establecer niveles del 60 por ciento en el caso de nuevos proyectos en los sectores de la energia
renovable y hacerse extensivas a otros sectores, por ejemplo, a la industria quimica. Estas medidas
parecen claramente incompatibles tanto con el Acuerdo sobre las MIC como con los compromisos
especificos de China contenidos en el parrafo 3 de la seccion 7 de su Protocolo de Adhesién. Por ello,
el representante insta a China a facilitar las aclaraciones solicitadas por las CE en su comunicacién
escrita.

22. Por ultimo, dice que las CE esperan con interés las nuevas respuestas y la informacion
adicional que China facilite en la presente reunién sobre esas cuestiones y sobre los demés puntos que
se plantean en la comunicacion de las CE distribuida con la signatura G/TRIMS/W/50.

23. El representante de China dice que su delegacion se felicita por esta oportunidad de
intercambiar opiniones sobre los aspectos que han suscitado preguntas, observaciones y
preocupaciones de las delegaciones en el marco de este punto del orden del dia relativo al MET.

24. Antes que nada, desea sefialar a la atencion del Comité los parrafos 13 y 14 del proyecto de
informe anual del Comité distribuido con la signatura G/TRIMS/W/49, y en particular el parrafo 14
relativo al informe sobre el MET. En su opinidn, el afio mencionado en ese parrafo deberia ser 2006,
y no 2005, pero pide que se le aclare si el presente examen se refiere al MET de hace un afio o al
actual. Considera que una forma mas sencilla de referirse al examen del MET es colocar los dos
parrafos juntos e indicar Unicamente que ese examen ha tenido lugar en determinada fecha y
especificar qué documentos se han recibido. Un Gnico parrafo resultaria mas claro y no causaria
malentendidos acerca de la fecha concreta del examen de transicion.

25. Con respecto a las preguntas y los documentos presentados por los Estados Unidos y las CE
en el marco del punto del dia relativo al MET, el representante desea hacer algunos comentarios
generales y, acto sequido, invitar al representante chino de su capital a responder a algunas de esas
cuestiones o preguntas especificas.

26. En primer lugar, el representante considera obvio que las expectativas de los Miembros
exceden del mandato de este punto del MET o del &mbito del Comité. EI representante ha leido con
detenimiento los documentos presentados por las CE y los Estados Unidos, en los que, por ejemplo, se
plantean algunas cuestiones relativas a la participacion en el capital, los limites a la inversion o la
prescripcion "2+2". Aunque lo ha intentado, el representante no ha conseguido dilucidar de qué
forma esos elementos guardan relacién con el Acuerdo sobre las MIC y el compromiso especifico de
adhesion de China. Entiende, claro esta, que los Miembros hayan hecho algunas peticiones similares
a China en el marco de las actuales negociaciones de la Ronda de Doha. Por ejemplo, en las
negociaciones sobre servicios se ha pedido a China que aumente el nivel de la limitacion a la
participacion en el capital o la tasa de inversion aplicables a los extranjeros en determinados sectores.
Aunque tales peticiones son comprensibles, espera que las delegaciones que formulan preguntas en el
Comité de MIC se aseguren de que esas preguntas y observaciones guardan relacion con el propio
Acuerdo sobre las MIC o con el compromiso especifico de adhesion de China. China no esta
obligada a responder a las cuestiones que excedan del mandato del Comité en relacién con este punto
o del mandato y del ambito de aplicacién del Acuerdo sobre las MIC.
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217. Otra observacion que desea hacer se refiere a la cuestion de procedimiento. Por ejemplo, en
su intervencion en la presente reunion, el delegado de las CE ha dicho que, hasta ahora, China no ha
facilitado a las CE una respuesta plenamente satisfactoria, razon por la que las Comunidades Europeas
han reiterado las mismas preguntas. EIl representante agradeceria a la delegacién de las CE que
indicara a China lo que entiende por "respuesta plenamente satisfactoria”, a fin de preparar una
respuesta que -es de esperar- satisfaga cabalmente a las CE. Segun tiene entendido, la finalidad del
presente ejercicio [del MET] es cumplir el mandato establecido en la seccion 18 del Protocolo de
Adhesion de China respecto al examen de transicion. En esa seccidn no se establece que China deba
proporcionar una respuesta plenamente satisfactoria a un Miembro determinado. Si en dicha seccién
se previese una obligacién de ese tipo, su delegacidn estaria, con toda seguridad, méas que dispuesta a
satisfacer integramente la peticion de los Miembros. En ausencia de tal obligacion, el representante
espera que los Miembros se abstengan de realizar peticiones de esta indole que excedan del mandato,
ya que resultara imposible o muy dificil para China dar el tipo de satisfaccién que desean algunos
Miembros.

28. En lo que respecta a la comunicacion presentada por China en el documento G/TRIMS/W/51,
segun las CE no distribuido hasta el dia anterior, el representante dice que China facilité ese
documento a los Miembros hace algunos dias. Segun la prescripcion legal aplicable al respecto,
China debe facilitar la informacion pertinente a los 6rganos competentes en el marco del MET y de la
seccién 18, sin que ninguna disposicion determine con cuanta antelacién ha de proporcionar esa
informacion. Por consiguiente, siempre que la informacion se haya facilitado antes de la sesion en
curso -aunque sea cinco minutos antes de su comienzo-, el procedimiento es legitimo. Por lo tanto,
espera que las Comunidades Europeas entiendan mejor la naturaleza, las caracteristicas, las
prescripciones y el mandato de la seccion 18 sobre el examen de transicién y se abstengan de formular
peticiones que vayan mas alla del mandato del MET.

29. El representante desea reiterar su agradecimiento a las delegaciones de las CE y de los
Estados Unidos por sus preguntas, y dice que su colega de la capital respondera a algunas de esas
preguntas concretas.

30. El representante de China dice que, en el marco del punto del orden del dia relativo al examen
de transicion en el Comité de MIC del presente afio, y en respuesta a las preguntas y observaciones
recibidas por China antes de la reunion, desea aclarar las cuestiones siguientes.

31. En primer lugar, en relacion con la nueva Politica de Desarrollo del Sector del Automdvil,
China toma nota de la preocupacion suscitada por el articulo 47 de la Politica, que requiere el
establecimiento de un servicio de investigacion y desarrollo, y desea hacer las aclaraciones siguientes.
Antes de nada hay que sefialar, como China ha hecho en reuniones anteriores, que las politicas de
desarrollo industrial adoptadas por el Gobierno de China tienen la finalidad de proporcionar una
orientacién de macrodesarrollo a las distintas ramas de produccién, pero no son obligatorias en si
mismas. EI representante no tiene conocimiento de que, hasta ahora, el Gobierno de China haya
promulgado reglamentos de aplicacion sobre la administracion del régimen de inversiones en el sector
de fabricacidn de automoviles para poner en practica esa Politica.

32. En segundo lugar, el articulo 47 de la Politica se refiere al proyecto de fabricacion de
automdviles, y no a las inversiones o los inversores extranjeros que puedan participar en el proyecto.
Puesto que las inversiones extranjeras en el sector de fabricacion de automéviles no pueden exceder
del 50 por ciento, China no considera que la realizacion de actividades de investigacion y desarrollo
sea un requisito obligatorio para el inversor extranjero, o que el derecho de inversién de los
extranjeros esté supeditado a la realizacion de tales actividades. Por consiguiente, China cree que esa
disposicion no es necesariamente incompatible con el Acuerdo sobre las MIC ni con sus compromisos
de adhesion.
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33. En cuanto a la cuestion de la "transferencia de tecnologia”, al representante le sorprende que
vuelva a plantearse en la presente reunién. En su opinién, China ha dado ya explicaciones claras y
completas al respecto en reuniones anteriores. EIl representante desea, sencillamente, reiterar las
posiciones de China, que constan en las actas de esas reuniones. La obligacion de presentar un
documento relativo al origen de la tecnologia durante el registro de un proyecto de fabricacion de
automaviles responde a la necesidad de examinar la autenticidad del origen de esa tecnologia y el
contenido del proyecto, no a objetivos de transferencia de tecnologia. Esa obligacion se aplica con
caracter general tanto a las empresas nacionales como a las extranjeras. Ademas, el requisito de
presentacion de ese documento es también importante para la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual y preserva tanto el derecho legitimo del cesionario de la tecnologia, si lo hay, como el
derecho del titular.

34. En lo que respecta a la cuestion, también repetida, de la prescripcién "2+2", China cree que es
legitimo que el Gobierno imparta orientacion para el desarrollo de la rama de produccion en funcion
de su propia apreciacion del grado de madurez de esa rama, lo que en modo alguno guarda relacion
con las normas de la OMC o el compromiso de adhesion de China.

35. En cuanto a la modificacion de la nueva Politica de Desarrollo del Sector del Automdvil,
China agradeceria mucho al Miembro que ha planteado esa cuestion que aclarase cuél es la fuente de
su informacion, ya que el Gobierno de China no tiene previsto revisar ni modificar dicha Politica.

36. Con respecto a la Politica de Desarrollo de la Industria del Acero, China considera que la
cuestion relativa al requisito de capital propio minimo del 40 por ciento en las inversiones en un
proyecto no guarda relacién alguna con el mandato de este Comité, las normas de la Organizacion o el
compromiso de adhesién de China. Como tampoco la guardan las cuestiones relativas a la limitacién
a la participacion extranjera en el capital ni los criterios aplicables a los inversores extranjeros en ese
sector. Por el contrario, esas cuestiones s6lo deberian examinarse si existiese un acuerdo multilateral
sobre inversiones.

37. En cuanto a las preguntas relativas a los equipos obsoletos, se trata de equipos que consumen
grandes cantidades de energia y recursos, generan productos de escasa calidad y conllevan altos
niveles de contaminacion, y no responden a la tendencia expansionista de la industria del acero. Las
listas de la capacidad de produccion, las técnicas y los productos obsoletos se establecen sobre la base
del criterios tales como los niveles de consumo de energia y recursos, calidad de los productos,
contaminacion ambiental, etc.

38. En lo que se refiere a las preguntas relativas al articulo 18 de la Politica, el Gobierno de China
no ha adoptado medidas de aplicacidn.

39. En cuanto a la propiedad de tecnologia independiente de los participantes en las inversiones a
la que se hace referencia en la Politica, China considera que se trata de un criterio de calificacion
aplicable a los inversores, distinto por su naturaleza de un requisito obligatorio de transferencia de
tecnologia. En opinién de China, ese criterio no es incompatible con su compromiso de adhesion
contenido en el parrafo 3 de la seccion 7 del Protocolo de Adhesion y en el parrafo 203 del informe
del Grupo de Trabajo.

40. Por lo que se refiere a la cuestion del diferente trato dispensado a las empresas nacionales y
extranjeras, el representante desea citar, en primer lugar, varias lineas del parrafo 22 del documento
presentado por las CE, en las que se afirma lo siguiente: "En cuanto a los inversores extranjeros que
no son empresas siderdrgicas, el mismo articulo establece que 'las empresas extranjeras que no sean
siderdrgicas y deseen invertir en el sector del acero deben demostrar que cuentan con un alto nivel de
confianza del publico’. En consecuencia, el articulo 23 parece establecer una discriminacion entre
empresas nacionales y extranjeras, en la medida en que se establecen umbrales de volumen de
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produccién mas elevados para los inversores extranjeros en comparacion con las empresas
siderdrgicas nacionales ordinarias." A este respecto, el representante desea referirse al texto original
de la Politica de Desarrollo de la Industria del Acero. Sélo dos lineas por encima de la frase citada
por las CE, segun la cual "las empresas extranjeras que no sean siderurgicas y deseen invertir en el
sector del acero deben demostrar que cuentan con un alto nivel de confianza del publico", la Politica
establece claramente que "las empresas nacionales que no sean siderdrgicas y deseen invertir en el
sector del acero deben demostrar que cuentan con un alto nivel de solvencia y confianza del publico".
La prescripcion sobre esta materia se aplica por igual a las empresas nacionales y a las extranjeras.

41. En cuanto a los recientemente promulgados Dictamenes del Consejo de Estado sobre la
Revitalizacién de las Industrias de Fabricacion de Maquinaria Industrial, el representante desea
destacar que no se han establecido restricciones a la inversion extranjera. Los Dictamenes s6lo
disponen que el Estado debera tener una participacién mayoritaria en las empresas cuya actividad
guarde relacion con la seguridad y el bienestar nacionales. Esta es una practica frecuente en
numerosos paises. Los Dictdmenes se aplican al sector manufacturero, y no estd previsto hacer
extensiva su aplicacion a los demas sectores. China no cree que ese documento sea incompatible con
sus obligaciones en el marco del Acuerdo sobre las MIC, las deméas normas de la OMC y su
compromiso de adhesion.

42. En lo que se refiere a la pregunta sobre la ejecucion de los contratos que contengan clausulas
incompatibles con las disposiciones del Acuerdo sobre las MIC, China ha revisado la Ley de la
Republica Popular China sobre empresas conjuntas con inversién de capital chino y extranjero; la
Ley de la Republica Popular China sobre empresas conjuntas contractuales con capital chino y
extranjero; la Ley sobre empresas de propiedad exclusiva extranjera; y sus respectivos reglamentos
de aplicacion. La revisién ha abarcado la eliminacién y la suspension de la aplicacion de
prescripciones en materia de nivelacion del comercio y equilibrio cambiario, contenido local,
resultados de exportacion, transferencia obligatoria de tecnologia, etc. El Gobierno de China
respetara la libertad de contratacion. Si los estatutos sociales o los contratos de las empresas que
cuentan con inversion extranjera cuya aprobacion sea anterior a la modificacion de la legislacion
pertinente contienen clausulas relativas al equilibrio cambiario, el contenido local y los resultados de
exportacion, los inversores podran decidir por su cuenta si modifican esas clausulas. Si se acuerda
modificarlas, podran solicitar a las autoridades competentes el consiguiente cambio de sus estatutos
sociales o contratos empresariales. La solicitud serd tramitada con diligencia y de modo compatible
con el Acuerdo sobre las MIC. Una cuestion relacionada con éstas es la relativa a las "prescripciones
en materia de contenido nacional” en los sectores energético y quimico. Habida cuenta de la revision
de la legislacion antes mencionada, China no tiene conocimiento de ninguna prescripcion en materia
de contenido nacional en esos sectores.

43. En cuanto a la revisidon del Catalogo de industrias para la orientacion de la inversion
extranjera, el Gobierno de China realiza actualmente estudios que comprenden aspectos tales como la
necesidad de desarrollo econémico y social, la tendencia futura en la captacion y utilizacion de las
IED y la compatibilidad con las normas de la OMC.

44, En lo que respecta al Reglamento para la aplicacion de la Ley de la Republica Popular China
sobre empresas conjuntas con inversion de capital chino y extranjero, el representante indica que el
articulo 41 del Reglamento tiene la finalidad de asegurar que la tecnologia sea "apropiada y
avanzada", mientras que el hecho de arrojar "resultados sociales y econdmicos notables a nivel
nacional o que sean competitivos en el mercado internacional” se debera a la naturaleza "apropiada y
avanzada" de la tecnologia. La finalidad de esa disposicion es insistir en la importancia de que la
tecnologia sea "apropiada y avanzada", no establecer una prescripcion en materia de resultados.

45, En relacién con el nuevo reglamento sobre fusiones y adquisiciones, debe tenerse presente
que, antes de su promulgacion, el Gobierno de China celebr6 consultas publicas mediante reuniones
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con expertos del mundo académico y de los circulos empresariales, asi como con un buen nimero de
compafiias, estudios juridicos y empresas de consultores, tanto extranjeros como nacionales. En
cuanto a las demas preguntas sobre el reglamento, China no considera, a decir verdad, que las
cuestiones planteadas guarden relacion con el Acuerdo sobre las MIC o con el mandato del
mecanismo de examen. China tiene derecho a seguir mejorando su régimen de IED vy, a ese respecto,
no considera que actle de forma incompatible con las normas de la OMC y el compromiso de
adhesion.

46. El Presidente dice que, en lo que concierne a la competencia del Comité y a la pertinencia de
las preguntas formuladas al amparo del mandato de este érgano, no es su funcién decidir cudl es el
ambito de competencia del Comité. Eso depende de la voluntad de los Miembros. El Presidente
desea recordar que la presente actividad del Comité es un ejercicio de transparencia, basado en la
cooperacion y til para que todos los Miembros comprendan mejor la legislacion China sobre toda
una serie de materias relacionadas con las inversiones. No se trata de poner en tela de juicio la
legislacién china o determinar si es compatible o incompatible. EIl Presidente considera que todos los
Miembros tienen interés en que las deliberaciones del Comité sean lo mas completas, precisas y
cooperativas posible. Existen otros foros en la Organizacién en los que es posible denunciar la
incompatibilidad de la legislacion de los Miembros con las normas de la OMC. En el Comité de
MIC, los Miembros deben mantener un debate cabal y preciso sobre todas esas materias, y el
Presidente considera que, en la presente reunion, los Miembros han tenido conocimiento de las
preguntas exactas planteadas por los Estados Unidos y las Comunidades Europeas y las respuestas
facilitadas por la delegacion china. EIl Presidente da las gracias a los Estados Unidos y las
Comunidades Europeas por sus preguntas, y también a China por haber participado en el presente
gjercicio y por sus observaciones.

47. El representante de los Estados Unidos esta de acuerdo con el Presidente en sus observaciones
sobre la importancia de la transparencia en este tipo de ejercicios y dice que esas observaciones son
muy elocuentes y apropiadas en la presente reunion, por lo que insta a la delegacién china a tenerlas
en cuenta. Afade que le causa perplejidad la resistencia de China a responder a preguntas que se le
formularon en recientes conversaciones bilaterales entre ambos paises, en las que China respondi6 a
muchas de esas preguntas.

48. El representante de las Comunidades Europeas da las gracias a China por sus respuestas y por
la informacién facilitada. Considera que, en su intervencion, China ha aportado algunos datos muy
importantes, y dice que seria muy util disponer de la declaracién por escrito, si fuese posible, sin tener
gue esperar a que se distribuya el acta de la reunién. Sobre un tema mas general, dice que la finalidad
del MET es velar por la transparencia en el cumplimiento del mandato de examinar la aplicacion de
sus compromisos por China. A efectos précticos, ese examen se basa en un proceso de preguntas y
respuestas y en la oportunidad de que los Miembros expongan sus preocupaciones y China les
responda. Las CE siguen pensando que, para que el MET sea todo lo til que debe ser, se requiere
también cierto trabajo de preparacion. Esta claro que la preparacion de la intervencién china en la
presente reunién ha sido muy sustancial y significativa, cosa que las CE agradecen a China. Como es
obvio, si el documento se hubiese recibido con un poco méas de antelacién, las CE podrian haber
preparado algunas preguntas complementarias y omitido otras a las que China ya ha dado respuesta.
Sin embargo, el representante no desea entablar un debate para examinar la relacion del mandato con
el Acuerdo sobre las MIC. Ademaés cree que China no ha respondido, o lo ha hecho de modo
diferente, a algunas preguntas concretas, como por ejemplo las formuladas por los Estados Unidos
acerca de las prescripciones sobre transferencia de tecnologia. Bésicamente, las Comunidades
Europeas desean dar las gracias a China por haber incluido al menos alguna informacion y algin
contenido en su respuesta. EIl representante reitera la peticion de las CE de que China haga participe
de su respuesta al Comité facilitandola por escrito. Como es natural, las CE estudiarian la respuesta y,
si hubiese nuevos elementos que requiriesen aclaracion, su delegacién se pondria probablemente en
contacto con China a nivel bilateral.
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49. El representante de Malasia dice que su delegacion no desea plantear preguntas sobre el MET
de China. Sin embargo, si ha entendido bien lo afirmado por el Presidente acerca de la bisqueda de la
transparencia en relacion con las inversiones, Malasia no esta segura de que el Comité de MIC tenga
el mandato de examinar las inversiones per se. Este es un Comité de MIC, la cuestion planteada se
refiere basicamente a las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio, y las
cuestiones relacionadas con las MIC son precisamente parte de la adhesion de China. Su delegacién
solo desea estar segura de que lo que se estd haciendo corresponde al mandato del Comité y a la
funcion para la que ha sido concebido el ejercicio del MET.

50. El Presidente dice que tiene la impresion de que la Gltima pregunta de Malasia podria estar
dirigida a él mismo, méas que a China. Como cabe suponer, el Presidente no espera que el Comité de
MIC examine la totalidad de las negociaciones de la OMC sobre inversiones; el Comité no es el lugar
idoneo para desempefiar esa actividad, y tal vez haya otros momentos y otros lugares para llevarla a
cabo. La Unica finalidad de su observacion ha sido lograr que todos los Miembros comprendan que el
interés de este Comité y de todos los Miembros reside en celebrar un debate amplio que permita
comprender con claridad la funcién que los Miembros esta llevando a cabo, a fin de evitar problemas
gue puedan acabar en otros foros de la Organizacion. Por consiguiente, desea que las deliberaciones
del Comité de MIC tengan la mayor amplitud posible y, por supuesto, se ajusten al mandato del
Comité.

51. El representante de China dice que comprende el deseo del Presidente de celebrar un debate
completo y mas amplio y, como también él ha indicado, circunscrito al mandato de este Comité y del
correspondiente Acuerdo. En primer lugar, el representante desea aprovechar la oportunidad para dar
las gracias a Malasia por sus observaciones, ya que considera que las preguntas planteadas no sélo son
validas para el Presidente, sino también para los distintos Miembros, al referirse a la forma en que este
Comité organiza sus debates y deliberaciones de trabajo. Por ejemplo, existen muchas medidas
aplicables a las inversiones, pero no todas ellas guardan relacion con el comercio. Por consiguiente,
el mandato de este Comité o el Acuerdo sobre las MIC s6lo se aplican a las medidas en materia de
inversiones relacionadas con el comercio de mercancias. China desea, desde luego, contribuir al
fomento de la transparencia en este Comité dentro de los limites de su mandato, pero si la exigencia
de transparencia de un Miembro excede de ese mandato, sera dificil para China cumplir esa exigencia
y tratar de ayudar a los Miembros al respecto. Si China lo hiciese, su accidn seria ilegal, ya que
resultaria contraria al mandato o lo rebasaria. Por consiguiente, en lo que a ella concierne, China se
debe abstener de emprender acciones que excedan del mandato del Comité de MIC.

52. China desea aprovechar nuevamente la oportunidad para dar las gracias al delegado de las CE
por sus comentarios. Aunque China no esta obligada a facilitar una respuesta por escrito o contestar a
las preguntas u observaciones de los Miembros, el representante dice que su pais podria considerar
positivamente esa peticion concreta de las CE y examinarla con el delegado de las Comunidades
Europeas para ayudarlo en su trabajo y en la labor de la delegacién comunitaria en su conjunto. Las
CE han hecho referencia a la cuestion de la transferencia de tecnologia. China dice que el aspecto que
desea sefialar a la atencién de los participantes es que los Miembros tienen que distinguir entre las
prescripciones sobre resultados en materia de transferencia de tecnologia y el requisito de demostrar
la necesaria competencia de los inversores. Por ejemplo, si la reglamentacion de China exige a un
inversor que demuestre la competencia necesaria respecto a la posesion de tecnologia moderna, ello
no significa que China obligue a los inversores a transferir esa tecnologia. Por ejemplo, si el delegado
de China pide a alguien que demuestre su habilidad como conductor, eso no significa que pida a esa
persona que transfiera tal habilidad al delegado chino. EI representante pide a los Miembros que
hagan una distincion entre ambas cosas.

53. Con respecto a las preguntas de los Estados Unidos, en varias de sus observaciones se ha
indicado que, aparentemente, China no aborda determinadas cuestiones, tales como la reglamentacion
de las fusiones y adquisiciones o la maquinaria industrial, y los Estados Unidos han pedido a China
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que facilite informacion sobre el efecto legal de los Dictdmenes y describa ese tipo de efecto legal.
Las preguntas que China desea formular a los Estados Unidos son las siguientes: ¢Podrian los
Estados Unidos ayudar a China a establecer la relacion de su pregunta con el Acuerdo sobre las MIC?
¢De qué forma esa pregunta se relaciona con el articulo 1 del Acuerdo? ;De qué forma esa pregunta
se relaciona con un compromiso determinado de China y una disposicion del Acuerdo? Si los Estados
Unidos pueden proporcionar a China pruebas legales de la existencia de una relacién entre el
articulo 1 del Acuerdo sobre las MIC y las preguntas de los Estados Unidos, China estard mas que
dispuesta a ayudar a los Estados Unidos en relacién con ese tipo de informacion.

54, El representante de Corea dice que su delegacion entiende el punto de vista logico y legal de
China, asi como su renuencia a facilitar una respuesta por escrito. Como el Presidente ha indicado,
Corea cree que el presente ejercicio es adecuado para tratar de comprenderse reciprocamente de forma
cooperativa y sin presionar a nadie. Se trata de un examen de las politicas comerciales, y su
delegacion considera que lo mejor es que los Miembros puedan dialogar, formular preguntas e
intercambiar informacion. Corea comprende también la intencion de China y las repercusiones
politicas que desea plantear. Si se suscita la cuestion de la competencia del Comité de MIC, serd
dificil continuar las deliberaciones, por lo que Corea espera que los Miembros no entren en ese tipo de
debate. Evidentemente, los Miembros pueden plantear la cuestion, pero si el objetivo es actuar en
cooperacion, hay que tener presente que todo el comercio de mercancias guarda relacién con todas las
politicas. En ese sentido, Corea entiende por qué se ha suscitado la cuestion. China ha facilitado
informacion y los Miembros deben proseguir su labor en el marco de este mecanismo de modo
cooperativo.

55. El representante de los Estados Unidos dice que algunas de las preguntas formuladas por su
delegacion se refieren directamente a preocupaciones acerca de los compromisos contraidos por
China en el marco del Acuerdo sobre las MIC o en virtud de su Protocolo de Adhesion. A este
respecto, el representante hace referencia a las preguntas de los Estados Unidos sobre la politica del
sector del automovil o la politica de la industria del acero. No todas las preguntas de los Estados
Unidos expresan preocupaciones especificas sobre si China cumple o no determinados compromisos.
El representante insiste en que éste es un ejercicio de transparencia y, en algunos aspectos, los Estados
Unidos tratan Unicamente de informarse mejor para obtener méas aclaraciones de China sobre el
contenido de sus politicas. Es dificil saber si pueden o no estar en juego determinadas disposiciones
del Acuerdo sobre las MIC. Con respecto a los dictdmenes del Consejo de Estado y al reglamento
sobre fusiones y adquisiciones, los Estados Unidos tratan Unicamente de obtener méas informacion al
respecto, en consonancia con la declaracion del Presidente sobre el principio fundamental de
transparencia.

56. El Presidente dice que, en cuanto a la obligacion del Comité de rendir informe al Consejo del
Comercio de Mercancias, entiende que los Miembros desean que el Comité siga el mismo
procedimiento que se adoptd en afios anteriores, es decir, que el Presidente presente un breve informe
factico, en el que se haga referencia a las comunicaciones presentadas en relacion con el examen de
este afio y al que se adjunten las partes pertinentes del acta de la presente reunién. Se ha tomado la
libertad de pedir a la Secretaria que elabore un anteproyecto de su informe para someterlo a la
consideracion de los Miembros y éste ha sido distribuido con la signatura G/TRIMS/W/48. Si los
Miembros se muestran de acuerdo con el anteproyecto, y una vez que se le hayan adjuntado las partes
pertinentes del acta, el Presidente remitira el informe al Consejo del Comercio de Mercancias.

57. El Comité toma nota de las declaraciones formuladas en el marco de este punto del orden del
dia y acepta el procedimiento propuesto para cumplir sus obligaciones en materia de presentacion de
informes en relacion con el MET de China.



