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MECANISMO DE EXAMEN DE TRANSICION PREVISTO EN
LA SECCION 18 DEL PROTOCOLO DE ADHESION DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA A LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO!

Informe del Presidente

1. De conformidad con la seccidn 18 del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China,
el Comité de Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio, en su reunion
del 1° de noviembre de 2007, procedi6 al sexto examen anual en el marco del Mecanismo de Examen
de Transicion (MET).

2. Antes del examen, los Estados Unidos y las Comunidades Europeas presentaron por escrito
preguntas relativas al examen de transicion de China. Estas comunicaciones se distribuyeron
respectivamente en los documentos G/TRIMS/W/54 y G/TRIMS/W/55.

3. En una comunicacién de fecha 30 de octubre de 2007, China facilité informacion sobre el
Anexo 1A de su Protocolo de Adhesién en relacion con este examen. Esta comunicacién se
distribuyd en el documento G/TRIMS/W/56, de fecha 31 de octubre de 2007.

4. En el anexo del presente informe se reproducen las secciones pertinentes del acta de la
reunion del Comité de MIC celebrada el 1° de noviembre de 2007 en las que se reflejan los debates de
fondo de los Miembros relativos al sexto examen de transicion de China.

LwT/L/432.
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ANEXO
Secciones pertinentes del acta de la reunién
celebrada el 1° de noviembre de 2007
(G/TRIMS/M/26)

C. MECANISMO DE EXAMEN DE TRANSICION PREVISTO EN LA SECCION 18 DEL PROTOCOLO DE
ADHESION DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA A LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO

10. El Presidente recuerda que en virtud de la seccidn 18 del Protocolo de Adhesion de China

(WT/L/432) el Comité de MIC debe examinar anualmente, durante un periodo de ocho afios después
de la adhesion de China, la aplicacion por este pais del Acuerdo sobre las MIC y las disposiciones
conexas del Protocolo de Adhesion e informar al Consejo del Comercio de Mercancias (CCM) sobre
los resultados de su examen. EIl quinto examen anual tuvo lugar el 25 de octubre de 2006 y el informe
correspondiente se remitié al CCM como documento G/L/792.

11. En relacién con el examen del presente afio, dice que, para cumplir sus obligaciones en
materia de presentacion de informes en el plazo previsto, el Comité de MIC debe llevar a cabo el
examen y presentar su informe antes de la préxima reunion del Consejo del Comercio de Mercancias,
programada para el 23 de noviembre de 2007. De conformidad con la seccién 18 del Protocolo de
Adhesion de China, el Consejo del Comercio de Mercancias rendird a su vez informe al Consejo
General para final del afio.

12. El Presidente dice que el Comité ha recibido comunicaciones de los Estados Unidos y las
Comunidades Europeas que contienen observaciones y preguntas relativas al Mecanismo de Examen
de Transicidn de China. Estas comunicaciones se han distribuido con las signaturas G/TRIMS/W/54,
y G/TRIMS/WI/55, respectivamente. Ademas, el Comité ha recibido una comunicacion de China, de
fecha 30 de octubre de 2007, en la que se facilita informacion con arreglo a lo dispuesto en el
Anexo 1A de su Protocolo de Adhesion. Esta comunicacion se ha distribuido con la signatura
G/TRIMS/W/56.

13. El Presidente propone que, de acuerdo con la practica anterior, el Comité lleve a cabo el
examen de la siguiente manera: dara la palabra primero a las delegaciones que hayan presentado
preguntas a China y a cualquier otra delegacién que desee hacer observaciones sobre este punto.
Luego dara la palabra a la delegacion de China para que responda a las preguntas y proporcione la
informacion adicional que desee comunicar al Comité.

14, El Comité asi lo acuerda.

15. El representante de las Comunidades Europeas acoge con satisfaccién la oportunidad de
participar en el sexto examen de transicion. Las Comunidades Europeas siguen considerando que el
Mecanismo de Examen de Transicién es un mecanismo (til y por consiguiente alientan a China a
participar activamente en este examen. El Mecanismo de Examen de Transicion es un foro
multilateral fundamental para exponer las preocupaciones respectivas acerca de las medidas adoptadas
por China para dar cumplimiento a las normas de la OMC vy sirve para aportar una mayor
transparencia al régimen comercial de China.

16. Las preocupaciones de las CE se han expuesto en detalle y por escrito en la comunicacion
distribuida el 16 de octubre de 2007 con la signatura G/TRIMS/W/55. La intencion del representante
es poner de relieve las principales preocupaciones y preguntas de las CE en la presente reunion sin
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detenerse en la consideracion pormenorizada del documento. Como observacién preliminar,
considera lamentable que las CE se vean obligadas a plantear de nuevo en su comunicacion un buen
namero de cuestiones abordadas ya en el Comité de MIC en el pasado y a repetir preguntas que no
han tenido aln una respuesta plenamente satisfactoria. También es lamentable que China no haya
distribuido por escrito y con antelacion a la presente reunion ninguna contribucion al presente
gjercicio. En este contexto, las CE recuerdan las obligaciones de China de proporcionar al Comité
de MIC la informacion pertinente con antelacion al examen. El representante espera por lo tanto que,
durante la presente reunion, China proporcione informacion y respuestas completas de una manera
mas sustantiva.

17. La primera cuestion que desea plantear se refiere a las clausulas contenidas en arreglos
contractuales que sean incompatibles con las obligaciones dimanantes para China de su Protocolo de
Adhesion. En vista de las preocupaciones de las CE acerca del procedimiento para modificar los
contratos que contengan clausulas incompatibles con el Acuerdo sobre las MIC, China ha sefialado
que los inversores pueden modificar las clausulas de un contrato presentando una solicitud a las
autoridades competentes. Las CE invitan a China a exponer méas detalladamente ese proceso de
solicitud, en particular la forma en que supervisa China el proceso de solicitud para asegurarse de que
estd en conformidad con el Acuerdo sobre las MIC. Las CE también piden a China que aclare como
se asegura de que la aprobacién de las inversiones por las autoridades nacionales y subnacionales no
se condiciona a ninguna clase de prescripciones en materia de resultados ni de contenido nacional.

18. La segunda cuestion se refiere al Reglamento para la aplicacion de la Ley de la Republica
Popular China sobre empresas conjuntas con inversion de capital chino y extranjero. En anteriores
gjercicios del Mecanismo de Examen de Transicion, China sefial6 que se habian introducido
modificaciones en la Ley de la Republica Popular China sobre empresas conjuntas con inversién de
capital chino y extranjero con miras a suprimir todos los articulos que fuesen incompatibles con el
Acuerdo sobre las MIC. No obstante, las CE aducen que los articulos 41 y 43 del Reglamento de
aplicacién de esa Ley siguen imponiendo prescripciones sobre los acuerdos de transferencia de
tecnologia suscritos por empresas conjuntas. En referencia al articulo 41 en particular, China ha
declarado que no se trata de una prescripcion en materia de resultados y que su Unico fin es garantizar
que la tecnologia sea "apropiada y avanzada". No obstante, ain preocupan a las CE las prescripciones
establecidas en el articulo 43 y su relacién con el articulo 41. Por consiguiente, las CE invitan a
China a explicar de qué forma las prescripciones contenidas en los articulos 41 y 43 se vinculan a la
disposicidn pertinente del Protocolo de Adhesion y si considera que dan por resultado una igualdad de
trato para las mercancias importadas en comparacion con los productos nacionales.

19. La tercera cuestion se refiere a las prescripciones de contenido nacional en los sectores
petroquimico y de la energia. Con respecto a las Medidas para el funcionamiento y la gestion de los
proyectos en el marco del mecanismo para un desarrollo limpio (MDL), las CE manifiestan su
preocupacion por las prescripciones de contenido nacional que contienen dichas medidas. En
particular, el contenido nacional exigido en estas prescripciones podria alcanzar el 70 por ciento en el
caso de nuevos proyectos en los sectores de la energia renovable. En este contexto, las CE invitan a
China a aclarar la existencia de estas prescripciones y el efecto que podrian tener sobre las empresas
conjuntas con inversion extranjera.

20. Ademaés, las CE desean referirse al proyecto de legislacion de la Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma (NDRC) tendiente a una mayor localizacion de los proyectos petroquimicos de
gran escala. Se ha dicho que el objetivo general seria alcanzar un porcentaje de localizacion
del 75 por ciento para 2010. A este respecto, las CE piden a China que explique en qué medida estas
prescripciones son compatibles con el parrafo 3 de la seccion 7 de su Protocolo de Adhesion y que
arroje algo de luz sobre los preparativos para aprobar este proyecto de legislacion.
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21. Por ultimo, dice el representante que las CE esperan con interés las nuevas respuestas y la
informacion adicional que China pueda facilitar en la presente reunion sobre esas cuestiones y sobre
los deméas puntos que se plantean en la comunicacion de las CE que figura en el documento
G/TRIMS/W/55.

22. El representante de los Estados Unidos dice que las preguntas formuladas a China por su
delegacion se distribuyeron en el documento G/TRIMS/W/54. En este documento se abordan varias
cuestiones que siguen preocupando a las autoridades de su pais y espera con interés las respuestas de
China.

23. El representante de China desea aclarar las preguntas y observaciones que recibid su
delegacién con antelacion a la reunién en relacion con el Acuerdo sobre las MIC y la seccion 18 del
Protocolo de Adhesion de China.

24. En primer lugar, en relacion con la nueva Politica de Desarrollo del Sector del Automovil,
cabe sefialar que esta politica proporciona una orientacién general a la industria y no constituye en si
misma una prescripcion obligatoria. Por otra parte, el Gobierno de China no ha formulado
posteriormente ninguna medida de seguimiento con respecto al articulo 47 de la Politica. En cuanto a
las preguntas relacionadas con la prescripcion "2+2" y con el limite para el capital extranjero, el
orador reitera que el Gobierno de China tiene el derecho legitimo de emitir un juicio independiente
sobre el grado de madurez de la industria y de impartir una orientacién para el desarrollo del sector.
Comogquiera que las practicas de China no son incompatibles con las normas de la OMC y/o con los
compromisos que China asumio al adherirse a la OMC, el Gobierno mantiene su posicion.

25. En segundo lugar, respecto a la Politica de desarrollo de la industria del acero, el
representante desea hacer la siguiente aclaracion: en relaciéon con la capacidad de produccién, las
técnicas y los productos obsoletos, el Consejo de Estado publico el 2 de diciembre de 2005 el
Reglamento Provisional relativo a la Aceleracion de la Reestructuracion de la Industria, y la
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC) publicé el Catalogo de Productos para la
Orientacion de la Reestructuracién de la Industria (Decreto de la NDRC N° 40 de 2005). En este
contexto, quedaron sin efecto los tres grupos anteriores de listas: Listas de la capacidad de
produccion, las técnicas y los productos obsoletos. En ambos documentos se dan definiciones claras
sobre la calificacion de "avanzados y practicos" frente a "la capacidad de produccién y los productos
obsoletos”. Los Miembros pueden descargar estos dos documentos del sitio Web de la NDRC:
www.ndrc.gov.cn. En cuanto al articulo 18 de la Politica, al igual que la Politica de desarrollo de la
industria del automdvil; la Politica de desarrollo de la industria siderurgica sélo sirve de guia
general para el sector, y el Gobierno de China no ha aplicado posteriormente ninguna medida
obligatoria para reducir las importaciones o para fomentar la localizacion de la produccién. Respecto
a la titularidad de los derechos de propiedad intelectual (DPI), dice que no se trata de un requisito
obligatorio para la transferencia de los DPI. Los inversores extranjeros, al igual que los inversores
chinos, tienen plena libertad para tomar por si mismos la decision de incluir 0 no un requisito de
transferencia de tecnologia en sus contratos de inversion para los proyectos relativos al hierro y al
acero.

26. En lo que respecta a las clausulas incompatibles con el Acuerdo sobre las MIC, sefiala que
China ha revisado la Ley de la Republica Popular China sobre empresas conjuntas con inversion de
capital chino y extranjero; la Ley de la Republica Popular China sobre empresas conjuntas
contractuales con capital chino y extranjero; la Ley sobre empresas de propiedad exclusiva
extranjera; y sus respectivos reglamentos de aplicacion. La revision ha abarcado la eliminacion y la
suspension de las medidas destinadas a hacer cumplir las prescripciones en materia de nivelacion del
comercio y equilibrio cambiario, contenido nacional, resultados de exportacion, transferencia
obligatoria de tecnologia, etc. Esta revision ha sido ampliamente difundida por los medios de
comunicacion. EIl Gobierno de China respeta la libertad de los contratantes. Con respecto a las
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clausulas en materia de equilibrio cambiario, contenido nacional y resultados de exportacion
establecidas en los contratos de las empresas con inversion extranjera que hayan sido aprobados con
anterioridad a la modificacion de la legislacion pertinente, si ambas partes contratantes acuerdan
suprimir esas clausulas podran presentar una solicitud a las autoridades competentes. Esta solicitud
seria tramitada con diligencia y de modo compatible con el Acuerdo sobre las MIC. EI representante
de China lamenta que las autoridades de su pais no hayan logrado obtener antes de la presente reunion
la informacion relativa al nimero de solicitudes presentadas. Los procedimientos especificos para la
presentacion de dichas solicitudes estan definidos clara y detalladamente en las tres Leyes antes
mencionadas y en sus medidas de aplicacion. Los Miembros podran tener acceso a estas Leyes en el
sitio Web del Gobierno central de China www.gov.cn.

217. Con relacion al texto actual del articulo 43 de la Ley de la Republica Popular China sobre
empresas conjuntas con inversion de capital chino y extranjero, en él se estipula claramente que las
empresas conjuntas que deseen celebrar un contrato comercial, incluido un acuerdo de transferencia
de tecnologia, deberan presentar el contrato a las autoridades competentes para su aprobacion. El
representante dice que es claro, tanto en la practica como en el texto mismo, que el articulo 43 no
contiene ningln requisito obligatorio para los inversores extranjeros que les exija incluir en su
contrato un acuerdo de transferencia de tecnologia. Se deja al criterio tanto de los inversores
extranjeros como de los nacionales decidir si incluyen o no un acuerdo de transferencia de tecnologia
en su contrato comercial. De hecho, es debido a la existencia del articulo 43 que los derechos
legitimos de los inversores extranjeros estan mejor protegidos en el caso en que decidan incluir
voluntariamente un acuerdo de transferencia de tecnologia en su contrato.

28. En lo que respecta a la situacion del Catalogo de industrias para la orientacién de la
inversién extranjera, dice que el Gobierno de China esta en proceso de revisarlo y que solicitara los
puntos de vista y las opiniones de las autoridades competentes, de las asociaciones empresariales y de
las empresas o particulares, nacionales o extranjeros.

29. En cuanto a la cuestion de las prescripciones en materia de contenido nacional en los sectores
quimico y de la energia, dice que, hasta donde tiene conocimiento, el Gobierno de China siempre se
ha atenido a sus compromisos de adhesion y ha cumplido las normas de la OMC con la mayor
seriedad. No tiene noticia de que haya, como sefialaron las CE, prescripciones obligatorias en materia
de contenido nacional, particularmente en relacién con los proyectos en el marco del mecanismo para
un desarrollo limpio (MDL). Los Miembros podran comprobar que este es el caso si descargan y
consultan en el sitio Web www.cdm.ccchina.gov.cn el documento mencionado por las CE. Este
documento contiene articulos que de hecho promueven las importaciones y el uso de equipos y
tecnologia extranjeros.

30. Con relacion al Reglamento sobre fusiones y adquisiciones y a la Ley Antimonopolio, desea
confirmar que en ninguno de los dos documentos se establecen prescripciones en materia de
contenido nacional, transferencia de tecnologia o restriccion de las importaciones. Por consiguiente,
en opinidn del Gobierno de China las preguntas y observaciones relacionadas con ambos documentos
no son pertinentes en el contexto del Acuerdo sobre las MIC ni en el ambito del mandato de este
Mecanismo de Examen de Transicion. EI representante sugiere, por lo tanto, que los Miembros no
aborden estas cuestiones en el punto del orden del dia de la presente reunion relativo al Mecanismo de
Examen de Transicion.

31. El representante de las Comunidades Europeas valora positivamente los esfuerzos de China
por abordar las cuestiones planteadas por las CE y por dar respuesta a sus preguntas en la presente
reunion, aunque no lo haya hecho exactamente del modo deseado por su delegaciéon. Sin embargo,
por consideracion a los delegados presentes en esta reunién y en vista del caracter complejo de la
legislacion que China ha expuesto y del hecho de que se han mencionado algunos sitios Web, el
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representante de las CE pregunta a la delegacion de China si estd dispuesta a suministrar esta
informacion por escrito.

32. El representante de los Estados Unidos agradece a China la informacion presentada en la
reunion en curso y esta de acuerdo en que seria util recibir la informacién por escrito o al menos el
texto de la declaracion de China, con el fin de poder informar con exactitud a las autoridades de su
pais.

33. El representante de China dice que el Gobierno de China no tiene la obligacion de suministrar
respuestas escritas a las preguntas y observaciones. Sin embargo, con fines de transparencia, facilitara
a la Secretaria el texto de su declaracion.

34. El Presidente sefiala que, en relacion con la obligacion del Comité de rendir informe al CCM,
entiende que los Miembros desean que el Comité siga el mismo procedimiento que se adopt6 en afios
anteriores, es decir, que el Presidente presente un breve informe féctico, en el que se haga referencia a
las comunicaciones presentadas en relacion con el examen de este afio y al que se adjunten las partes
pertinentes del acta de la presente reunion. Se ha tomado la libertad de pedir a la Secretaria que
elabore un anteproyecto de su informe para someterlo a la consideracion de los Miembros y éste ha
sido distribuido con la signatura G/TRIMS/W/53. Si los Miembros se muestran de acuerdo con el
anteproyecto, y una vez que se le hayan adjuntado las partes pertinentes del acta, el Presidente
remitird el informe al Consejo del Comercio de Mercancias.

35. El Comité toma nota de las declaraciones formuladas en el marco de este punto del orden del
dia y acepta el procedimiento propuesto para cumplir las obligaciones en materia de presentacion de
informes en relacién con el MET de China.



