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INFORME AL CONSEJO DEL COMERCIO DE MERCANCIAS SOBRE
EL MECANISMO DE EXAMEN DE TRANSICION DE CHINA

1. El Comité de Licencias de Importacidn, en su reunién de 30 de octubre de 2006, llevé a cabo
el quinto examen de transicion de China de conformidad con la seccién 18 del Protocolo de Adhesién
de la Republica Popular China (WT/L/432).

2. Con anterioridad al examen, los Estados Unidos y Australia presentaron por escrito
observaciones y preguntas en relacion con el examen de transicion del régimen de licencias de
importacién de China. Esas comunicaciones fueron distribuidas en los documentos G/LIC/Q/CHN/18
y G/LIC/Q/CHN/19, respectivamente.

3. La informacion presentada por China al Comité de Licencias de Importacion para su reunion
de 30 de octubre de 2006 se distribuy6 en el documento G/LIC/W/28.

4. Las declaraciones formuladas en la reunion, en la cual se llevo a cabo el debate en el marco
del examen de transicion, constan en el acta de dicha reunién (G/LIC/M/24, parrafos 3.1 a 3.10). Se
adjuntan al presente informe los pérrafos pertinentes, en los que se refleja ese debate.
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3. Quinto examen de transicion de conformidad con la seccion 18 del Protocolo de
Adhesion de la Republica Popular China (WT/L/432)

3.1 El Presidente recuerda a los Miembros que el cuarto examen de transicion de la aplicacion por
China del Acuerdo sobre la OMC vy las disposiciones conexas del Protocolo, con arreglo a la
seccion 18 del Protocolo de Adhesion de China (WT/L/432), fue llevado a cabo en 2005 por los
6rganos subsidiarios de la OMC, entre ellos el Comité de Licencias de Importacion, cuyo mandato
abarca los compromisos contraidos por China en el marco del Acuerdo sobre la OMC o de su
Protocolo de Adhesion. El informe del Comité al Consejo del Comercio de Mercancias sobre ese
examen se distribuyd en el documento G/LIC/14. EI Comité llevard a cabo el quinto examen de
transicion en la presente reunién. EIl Presidente informa también al Comité de que, desde la Gltima
reunion, la Secretaria ha recibido dos comunicaciones que contienen preguntas y observaciones sobre
los procedimientos para el tramite de licencias de importacion de China: una de los Estados Unidos
(G/LIC/Q/CHN/18) y la otra de Australia (G/LIC/Q/CHN/19). Asimismo, la Secretaria ha recibido,
tras la publicacion del aerograma en el que se convocaba la presente reunién, una comunicacion de
China con la informacién requerida en virtud del parrafo 3 de la seccion IV del Anexo 1A del
Protocolo de Adhesidn, que se distribuy6 en el documento G/LIC/W/28.

3.2 La representante de los Estados Unidos pone de relieve las preguntas formuladas por escrito a
China sobre: i) la politica y la practica de desarrollo de la industria del acero y el hierro aplicadas por
China; su delegacion solicita mas informacién sobre la politica que fomenta el uso de equipos
producidos en el pais y de tecnologias nacionales; ii) el intento de China de regular las importaciones
de mineral de hierro mediante la concesidon de licencias de importacion Unicamente a las empresas que
cumplen determinados criterios, cuestion que su delegacion planted en 2004 en relacién con el
Examen de las Politicas Comerciales de China y con respecto a la cual sefialé que formularia
preguntas complementarias. Los Estados Unidos solicitan mas informacion a este respecto; v iii) la
medida en que China aplica prescripciones en materia de importacion analogas a las impuestas en el
caso del mineral de hierro a otras materias primas utilizadas en la fabricacién del acero, como las
ferroaleaciones, la chatarra, el cinc, el niquel, el aluminio o el titanio.

3.3 El representante de Australia recuerda el interés de su delegacion, ya expresado en anteriores
reuniones del Comité, en los procedimientos para el tramite de licencias de importacién de mineral de
hierro y de cobre. Australia ha estado supervisando esos regimenes y le causa preocupacion su
compatibilidad con el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion de
la OMC. En la ultima reunion, su delegacién formul6 oralmente una serie de preguntas a China,
seguidas de preguntas hechas por escrito a nivel bilateral. Dado que Australia no ha recibido todavia
ninguna respuesta y habida cuenta de la importante prioridad comercial para Australia, su delegacion
no sélo ha repetido algunas de esas preguntas, sino que formula también un conjunto méas amplio de
preguntas relativas al mineral de hierro y de cobre.

3.4 El representante de la Republica Popular China agradece a los Estados Unidos y a Australia
sus preguntas y observaciones y, en respuesta a ambas delegaciones, dice que: i) la politica de
desarrollo de la industria del acero refleja las opiniones del gobierno con respecto al desarrollo del
sector del acero. Tiene por objeto fomentar la innovacidn y la conservacién de la energia y fortalecer
la proteccion del medio ambiente. La politica en si no es obligatoria, puesto que no se han
promulgado normas especificas relativas a los procedimientos para el tramite de licencias de
importacién; ii) el régimen de licencias automaticas de importacién para el mineral de hierro y de
cobre se aplica de conformidad con las medidas relativas a la administracion de las licencias
automaticas de importacion de mercancias, que ya se han notificado al Comité. No existe ninguna
norma concreta gque establezca los criterios de admisibilidad de las empresas que solicitan licencias.
A este respecto, la Asociacién China de Industrias del Acero y la Camara de Comercio para los
Importadores y Exportadores de Metales, Minerales y Productos Quimicos, de las que forman parte
las empresas chinas dedicadas a la importacion y exportacién de mineral de hierro y de cobre,
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efectlan su propia coordinacion dentro de la rama de produccion. Las autoridades chinas no han
recibido ninguna reclamacion, dado que no se trata de una prescripcion gubernamental; a juicio de
China, este mecanismo no debe estar sujeto a las normas de la OMC; iii) el régimen de licencias
automaticas de importacién que se aplica a las ferroaleaciones, la chatarra, el cinc, el niquel, el
aluminio y el titanio forma parte de los procedimientos relativos a las licencias automaticas de
importacién que China ya ha notificado. Por lo que se refiere a las preguntas especificas formuladas
por Australia con respecto a la notificacion de China sobre el régimen de licencias de importacion, las
autoridades chinas estan concluyendo actualmente la notificacion, esto es, su traduccion y la labor
conexa, con el fin de presentarla antes de finales de 2006. EI régimen general de licencias de
importacién en China ya se ha incluido en las respuestas de China al cuestionario que se han
notificado al Comité; iv) en lo que respecta a las preguntas relativas al Decreto N° 26 del Ministerio
de Comercio (MOFCOM), las medidas temporales mencionadas en él, cuya finalidad es dejar de
expedir licencias automaticas de importacion, son las medidas gubernamentales encaminadas a aplicar
decisiones de organizaciones internacionales pertinentes, como resoluciones de las Naciones Unidas o
algunas medidas sanitarias y fitosanitarias de caracter urgente; y v) los procedimientos para devolver
las licencias automaticas de importacién sin utilizar se emplean a los efectos de la recopilacion de
datos y de la elaboracion de estadisticas comerciales y fiscales, asi como para combatir conductas
ilegales, tales como la falsificacion de licencias automaticas de importacién respecto de las
importaciones objeto de consolidacion que perturba el mercado.

3.5 En lo relativo a las respuestas escritas solicitadas por Australia, el representante de China
reitera la posicion de su delegacion a este respecto y dice que, tras haber consultado a las autoridades
encargadas del tramite de licencias de importacion en Beijing, su delegacién se pondra directamente
en contacto con Australia.

3.6 El delegado de Australia pide a China que aclare dos cuestiones. La delegacion china ha
dicho que, con respecto al mineral de hierro y de cobre, los organismos gubernamentales encargados
del tramite de licencias no han recibido reclamaciones relativas al funcionamiento del régimen
descrito como sistema de "autorreglamentacion de la industria™; habida cuenta de las preocupaciones
manifestadas por el gobierno y la rama de produccién australianos en relacion con esta cuestion, de
hecho, sus autoridades han reclamado en varias ocasiones ante el MOFCOM vy otros organismos
chinos. Asimismo, el delegado solicita que se aclaren el nombre completo de la segunda asociacién
de la industria mencionada; los minerales y metales, ademas del mineral de hierro y de cobre, a los
que China ha hecho referencia en su intervencion; vy, por ultimo, el namero exacto del decreto del
MOFCOM mencionado por China.

3.7 En respuesta, el delegado de China aclara que el nombre de la otra asociacion empresarial es
"Cémara de Comercio para los Importadores y Exportadores de Metales, Minerales y Productos
Quimicos"; que los otros productos son las ferroaleaciones, la chatarra, el cinc, el niquel, el aluminio
y el titanio, los cuales estan sujetos a procedimientos para el trdmite de licencias automaticas de
importacion cuyos pormenores ya han sido notificados al Comité; y, por altimo, que el decreto del
MOFCOM es el N°26, sobre las medidas relativas a la administracion de las licencias automaticas de
importacién de mercancias, que es el reglamento vigente en la actualidad en China y basicamente
describe el funcionamiento del sistema de licencias automaticas de importacion. Con respecto a la
solicitud de las Comunidades Europeas de participar en los debates entre Australia, los Estados
Unidos y China, a los que las CE preferirian atribuir un caracter multilateral, el delegado chino dice
que la finalidad de los mismos es Unicamente aclarar a nivel bilateral las dudas especificas planteadas
por Australia, que su delegacion no esta en condiciones de mantener un debate multilateral sobre la
cuestion y que, para evitar malentendidos, ha aclarado lo que Australia ha preguntado a China.

3.8 El Comité toma nota de las declaraciones formuladas.
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3.9 El Presidente sugiere que, para concluir el quinto examen de transicién de conformidad con la
seccién 18 del Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China, se presente al Consejo del
Comercio de Mercancias un informe factico sobre el examen de transicién. Al igual que en ocasiones
anteriores, este informe factico hara referencia a los parrafos pertinentes del acta de esta reunién, asi
como a las observaciones y preguntas orales y escritas dirigidas a China y a la informacion recibida de
este pais. Los parrafos correspondientes del acta en los que se recoge el debate se incluiran como
anexo a dicho informe.

3.10 El Comité asi lo acuerda. El informe al Consejo del Comercio de Mercancias sobre el quinto
examen de transicion ha sido distribuido con la signatura G/LIC/15.



