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Comité de Normas de Origen

CUESTIONES PENDIENTES SOMETIDASA LA DECISION DEL
COMITE DE NORMASDE ORIGEN

Estructura general de las normas de origen armonizadas

El Comité Técnico de Normas de Origen ha sometido a la decision del Comité de Normas de
Origen (CNO) cuestiones pendientes en relaciéon con la estructura genera de las normas de origen
armonizadas. En el presente documento se distribuyen alos Miembros dichas cuestiones pendientes.

Se invita al CNO a que decida cud es el enfoque mas apropiado para la articulacion de las
normas de origen armonizadas.
CUESTION: Cuéando se aplican las normas residuales, ¢cuando las normas primarias
aplicables al producto no se cumplen en ningdn pais participante en la
obtencion del producto, o cuando las normas primarias aplicables al producto
no se cumplen en e paisdonde tenga lugar € ultimo proceso de produccion?

Esta remision es el resultado de tres planteamientos diferentes sobre la aplicacion de las
normas primarias que confieren origen.

La principa diferencia radica en que, segiin la opcién A, €l proceso de aplicacion de las
normas primarias que confieren origen no concluye hasta determinar que la norma aplicable no es
cumplida por ninguin pais. Con arreglo a las opciones B y C, las normas primarias que confieren
origen solo se aplican con respecto a producto cuyo origen tiene que determinarse. S la norma
primariano se cumple en € pais en el que dicho producto ha sido fabricado, €l origen de ese producto
en particular se establece con arreglo alanormaresidual aplicable.

Cuestiones

Opcion A

OpcionesBy C

¢Cuad es d procedimiento
utilizado para determinar €
pais de origen de un producto
gue vaya a ser exportado del
paisen e que sefabric?

Aplicar en primer lugar €
apéndice 1; s ello no permite
determinar e origen, la norma
primaria aplicable a producto
determinara su origen.

Aplicar primero e apéndice 1.
S e origen no queda
determinado, € origen lo
determina la norma primaria
aplicable a producto.
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Cuestiones

Opcién A

OpcionesBy C

¢Como determinar e origen
del producto cuando la norma
primaria aplicable a producto

no se cumple en e pais de
exportacion?

La norma primaria sera
aplicada en cuaquier pais
precedente. El producto serd
originario del pais en que €
producto cumpla por Ultima vez
la norma primaria.

Si la fabricacion del producto
no cumple la norma primaria,
la norma residual sera aplicada
para determinar e pais de
origen de ese producto en
particular.

Si la obtencién del producto no
cumple la norma primaria, se
aplicara la norma residua para
determinar el pais de origen de
ese producto determinado.

Notal: Enlaopcién A e producto se define en € marco de las categorias del SA segun lo acordado
por & CTNO. En lasopciones B y C se hace referencia a cualquier producto sometido a un
proceso de elaboracion en el pais de exportacion.

Nota2: Laopcion C difiere de B sdlo en € contenido de las normas residual es propuestas.

Nota3: Los autores de todas las propuestas no hacen un planteamiento fina de las normas

residual es.

Se adjunta un gemplo para facilitar la comparacion entre las opciones.

OPCION A:  Lasnormasresiduales solo se aplicaran cuando ningin pais participante en la
obtencion del producto cumpla las normas primarias que confieren origen
aplicables al producto.

1 Laopcion A reflgga el mandato del Acuerdo sobre Normas de Origen en e sentido de que se

determinard el origen por aplicacion de normas basadas en € principio de transformacién sustancial,
expresado, por gemplo, en un cambio de clasificacion en el Sistema Armonizado. El Acuerdo sobre
Normas de Origen establece de forma preferente e uso del criterio de cambio de la clasificacion
arancelaria cdmo Unico criterio para determinar la realizacién de una transformacion sustancial.
Véase e parrafo 2 c), apartado iii) del articulo 9 que estipula lo siguiente: "... con respecto a cada
sector de productos o categoria individua de productos en los gque €l solo uso de la nomenclatura
del SA no permita decir que hay transformacion sustancial, el Comité Técnico considerara, la
utilizacion, de manera complementaria o exclusiva, de otros elementos ...".

2. Las normas primarias se prepararon en consideracion de s un cambio en la clasificacion del
SA o larealizacion de una operacion de fabricacion determinada producia o no una transformacion
sustancial de los materiales del producto. Estas normas estén basadas de forma explicita en la
clasificacion en e SA del producto en cuestion. Limitar su aplicacion sdlo a dltimo pais de
fabricacion es arbitrario e incoherente con la intencion del Acuerdo. Tendra que recurrirse a las
normas residuales para determinar e origen de un producto solo en caso de que su fabricacion no
haya cumplido con la norma primaria aplicable en ninguno de los paises que participan en su
fabricacion. Lanorma aplicable a un producto es obviamente la norma apropiada a su clasificacion en
el Sistema Armonizado. Se desarrollaran y aplicardn normas residual es solamente en esas situaciones
[imite en las que la aplicacion de normas primarias no sirve para determinar el origen de un producto.



G/RO/30

Pagina 3
3. Las normas residual es pretenden asegurar que exista una determinacion de origen en todos los
casos. No reflgjan siempre una transformacion sustancia del propio producto.
4, El uso de las normas primarias aplicables a producto a cuaquier pais participante en la

obtencion del producto producira los resultados previstos por las normas primarias. Ademas, dicha
aplicacion dara lugar a resultados de origen coherentes sin importar el orden de fabricacion o el lugar
final de envio por barco. La aplicacion de tales normas solo a Ultimo pais de produccién dara lugar a
diferentes resultados de origen no deseados por €l Acuerdo o por e CTNO, pues las normas residuales
quiza se basen en criterios de origen distintos a los criterios de la norma primaria. Por jemplo, si un
producto se envia por barco a un tercer pais en € gue experimenta una operacion de fabricacion que
no confiere origen, estara sujeto a una norma distinta de la que tendria que aplicarse s hubiera sido
enviado por barco directamente a pais de su consumo final. Este enfoque permite que se confiera
origen con base en desviaciones injustificadas del trafico comercial. Dicho resultado llevaria a una
distorsion del comercio y seriacontrario a articulo 2 ¢) del Acuerdo.

5. La aplicacion de las normas primarias proporciona mayor certidumbre y previsibilidad en los
resultados que las normas residual es.

6. Los servicios de aduanas y 1os comerciantes podran aplicar las normas primarias cualquiera
gue sea e pais en que se cumplan las normas primarias alo largo de la cadena de produccion, ya que
en e marco habitual de las operaciones comerciales se elaboran declaraciones de origen u otras
indicaciones similares que acompafian a los productos en su desplazamiento de un pais a otro.

7. La aplicacién de las normas primarias seguin 1o sugerido en la presente opcion aprovechara al
maximo el uso de las normas de origen basadas en €l criterio de cambio de clasificacion. Este método
facilitaladeterminacion del origen ya que los comerciantes y |os agentes de aduanas ya deberan haber
indicado la clasificacion de los productos con arreglo a SA a efectos arancelarios y de otro tipo. El
criterio de la clasificacion del producto es un método sencillo y Gtil parala articulacion de las normas
de origen.

8. Las normas residuaes, a menudo basadas en criterios de valor, son en muchos casos mas
dificiles de aplicar. El uso de criterios de valor exige recabar informacién de los productores
extranjeros cuya obtencion puede ser dificil o lenta. La determinacion del coste de los componentes
originarios cuando no hay un valor de transaccion (por ejemplo, cuando el materia se obtiene por
incautacion) depende de los caprichos de los sistemas de contabilidad que pueden variar de una
empresa a otra. Por otra parte los criterios basados en €l valor son influidos por las fluctuaciones de
divisasy otras variables. Tales criterios adolecen de insuficiencias de previsibilidad.

0. Las normas residuales deberian aplicarse solo cuando ningin pais satisfaga las normas
primarias que confieren origen aplicables al producto.

10. Las normas correspondientes de la estructura general de las normas de origen no
preferencial es armonizadas deberian establecer:

Norma Generd 4:

1 El pais de origen del producto se determinard de acuerdo con las disposiciones del
apartado 2 de esta Norma General, aplicadas de forma secuencial.

2. El pais de origen del producto es aquel en que:
a) el producto se obtiene totalmente seguiin lo definido en e apéndice 1;

b) el producto satisface lanorma aplicable establecidaen e apéndice 2.
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Apartado 2 del apéndice 2:

2. El pais de origen del producto serd determinado de acuerdo con los siguientes
subapartados, aplicados consecutivamente:

a) el [ultimo] pais en e que se cumpla [por Ultima vez] una norma primaria que
confiere origen de este apéndice aplicable a producto;

b) el [ultimo] pais en & que se cumpla[por dltima vez] una norma especificada
de capitulo (sec) en este apéndice aplicable d producto;

[© el [Ultimo] pais en e que se cumpla [por Ultima vez] una norma especificada

a continuacion:]

(FALTA POR DETERMINAR LAS NORMAS RESIDUALES
GENERALES) (US) (CAS) (JPN) (AUS) (SG) (SEN) (N2) (HK) (EGI)
(ARG) (TAI) (COL)

OPCION B: Las normas residuales se aplicaran s en el pais donde se produce la ultima
operacién de produccion no se cumple ninguna de las normas primarias
aplicables al producto.

11. La opcién B reflga las condiciones del Acuerdo sobre Normas de Origen en e sentido de
que, cuando en la fabricacién de un producto se hallan involucrados uno 0 més paises, las normas de
origen deben determinar € origen de ese producto en particular con base en € criterio de
transformacion sustancial .

12. Las normas primarias se basan en el criterio de transformacion sustancial. Se aplican a
producto en cuestion como resultado de la fabricacion o de operaciones realizadas en el pais de
produccion. Su aplicacion se limitara a ese producto determinado.

13. La opcion B indica que las normas primarias solo se aplicaran a producto cuyo origen tiene
que determinarse. Por consiguiente, cuando la Ultima transformacion redizada en e pais de
produccion detal producto no sea de carécter sustancial, € origen se determinara mediante las normas
residuales.

14. La aplicacion a un producto de las normas primarias, en una etapa previa y en paises
anteriores involucrados en la produccién o fabricacion del producto cuyo origen debe determinarse,
tendrd resultados de origen que, contrariamente a lo estipulado en € Acuerdo, quiza no tengan en
cuenta €l paisen e que se harealizado la Ultima transformacion sustancial.

15. Las normas de origen no deben poner obstacul os innecesarios a comercio.

16. La determinacion del origen de un producto en particular mediante la aplicacion de las
normas primarias para ese producto a las operaciones o a la fabricacion de productos intermedios en
paises distintos a pais de fabricacion del producto cuyo origen debe determinarse, exigira que las
aduanas y los comerciantes cuenten con informacion relativa a esas operaciones y de la cua no se
dispone en el comercio normal. Obtener dicha informacion de las administraciones de aduanas y de
los fabricantes extranjeros puede ser dificil y exigir mucho tiempo.

17. De conformidad con el Acuerdo sobre Normas de Origen, las normas residuaes también se
basardn en @ principio de la Ultima transformacion sustancial. Cuando la Ultima transformacion
realizada no sea sustancial, € origen debera determinarse con arreglo a la pentltima transformacion
gue se considerard entonces congtitutiva de la ultima transformacion sustancial. Esta pentltima
transformacion gira en torno a la produccion de los materiales incorporados. Las normas residuales
responden ala pregunta: ¢cua de los materiales utilizados confiere origen el producto en cuestiéon?
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18. La aplicaciéon de las normas residuales segiin se ha sugerido en esta opcion facilitara la
determinacion del origen por parte de las aduanas y de los comerciantes, pues sOlo se requiere
informacion ya disponible en el comercio normal del pais de fabricacion de ese producto en particular
(informacién disponible en los documentos de importacién).

19. Las normas pertinentes de la estructura general de las normas de origen no preferenciales
deben establecer:

Norma Generd 4:

1.

El pais de origen del producto se determinara de acuerdo con las disposiciones de los
apartados 2 y 3, aplicadas de forma secuencial.

El pais de origen del producto es aquél en que:

a) el producto se obtiene totalmente segiin lo definido en € apéndice 1; o
b) se obtiene e producto, siempre que cumpla la norma primaria aplicable
establecida en el apéndice 2.

Cuando no se cumplan los criterios de origen establecidos en el apartado 2 anterior, €
pais de origen se determinara de conformidad con las normas residual es establecidas
en el apéndice 2.

Sin perjuicio de lo establecido en los apartados 2 b) y 3 anteriores, no se tendran en
cuenta al determinar el pais de origen los materiales no originarios que no satisfagan
las normas primarias establecidas en € apéndice 2, sempre que dichos materiales no
rebasen los limites establecidos en € apéndice 2. En adelante, esta disposicion se
denominara"normade minimis".

Apartado 2 del apéndice 2:

2.

El pais de origen de un producto se determinar& de conformidad con las disposiciones
siguientes, aplicadas de forma secuencid:

@ el pais de origen de un producto es e pais donde se obtiene & producto,
siempre que se cumpla en e mismo la norma primaria establecida en este
apéndice;

(b) cuando la norma primaria no se cumpla en el pais donde se obtiene e
producto, el pais de origen se determinard de conformidad con las siguientes
normas residuales generales que se aplicaran sin perjuicio de las normas
residuales por productos especificos con arreglo a lo establecido a
continuacion en el presente apéndice;

i) cuando €l producto se obtenga de materiales de un solo pais, €
producto serd originario de tal pais;

i) cuando el producto se obtenga de materiales de varios paises, €
producto seré originario del pais cuyo material o materiales confieran
a producto su caracter esencial.

Se aplicaran las siguientes normas para determinar € material 0 materiales que confieren a
producto su carécter esencial:
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A. Respecto alos productos agricolas (capitulos 1-24 del SA)

(Propuesta examinada actual mente)

B. Otros productos

1) El carécter esencial del producto lo conferiran el material o materiales originarios de
ese pais que constituyan la mayor parte (a efectos de valor, volumen o peso, segin lo
especificado para el capitulo’) de los materiales no originarios utilizados. El valor,
volumen o peso de los materiales de idéntico origen se tendrdn en cuenta
conjuntamente.

2) Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 anterior, e carécter esencia del
producto sera la consecuencia de los materiales originarios utilizados, siempre que
representen al menos €l 50 por ciento (a efectos de valor, volumen o peso, segin lo
especificado para el capitulo* de todos |os materiaes utilizados. (CE) (NOR)

OPCIONC: Las normas residuales se aplicaran s en e pais donde se realiza la Gltima
operacion de produccion no se cumple ninguna de las normas primarias
aplicables al producto.

I Principios

20. Las normas residuales se aplicaran s ho se cumple la norma primaria para un producto
especifico (véase € documento suizo ref. 42.697).

21. El objetivo de una norma primaria es conferir origen a pais que ha redizado la Ultima
transformacion sustancial de un producto.

22. La determinacién del origen se confiere al producto y no a sus partes. De hecho, no se sabe s
las partes obtienen origen por cumplir la norma primaria correspondiente o una norma residual. Por
consiguiente, no se sabe s se ha logrado la Ultima transformacién sustancial de conformidad con
€l apéndice 2, anexo |11 del Acuerdo. Los Unicos hechos conocidos son el origen delas partes.

23. La prueba de la norma residual debe dar lugar a un resultado de origen razonable y
definitivo. Lapruebade lanormaresidua sdlo puede dar lugar a un resultado razonable si |a prueba
se aplicaa producto cuyo origen se desea determinar.

24, La prueba de la norma residua es una nueva prueba para la determinacién del origen de un
producto.
25. Las partes no originarias' y las partes originarias’ deben tener idéntico carécter al determinar

el origen del producto. Las operaciones de manufactura, los gastos generales y las ganancias se

" La unidad de medida aplicable se elegira en funcién del producto y se mencionaré en e lugar
adecuado en €l capitulo correspondiente. Ejemplo: Apéndice 2, Capitulo XY: "Notas de Capitulo: xx) para la
aplicacion de las normas residuales, la unidad de medida aplicable sera el peso de los materiales utilizados'.

! Las partes no producidas en el pais donde se realiza la tltima operacion de obtencion del producto;
€l origen de las partes se determina con una norma primaria o con una norma residual.

2 |as partes producidas en el pais donde se redliza la Gltima operacion de obtencién del producto;
€l origen de los materiales se determina con una norma primaria o con una norma residual.
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incluyen en e valor de las partes no originarias y originarias. No obstante, el origen no debe
determinarse en base a esas partes, sino en base a un producto obtenido de los mismos; e hecho de
gue una de esas partes confiera el origen del producto dependeradelaimportanciardativa de:

i) los insumos no originarios (incluidas las actividades de transformacién no
originarias) por pais de cada parte;
i) los insumos originarios incluidas las actividades de transformacién originarias

relacionadas con las partesy con € producto cuyo origen se determine.

26. Dado que se tienen en cuenta las actividades de transformacion parala obtencion de las partes
no originarias y de las partes originarias, también deben tenerse en cuenta las actividades de
transformacion que combinan las partes. No seriarazonabley justo para el paisen € gue seredizala
Ultima operacion de produccion que se ignorasen tales actividades limitando la norma residual auna
comparacion aritmética de las partes que muy fécilmente pueden haber obtenido su origen por
aplicacion de unanormaresidual.

27. Por consiguiente, la norma residual debe concentrarse en el producto y comparar las partes
no originarias y de las partes originarias conjuntamente con las actividades de transformacion
conexas. No podré establecerse un criterio de valor respecto a la dltima transformacion sustancial de
las partes dado que su origen puede derivar de una normaresidual.

. Aplicacion

28. La norma residual se aplicara a todos los capitulos del SA y, por consiguiente, debe situarse
en una Norma General o en lanorma del apéndice 2. Lanormaresidual debera ser smpley rotunda.

29. Lanormaresidual establecera de formadirectay exclusiva el origen fina del producto.
I1. Norma
30. Cuando no se cumpla(n) la(s) norma(s) primaria(s) -sin perjuicio de la aplicacion de la norma

"de minimis'- aplicable(s) a un producto, €l pais de origen se determinara de conformidad con el pais
que contribuya en mayor medida a la obtencion del producto a efectos del valor de las partes y de
actividades de transformacion conexas.
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EJEMPLO ILUSTRATIVO
(actividad realizada por fabricantesen el paisB)

Pais A

Sombreros (65.06)
fabricados con cascos
y otras partes (65.01)
Se cumple lanorma
de CP (originario del
paisA)

Precio:

100 délares/sombrero

Al exportar los sombreros decorados del paisB al paisC:

Opcion A:

Pais B

L os sombreros importados del
pais A se decoran
permanentemente con
diamantes o forros originarios
del paisB.

Lanormaresidual aplicable se
basaen e valor.

Coste de los materiaes
afiadidos (diamantes):

500 dolares/sombrero

PaisC

Sombreros
decorados
importados del
pais B

Paso 1: Lanorma primaria aplicable alos sombreros (65.06) es CP.

En €l pais B la decoracion de los sombreros no cambia la clasificacion de los sombreros.

Asi pues, € pais B no confiere origen.

Paso 2. Lanorma primaria se aplica en el pais A para dilucidar si la norma de CP se produce en €l

paisA. Larespuestaes afirmativa.

Paso 3: El origen se confiere d pais A con arreglo alanorma primaria.

OpcionesBy C:

Paso 1: Lanorma primaria aplicable alos sombreros (65.06) es CP.

En €l pais B la decoracion de los sombreros no cambia la clasificacion de los sombreros.

Asi pues, € origen no se confiere en € pais B mediante la norma primaria.

Paso 2. Asi pues, se aplicard la normaresidua a los sombreros. Los sombreros importados cuestan

100 ddlares, mientras gue los accesorios cuestan 20 ddlares.

Paso 3: El origen se confiere a pais A mediante lanormaresidual.




