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Comunicacion del Brasil

Se ha recibido de la Mision Permanente del Brasil la siguiente comunicacion, de fecha 3 de
octubre de 2002.

Introduccion

El Acuerdo sobre Normas de Origen forma parte integrante del Acuerdo de Marrakech por €
gue se establece la Organizacion Mundial del Comercio y como tal contribuye a equilibrio general de
derechos y obligaciones que los Miembros asumieron como resultado de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales. En virtud del parrafo 2 a) del articulo 9 del Acuerdo sobre
Normas de Origen los Miembros se comprometieron a iniciar un programa de trabagjo de
armonizacion de las normas de origen no preferenciales, que debia concluirse en un plazo de tres
anos. Este programa seria llevado a cabo por € Comité de Normas de Origen (CNO) de la OMC
junto con e Comité Técnico de Normas de Origen de la Organizacion Mundia de Aduanas,
denominada anteriormente Consegjo de Cooperacién Aduanera.

El mandato para la conclusion del programa de trabajo de armonizacién ha sido objeto de
reiteradas prorrogas, la Ultima de las cuaes, establecida mediante una decisién adoptada por €l
Consgjo General en lareunion celebrada los dias 19 y 20 de diciembre de 2001%, fij6 su conclusion a
findles del corriente afio. En la misma decision, el Consgo indicé que e Comité de Normas de
Origen "podriaidentificar un nimero limitado de cuestiones de politica fundamentales de las que, en
su opinion, debiera informarse a Consgo General, para su examen y adopcion de decisiones a ese
nivel de politica’.

En su informe a Consgo General?, e Presidente dedl CNO ha identificado bajo su
responsabilidad, 12 cuestiones esenciales de entre las aproximadamente 100 cuestiones fundamental es
en materia de politica presentadas a Consgjo, para que se les conceda especia atencion. Entre ellas
figura la cuestion de las repercusiones que la aplicacidn de las normas de origen armonizadas puede
tener en los demés Acuerdos de la OMC.

YWT/GCIM/72, parrafos 99 y 100.

2 G/RO/52.
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Las normas de origen no preferencialesy el sistema multilateral de comercio

Antes de examinar la relacién existente entre e Acuerdo sobre Normas de Origen y los demés
Acuerdos de la OMC, asi como las posibles repercusiones de las normas de origen no preferenciales
armonizadas en esos Acuerdos, es Util recordar la razén fundamental por la que se incluyeron las
normas de origen en el programa de negociaciones de la Ronda Uruguay.

En el comercio internaciona, la determinacion del origen de un producto tiene e objetivo
inmediato de permitir la compilacion de estadisticas comerciales. Ademas, es un instrumento esencial
para definir € trato que corresponde acordar a producto en frontera como, por € emplo, la aplicacion
de contingentes, medidas antidumping o derechos compensatorios. La fata de normas de origen
previsibles y coherentes es un obstéculo adicional paralos comerciantes, debido alas distintas normas
que rigen en los diferentes paises y, de hecho, a la existencia de normas distintas con finaidades
diferentes en un mismo pais, a la posibilidad de que sean modificadas, asi como a su posible
utilizacién con fines proteccionistas. Es evidente que, ademés de las repercusiones directas en €l
comercio, las normas de origen pueden influir, precisamente por las mismas razones, en las decisiones
relativas a las inversiones.

El texto del Acuerdo sobre Normas de Origen enuncia claramente estos objetivos,
"reconociendo que el establecimiento y la aplicacion de normas de origen clarasy previsibles facilitan
las corrientes de comercio internaciona”.® En las deliberaciones sobre la cuestion de la facilitacion
del comercio que tuvieron lugar en e CNO, los Miembros reconocieron plenamente este aspecto del
programa de trabajo de armonizacion. En un informe a Consejo del Comercio de Mercancias’, e
Comité observo que "[l]os siguientes aspectos del Acuerdo son particularmente pertinentes en €l
contexto de la facilitacion del comercio: ... ii) [la] armonizacion de las normas de origen no
preferenciales’.

Antecedentes

La cuestion de las repercusiones de las normas de origen fue planteada por primera vez
en 1998°, aunque en esa etapa la preocupacion se limitaba a las repercusiones de las propuestas
relativas a productos especificos en € sector de |os textiles, cuestioén que se examinaba en el CNO, en
los derechos y obligaciones resultantes para los Miembros de |os diversos Acuerdos e instrumentos de
laOMC. En ese contexto, se propuso que la Secretaria preparara un documento de andlisis.

Otros Miembros expresaron a respecto que € examen de la cuestion de las repercusiones no
deberia limitarse a un sector especifico, sino que deberia abordarse desde una perspectiva mas
amplia® La Secretaria también prepar6 una compilacion de las disposiciones relativas alas normas de
origen que figuran en los Acuerdos de laOMC.’

# Acuerdo sobre Normas de Origen, preambulo.
* GIRO/M/21, péarrafos 4.1 a4.3.

® G/RO/W/28 y Rev.1.

® GIRO/W/32 y GIRO/W/38.

" GIRO/W/31.
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Las deliberaciones en e CNO no condujeron a un entendimiento comuin sobre la cuestion de
las repercusiones, y en 2001 esta cuestion volvid a ocupar una posicién destacada en las labores del
Comité, ya que algunos Miembros opinaban que €l logro de tal entendimiento comun podria acelerar
enormemente el ritmo del programa de trabgjo de armonizacion, en € que se estaban haciendo
progresos considerables gracias ala nueva metodol ogia de trabajo adoptada ese afio por el CNO.?

Hasta la tltima reunion del CNO en junio de 2002 se mantuvieron debates sustanciales sobre
la cuestion, en contextos formales e informales, tanto sobre la base de las propuestas especificas
presentadas por los Miembros, como de una propuesta presentada por e Presidente del CNO, que
figura en & informe presentado a Consgo.’ El hecho de que se siguiera sin acanzar un
entendimiento comun sobre la cuestiéon llevd a Presidente del CNO a recomendar que €l Consgjo
General concediera atencion prioritariaala cuestion.

Relacion entre e Acuerdo sobre Normas de Origen v |os demas Acuerdos de laOMC

De las deliberaciones que han tenido lugar hasta la fecha en e CNO, parece deducirse que la
principal inquietud por las posibles repercusiones de las normas de origen armonizadas en los deméas
Acuerdos de la OMC se deriva de la disposicion contenida en el articulo 3 a) del Acuerdo sobre
Normas de Origen:

Teniendo en cuenta € objetivo de todos los Miembros de lograr como resultado del
programa de trabajo en materia de armonizacion establecido en la Parte IV
establecimiento de normas de origen armonizadas, los Miembras, al aplicar los resultados
del programa de trabajo en materia de armonizacién, se aseguraran de que:

a) las normas de origen se apliquen por igual a todos los fines establecidos en
el articulo 1;

El articulo 1 establece que:

1 A los efectos de las Partes | a 1V del presente Acuerdo, se entendera por normas de
origen las leyes, reglamentos y decisiones administrativas de aplicacion general aplicados
por un Miembro para determinar € pais de origen de los productos siempre gue tales normas
de origen no estén relacionadas con regimenes de comercio contractuales o auténomos
conducentes al otorgamiento de preferencias arancelarias que sobrepasen la aplicacion del
parrafo 1 del articulo | del GATT de 1994.

2. Las normas de origen a que se refiere el parrafo 1 comprenderan todas las normas
de origen utilizadas en instrumentos de politica comercial no preferenciales, tales como en la
aplicacion: dd trato de nacion mas favorecida en virtud de los articulos I, 11, 111, Xl y XIII
del GATT de 1994; de los derechos antidumping y de los derechos compensatorios
establecidos al amparo del articulo VI del GATT de 1994; de las medidas de salvaguardia
establecidas al amparo del articulo XIX del GATT de 1994; de las prescripciones en materia
de marcas de origen previstas en € articulo 1X del GATT de 1994; vy de cualesguiera
restricciones cuantitativas o contingentes arancelarios discriminatorios. Comprenderan
también las normas de origen utilizadas para las compras del sector publico y las
estadisticas comerciales.

8 G/IRO/IW/65, GIRO/W/74 y GIRO/W/83.

° GIRO/52, péarrafo 4.2.
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La inquietud parece fundarse, mas concretamente, en la posibilidad de conflicto entre el
Acuerdo sobre Normas de Origen y los deméas Acuerdos de la OMC con respecto a una prescripcion
parala determinacion del origen basada en las normas de origen armonizadas.

Al iniciar el examen de este posible conflicto, cabe recordar que €l Acuerdo sobre la OMC
ofrece escasa orientacidn a respecto. La Nota interpretativa genera a Anexo 1A dd Acuerdo se
limita a establecer |a prelacion entre las disposiciones del GATT de 1994 y de otro Acuerdo incluido
en e Anexo 1A. No existe ninguna indicacion sobre la prelacion entre los diferentes Acuerdos del
Anexo 1A o, de hecho, entre un Acuerdo del Anexo 1A y un Acuerdo que figura en otro Anexo del
Acuerdo sobre la OMC. En consecuencia, esforzarse por hacer una interpretacion de lajerarquia del
Acuerdo sobre Normas de Origen respecto de los demas Acuerdos de la OMC seria ir mas ala del
mandato que & Acuerdo sobre Normas de Origen daa programa de trabajo de armonizacion.

No obstante, de los debates mantenidos en el CNO también se deduce claramente que parece
exigtir un amplio entendimiento sobre la intencién de los hegociadores del Acuerdo sobre Normas de
Origen. Este entendimiento genera podria resefiarse de la manera siguiente:

i) los Miembros se han comprometido a aplicar las normas de origen por igual a todos
losfines (articulo 9 a) del Acuerdo sobre Normas de Origen);

i) el parafo 2 del articulo 1 del Acuerdo sobre Normas de Origen se limita a ofrecer
unalistailustrativa de situaciones en las que, cuando se utilicen normas de origen, se
aplicarén las normas de origen armonizadas,

iii) corresponde a los Miembros decidir, habida cuenta de sus compromisos dimanantes
de otros Acuerdos de la OMC, s en un caso concreto |la determinacion del origen es
una prescripcion de caracter obligatorio;

iv) en todos los casos en que la determinacion del origen sea una prescripcion
obligatoria, a igua que en los casos en que un Miembro decida de manera autbnoma
realizar una determinacion del origen, se aplicarén las normas de origen armonizadas
anexas a Acuerdo sobre Normas de Origen (unavez concluidas);

V) corresponde a los érganos pertinentes de la OMC decidir s es necesaria una
interpretacion del Acuerdo correspondiente con respecto a los casos en que la
determinacion del origen sea obligatoria;

vi) un entendimiento de esa indole no afecta en forma alguna a los derechos de los
Miembros de adoptar leyes, reglamentos o disposiciones administrativas que vayan
més all& de la determinacion especifica del origen de conformidad con las normas de
origen armonizadas, con tal de que esas medidas sean compatibles con los derechos y
obligaciones dimanantes de |os demés Acuerdos de la OMC;

vii) los Miembros siempre conservaran el derecho de gjercer sus derechos con respecto a
la manera en que otro Miembro haya aplicado sus compromisos.

En € caso de que este amplio entendimiento pueda servir de base para un enfogque
constructivo de la cuestion de las repercusiones de las normas de origen armonizadas en los demas
Acuerdos de la OMC, el Brasil propone que € siguiente texto sustituya a la actual Norma General 1
de la estructura general de las normas de origen armonizadas':

1 G/RO/45/Rev. 1.
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NORMA GENERAL 1: AMBITO DE APLICACION

Las Normas de Origen establecidas en el presente Anexo se entenderan de conformidad con
la definicion del parrafo 1 del articulo 1 del Acuerdo sobre Normas de Origen anexo a Acuerdo por €
gue se establece la Organizacion Mundia del Comercio (OMC). Esas normas de origen se aplicaran
por igua atodos los fines establecidos en e parrafo 2 del articulo 1 del Acuerdo sobre Normas de
Origen y de manera compatible con los derechos y obligaciones derivados de los Acuerdos
pertinentes dela OMC.



