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NOTIFICACION EN VIRTUD DEL APARTADO B) DEL PARRAFO 1
DEL ARTICULO 12 DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS
RELATIVA A LA CONSTATACION DE EXISTENCIA DE DANO

GRAVE O AMENAZA DE DANO GRAVE A CAUSA
DEL AUMENTO DE LASIMPORTACIONES

REPUBLICA DE COREA

Se harecibido de la Misién Permanente de la Republica de Corea la siguiente comunicacion,
de fecha 18 de febrero de 2000.

De conformidad con las disposiciones del apartado b) del parrafo 1 del articulo 12 del
Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, y teniendo en cuenta e modelo para las notificaciones
adoptado por e Comité de Salvaguardias (documento G/SG/W/1, de 23 de febrero de 1995), la
Republica de Corea notifica al Comité de Salvaguardias que el 2 de febrero de 2000 la Comision de
Comercio Exterior de Corea (en lo sucesivo, la Comision) constatd la existencia de un dafio grave
paralarama de produccién nacional a causa del aumento de las importaciones de g os.

1 Pruebas de la existencia de dafio grave a causa del aumento de lasimportaciones

Sobre la base de las pruebas objetivas y la informacion verificada en e curso de la
investigacion, la Comisién determind que € rdpido aumento de las importaciones de gjos causaba un
dafio grave a la rama de producciéon nacional que produce productos similares o directamente
competidores. A fin de determinar s el aumento de las importaciones causaba un dafio grave a la
rama de produccion nacional, la Comision llevo a cabo un amplio examen de los factores pertinentes,
incluidos losindicados en el parrafo 2 ddl articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

Antes de analizar esos factores, la Comision identifico y tomé nota de las caracteristicas de la
oferta y la demanda en el mercado interno del gjo. Existen varios motivos por los que es dificil
gjustar la produccién de gjos: 1) desde la plantacién hasta la recoleccion transcurren 10 meses; 2) en
invierno hay pocos productos de sustitucion del gjo; y 3) las condiciones climatoldgicas influyen en
la fluctuacién de las cosechas. Ademas, la elagticidad de la demanda de gjos es muy baja en relacion
con los precios y los ingresos; por lo que la flexibilidad del precio del go en relacién con las
variaciones de la ofertaes muy elevada. A partir de un cierto nivel de consumo, aumenta lainfluencia
delaoferta adicional derivada de lasimportaciones sobre el precio en e mercado interno.

Las importaciones de gjos registraron un aumento del 93,6 por ciento en 1997, el 95,7 por
ciento en 1998 y el 28,2 por ciento desde enero hasta septiembre de 1999, con respecto a mismo
periodo del afio anterior. En consecuencia, la cuota correspondiente alos productos importados en €
mercado interno aumentd del 3,3 por ciento en 1996 a 6,2 por ciento en 1997, € 11,0 por ciento
en 1998y el 12,2 por ciento en el periodo comprendido entre enero y septiembre de 1999, en relacion
con el mismo periodo del afio anterior. La Comisién constatd que esos aumentos de las importaciones
constituyeron la causa principal del descenso registrado en e precio de los productos nacionaes, que
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tuvo como resultado la disminucion del valor y la rentabilidad de las ventas, e aumento de las
existencias y €l descenso del nimero de explotaciones agricolas familiares y de las inversiones
redizadas en la rama de produccion. La Comision constatdé asimismo que la produccion, la
productividad y la utilizacién de la capacidad no eran factores adecuados para evaluar € dafio
causado, debido alas caracteristicas de larama de produccién de gjos.

La Comision examind también s e aumento de las importaciones coincidia con los factores
que influian en el dafio causado a la rama de produccién nacional de gjos. A pesar de que las
importaciones de g os han continuado aumentando desde 1996, a partir de 1999 se ha constatado una
tendencia al deterioro en diversos indicadores que se utilizan para mostrar €l dafio causado a larama
de produccion de gjos, a saber, el descenso del precio, de los beneficios y del valor de las ventas, asi
como el aumento de las existencias. En términos generales, cabe afirmar que latendencia al deterioro
constatada en los indicadores del dafio aparece con un cierto retraso en relacion con la tendencia a
aumento de las importaciones. De forma mas concreta, ese retraso es imputable a la importancia
critica que tiene la cuota de mercado del gjo importado. Hasta 1998, |a baja cuota de mercado del gjo
importado sdlo contribuy6 al perjuicio causado alarama de produccién nacional en la medida en que
impidio e aumento normal del precio. En cambio, a partir de 1999 €l dafio se agravo en términos de
deterioro de los diversos indicadores, ya que la cuota de mercado del go importado aumenté por
encimade un cierto nivel.

Después de considerar todos los factores pertinentes, la Comisién I1egé ala conclusién de que
el aumento de las importaciones causaba un dafio grave a la rama de produccion nacional. Los
factores considerados por la Comision se pueden detalar de la siguiente forma:

a) Cuota de mercado de los productos importados. Durante e periodo de
investigacion comprendido entre 1996 y 1999, la cuota de mercado del ajo importado
casi se cuadruplicO y pasd, del 3,3 por ciento en 1996 a 6,2 por ciento en 1997, el
11,0 por ciento en 1998 y el 12,2 por ciento en e periodo comprendido entre enero y
septiembre de 1999.

b) Precio: El precio a productor de gos aument6 desde 1.638 won por kg en 1996
hasta 2.001 won por kg en 1997 y a 2.719 won por kg en 1998. En cambio,
descendi6 a 1.560 won por kg durante e periodo comprendido entre enero y
septiembre de 1999, e nivel méas bajo registrado durante € periodo objeto de la
investigacion, 1o que representa una disminucion del 42,4 por ciento con respecto al
mismo periodo del afio anterior. El precio de ventaa por mayor del go aumento de
1.317 won por kg en 1996 a 1.965 won por kg en 1997, y a 3.097 won por kg
en 1998. Entre enero y septiembre de 1999 d precio bajé a 1.901 won por kg, con
una tasa de disminucién del 37,9 por ciento con respecto a mismo periodo del afio
anterior.

! Los precios del gjo estan disponibles en dos formas: el precio a productor y el precio de venta al por
mayor, en funcién de las diferentes etapas de comercializacion. El precio a productor es el precio a que los
productores venden los gjos a los recol ectores o almacenistas, y es el indicador mas adecuado del grado del dafio
causado alarama de produccion nacional, que esta constituida por un pequefio grupo de productores de gjos. El
precio de venta a por mayor, que es el precio a que los recolectores y almacenistas venden los gjos en los
mercados a por mayor, es un indicador adecuado de la competitividad del precio del go de produccion nacional
en relacion con € precio del gjo importado.
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C) Produccion: El volumen de la produccién naciona de gjo fue de 455.955 toneladas
en 1996, 393.834 toneladas en 1997, 393.903 toneladas en 1998 y 483.778 toneladas
en 1999, lo que representa respectivamente, una disminucion del 13,6 por ciento
en 1997, una ligera variacion en 1998 y un aumento del 22,8 por ciento en 1999, en
relacion con € afio anterior. La fluctuacion interanual de la produccién es imputable
en gran medida a las variaciones registradas en las superficies cultivadas y en las
condiciones climatol 6gicas.

d) Existencias: Las existencias de gos de produccion naciond a finales de afio fueron
de 61.000 toneladas en 1996, 62.300 toneladas en 1997, 45.000 toneladas en 1998 y
189.216 toneladas a septiembre de 1999. En relacion con € afio anterior, a
septiembre de 1999 las existencias habian aumentado e 24,4 por ciento, 6
37.122 toneladas. La Comision determing que € aumento de las existencias de gjos
se debid principalmente a aumento de las importaciones, teniendo en cuenta el hecho
de que las importaciones de g os ascendieron a 42.221 toneladas durante e periodo
comprendido entre octubre de 1998 y septiembre de 1999.

e) Ventas. Las ventas de gos de produccion nacional ascendieron a 354.165 toneladas
en 1996, 303.921 toneladas en 1997, 322.575 toneladas en 1998 y 230.712 toneladas
durante € periodo comprendido entre enero y septiembre de 1999. Las tasas de
variacion interanual registradas fueron las siguientes: un descenso del 14,2 por ciento
en 1997, un aumento del 6,1 por ciento en 1998 y un aumento del 7,1 por ciento en €l
periodo comprendido entre enero y septiembre de 1999, en relacidn, respectivamente,
con el mismo periodo del afio anterior.

El valor de las ventas de g os de produccion naciona ascendié a 580.122 millones
de won en 1996, 608.146 millones de won en 1997, 877.081 millones de won en 1998
y 359.911 millones de won en € periodo comprendido entre enero y septiembre
de1999. Las tasas de variacion interanual registradas fueron las siguientes: un
aumento del 4,8 por ciento en 1997, un aumento del 44,2 por ciento en 1998 y una
disminucién dd 38,3 por ciento en € periodo comprendido entre enero y septiembre
de 1999, en relacion, respectivamente, con e mismo periodo del afio anterior.
En 1999, la disminucién del valor de las ventas de gos de produccion nacional, a
pesar del aumento de las ventas se debid d fuerte descenso del precio interno.

f) Beneficios: Los beneficios de la rama de produccion nacional de ajos aumentaron de
7.490 won por hectarea en 1996 a 12.140 won por hectéreaen 1997 y 14.790 won por
hectdrea en 1998. En cambio, descendieron a 6.360 won por hectérea en 1999, €
nivel més bgo registrado durante e periodo objeto de la investigacion, lo que
representa una disminucion del 57 por ciento en relacién con e mismo periodo del
afio anterior.?

2 A. Sobre |a base de |a camparia de comercializacion (desde agosto hastajulio del siguiente afio).

B. Los beneficios se calculan antes de deducir los gastos de comercializacion relacionados con las
actividades posteriores a la recoleccion, por g emplo, los costos derivados de la manipulacion, la clasificacion y
el embalge.

C. En Corea, los costos de produccién no incluyen los costos de la mano de obra unidos a las
actividades de gestion de explotaciones agricolas, en relacion con la compra de maguinaria, la planificacion y la
participacion en reuniones y programas educativos, en tanto que en el Japon esos costos administrativos de la
mano de obra se incluyen en los costos de produccién.
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0) Productividad: La productividad de la rama de produccién naciona de g os mostro
una tendencia ascendente en términos de produccion por hect&rea y pasd de
10.860 kg en 1996 a 10.850 kg en 1997, 10.550 kg en 1998 y 11.410 kg en 1999. Sin
embargo, la Comisién concluy6 que la productividad de la tierra no era un factor
adecuado para la evaluacion del dafio causado a la rama de produccion nacional,
debido a gque las condiciones climatoldgicas gercen una influencia determinante en
las variaciones interanuales de las cosechas.

h) Utilizacién de la capacidad: Debido a las caracteristicas de la agricultura coreana,
resultaimposible encontrar un indicador significativo para el calculo de la utilizacion
de la capacidad. Por consiguiente, éste no puede ser un factor adecuado de
evaluacion del dafio causado alarama de produccion nacional.

i) Empleo: No existen datos sobre € empleo en la rama de produccién nacional de
alos, ya que las explotaciones agricolas familiares en pequefia escala se dedican
también a otros cultivos. La Comision utilizé como indicador del empleo el nimero
de unidades familiares que cultivaban gjos. El nUmero de esas unidades descendi6 de
533.000 en 1996 a 490.000 en 1997, 452.000 en 1998 y 424.000 en 1999.

i) Inversion: La inversién en la rama de produccién de gjos registré un descenso
gradual desde 79.252 millones de won hasta 64.971 millones de won en 1997,
60.651 millones de won en 1998 y 35.046 millones de won en 1999; en ese afio, la
inversion disminuyd un 42,2 por ciento en relacion con e afio anterior.

2. Informacion sobre s las importaciones han aumentado en términos absolutos o en
relacion con la produccion nacional

La importacién de los productos objeto de la investigacion ha aumentado de 9.497 toneladas
en 1996 a 18.389 toneladas en 1997, 35.996 toneladas en 1998 y 28.330 toneladas en e periodo
comprendido entre enero y septiembre de 1999. Las tasas anuales de aumento fueron del 93,6 por
ciento en 1997, el 95,7 por ciento en 1998 y el 28,2 por ciento en € periodo comprendido entre enero
y septiembre de 1999. Sobre la base de esos datos, la Comision concluy6 que las importaciones
habian registrado un fuerte aumento entre 1996 y septiembre de 1999.

También se ha sefidlado que los datos estadisticos del periodo objeto de la investigacion
muestran que las tasas anuales de aumento de las importaciones de g os fueron muy superiores a las
tasas anuales de aumento de la produccion naciona de gjos. En 1997, la produccién de gos registré
un descenso del 13,6 por ciento, mientras que las importaciones aumentaron en un 93,6 por ciento.
En 1998, las variaciones registradas en la produccion fueron escasas, pero las importaciones
aumentaron en un 95,7 por ciento. En el periodo comprendido entre enero y septiembre de 1999, la
produccion y las importaciones registraron aumentos del 22,8 y el 28,2 por ciento respectivamente.

En e marco de las negociaciones de la Ronda Uruguay, el Gobierno de Corea abrio €
mercado del ajo imponiendo a tipo aranceario consolidado un limite del 396 por ciento o de
1.980 won por kg, equivalente a la diferencia entre el precio del go en el mercado nacional y en €l
mercado internacional; y con el fin de reducir a minimo la influencia que pudieran tener los precios
en la rama de produccién nacional. El mercado de ajos congelados y preparados o conservados en
vinagre 0 en acido acético se abrié con unos tipos arancelarios reducidos en 1977 y 1993
respectivamente, con la esperanza de que laliberalizacion influyera poco, dada la practicainexistencia
de comercio internacional de esos productos de go. No obstante, una vez concluidas las
negociaciones de la Ronda Uruguay los exportadores empezaron a elaborar y exportar gos
congelados y preparados 0 conservados en vinagre o en &cido acético con €l fin de eludir los elevados
aranceles impuestos a los gjos frescos o refrigerados. En e marco de las negociaciones de la Ronda
Uruguay no era posible prever esa modificacion de las pautas del comercio.
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3. Descripcion precisa del producto afectado

Los productos objeto de la investigacion son los productos del go que figuran en las
siguientes partidas arancelarias.  0703.20.1000 (gjos frescos o refrigerados, pelados), 0703.20.9000
(los demés gos frescos o refrigerados), 0710.80.2000 (gjos congelados), 0711.90.1000 (gos
conservados provisionalmente), 0712.90.1000 (gjos secos) y 2001.90.9060 (gos preparados o
conservados en vinagre o en &cido acético) del Arancel de Aduanas de Corea segin € Sistema
Armonizado.

4.-8. Informacion sobrelas medidas de salvaguar dia previstas

La Comision no ha formulado ain recomendacion alguna a las autoridades gubernamentales
interesadas sobre la aplicacion de medidas de salvaguardia. La Comisién recomendara a las
autoridades gubernamental es competentes que adopten las medidas correctivas apropiadas en un plazo
de 45 dias contados a partir de la fecha de determinacion de la existencia de dafio efectuada por la
Comisién € 2 de febrero de 2000. Las autoridades gubernamental es competentes decidiran si han de
adoptar 0 no medidas de salvaguardia en un plazo de 45 dias contados a partir de la fecha de
recepcion de la recomendacién que formule la Comision.

9. Informacion relativa ala prorroga de una medida de salvaguar dia

No se aplica.



