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NOTIFICACION EN VIRTUD DEL APARTADO B) DEL PARRAFO 1
DEL ARTICULO 12 DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS
RELATIVA A LA CONSTATACION DE EXISTENCIA DE DANO

GRAVE O AMENAZA DE DANO GRAVE A CAUSA
DEL AUMENTO DE LASIMPORTACIONES

VENEZUELA

("Papel para escribir eimprimir”, "Sacos' y "Bolsas")

Se harecibido de laMision Permanente de Venezuela la siguiente comunicacion, de fecha 22
de agosto de 2003.

Tengo € agrado de dirigirme a usted, en cumplimiento del apartado b) ddl parrafo 1 del
articulo 12 del Acuerdo sobre Salvaguardias, relativo ala constatacion de existencia de un dafio grave
acausa del aumento de lasimportaciones.

En fecha 16 de octubre de 2001, mediante Decision N° ST-S-AP002/01, |a Secretaria Técnica
de la Comisién Antidumping y sobre Subsidios del Ministerio de la Produccion y € Comercio de
Venezuela, acordd abrir una investigacion de salvaguardia sobre las importaciones de “Papd _para
escribir eimprimir”, “Sacos’ v “Bolsas’.

La apertura de la investigacion antes mencionada fue notificada por el gobierno de Venezuela
alaOMC el 24 de octubre de 2001, segun consta en documento G/SG/N/G/VEN/4.

En fecha 23 de septiembre de 2002 fue culminado el Informe Técnico Provisional, en e cual
se recomendd laimposicion de medidas de salvaguardia provisionales a las importaciones de “ Sacos”
originarios de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena, y a las importaciones de “Bolsas’.
Cabe destacar que hasta la presente fecha no se han impuesto las medidas de salvaguardia
provisional es recomendadas por |a autoridad investigadora.

Mediante Informe Técnico Definitivo de la Secretaria Técnica de la Comision Antidumping y
sobre Subsidios del Ministerio de la Produccion y el Comercio de Venezuela, culminado en fecha 31
de julio de 2003, se determind la procedencia de medidas de salvaguardia definitivas sobre las
importaciones de “Papel paraescribir eimprimir”y * Sacos’.

De conformidad con la legislacion venezolana en materia de salvaguardias comerciales, una
vez que la autoridad investigadora determina la procedencia de medidas de salvaguardia, debe enviar
el informe donde se haya constatado que las importaciones del bien investigado han aumentado en
cantidades y condiciones tales que han causado un perjuicio grave a la produccién nacional de bienes
similares o directamente competidores, alos Ministros de la Produccién y € Comercio y de Finanzas
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a objeto de que éstos evallien e respectivo informe y formulen sus recomendaciones al Presidente de
la Republica, a quien corresponde decidir sobre la adopcion de medidas de salvaguardia.

PAPEL PARA ESCRIBIR E IMPRIMIR:
AUMENTO DE IMPORTACIONES

Durante €l periodo de investigacion, julio 1998 — junio 2001, |as importaciones investigadas
aumentaron en términos absolutos en mas del 100%; asimismo, también exhibieron un fuerte
incremento en relacion con la produccién y € consumo nacionales. En efecto, el porcentgje que
representaron las importaciones respecto a la produccién nacional més que se duplicd en € periodo
investigado, al pasar de 39% a 73% y luego a 94% en el primer, segundo y tercer afio de dicho lapso
respectivamente. En cuanto a la participacion de las importaciones investigadas en € consumo
aparente, ésta paso de 31,8% a52% entre el primer y el Gltimo afio del periodo de investigacion.

PRUEBASDEL DANO GRAVE

Para determinar si ocurrié 0 no un dafio grave a la rama de produccién naciona durante €l
periodo de investigacion (julio 1998 — junio 2001), se analizaron las siguientes variables. Produccién,
Ventas en & mercado interno, Exportaciones, Inventarios, Precio nacional exfébrica, Costos, Margen
de beneficio en operaciones, Utilidad en operaciones, Participacién de Mercado, Capacidad utilizada,
Numero de empleados, Productividad, Flujo de caja operativo y Retorno sobre €l activo circulante.
Producto de dicho andlisis, se comprobd la existencia de un dafio grave a la rama de produccién
nacional, como consecuencia del deterioro en la produccion, las ventas domésticas, la capacidad
utilizada, el margen de beneficio en operaciones, los inventarios, la utilidad operativa expresada en
miles de dolares, la participacion de mercado, € numero de personas empleadas, el flujo de caja
operativo y el retorno sobre € activo circulante.

RELACION DE CAUSALIDAD

Para la determinacién de la existencia de una relacion de causalidad entre las importaciones
investigadas y €l dafio grave a la rama de produccién nacional, ademas de andizar € efecto
perjudicial de dichas importaciones, se estudiaron los efectos de otros factores, y sus efectos
perjudiciaes no fueron atribuidos a tales importaciones. Estos otros factores fueron: la evolucion del
consumo aparente, e comportamiento de la actividad exportadora y € efecto del endeudamiento de
uno de los productores nacionales solicitantes.

Producto del andlisis anterior, se determiné que, ademéas del efecto perjudicia de las
importaciones investigadas en la rama de produccion nacional, también se registraron efectos
perjudiciaes sobre la misma por la disminucion de la actividad exportadora 'y e endeudamiento de
uno de los productores nacionales; no obstante lo anterior, dado e limitado impacto que tuvieron
estos dos factores en comparacién con la importante repercusion negativa de las importaciones, se
concluy6 que existe una relacion causal real y sustancial entre estas Ultimas y el dafio grave sufrido
por la produccién nacional.

DESCRIPCION DEL PRODUCTO

Papel para escribir e imprimir que ingresa a territorio nacional por las siguientes subpartidas
del Arancel de Aduanas de Venezuela, cuyas descripciones son las siguientes:
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- 4802.51.00: De gramaje inferior a 40 gr/n?, salvo el papel crepé.

- 4802.52.90: Los demés, de gramaje superior o igual a 40 gr/m2 pero inferior oigual a
150 gr/m2.

- 4802.53.00: De gramaje superior a 150 gr/m?, salvo las cartulinas artisticas.

Dichas subpartidas a su vez estan contenidas en la partida 4802 cuya descripcidn genérica es.
Papel y Cartdn, sin estucar ni recubrir, del tipo de los utilizados para escribir, imprimir u otros fines
gréficos, y papel y cartdn paratarjetas o cintas paraperforar, en bobinas (rollos) o en hojas.

- 4823.51.10: Formatos formularios |lamados “continuos’, impresos, estampados o
perforados.

- 4823.51.90: Los demas, impresos, estampados o perforados.

- 4823.59.00: Los demas.

Dichas subpartidas a su vez estéan contenidas en la partida 4823 cuya descripcion genérica es:
Los demés papeles, cartones, guata de celulosa'y napa de fibras de celulosa, cortadas en formato; los
demés articul os de pasta de papel, papel, cartdn, guata de celulosa o de napa de fibras de celulosa.

M EDIDA PROPUESTA

La medida propuesta consiste en un aumento de arancel de 22,5 puntos porcentuales sobre la
tasa arancelaria vigente que corresponda, segin € origen, a las importaciones de papel referidas a los
codigos 4802.51.00, 4802.52.90 y 4802.53.00, y un aumento de arancel de 30 puntos porcentuales
sobre la tasa arancelaria vigente que corresponda, segin €l origen, a las subpartidas arancelarias
4823.51.10, 4823.51.90 y 4823.59.00 del Arancel de Aduanas de Venezuela.

FECHA PROPUESTA DE INTRODUCCION DE LA MEDIDA

Actualmente no se cuenta con unafecha precisa para la aplicacién de la medida recomendada,
ya que existen una serie de tramites administrativos que deben ser llevados a cabo por € gobierno
central, asi como requisitos relacionados con el plan de regjuste competitivo que todavia no han sido
cubiertos, de conformidad con lalegislacion venezol ana sobre medidas de salvaguardia.

DURACION PREVISTA DE LA MEDIDA

Se recomendd la imposicion de la medida por un plazo que no exceda de 3 afios contados a
partir de lafecha en que ésta entre en vigor.

CALENDARIO PARA LA LIBERALIZACION PROGRESIVA DE LA MEDIDA

En cuanto a su liberalizacion, en caso de adoptarse la medida por un lapso de 3 afios, se
recomendd que durante e primer afio se apliquen los aumentos de arancel de 22,50 ¢ 30 puntos
porcentual es dependiendo del codigo arancelario, |os cuales deberdn disminuirse en un tercio durante
los 2 afios siguientes, tal como seindicaen el cuadro que se presenta a continuacion.
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Afio de aplicacion Primer Ao Segundo Afio Tercer Afo
Tasa Arancearia
Vigente (1) X% X% X%
Aumento de Arancel 22,50 6 30 puntos 15 6 20 puntos 7,50 6 10 puntos
porcentuales sobre la porcentuales sobrela | porcentuales sobrela
tasaarancelaria, segin e | tasaarancelaria, segun | tasaarancelaria, segin
codigo arancelario el cédigo arancelario | el cédigo aranceario
Tasa  Arancédaria| X% + 22,50 6 30 puntos | X% + 15 6 20 puntos | X% + 7,50 6 10 puntos
Final porcentuales, segun el | porcentuales, segin el | porcentuales, segin el
codigo arancelario codigo arancelario codigo arancelario

(1) Esta tasa depende de las preferencias arancelarias otorgadas o del estado del proceso de
desgravacién, de acuerdo al origen delaimportacion.

SACOS:
AUMENTO DE IMPORTACIONES

Durante € periodo de investigacion, julio 1998 — junio 2001, las importaciones investigadas
experimentaron un aumento sostenido en términos absolutos, resultando un crecimiento neto de la
mismas en ese lapso de 124,48%. Asimismo, dichas importaciones aumentaron de una maneraingente
respecto a la produccion y e consumo nacionales; en efecto, entre el primer y e tercer afio del
periodo de investigacion, las importaciones pasaron de representar un 71% y un 28% a representar un
299% y un 65% de la produccién y el consumo respectivamente.

PRUEBASDEL DANO GRAVE

Para determinar si ocurrié 0 no un dafio grave a la rama de produccién naciona durante €l
periodo de investigacién (julio 1998 — junio 2001), se analizaron las siguientes variables: Produccion,
Ventas en € mercado interno, Exportaciones, Inventarios, Precio naciona exfabrica, Costos, Margen
de beneficio en operaciones, Utilidad en operaciones, Participacion de Mercado, Capacidad utilizada,
Numero de empleados, Productividad, Flujo de caja operativo y Retorno sobre € activo circulante.
Este andlisis arrojé como resultado la existencia de un dafio grave a la rama de produccién nacional,
el cua se produjo como consecuencia de un deterioro en la produccion, las ventas naciondes, los
inventarios, la participacion de mercado, la capacidad utilizada, el nimero de personas empleadas, la
productividad, € flujo de caja operativo y € margen de beneficio en operaciones.

RELACION DE CAUSALIDAD

Para la determinacion de la existencia de una relacion de causalidad entre las importaciones
investigadas y €l dafio grave a la rama de produccién nacional, ademas de andizar € efecto
perjudicia de dichas importaciones, se estudiaron los efectos de otros factores, y sus efectos
perjudiciaes no fueron atribuidos a tales importaciones. Estos otros factores fueron: la evolucion del
consumo aparente; las ventas domeésticas de sacos durante el periodo de investigacion, de otra
empresa nacional que actualmente ya no fabrica este bien; & comportamiento de la actividad
exportadora y la concentracion de las ventas del productor nacional solicitante en sus principales
clientes.

Producto del andlisis anterior, se determiné que, ademéas del efecto perjudicia de las
importaciones investigadas en la rama de produccion naciona, también se registraron efectos
perjudiciadles sobre la misma por la leve caida del consumo aparente y de las exportaciones;, no
obstante lo anterior, dado el insignificante impacto que tuvieron estos dos factores en comparacion
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con la importante repercusion negativa de las importaciones, se concluyd que existe una relacion
causal red y sustancial entre estas Ultimasy el dafio grave sufrido por la produccion nacional .

DESCRIPCION DEL PRODUCTO

Sacos que ingresan a territorio nacional por las siguientes subpartidas del Arancel de
Aduanas de Venezuela, cuyas descripciones son las siguientes:

- 4819.30.10: Multipliegos; Sacos (bolsas) con un anchura en la base superior o igua a
40 cm.
- 4819.30.90: Los demas, con un anchura en la base superior o igual 40 cm.

M EDIDA PROPUESTA

La medida propuesta consiste en un aumento de arancel de 22,5 puntos porcentuales sobre la
tasa arancelaria vigente que corresponda, segin € origen, alas importaciones de sacos referidas a los
cOdigos 4819.30.10 y 4819.30.90 del Arancel de Aduanas de Venezuela.

FECHA PROPUESTA DE INTRODUCCION DE LA MEDIDA

Actuamente no se cuenta con unafecha precisa para la aplicacion de la medida recomendada,
ya que existen una serie de tramites administrativos que deben ser llevados a cabo por el gobierno
central, asi como requisitos relacionados con el plan de regjuste competitivo que todavia no han sido
cubiertos, de conformidad con lalegislacién venezolana sobre medidas de salvaguardia.

DURACION PREVISTA DE LA MEDIDA

Se recomendd la imposicion de la medida por un plazo que no exceda de 3 afios contados a
partir de lafecha en que ésta entre en vigor.

CALENDARIO PARA LA LIBERALIZACION PROGRESIVA DE LA MEDIDA

En cuanto a su liberalizacién, en caso de adoptarse la medida por un lapso de 3 afios, se
recomendd que durante € primer afio se aplique el aumento de arancel de 22,50 puntos porcentuales,
el cual debera disminuirse en un tercio durante los 2 afios siguientes, tal como se indica en € cuadro
gue se presenta a continuacion.

Afo deaplicacion Primer Afio Segundo Afio Tercer Afio
Tasa Arancelaria Vigente (1) X% X% X%
Aumento de Arancel 22,50 puntos 15 puntos 7,50 puntos

porcentual es sobre | porcentual es sobre | porcentual es sobre
latasaarancelaria | latasaarancelaria | latasaarancelaria
Tasa Arancdaria Final X% + 22,50 puntos| X% + 15 puntos | X% + 7,50 puntos
porcentuales porcentual es porcentual es

(1) Esta tasa depende de las preferencias arancelarias otorgadas o del estado del proceso de
desgravacién, de acuerdo al origen de laimportacion.



