ORGANIZACION MUNDIAL

G/SPS/GEN/275

24 de agosto de 2001
DEL COMERCIO

(01-4108)
Comité de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias Origina: inglés

APLICACION DE MEDI DASSANITARIASY FITOSANITARIASIMPUESTAS
POR TURQUIA A LA IMPORTACION DE BANANOS

Respuestas de Turquia

LaMisién Permanente de Turguia ha comunicado las siguientes respuestas alas preguntas del
Ecuador (G/SPS/GEN/249) relativas a las medidas impuestas por Turquia a las importaciones de
bananos.

Preguntal

¢Esd sistemade " Kontrol Belgesi" de Turquia un mecanismo sanitario y fitosanitario?
¢Esun instrumento de supervision de las importaciones? (O se trata de una caracteristica
especifica de un sistema delicencias de importacion de hecho?

Respuesta

El "Kontrol Belges" es un documento de referencia necesario en los procedimientos de
aduana y en los andlisis de la inocuidad de los alimentos durante los controles en las fronteras.
Ademés de la informacién sobre el exportador/importador, el pais de origen y e nimero de la
situaciéon estadistica aduanera, e "Kontrol Belges" contiene también la declaracion de los
importadores indicando que sus alimentos cumplen plenamente las prescripciones del Reglamento del
Codex Alimentario de Turquia, que estd en conformidad con los requisitos sanitarios y fitosanitarios y
con e Codex Alimentarius. El "Kontrol Belgesi" se solicita para los controles de laboratorio en la
frontera.

Todos los importadores tienen derecho a solicitar el "Kontrol Belgesi". Pueden solicitarlo
tantas veces como lo deseen. Los importadores también pueden solicitar este documento con
antelacion, antes de la llegada de una consignacion a la aduana/puerto. El sistema se aplica a todos
los aimentos importados procedentes de todos los paises. El Ministerio de Agricultura 'y Asuntos
Rurales responde sin dilacion atodas las solicitudes de expedicién de "Kontrol Belgesi”.

Pregunta 2

Se ruega que citen y proporcionen copias de las leyes, reglamentos y/u Ordenes
administrativas exactos en virtud delos cuales se mantiene el sissema de " Kontrol Belgesi .
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Respuesta

El "Kontrol Belges" aparece en e "Comunicado sobre la Normalizacion del Comercio
Exterior" que publica anuamente en el Boletin Oficiad la Subsecretaria de Comercio Exterior.
(anexo 1) Boletin Oficia 24271 del 15.12.2000.

Pregunta 3

¢Hay en las leyes por las que se establece € sistema de " Kontrol Belges” limitaciones
cuantitativas? En caso afirmativo, ¢sobre qué base juridica? S no hay una base juridica, se
ruega que describan la practica e indiquen las autoridades encar gadas.

Respuesta

El sistema no estd en modo alguno orientado a restringir el volumen de las importaciones de
alimentos. Se trata de un documento de referencia segin el cua se realizan los andlisis de laboratorio;
al expedir € "Kontrol Belgesi" se tiene en cuenta la capacidad de los laboratorios existentes.

Pregunta 4

Entendemos que, hasta noviembre de 1999, € " Kontrol Belgesi" paralaimportaciéon de
bananos no estaba sujeto a limitaciones cuantitativas y en la préctica se expedia hasta para
un millén de cajas. Durante e periodo de noviembre de 1999/diciembre de 2000, MARA limito
la expedicion de cada "Kontrol Belges" a la cantidad de 10.000 cajas o 200 toneladas de
bananos. Este limite se ha aumentado ahora a 52.000 cajas por " Kontrol Belges" en diciembre
de 2000. ¢Escorrecta estainformacion?

Respuesta

Las cifras que figuran en €l "Kontrol Belgesi" no tienen por objeto limitar € volumen. Si se
hubiera impuesto cualquier limitacion cuantitativa, no se habrian expedido humerosos documentos a
las mismas empresas que estan importando bananos del Ecuador. Ademés, laimportacion de bananos
por Turquia no ha disminuido a un nivel inferior a promedio de afios anteriores.

Los limites de plaguicidas establecidos para las frutas y hortalizas frescas, tanto de productos
importados como nacionales, se mencionan en el Reglamento del Codex Alimentario de Turquia
como LMR. Para los aimentos importados esta inspeccion se realiza durante la importacion.
Durante los controles en la frontera los productos importados se someten a prueba para la deteccion
deresiduosy e control de cuarentena.

En € caso de los bananos, la Comision del Codex Alimentarius y € Reglamento del Codex
Alimentario de Turquia estipulan limites para ciertos plaguicidas. Sin embargo, el Ecuador
proporciona informes sobre limites de residuos que no figuran en ningan cédigo. Por lo tanto, las
autoridades turcas tienen que autorizar las importaciones tras comprobar no solamente los residuos
establecidos por e Codex, sino también esos otros residuos. Asi pues, el control |leva mas tiempo.

Por otra parte, solo cinco laboratorios disponen del equipo necesario para el control de los
residuos. Debido a la capacidad insuficiente de los laboratorios y con la confianza de que los
informes de los andlisis presentados por |os importadores en la etapa de la solicitud reflgjaran los
limites reales, en el pasado se expedia € "Kontrol Belgesi" para las cantidades solicitadas. A este
respecto, durante este periodo, algunos andlisis pusieron de manifiesto que los informes existentes y
los resultados de los andlisis realizados en Turquia no se correspondian entre si. A esto hay que
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afadir que durante este periodo aumentaron también las quejas de los consumidores. En
consecuencia, todo ello estéd obligando a Turquia a conceder prioridad alos andlisis de laboratorio.

Desde entonces, teniendo en cuentala capacidad de los |aboratorios existentes, se ha expedido
el "Kontrol Belgesi" para las cantidades que se pueden controlar con eficacia en cada momento.

La OMC reconoce la necesidad de proteger la salud humana y concede a los Miembros
flexibilidad para aplicar sus propios sistemas de control sanitario. (Declara que nada impedira a los
Miembros realizar unainspeccion razonable dentro de su propio territorio.)

Pregunta 5

¢Se ha publicado la prescripcion de estas limitaciones cuantitativas? En caso
afirmativo, ¢donde? En caso contrario, ¢de qué manera se ha sefialado a la atencion de los
importador es?

Respuesta

La transparencia es uno de los principales pilares del sistema de comercio mundial libera y
MARA proporcionatodalainformacién alas organizaciones de comercio pertinentes.

Pregunta 6

&Se han notificado a la OMC los diver sos cambios en la administracion del sistema de
"Kontrol Belges"? En caso afirmativo, ¢cuando y en qué marco de procedimiento de
notificacién? En caso contrario, ¢por qué?

Respuesta

El "Kontrol Belges" no comprende e control de los productos. ES un documento de
referencia que contiene aguna informacién, por gemplo los productos alimenticios que se van a
importar, el origen, los importadores y también la declaracion de los importadores de que sus
mercancias cumplen plenamente las prescripciones de Turquia (véase e anexo 1). Una persona que
obtiene un documento de "Kontrol Belgesi" puede utilizarlo durante su periodo de validez.

Los controles de la inocuidad de los alimentos comienzan en e punto de entrada de los
productos en la aduana. L os criterios aplicados son plenamente conformes con las prescripciones de
las normas sanitarias y fitosanitarias e internacionales.

Pregunta 7

JComo se determina el volumen de la limitacion de la cantidad? ¢Cuéantos laboratorios
de control intervienen en la inspeccion de las importaciones de bananos? ¢Los 15 laboratorios
de control existentes o0 sdlo algunos seleccionados? Se ruega que faciliten e niUmero exactoy la
localizacién.

Respuesta

El volumen previsto en e "Kontrol Belges" se determina de acuerdo con la infraestructura y
la capacidad de los laboratorios existentes. En tres provincias (Estambul, {zmir e Igel), donde estan
situados los mayores puertos aduaneros de entrada de alimentos, y en otras provincias (Bursa y
Ankara) se estén redizando andlisis de residuos y de hormonas en los bananos. Se podrian realizar
controles més eficaces si se reforzaran |os laboratorios de control de los alimentos.
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Pregunta 8

¢Cudles son las normas sobre los procedimientos de muestreo que aplican los
laboratorios y las autoridades aduaneras de Turquia? ¢Se han publicado? ¢Estan en
consonancia con las normas internacionalmente aceptadas? S hay alguna referencia a las
nor mas inter nacionales aplicadas se ruega que la faciliten.

Respuesta

Turquia es Miembro dela OMC y de la Comision del Codex Alimentarius desde hace afios y
la reglamentacion dimentaria de Turquia se actualiza continuamente. Por este motivo, los
procedimientos de muestreo estén claramente definidos en el Reglamento del Codex Alimentario de
Turquia. Hay asimismo una disposicion que estipula que "en caso de que no exista un reglamento
nacional para la importacion, se aplicard la reglamentacion internacional”. Por consiguiente, los
controles de los alimentos son compatibles con las normas internacionales.

Los procedimientos de muestreo se han publicado en el Reglamento del Codex Alimentario
de Turquia. Estdn en conformidad con las normas de la Comision del Codex Alimentarius y las
directivas dela CE. Los procedimientos se establecen y aplican mediante directivas ministeriales.

Pregunta 9

¢Qué porcentaje de una consignacion de bananos de 52.000 cajas se inspecciona y
controla realmente en los laboratorios para la certificacion sanitaria y fitosanitaria? ¢Se ha
mantenido este mismo coeficiente porcentual durante los tres periodos (es decir, antes de
noviembre de 1999, noviembre de 1999/diciembre de 2000, después de diciembre de 2000)
caracterizados por distintas limitaciones cuantitativas?

Respuesta

Durante la importacion efectiva, la inspeccion se realiza de acuerdo con los procedimientos
de muestreo establecidos en el Reglamento del Codex Alimentario de Turquia, asi como con una
proporcidén representativa del volumen completo de bananos objeto de importacion. Las muestras se
controlan en los laboratorios en relacion con los criterios de inocuidad de los alimentos, que estédn en
conformidad con las normas sanitarias y fitosanitarias. Este método se ha aplicado en los periodos
mencionados en la pregunta.

Pregunta 10

¢Cual es la duracion minima y maxima para la tramitacién de las solicitudes del
"Kontrol Belges" y parallevar a cabo lasinspecciones? ¢Cuanto tiempo queda, como minimo,
entre la expedicion de un "Kontrol Belges" y la fecha real de apertura del periodo de
importacion y e despacho de aduana? Seruega que proporcionen los registros administrativos
disponibles.

Respuesta

El "Kontrol Belgesi" se expide antes de lallegada de la consignacion ala aduana/puerto. Tras
su expedicion, si se desea, se puede importar la consignacion dentro del periodo de validez. La
expedicion dd "Kontrol Belgesi" varia de acuerdo con € nimero de solicitudes para otros productos
alimenticios. No hay un periodo fijo. Se expide en un plazo de tres a siete dias |aborables, en funcion
del momento en que se presente la solicitud y de que la documentacion esté completa. Sin embargo,
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algunos importadores hacen llegar los productos al puerto sin haber obtenido € "Kontrol Belges”.
Aunque tienen derecho a solicitar e "Kontrol Belges" antes de la llegada de la consignacion al
puerto, se observa que no siguen este procedimiento.

Pregunta 11

¢EXisten limitaciones en cuanto al periodo del afio en e cual se pueden tramitar las
solicitudes del " Kontrol Belgesi"? En caso afirmativo, se ruega que citen y proporcionen una
copia del reglamento que establece lasrestricciones.

Respuesta

Todos los importadores tienen derecho a solicitar € "Kontrol Belgesi" y pueden hacerlo
siempre que o deseen.

Pregunta 12

¢Cudl es e periodo de validez de un "Kontrol Belges"? Actualmente parece que su
duracién esta limitada al 1° de octubre de 2001. ¢En qué se basa esto? ¢Se puede ampliar su
validez? En caso afirmativo, ¢c6mo?

Respuesta

El periodo de validez de un "Kontrol Belgesi" variaentre 4 y 12 meses. De conformidad con
el comunicado mencionado més arriba, la validez no se puede ampliar. Sin embargo, los
importadores que no disponen de un "Kontrol Belgesi" valido pueden presentar una nueva solicitud.

Pregunta 13

¢EN qué circunstancias se puede rechazar una solicitud de un "Kontrol Belgesi"?
¢Cuales son los criterios normales para hacerlo? ¢Eslalimitacion de la cantidad uno de ellos?
¢Se comunican al solicitante lasrazones del rechazo?

Respuesta

Una solicitud de "Kontrol Belges" se devuelve al solicitante cuando falta la informacion
adecuada con la explicacion necesaria.  Cuando se subsanan las deficiencias, existe también €
derecho a presentar una segunda solicitud.

Pregunta 14

¢Se concede a los solicitantes un derecho de recurso en el caso de que se rechace la
expedicion de un "Kontrol Belges" ? En caso afirmativo, ¢cuéles son los 6rganos competentes
para decidir e recursoy cuales son los procedimientos? Se ruega que proporcionen una copia
delosreglamentos pertinentes, s los hubiere.

Respuesta

Si, los solicitantes cuyas solicitudes se han rechazado por un motivo u otro tienen derecho de
apelacion.

Constitucién de la Republica de Turquia, articulo 125 (enmendado €l 13 de agosto de 1999).
Se podra recurrir contra cualquier medida y actuacion de la administracion. En virtud de la Ley de
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Procedimiento de Jurisdicciéon Administrativa N° 2577 (Boletin Oficial N° 17580, de fecha20 de
enero de 1982), los solicitantes tienen derecho de apel acidn en caso de rechazo.

Pregunta 15

SQuéinformacion serequiere para una solicitud adecuada de un " Kontrol Belges" ? Se
ruega que proporcionen un modelo de formulario.

Respuesta

Los importadores deben rellenar un formulario de "Kontrol Belgesi”, anexo a Comunicado
sobre la Normalizacién del Comercio Exterior N° 2001/5 (anexo 2).

Pregunta 16

¢Qué documentos tiene que presentar un importador con la solicitud? ¢Qué
documentos serequieren paralaimportacion efectiva?

Respuesta

Ademés del formulario del "Kontrol Belgesi”, durante la certificacion del "Kontrol Belgesi”
paralas frutas y hortalizas frescas se exige una factura proformay un informe sobre el andlisis de los
plaguicidas ddl producto. Enlafase de laimportacion efectiva se exige un certificado fitosanitario.

Pregunta 17

¢Se aplican las mismas normas y procedimientos a la certificacion sanitaria y
fitosanitaria de los bananos de produccién interna? ¢Tienen los productores nacionales la
misma obligacién de obtener un " Kontrol Belges" y de someterse a un control y certificacion
sanitarios y fitosanitarios antes de colocar los bananos en el mercado? En caso afirmativo,
¢cual eslabasejuridica?

Respuesta

Con arreglo d articulo 13 del Reglamento sobre la Produccién, Consumo e Inspeccién de
Productos Alimenticios, publicado e 9 de junio de 1998, se aplican a los productos importados y
nacionales las mismas disposiciones en relacion con lainocuidad de los aimentos. Por gemplo, los
limites maximos de plaguicidas en los bananos son los mismos para los productos nacionales e
importados. Los aimentos de produccion naciona se analizan durante su proceso de produccion; de
esta manera, € cumplimiento de los aimentos nacionaes se certifica mediante los informes de
laboratorio realizados durante este proceso. Debido a hecho de que las fases de produccion de los
productos procedentes del exterior no se pueden supervisar, se controlan durante la fase de
importacion.

Pregunta 18

(EXisten limitaciones cuantitativas sobre la expedicion del "Kontrol Belgesi" para los
bananos de produccién nacional? En caso afirmativo, ¢son las mismas que para los bananos
importados? En caso negativo, ¢cual es la diferencia y por qué? Se ruega que citen y
propor cionen copias dela reglamentacion pertinente.
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Respuesta

Como se ha mencionado antes, los productos hacionales se analizan durante su proceso de

produccion, de manera que € "Kontrol Belges" es necesario sblo para todos los productos
importados.
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ANEXO 1
COMUNICADO SOBRE LA NORMALIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR

Circular N° (2001/5)

25.12.2000/24271

Articulo 1

Con arreglo a punto g) del articulo 2 de la "Decision sobre € Régimen de Normalizacion y
Disposiciones Técnicas en el Comercio Exterior”, que entrd en vigor con la Decisidon del Consgjo de
Ministros 96/7794 del 8.1.1996, en las importaciones de las sustancias establecidas en las listas de
esta Circular la conformidad de estas sustancias con las hormas relativas a la salud y la seguridad
humanas, sanitarias y fitosanitarias se acredita mediante un Certificado de Control. La oficina de
aduanas pertinente exige esta certificacion durante la entrega de las mercancias a la persona
interesada, conforme alos objetivos previstos por € Régimen parala Adhesion ala Libre Circulacion,
el Régimen de Elaboracion Interna para la Reexportacion, € Régimen de Elaboracion en el Marco del
Control de Aduanasy el Régimen de Importacion Provisional.

Articulo 2

Para obtener un Certificado de Control, se presenta una solicitud al Ministerio competente o a
las Direcciones Provinciales con tres copias del formulario ddl Certificado de Control (anexo VII) y la
factura o factura proforma, y en funcién de la variedad del producto e Ministerio de Agricultura 'y
Asuntos Rurales exige otros documentos.
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ANEXO 2
T.C.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y ASUNTOSRURALES
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION Y CONTROL

Certificado de Control

NuUmero de la partida arancelaria:

Nombre de la sustancia (*):

En quélistafigura Anexo VI

Nombre, direccion, nimero de tel éfono de la empresaimportadora:

NUmero de registro fiscal:

Nombre, direccién, nimero de tel éfono de la empresa exportadora:

Finalidad de las mercancias que se van a utilizar:

Volumen de mercancias;

Pais de origen de las mercancias:

Pais de expedicion:

Aduana de entrada de las mercancias:

Nombre, direccién, nimero de teléfono de la empresa que utilizara
las mercancias:

En funcion de tal especificacion de la sustancia que se va a importar, incluir en un grupo de
lasletras A y/o B y/o C. (Si e producto estaen el grupo B, subrayar la seccién correspondiente.)

A - Se gudta a las disposiciones del Decreto 560 sobre la produccion, consumo e inspeccion de
productos alimenticios.

B - Se gjusta alas especificaciones de la Comunidad Europea, la Organizacion Mundial de la Salud, €
Codex Alimentarius.

C - Segustaalasdisposiciones delaley de Piensos 1734 del 29.5.1973.

D - Se gudta a las disposiciones de la Ley de Sanidad Animal 3285 y la Ley de Reproduccion
Animal 904.

E - Se gustaalas disposiciones de la Ley 6968 sobre Proteccion y Cuarentena Fitosanitarias.

F- Se gusta a las disposiciones de la Ley 308 sobre la Expedicion de Licencias, Control y
Certificacion de Semillas.

G - SegjustaalalLey 1380 sobre Productos Pesqueros.

(*) En e caso de que en la factura proforma haya mas de una sustancia bgjo un nombre, se
especificaran por separado |os nombres originales

Certificamos que lainformacién que figura en los formularios es ciertay estd completay que
la importacion cumple las disposiciones de la Directiva 2001/5 sobre la Normalizacién del Comercio
Exterior.

Nombre de laempresa
Firma autorizada
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Como resultado del control realizado de conformidad con la directiva pertinente, la sustancia
especificada en la factura anexa se considera adecuada para laimportacion con respecto alasaud y la
seguridad de las personasy laviday lasalud de los animales y las plantas.

Este documento se expide para su presentacion en la oficina de aduanas pertinente.

Firmay sello



