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DEL COMERCIO
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Comité de Valoracion en Aduana

NOTIFICACION DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 22 DEL
ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VII
DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994

BURKINA FASO
Revision
Tengo el honor de remitirle los textos reglamentarios adoptados respectivamente por la Union
Econémica y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA) y Burkina Faso sobre los valores de
referencia. Se trata de los textos siguientes:

- el Reglamento N° 05/99/CM/UEMOA relativo al valor en aduana de las mercancias,
acompafiado de los argumentos de la UEMOA a favor del derecho de aplicar valores
minimos a la lista comun de productos;

- el Decreto N° 02-049 de 3 de junio de 2002, que establece los valores de referencia
que sirven de base para la liquidacion de los derechos y las cargas de aduana en
Burkina Faso;

- la lista de productos sometidos a valores de referencia;

- la sintesis del Ministerio de Comercio, Fomento de la Empresa y Artesanado sobre el
procedimiento de notificacion que se exige a los paises miembros de la UEMOA.

! La presente revision se distribuye para que se traduzca la version original en francés al inglés y al
espafiol.
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REGLAMENTO N° 05/99/CM/UEMOA RELATIVO AL VALOR
EN ADUANA DE LAS MERCANCIAS
EL CONSEJO DE MINISTROS DE LA UNION ECONOMICA
Y MONETARIA DE AFRICA OCCIDENTAL (UEMOA)
Visto el Tratado de la UEMOA, en particular los articulos 4, 76 y 82;
Visto el Reglamento N° 02/97/CM/UEMOA de 28 de noviembre de 1997 relativo a la
adopcion del Arancel Exterior Comun de la Union Econdémica y Monetaria de Africa
Occidental (UEMOA);
Deseando promover y acelerar el establecimiento de la union aduanera entre los Estados
miembros de la UEMOA;
Deseando aplicar las medidas complementarias relativas al Arancel Exterior Comun (AEC);

Considerando la importancia que la UEMOA concede al desarrollo de sus intercambios comerciales
tanto interiores como exteriores;

Considerando la necesidad de garantizar tanto a las administraciones de aduanas como a los agentes
econdmicos la aplicacién de normas de valoracion en aduana equitativas, uniformes y
neutras, compatibles con las practicas comerciales;

A propuesta de la Comision;

Visto el dictamen de 19 de marzo de 1999 del Comité de Expertos reglamentario.

Establece el presente Reglamento

TITULO PRIMERO
Articulo 1
1. En el presente reglamento:

a) por "valor en aduana de las mercancias importadas"” se entendera el valor de las
mercancias determinado a los efectos de percepcién de los derechos e impuestos de
aduanas del Arancel Exterior Comun;

b) por "producidas" se entenderd asimismo cultivadas, manufacturadas o extraidas;

C) se entendera por "mercancias idénticas" las que sean iguales en todo, incluidas sus
caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial. Las pequefias diferencias de
aspecto no impediran que se consideren como idénticas las mercancias que en todo lo
demaés se ajusten a la definicidn;

d) se entendera por "mercancias similares" las que, aungue no sean iguales en todo,
tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las
mismas funciones y ser comercialmente intercambiables. Para determinar si las



f)

9)

h)
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mercancias son similares habran de considerarse, entre otros factores, su calidad, su
prestigio comercial y la existencia de una marca comercial;

las expresiones "mercancias idénticas" y "mercancias similares" no comprenden las
mercancias que lleven incorporados o contengan, segun el caso, elementos de
ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, y planos y
croquis por los cuales no se hayan hecho ajustes en virtud del parrafo 1 b) iv) del
articulo 4 por haber sido realizados tales elementos en la Union;

s6lo se considerardn "mercancias idénticas" o "mercancias similares" las
producidas en el mismo pais que las mercancias objeto de valoracion;

solo se tendran en cuenta las mercancias producidas por una persona diferente cuando
no existan mercancias idénticas o mercancias similares, segun el caso, producidas por
la misma persona que las mercancias objeto de valoracion;

se entenderd por "mercancias de la misma especie o clase" las mercancias
pertenecientes a un grupo o gama de mercancias producidas por una rama de
produccién determinada, o por un sector de la misma, y comprende las mercancias
idénticas o similares;

el término "acuerdo" designa el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo V11 del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

2. A los efectos del presente reglamento se considerara que existe vinculacion entre las personas
solamente en los casos siguientes:

a) si una de ellas ocupa cargos de responsabilidad o direccion en una empresa de la otra;

b) si estan legalmente reconocidas como asociadas en negocios;

c) si estan en relacion de empleador y empleado;

d) si una persona tiene, directa o indirectamente, la propiedad, el control o la posesion
del 5 por ciento 0 méas de las acciones o titulos en circulacion y con derecho a voto de
ambas;

e) si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra;

f) si ambas personas estan controladas directa o indirectamente por una tercera;

0) si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona; 0

h) si son de la misma familia.

3. Las personas que estdn asociadas en negocios porque una es el agente, distribuidor o

concesionario exclusivo de la otra, cualquiera que sea la designacion utilizada, se considerardn como
vinculadas, a los efectos del presente reglamento, si se les puede aplicar alguno de los criterios
enunciados en el parrafo 2.

4. A los efectos del presente reglamento, el término "personas" comprende las personas
juridicas, en su caso.
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Articulo 2

1. En los articulos 3 y 5 a 9 del presente reglamento se establece la manera en que debe
determinarse el valor en aduana de las mercancias importadas. Los métodos de valoracion se
enuncian segun su orden de aplicacion. EI primer método de valoracién en aduana se define en el
articulo 3 y las mercancias importadas se tendran que valorar segun las disposiciones de dicho articulo
siempre que concurran las condiciones en él prescritas.

2. Cuando el valor en aduana no se pueda determinar segun las disposiciones del articulo 3, se
determinara recurriendo sucesivamente a cada uno de los articulos previstos en el parrafo 1 hasta el
primero que permita determinarlo. Salvo lo dispuesto en el articulo 7, solamente cuando el valor en
aduana no se pueda determinar segun las disposiciones de un articulo dado se podra recurrir a las del
articulo inmediatamente siguiente en el orden de aplicacion.

3. Si el importador no pide que se invierta el orden de los articulos 8 y 9, se seguira el orden
normal. Si el importador solicita esa inversién, pero resulta imposible determinar el valor en aduana
segun las disposiciones del articulo 9, dicho valor se debera determinar de conformidad con las
disposiciones del articulo 8, si ello es posible.

4. Cuando el valor en aduana no se pueda determinar segun las disposiciones de los articulos 3 y
5a9, se aplicaran las del articulo 10.

Articulo 3

1. El valor en aduana de las mercancias importadas sera el valor de transaccion, es decir, el
precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden para su exportacion a
la Unidn, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, siempre que concurran las
siguientes circunstancias:

a) gue no existan restricciones a la cesion o utilizacién de las mercancias por el
comprador, con excepcion de las que:

i) impongan o exijan las leyes o reglamentos de las autoridades de la Unién;
i) limiten el territorio geografico donde puedan revenderse las mercancias; o
iii) no afecten sustancialmente al valor de las mercancias;

b) que la venta o el precio no dependan de ninguna condicién o contraprestacion cuyo

valor no pueda determinarse con relacién a las mercancias a valorar;

C) gue no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del producto de la
reventa o de cualquier cesion o utilizacién ulteriores de las mercancias por el
comprador, a menos que pueda efectuarse el debido ajuste de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4; y

d) que no exista una vinculacién entre el comprador y el vendedor o que, en caso de
existir, el valor de transaccion sea aceptable a efectos aduaneros en virtud de lo
dispuesto en el parrafo 2.

2. a) Para determinar si el valor de transaccidn es aceptable a los efectos de la aplicacion
del parrafo 1, el hecho de que exista una vinculacion entre el comprador y el
vendedor en el sentido de lo dispuesto en el articulo 1 no constituird en si un motivo



b)

c)

G/VAL/N/1/BFA/1/Rev.1
Péagina 5

suficiente para considerar inaceptable el valor de transaccion. En tal caso se
examinaran las circunstancias de la venta y se aceptara el valor de transaccion
siempre que la vinculacion no haya influido en el precio. Si, por la informacion
obtenida del importador o de otra fuente, la Administracién de Aduanas tiene razones
para creer que la vinculacion ha influido en el precio, comunicard esas razones al
importador y le dara oportunidad razonable para contestar. Si el importador lo pide,
las razones se le comunicaran por escrito.

En una venta entre personas vinculadas, se aceptard el valor de transaccion y se
valoraran las mercancias de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 cuando el
importador demuestre que dicho valor se aproxima mucho a alguno de los precios o
valores que se sefialan a continuacion, vigentes en el mismo momento o en uno
aproximado:

i) el valor de transaccién en las ventas de mercancias idénticas o similares
efectuadas a compradores no vinculados con el vendedor, para la exportacion
a la Unién;

i) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 8;

iii) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 9;

Al aplicar los criterios precedentes, deberan tenerse debidamente en cuenta las
diferencias demostradas entre los niveles comerciales, las cantidades, los elementos
enumerados en el articulo 4 y los costos que soporte el vendedor en las ventas a
compradores con los que no esté vinculado, y que no soporte en las ventas a
compradores con los que tiene vinculacion.

Los criterios enunciados en el apartado b) del parrafo 2 habran de utilizarse por
iniciativa del importador y s6lo con fines de comparacion. No podran establecerse
valores de sustitucion al amparo de lo dispuesto en dicho apartado.

Articulo 4

1. Para determinar el valor en aduana de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, se
afiadiran al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas:

a)

b)

los siguientes elementos, en la medida en que corran a cargo del comprador y no
estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar de las mercancias:

i) las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra;

i) el costo de los envases 0 embalajes que, a efectos aduaneros, se consideren
como formando un todo con las mercancias de que se trate;

iii) los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de
materiales;

el valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios, siempre que el
comprador, de manera directa o indirecta, los haya suministrado gratuitamente o a
precios reducidos para que se utilicen en la produccion y venta para la exportacion de
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d)

f)

9)

las mercancias importadas y en la medida en que dicho valor no esté incluido en el
precio realmente pagado o por pagar:

i) los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos incorporados a
las mercancias importadas;

i) las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados para la
produccidn de las mercancias importadas;

iii) los materiales consumidos en la produccién de las mercancias importadas;

iv) ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, y planos
y croquis realizados fuera de la Unién y necesarios para la produccién de las
mercancias importadas;

los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de
valoracion que el comprador tenga que pagar directa o indirectamente como
condicién de venta de dichas mercancias, en la medida en que los mencionados
canones y derechos no estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar;

el valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesion o utilizacion posterior de
las mercancias importadas que revierta directa o indirectamente al vendedor;

los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion;

los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las
mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion; y

el costo del seguro.

2. Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar previstas en el presente articulo sélo
podran hacerse sobre la base de datos objetivos y cuantificables.

3. Para la determinacion del valor en aduana, el precio realmente pagado o por pagar Unicamente
podra incrementarse de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

b)

Articulo 5

Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 3, el valor en aduana sera el valor de transaccién de
mercancias idénticas vendidas para la exportacion a la Unidn y exportadas en el
mismo momento que las mercancias objeto de valoracion, o en un momento
aproximado.

Al aplicar el presente articulo, el valor en aduana se determinard utilizando el valor de
transaccion de mercancias idénticas vendidas al mismo nivel comercial y
sustancialmente en las mismas cantidades que las mercancias objeto de la valoracion.
Cuando no exista tal venta, se utilizara el valor de transacciéon de mercancias idénticas
vendidas a un nivel comercial diferente y/o en cantidades diferentes, ajustado para
tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel comercial y/o a la cantidad, siempre
que estos ajustes puedan hacerse sobre la base de datos comprobados que demuestren
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claramente que aquéllos son razonables y exactos, tanto si suponen un aumento como
una disminucion del valor.

2. Se efectuard un ajuste al valor de transaccion de las mercancias idénticas para tener en cuenta
las diferencias apreciables que pueden existir entre los costos y gastos enunciados en los apartados e),
f) y g) del péarrafo 1 del articulo 4 entre las mercancias importadas y las mercancias idénticas
consideradas que resulten de diferencias de distancia y de forma de transporte.

3. Si al aplicar el presente articulo se dispone de mas de un valor de transaccion de mercancias
idénticas, para determinar el valor en aduana de las mercancias importadas se utilizara el valor de
transaccion mas bajo.

Articulo 6

1. a) Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo
a lo dispuesto en los articulos 3y 5, el valor en aduana seré el valor de transaccion de
mercancias similares vendidas para la exportacién a la Union y exportadas en el
mismo momento que las mercancias objeto de valoracion, o en un momento
aproximado.

b) Al aplicar el presente articulo, el valor en aduana se determinara utilizando el valor de
transaccion de mercancias similares vendidas al mismo nivel comercial y
sustancialmente en las mismas cantidades que las mercancias objeto de la valoracion.
Cuando no exista tal venta, se utilizard el valor de transaccién de mercancias
similares vendidas a un nivel comercial diferente y/o en cantidades diferentes,
ajustado para tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel comercial y/o a la
cantidad, siempre que estos ajustes puedan hacerse sobre la base de datos
comprobados que demuestren claramente que aquéllos son razonables y exactos,
tanto si suponen un aumento como una disminucién del valor.

2. Se efectuard un ajuste al valor de transaccion de las mercancias idénticas para tener en cuenta
las diferencias apreciables que pueden existir entre los costos y gastos enunciados en los apartados e),
f) y g) del parrafo 1 del articulo 4 entre las mercancias importadas y las mercancias idénticas
consideradas que resulten de diferencias de distancia y de forma de transporte.

3. Si al aplicar el presente articulo se dispone de mas de un valor de transaccion de mercancias
similares, para determinar el valor en aduana de las mercancias importadas se utilizara el valor de
transaccion mas bajo.

Articulo 7

Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 3, 5y 6, se determinara segun el articulo 8, y cuando no pueda determinarse
con arreglo a él, se determinara conforme a lo dispuesto en el articulo 9. No obstante, a peticion del
importador podréa invertirse el orden de aplicacion de los articulos 8 y 9, a reserva de la aceptacion de
la Administracion de Aduana pertinente.

Articulo 8

1. a) Si las mercancias importadas, u otras idénticas o similares importadas, se venden en
la Unidn en el mismo estado en que son importadas, el valor en aduana determinado
segun el presente articulo se basara en el precio unitario a que se venda en esas
condiciones la mayor cantidad total de las mercancias importadas o de otras
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mercancias importadas que sean idénticas o similares a ellas, en el momento de la
importacién de las mercancias objeto de valoracion, o en un momento aproximado, a
personas que no estén vinculadas con aquellas a las que compren dichas mercancias,
con las siguientes deducciones:

i) las comisiones pagadas o convenidas usualmente, o los suplementos por
beneficios y gastos generales cargados habitualmente, en relacion con las
ventas en dicho pais de mercancias importadas de la misma especie o clase;

i) los gastos habituales de transporte y de seguros, asi como los gastos conexos
en que se incurra en la Unién;

iii) cuando proceda, los costos y gastos a que se refieren los apartados €), f) y g)
del péarrafo 1 del articulo 4; y

iv) los derechos de aduana y otros gravamenes nacionales pagaderos en la Unién
por la importacién o venta de las mercancias.

b) Si en el momento de la importacion de las mercancias a valorar o en un momento
aproximado, no se venden las mercancias importadas, ni mercancias idénticas o
similares importadas, el valor en aduana se determinara, con sujecion por lo demas a
lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 1 de este articulo, sobre la base del precio
unitario a que se vendan en la Union las mercancias importadas, o mercancias
idénticas o similares importadas, en el mismo estado en que son importadas, en la
fecha méas proxima después de la importacion de las mercancias objeto de valoracion
pero antes de pasados 90 dias desde dicha importacion.

2. Si ni las mercancias importadas, ni otras mercancias importadas que sean idénticas o similares
a ellas, se venden en la Union en el mismo estado en que son importadas, y si el importador lo pide, el
valor en aduana se determinara sobre la base del precio unitario a que se venda la mayor cantidad total
de las mercancias importadas, después de su transformacion, a personas de la Union que no tengan
vinculacién con los vendedores, teniendo debidamente en cuenta el valor afiadido en esa
transformacion y las deducciones previstas en el apartado a) del parrafo 1 del presente articulo.

Articulo 9

1. El valor en aduana de las mercancias importadas determinado segun el presente articulo se
basara en un valor reconstruido. El valor reconstruido sera igual a la suma de los siguientes
elementos:

a) el costo o valor de los materiales y de la fabricacién u otras operaciones efectuadas
para producir las mercancias importadas;

b) una cantidad por concepto de beneficios y gastos generales igual a la que suele
afiadirse tratdndose de ventas de mercancias de la misma especie o clase que las
mercancias objeto de la valoracion efectuadas por productores del pais de exportacion
en operaciones de exportacion a la Unién;

C) el costo o valor de los elementos enumerados en los apartados e), f) y g) del parrafo 1
del articulo 4.
2. Ningun Estado miembro podré solicitar o exigir a una persona no residente en la Unién que

exhiba, para su examen, un documento de contabilidad o de otro tipo, 0 que permita el acceso a ellos,



G/VAL/N/1/BFA/1/Rev.1
Péagina 9

con el fin de determinar un valor reconstruido. Sin embargo, la informacién proporcionada por el
productor de las mercancias al objeto de determinar el valor en aduana con arreglo a las disposiciones
de este articulo podréa ser verificada en un pais que no sea miembro de la Union por las autoridades de
un Estado miembro, con la conformidad del productor y siempre que estas autoridades lo notifiquen
con suficiente antelacion al gobierno del pais de que se trate y que éste no tenga nada que objetar
contra la investigacion.

Articulo 10

1. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 3y 5 a 9, dicho valor se determinara segln criterios razonables, compatibles
con los principios y las disposiciones generales del presente reglamento y el articulo VII del GATT
de 1994, sobre la base de los datos disponibles en la Unién.

2. El valor en aduana determinado segln el presente articulo no se basaréa en:
a) el precio de venta en la Unién de mercancias producidas en ella;
b) un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de aduanas, del mas alto de dos valores
posibles;
C) el precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador;
d) un costo de produccion distinto de los valores reconstruidos que se hayan

determinado para mercancias idénticas o similares de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 9;

e) el precio de mercancias vendidas para exportacidn a un pais que no sea miembro de la
Unién;
) valores en aduana minimos; o
9) valores arbitrarios o ficticios.
3. Si asi lo solicita, el importador sera informado por escrito del valor en aduana determinado de

acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo y del método utilizado a este efecto.
Articulo 11

En los casos en que sea necesaria la conversion de una moneda para determinar el valor en
aduana de las mercancias importadas, el tipo de cambio que se utilizara sera el que haya publicado
debidamente el Banco Central de los Estados de Africa Occidental -BCEAO- en la fecha de registro
de la declaracion de aduana.

Articulo 12

Toda informacion que por su naturaleza sea confidencial o que se suministre con caracter de
tal a los efectos de la valoracion en aduana sera considerada como estrictamente confidencial por las
autoridades pertinentes, que no la revelaran sin autorizacion expresa de la persona o del gobierno que
haya suministrado dicha informacion, salvo en la medida en que pueda ser necesario revelarla en el
contexto de un procedimiento judicial.
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Articulo 13

1. En caso de discrepancia en cuanto a la determinacion del valor en aduana, el importador o
cualquier otra persona sujeta al pago de los derechos previstos en el arancel exterior comdn dispone
de un derecho de recurso que no entrafiara penalizacion alguna.

2. El primer recurso puede interponerse ante la Administracion de Aduanas.

3. Se notificara al apelante la decision de la administracion y se le comunicaran por escrito las
razones en que se funde. También se le informara de los derechos que puedan corresponderle a
interponer otro recurso.

4. Si la impugnacién se plantea ante un érgano judicial, las normas de procedimiento ante los
tribunales seran las que estén vigentes en cada Estado miembro.

Articulo 14

Si en el curso de la determinacion del valor en aduana de las mercancias importadas resultase
necesario demorar la determinacién definitiva de ese valor, el importador de las mercancias podra no
obstante retirarlas de la Aduana si, cuando asi se le exija, presta una garantia suficiente en forma de
fianza, depdsito u otro medio apropiado que cubra el pago de los derechos de aduana a que puedan
estar sujetas en definitiva las mercancias.

Articulo 15

Previa solicitud presentada por escrito, el importador tendra derecho a recibir de las
autoridades de aduanas una explicacion escrita del método segun el cual se haya determinado el valor
en aduana de sus mercancias.

Articulo 16

1. Ninguna de las disposiciones del presente reglamento podra interpretarse en un sentido que
restrinja o ponga en duda el derecho de las Administraciones de Aduanas de comprobar la veracidad o
la exactitud de toda informacion, documento o declaracion presentados a efectos de valoracion en
aduana.

2. Cuando se haya presentado una declaracion y la Administracion de Aduanas tenga motivos
para dudar de la veracidad o exactitud de la informacion o de los documentos presentados para apoyar
dicha declaracion, la Administracion de Aduanas podra pedir al importador que comunique
informacion complementaria, comprendidos documentos u otros elementos de prueba, que
demuestren que el valor declarado se corresponde con el importe total efectivamente pagado o por
pagar por las mercancias importadas, ajustado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4. Si una vez
recibida la informacién complementaria, o a falta de una respuesta, la Administracién de Aduanas
tiene aln dudas razonables sobre la veracidad o exactitud del valor declarado, podrad considerarse,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 13, que el valor en aduana de las mercancias importadas
no se puede determinar conforme a lo dispuesto en el articulo 3. Antes de adoptar una decision
definitiva, la Administracion de Aduanas comunicara por escrito al importador si asi se le solicita las
razones por las que duda de la veracidad o exactitud de la informacién o de los documentos aportados
y se dara al importador una oportunidad razonable para contestar. Cuando se haya adoptado una
decision definitiva, la Administracion de Aduanas la pondra por escrito en conocimiento del
importador, asi como las razones que la han motivado.
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Articulo 17
Las notas interpretativas que figuran en el anexo del presente reglamento tienen la misma

fuerza juridica que los articulos 1, 3 a 6, 8 a 11 y 14 del presente reglamento, con los cuales deben
leerse conjuntamente.
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TITULO Il

Disposiciones finales

El presente reglamento, aplicable a partir del 1° de enero de 2000, ser& publicado en el Boletin
Oficial de la Unién y comunicado dondequiera que sea necesario.

Hecho en Ouagadougou el 6 de agosto de 1999

Por el Consejo de Ministros
El Presidente

SAIDOU SIDIBE
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ANEXO AL REGLAMENTO N° 05/99/CM/UEMOA
DE 6 DE AGOSTO DE 1999
Notas interpretativas
Nota al articulo 3
Precio realmente pagado o por pagar
1. El precio realmente pagado o por pagar es el pago total que por las mercancias importadas

haya hecho o vaya a hacer el comprador al vendedor o en beneficio de éste. Dicho pago no tiene que
tomar necesariamente la forma de una transferencia de dinero. El pago puede efectuarse por medio de
cartas de crédito o instrumentos negociables. El pago puede hacerse de manera directa o indirecta. El
precio realmente pagado o por pagar es el precio de las mercancias importadas. Asi pues, los pagos
por dividendos u otros conceptos del comprador al vendedor que no guarden relacion con las
mercancias importadas no forman parte del valor en aduana.

2. Se considerard que las actividades que por cuenta propia emprenda el comprador, salvo
aquellas respecto de las cuales deba efectuarse un ajuste conforme a lo dispuesto en el articulo 4, no
constituyen un pago indirecto al vendedor, aunque se pueda estimar que benefician a éste. Por lo
tanto, los costos de tales actividades no se afiadirdn al precio realmente pagado o por pagar a los
efectos de la determinacion del valor en aduana.

3. El valor en aduana no comprendera los siguientes gastos o costos, siempre que se distingan
del precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas:

a) los gastos de construccion, armado, montaje, entretenimiento o asistencia técnica
realizados después de la importacion, en relacién con mercancias importadas tales
como una instalacion, maqguinaria o equipo industrial;

b) el costo del transporte ulterior a la importacion;
C) los derechos e impuestos aplicables en la Union.
4. El precio realmente pagado o por pagar es el precio de las mercancias importadas. Asi pues,

los pagos por dividendos u otros conceptos del comprador al vendedor que no guarden relacion con
las mercancias importadas no forman parte del valor en aduana.

Pérrafo 1 a) iii)

Entre las restricciones que no hacen que sea inaceptable un precio realmente pagado o por
pagar figuran las que no afecten sustancialmente al valor de las mercancias. Un ejemplo de
restricciones de esta clase es el caso de un vendedor de automdviles que exige al comprador que no
los venda ni exponga antes de cierta fecha, que marca el comienzo del afio para el modelo.

Parrafo 1 b)
1. Si la venta o el precio dependen de alguna condicion o contraprestacion cuyo valor no pueda
determinarse con relacién a las mercancias objeto de valoracion, el valor de transaccion no seréd

aceptable a efectos aduaneros. He aqui algunos ejemplos:

a) el vendedor establece el precio de las mercancias importadas a condicion de que el
comprador adquiera también cierta cantidad de otras mercancias;
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b) el precio de las mercancias importadas depende del precio o precios a que el
comprador de las mercancias importadas vende otras mercancias al vendedor de las
mercancias importadas;

c) el precio se establece condicionandolo a una forma de pago ajena a las mercancias
importadas, por ejemplo, cuando éstas son mercancias semiacabadas suministradas
por el vendedor a condicion de recibir cierta cantidad de las mercancias acabadas.

2. Sin embargo, otras condiciones o contraprestaciones relacionadas con la produccion o la

comercializacion de las mercancias importadas no conduciran a descartar el valor de transaccion.
Péarrafo 2

1. En los apartados a) y b) del parrafo 2 se prevén diferentes medios de establecer la
aceptabilidad del valor de transaccion.

2. En el apartado a) se estipula que, cuando exista una vinculacion entre el comprador y el
vendedor, se examinaran las circunstancias de la venta y se aceptara el valor de transaccién como
valor en aduana siempre que la vinculacion no haya influido en el precio. No se pretende que se haga
un examen de tales circunstancias en todos los casos en que exista una vinculacion entre el comprador
y el vendedor. Sdlo se exigira este examen cuando existan dudas en cuanto a la aceptabilidad del
precio. Cuando las autoridades de aduanas no tengan dudas acerca de la aceptabilidad del precio,
deben aceptarlo sin solicitar informacion adicional al importador. Por ejemplo, puede que las
autoridades de aduanas hayan examinado anteriormente tal vinculacién, o que ya dispongan de
informacion detallada respecto del comprador y el vendedor, y estimen suficiente tal examen o
informacion para considerar que la vinculacién no ha influido en el precio.

3. En el caso de que las autoridades de aduanas no puedan aceptar el valor de transaccion sin
recabar otros datos, deberan dar al importador la oportunidad de suministrar la informacion detallada
adicional que pueda ser necesaria para que examinen las circunstancias de la venta. A este respecto, y
con objeto de determinar si la vinculacion ha influido en el precio, las autoridades de aduanas deben
estar dispuestas a examinar los aspectos pertinentes de la transaccion, entre ellos la manera en que el
comprador y el vendedor tengan organizadas sus relaciones comerciales y la manera en que se haya
fijado el precio de que se trate. En los casos en que pueda demostrarse que, pese a estar vinculados en
el sentido de lo dispuesto en el articulo 1, el comprador compra al vendedor y éste vende al
comprador como si no existiera entre ellos vinculacion alguna, quedaria demostrado que el hecho de
estar vinculados no ha influido en el precio. Por ejemplo, si el precio se hubiera ajustado de manera
conforme con las practicas normales de fijacion de precios seguidas por la rama de produccién de que
se trate o con el modo en que el vendedor ajuste los precios de venta a compradores no vinculados con
él, quedaria demostrado que la vinculaciéon no ha influido en el precio. Otro ejemplo seria que se
demostrara que con el precio se alcanza a recuperar todos los costos y se logra un beneficio que esta
en consonancia con los beneficios globales realizados por la empresa en un periodo de tiempo
representativo (calculado, por ejemplo, sobre una base anual) en las ventas de mercancias de la misma
especie o clase, con lo cual quedaria demostrado que el precio no ha sufrido influencia.

4. El apartado b) ofrece al importador la oportunidad de demostrar que el valor de transaccién se
aproxima mucho a un valor previamente aceptado como "criterio™ de valoracién por las autoridades
de aduanas y que, por lo tanto, es aceptable a los efectos de lo dispuesto en el articulo 3. Cuando se
satisface uno de los criterios previstos en el apartado b) no es necesario examinar la cuestion de la
influencia de la vinculacién con arreglo al apartado a). Si las autoridades de aduanas disponen ya de
informacidn suficiente para considerar, sin emprender un examen mas detallado, que se ha satisfecho
uno de los criterios establecidos en el apartado b), no hay razén para que pidan al importador que
demuestre la satisfaccion de tal criterio. En el apartado b) la expresion "compradores no vinculados
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con el vendedor" se refiere a los compradores que no estén vinculados con el vendedor en ningln caso
determinado.

Parrafo 2 b)

Para determinar si un valor "se aproxima mucho" a otro valor se tendrdn que tomar en
consideracion cierto nimero de factores. Figuran entre ellos la naturaleza de las mercancias
importadas, la naturaleza de la rama de produccion, la temporada durante la cual se importan las
mercancias y si la diferencia de valor es significativa desde el punto de vista comercial. Como estos
factores pueden ser distintos de un caso a otro, seria imposible aplicar en todos los casos un criterio
uniforme, tal como un porcentaje fijo. Por ejemplo, una pequefia diferencia de valor podria ser
inaceptable en el caso de un tipo de mercancias mientras que en el caso de otro tipo de mercancias una
gran diferencia podria ser aceptable para determinar si el valor de transaccion se aproxima mucho a
los valores que se sefialan como criterios en el parrafo 2 b) del articulo 3.

Nota al articulo 4

Péarrafo 1 a), inciso i)

La expresion "comisiones de compra" comprende la retribucion pagada por un importador a
su agente por los servicios que le presta al representarlo en el extranjero en la compra de las
mercancias objeto de valoracion.

Pérrafo 1 b), inciso ii)

1. Para repartir entre las mercancias importadas los elementos especificados en el inciso ii) del
parrafo 1 b) del articulo 4, deben tenerse en cuenta dos factores: el valor del elemento en si y la
manera en que dicho valor deba repartirse entre las mercancias importadas. EIl reparto de estos
elementos debe hacerse de manera razonable, adecuada a las circunstancias y de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

2. Por lo que se refiere al valor del elemento, si el importador lo adquiere de un vendedor al que
no esté vinculado y paga por €l un precio determinado, este precio sera el valor del elemento. Si el
elemento fue producido por el importador o por una persona vinculada a él, su valor sera el costo de
produccion. Cuando el importador haya utilizado el elemento con anterioridad, independientemente
de que lo haya adquirido o lo haya producido, se efectuara un ajuste para reducir el costo primitivo de
adquisicion o de produccion del elemento a fin de tener en cuenta su utilizacién y determinar su valor.

3. Una vez determinado el valor del elemento, es preciso repartirlo entre las mercancias
importadas. Existen varias posibilidades. Por ejemplo, el valor podréa asignarse al primer envio si el
importador desea pagar de una sola vez los derechos por el valor total. O bien el importador podra
solicitar que se reparta el valor entre el nimero de unidades producidas hasta el momento del primer
envio. O también es posible que solicite que el valor se reparta entre el total de la produccion prevista
cuando existan contratos o compromisos en firme respecto de esa produccion. EI método de reparto
gue se adopte dependera de la documentacion presentada por el importador.

4. Supéngase por ejemplo que un importador suministra al productor un molde para la
fabricacion de las mercancias que se han de importar y se compromete a comprarle 10.000 unidades,
y que, cuando llegue la primera remesa de 1.000 unidades, el productor haya fabricado ya 4.000. El
importador podra pedir a la Administracién de Aduanas que reparta el valor del molde entre 1.000,
4.000 o 10.000 unidades.
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Pérrafo 1 b), inciso iv)

1. Las adiciones correspondientes a los elementos especificados en el inciso iv) del parrafo 1 b)
del articulo 4 deberan basarse en datos objetivos y cuantificables. A fin de disminuir la carga que
representa tanto para el importador como para la Administracién de Aduanas la determinacion de los
valores que proceda afadir, debera recurrirse en la medida de lo posible a los datos que puedan
obtenerse facilmente de los libros de comercio que lleve el comprador.

2. En el caso de los elementos proporcionados por el comprador que hayan sido comprados o
alquilados por éste, la cantidad a afiadir serd el valor de la compra o del alquiler. No procedera
efectuar adicién alguna cuando se trate de elementos que sean del dominio puablico, salvo la
correspondiente al costo de la obtencidn de copias de los mismos.

3. La facilidad con que puedan calcularse los valores que deban afiadirse dependera de la
estructura y de las practicas de gestion de la empresa de que se trate, asi como de sus métodos de
contabilidad.

4. Por ejemplo, es posible que una empresa que importa diversos productos de distintos paises
lleve la contabilidad de su centro de disefio situado fuera de la Uni6n de una manera que permita
conocer exactamente los costos correspondientes a un producto dado. En tales casos, puede
efectuarse directamente el ajuste apropiado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.

5. En otros casos, es posible que una empresa registre los costos del centro de disefio situado
fuera de la Unidn como gastos generales y sin asignarlos a los distintos productos. En ese supuesto,
puede efectuarse el ajuste apropiado de conformidad con las disposiciones del articulo 4 respecto de
las mercancias importadas, repartiendo los costos totales del centro de disefio entre la totalidad de los
productos para los que se utiliza y cargando el costo unitario resultante a los productos importados.

6. Naturalmente, las modificaciones de las circunstancias sefialadas anteriormente exigiran que
se consideren factores diferentes para la determinacion del método adecuado de asignacion.

7. En los casos en que la produccion del elemento de que se trate suponga la participacion de
diversos paises durante cierto tiempo, el ajuste debera limitarse al valor efectivamente afiadido a dicho
elemento fuera de la Union.

Parrafo 1 c)

1. Los canones y derechos de licencia que se mencionan en el parrafo 1 c) del articulo 4 podran
comprender, entre otras cosas, 10s pagos relativos a patentes, marcas comerciales y derechos de autor.
Sin embargo, en la determinacion del valor en aduana no se afiadiran al precio realmente pagado o por
pagar por las mercancias importadas los derechos de reproduccion de dichas mercancias en la Union.

2. Los pagos que efectie el comprador por el derecho de distribuciébn o reventa de las
mercancias importadas no se afiadiran al precio realmente pagado o por pagar cuando no constituyan
una condicién de la venta de dichas mercancias para su exportacion a la Unién.

Parrafos 1 e) y f)

Las condiciones de aplicacion de los parrafos 1 e) y f) del articulo 4 del presente reglamento
las determina la Comision, mediante un reglamento de ejecucién, previo dictamen de conformidad del
Comité de Expertos reglamentario.
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Pérrafo 3

En los casos en que no haya datos objetivos y cuantificables respecto de los incrementos que
deban realizarse en virtud de lo estipulado en el articulo 4, el valor de transaccién no podra
determinarse mediante la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3. Supdngase, por ejemplo, que se
paga un canon sobre la base del precio de venta en la Unidn de un litro de un producto que fue
importado por kilos y fue transformado posteriormente en una solucién. Si el canon se basa en parte
en la mercancia importada y en parte en otros factores que no tengan nada que ver con ella (como en
el caso de que la mercancia importada se mezcle con ingredientes nacionales y ya no pueda ser
identificada separadamente, o el de que el canon no pueda ser distinguido de unas disposiciones
financieras especiales que hayan acordado el comprador y el vendedor) no sera apropiado proceder a
un incremento por razon del canon. En cambio, si el importe de éste se basa Unicamente en las
mercancias importadas y puede cuantificarse sin dificultad, se podra incrementar el precio realmente
pagado o por pagar.

Nota al articulo 5
1. Para la aplicacion del articulo 5, siempre que sea posible, las autoridades de aduanas
utilizaran el valor de transaccién de mercancias idénticas vendidas al mismo nivel comercial y
sustancialmente en las mismas cantidades que las mercancias objeto de valoracion. Cuando no exista
tal venta, se podra utilizar una venta de mercancias idénticas que se realice en cualquiera de las tres
condiciones siguientes:
a) una venta al mismo nivel comercial pero en cantidades diferentes;

b) una venta a un nivel comercial diferente pero sustancialmente en las mismas
cantidades; o

C) una venta a un nivel comercial diferente y en cantidades diferentes.

2. Cuando exista una venta en la que concurra una cualquiera de las tres condiciones indicadas,
se efectuaran los ajustes del caso en funcion de:

a) factores de cantidad Unicamente;
b) factores de nivel comercial Unicamente; o
C) factores de nivel comercial y factores de cantidad.
3. La expresion "y/o" confiere flexibilidad para utilizar las ventas e introducir los ajustes

necesarios en cualquiera de las tres condiciones enunciadas.

4. A los efectos del articulo 5, se entenderd que el valor de transaccién de mercancias
importadas idénticas es un valor en aduana, ajustado con arreglo a las disposiciones de los
parrafos 1 b) y 2, que ya haya sido aceptado con arreglo al articulo 3.

5. Sera condicion para efectuar el ajuste por razon de la diferencia en los niveles comerciales o
en las cantidades el que dicho ajuste, tanto si supone un incremento como una disminucion del valor,
se haga so6lo sobre la base de datos comprobados que demuestren claramente que es razonable y
exacto, por ejemplo, listas de precios vigentes en las que se indiquen los precios correspondientes a
diferentes niveles o cantidades. Como ejemplo de lo que antecede, en el caso de que las mercancias
importadas objeto de la valoracién consistan en un envio de 10 unidades y las Gnicas mercancias
importadas idénticas respecto de las cuales exista un valor de transaccion correspondan a una venta de
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500 unidades, y se haya comprobado que el vendedor otorga descuentos por cantidad, el ajuste
necesario podré realizarse consultando la lista de precios del vendedor y utilizando el precio aplicable
a una venta de 10 unidades. La venta no tiene necesariamente que haberse realizado por una cantidad
de 10 unidades, con tal de que se haya comprobado, por las ventas de otras cantidades, que la lista de
precios es fidedigna. Si no existe tal medida objetiva de comparacién, no seré apropiado aplicar el
articulo 5 para la determinacion del valor en aduana.

Nota al articulo 6
1. Para la aplicacion del articulo 6, siempre que sea posible, las autoridades de aduanas
utilizaran el valor de transaccion de mercancias similares vendidas al mismo nivel comercial y
sustancialmente en las mismas cantidades que las mercancias objeto de valoracién. Cuando no exista
tal venta, se podra utilizar una venta de mercancias similares que se realice en cualquiera de las tres
condiciones siguientes:
a) una venta al mismo nivel comercial pero en cantidades diferentes;

b) una venta a un nivel comercial diferente pero sustancialmente en las mismas
cantidades; o

C) una venta a un nivel comercial diferente y en cantidades diferentes.

2. Cuando exista una venta en la que concurra una cualquiera de las tres condiciones indicadas,
se efectuaran los ajustes del caso en funcion de:

a) factores de cantidad Unicamente;
b) factores de nivel comercial Unicamente; o
C) factores de nivel comercial y factores de cantidad.
3. La expresion "y/o" confiere flexibilidad para utilizar las ventas e introducir los ajustes

necesarios en cualquiera de las tres condiciones enunciadas.

4. A los efectos del articulo 6, se entenderd que el valor de transaccién de mercancias
importadas similares es un valor en aduana, ajustado con arreglo a las disposiciones de los
parrafos 1 b) y 2, que ya haya sido aceptado con arreglo al articulo 3.

5. Sera condicion para efectuar el ajuste por razon de la diferencia en los niveles comerciales o
en las cantidades el que dicho ajuste, tanto si supone un incremento como una disminucion del valor,
se haga so6lo sobre la base de datos comprobados que demuestren claramente que es razonable y
exacto, por ejemplo, listas de precios vigentes en las que se indiquen los precios correspondientes a
diferentes niveles o cantidades. Como ejemplo de lo que antecede, en el caso de que las mercancias
importadas objeto de la valoracion consistan en un envio de 10 unidades y las Unicas mercancias
importadas similares respecto de las cuales exista un valor de transaccion correspondan a una venta de
500 unidades, y se haya comprobado que el vendedor otorga descuentos por cantidad, el ajuste
necesario podra realizarse consultando la lista de precios del vendedor y utilizando el precio aplicable
a una venta de 10 unidades. La venta no tiene necesariamente que haberse realizado por una cantidad
de 10 unidades, con tal de que se haya comprobado, por las ventas de otras cantidades, que la lista de
precios es fidedigna. Si no existe tal medida objetiva de comparacién, no ser& apropiado aplicar el
articulo 6 para la determinacion del valor en aduana.
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... la mayor cantidad total de las

mercancias" el precio a que se venda el mayor nimero de unidades, en ventas a personas que no estén
vinculadas con aquellas a las que compren dichas mercancias, al primer nivel comercial después de la
importacion al que se efectten dichas ventas.

2. Por ejemplo, se venden mercancias con arreglo a una lista de precios que establece precios
unitarios favorables para las compras en cantidades relativamente grandes.
Cantidad vendida Precio unitario NUmero de ventas Cantidad total vendida
a cada uno de los
precios
de 1 a 10 unidades 100 10 ventas de 5 unidades 65
50 ventas de 3 unidades
de 11 a 25 unidades 95 5 ventas de 11 unidades 55
1 venta de 30 unidades 80
mas de 25 unidades 90 1 venta de 50 unidades

El mayor nimero de unidades vendidas a cierto precio es 80; por consiguiente, el precio
unitario al que se vende la mayor cantidad total es 90.

3. Otro ejemplo, con la realizacion de dos ventas. En la primera se venden 500 unidades al
precio de 95 unidades monetarias cada una. En la segunda se venden 400 unidades al precio de
90 unidades monetarias cada una. En ese caso, el mayor nimero de unidades vendidas a cierto precio
es 500; por consiguiente, el precio unitario al que se vende la mayor cantidad total es 95.

4. Un tercer ejemplo es el del caso siguiente, en que se venden diversas cantidades a diversos
precios.
a) Ventas
Cantidad vendida Precio unitario
40 unidades 100
30 unidades 90
15 unidades 100
50 unidades 95
25 unidades 105
35 unidades 90
5 unidades 100

b) Totales

Cantidad total vendida | Precio unitario

65 90
50 95
60 100

25 105
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En el presente ejemplo, el mayor nimero de unidades vendidas a cierto precio es 65; por
consiguiente, el precio unitario al que se vende la mayor cantidad total es 90.

5. No debera tenerse en cuenta, para determinar el precio unitario a los efectos del articulo 8,
ninguna venta que se efectle en las condiciones previstas en el parrafo 1 supra en la Union a una
persona que suministre directa o indirectamente, a titulo gratuito o a un precio reducido, alguno de los
elementos especificados en el parrafo 1 b) del articulo 4 para que se utilicen en relacién con la
produccion de las mercancias importadas o con la venta de éstas para exportacion.

6. Conviene sefialar que los "beneficios y gastos generales” que figuran en el parrafo 1 del
articulo 8 se han de considerar como un todo. A los efectos de esta deduccion, la cifra debera
determinarse sobre la base de las informaciones comunicadas por el importador o en nombre de éste, a
menos que las cifras del importador no concuerden con las relativas a las ventas en la Unién de
mercancias importadas de la misma especie o clase, en cuyo caso la cantidad correspondiente a los
beneficios y gastos generales podra basarse en informaciones pertinentes, distintas de las comunicadas
por el importador o en nombre de éste.

7. Los "gastos generales” comprenden los gastos directos e indirectos de comercializacion de las
mercancias.
8. Los impuestos pagaderos con motivo de la venta de las mercancias por los que no se haga una

deduccién segin lo dispuesto en el inciso iv) del péarrafo 1 a) del articulo 8 se deduciran de
conformidad con lo estipulado en el inciso i) de dicho parrafo.

9. Para determinar las comisiones o los beneficios y gastos generales habituales a los efectos del
parrafo 1 del articulo 8, la cuestion de si ciertas mercancias son "de la misma especie o clase" que
otras mercancias se resolvera caso por caso teniendo en cuenta las circunstancias. Se examinaran las
ventas que se hagan en la Unidn del grupo o gama mas restringidos de mercancias importadas de la
misma especie o clase que incluya las mercancias objeto de valoracion y a cuyo respecto puedan
suministrarse las informaciones necesarias. A los efectos del articulo 8, las "mercancias de la misma
especie o clase" podran ser mercancias importadas del mismo pais que las mercancias objeto de
valoracién o mercancias importadas de otros paises.

10. A los efectos del parrafo 1 b) del articulo 8, la "fecha més proxima" serd aquella en que se
hayan vendido las mercancias importadas, 0 mercancias idénticas o similares importadas, en cantidad
suficiente para determinar el precio unitario.

11. Cuando se utilice el método expuesto en el parrafo 2 del articulo 8, la deduccién del valor
afiadido por la transformacion ulterior se basara en datos objetivos y cuantificables referentes al costo
de esa operacion. El célculo se basard en las formulas, recetas, métodos de célculo y préacticas
aceptadas de la rama de produccion de que se trate.

12. Se reconoce que el método de valoracion definido en el parrafo 2 del articulo 8 no serd
normalmente aplicable cuando, como resultado de la transformacion ulterior, las mercancias
importadas pierdan su identidad. Sin embargo, podrd haber casos en que, aunque se pierda la
identidad de las mercancias importadas, el valor afiadido por la transformacion se pueda determinar
con precision y sin excesiva dificultad.

Por otra parte, puede haber también casos en que las mercancias importadas mantengan su
identidad, pero constituyan en las mercancias vendidas en la Unién un elemento de tan reducida
importancia que no esté justificado el empleo de este método de valoracion. Teniendo presentes las
anteriores consideraciones, esas situaciones se habran de examinar caso por caso.
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Nota al articulo 9

1. Por regla general, el valor en aduana se determina segun el presente reglamento sobre la base
de la informacién de que se pueda disponer facilmente en la Unién. Sin embargo, para determinar un
valor reconstruido podra ser necesario examinar los costos de produccion de las mercancias objeto de
valoracion y otras informaciones que deban obtenerse fuera de la Union. En muchos casos, ademas,
el productor de las mercancias estara fuera de la jurisdiccion de las autoridades de los Estados
miembros. La utilizacion del método del valor reconstruido se limitara, en general, a aquellos casos
en que el comprador y el vendedor estén vinculados entre si, y en que el productor esté dispuesto a
proporcionar a las autoridades de la Union los datos necesarios sobre los costos y a dar facilidades
para cualquier comprobacién ulterior que pueda ser necesaria.

2. El "costo o valor" a que se refiere el parrafo 1 a) del articulo 9 se determinara sobre la base de
la informacién relativa a la produccion de las mercancias objeto de valoracion, proporcionada por el
productor o en nombre suyo. EIl costo o valor deberd basarse en la contabilidad comercial del
productor, siempre que dicha contabilidad se Ileve de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados que se apliquen en el pais en que se produce la mercancia.

3. El "costo o valor" comprendera el costo de los elementos especificados en los incisos ii) y iii)
del parrafo 1 a) del articulo 4. Comprendera también el valor, debidamente repartido segin las
disposiciones de la correspondiente nota al articulo 4, de cualquiera de los elementos especificados en
el parrafo 1 b) de dicho articulo que haya sido suministrado directa o indirectamente por el comprador
para que se utilice en relacidon con la produccién de las mercancias importadas. El valor de los
elementos especificados en el inciso iv) del parrafo 1 b) del articulo 4 que hayan sido realizados en la
Union sélo quedara comprendido en la medida en que corran a cargo del productor. Queda entendido
gue en la determinacion del valor reconstruido no se podra contar dos veces el costo o valor de
ninguno de los elementos mencionados en ese parrafo.

4. La "cantidad por concepto de beneficios y gastos generales" a que se refiere el parrafo 1 b)
del articulo 9 se determinara sobre la base de la informacién proporcionada por el productor o en
nombre suyo, a menos que las cifras del productor no concuerden con las que sean usuales en las
ventas de mercancias de la misma especie o clase que las mercancias objeto de valoraciéon, efectuadas
por los productores del pais de exportacién en operaciones de exportacion a la Union.

5. Conviene observar en este contexto que la "cantidad por concepto de beneficios y gastos
generales" debe considerarse como un todo. De ahi se deduce que si, en un determinado caso, el
importe del beneficio del productor es bajo y sus gastos generales son altos, sus beneficios y gastos
generales considerados en conjunto pueden no obstante concordar con los que son usuales en las
ventas de mercancias de la misma especie o clase. Esa situacion puede darse, por ejemplo, en el caso
de un producto que se ponga por primera vez a la venta en la Unién y en que el productor esté
dispuesto a no obtener beneficios 0 a que éstos sean bajos para compensar los fuertes gastos generales
inherentes al lanzamiento del producto al mercado.

Cuando el productor pueda demostrar unos beneficios bajos en las ventas de las mercancias
importadas en razon de circunstancias comerciales especiales, debera tenerse en cuenta el importe de
sus beneficios reales, a condicion de que el productor tenga razones comerciales validas que los
justifiquen y de que su politica de precios refleje las politicas habituales de precios seguidas en la
rama de produccion de que se trate. Esa situacion puede darse, por ejemplo, en los casos en que los
productores se hayan visto forzados a fijar temporalmente precios bajos a causa de una disminucion
imprevisible de la demanda o cuando vendan mercancias para complementar una gama de mercancias
producidas en la Unidn y estén dispuestos a aceptar bajos margenes de beneficio para mantener la
competitividad. Cuando la cantidad indicada por el productor por concepto de beneficios y gastos
generales no concuerde con las que sean usuales en las ventas de mercancias de la misma especie 0
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clase que las mercancias objeto de valoracion efectuadas por los productores del pais de exportacion
en operaciones de exportacion a la Union, la cantidad por concepto de beneficios y gastos generales
podra basarse en otras informaciones pertinentes que no sean las proporcionadas por el productor de
las mercancias o en nombre suyo.

6. Si para determinar un valor reconstruido se utiliza una informacion distinta de la
proporcionada por el productor o en nombre suyo, las autoridades de la Unién informaran al
importador, si éste asi lo solicita, de la fuente de dicha informacion, los datos utilizados y los calculos
efectuados sobre la base de dichos datos, a reserva de lo dispuesto en el articulo 12.

7. Los "gastos generales" a que se refiere el parrafo 1 b) del articulo 9 comprenden los costos
directos e indirectos de produccién y venta de las mercancias para la exportacién que no queden
incluidos en el apartado a) del mismo parrafo y articulo.

8. La determinacion de que ciertas mercancias son "de la misma especie o clase" que otras se
hara caso por caso, de acuerdo con las circunstancias particulares que concurran. Para determinar los
beneficios y gastos generales usuales con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9 se examinaran las
ventas que se hagan para exportacién a la Union del grupo o gama maés restringidos de mercancias que
incluya las mercancias objeto de valoracidn, y a cuyo respecto pueda proporcionarse la informacion
necesaria. A los efectos del articulo 9, las "mercancias de la misma especie o clase" deben ser del
mismo pais que las mercancias objeto de valoracion.

Nota al articulo 10

1. En la mayor medida posible, los valores en aduana que se determinen de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 deberan basarse en los valores en aduana determinados anteriormente.

2. Los métodos de valoracién que deben utilizarse para el articulo 10 son los previstos en los
articulos 3 y 5 a 9 inclusive, pero se considerara que una flexibilidad razonable en la aplicacién de
tales métodos es conforme a los objetivos y disposiciones del articulo 10.

3. Por flexibilidad razonable se entiende, por ejemplo:

a) Mercancias idénticas: el requisito de que las mercancias idénticas hayan sido
exportadas en el mismo momento que las mercancias objeto de valoracién, o en un
momento aproximado, podria interpretarse de manera flexible; la base para la
valoracion en aduana podria estar constituida por mercancias importadas idénticas,
producidas en un pais distinto del que haya exportado las mercancias objeto de
valoracion; podrian utilizarse los valores en aduana ya determinados para mercancias
idénticas importadas conforme a lo dispuesto en los articulos 8 y 9.

0)] Mercancias similares: el requisito de que las mercancias similares hayan sido
exportadas en el mismo momento que las mercancias objeto de valoracién, o en un
momento aproximado, podria interpretarse de manera flexible; la base para la
valoracion en aduana podria estar constituida por mercancias importadas similares,
producidas en un pais distinto del que haya exportado las mercancias objeto de
valoracion; podrian utilizarse los valores en aduana ya determinados para mercancias
similares importadas conforme a lo dispuesto en los articulos 8 y 9.

c) Método deductivo: el requisito previsto en parrafo 1 a) del articulo 8 de que las
mercancias deban haberse vendido "en el mismo estado en que son importadas"
podria interpretarse de manera flexible; el requisito de los 90 dias podria exigirse con
flexibilidad.
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Nota al articulo 11

A los efectos del articulo 11 la expresién "momento ... de la importacién™ podra comprender
el momento de la declaracion en aduana.

Nota al articulo 13

1. En el articulo 13 se prevé el derecho del importador a recurrir contra una determinacion de
valor hecha por la Administracion de Aduanas para las mercancias objeto de valoracion. Aungue en
primera instancia el recurso se pueda interponer ante un 6rgano superior de la Administracion de
Aduanas, en ultima instancia el importador tendra el derecho de recurrir ante una autoridad judicial.

2. Por "sin penalizacién" se entiende que el importador no estara sujeto al pago de una multa o
a la amenaza de su imposicion por el solo hecho de que haya decidido ejercitar el derecho de recurso.
No se considerara como multa el pago de las costas judiciales normales y los honorarios de los
abogados.

3. Sin embargo, las disposiciones del articulo 13 no impediran a ningn Estado miembro exigir
el pago integro de los derechos de aduana antes de la interposicion de un recurso.
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ORDEN N° 02-049 RELATIVA A LA FIJACION DE VALORES DE REFERENCIA
QUE SIRVEN DE BASE PARA LA LIQUIDACION DE LOS
DERECHOS Y LAS CARGAS DE ADUANA

El Ministro de Comercio, Fomento de la Empresa y Artesanado,
el Ministro de Economia y Hacienda

Vista la Constitucion;

Visto el Decreto N° 2000-526/PRES de 6 de noviembre de 2000, relativo al nombramiento del
Primer Ministro;

Visto el Decreto N° 2000-527/PRES/PM de 12 de noviembre de 2000, relativo a la composicion del
Gobierno de Burkina Faso;

Visto el Decreto N° 97-468/PRES/PM de 31 de octubre de 1997, relativo a las atribuciones de los
miembros del Gobierno;

Vista la Ley N° 14/ADP de 4 de mayo de 1994, relativa a la autorizacion y ratificacion del Tratado
de la UEMOA;

Visto el Reglamento N° 02/97/CM/UEMOA de 28 de noviembre de 1997, relativo a la adopcién del
Arancel Exterior Comun de la UEMOA.

DISPONEN

Articulo 1: Los valores de referencia que sirven de base para la liquidacion de los derechos y las
cargas de aduana se fijaran de la siguiente manera:

Articulo 2: El valor de referencia se aplica a los productos que figuran en el articulo 1 supra que
no sean originarios de la Union Econdmica y Monetaria de Africa Occidental
(UEMOA) y es revisable cada seis meses.

Articulo 3: La presente orden deroga todas las disposiciones anteriores contrarias, en particular
las de la Orden N° 01-037/MCPEA/MEF de 28 de mayo de 2001.
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Articulo 4: El Director General de Aduanas y el Director General de Desarrollo Industrial son
responsables de la aplicacién de la presente orden que entrara en vigor a partir de la
fecha de su firma y sera publicada en el Boletin Oficial de Burkina Faso.

Ouagadougou, 3 de junio de 2002

El Ministro de Comercio, El Ministro de Economia y Hacienda
Fomento de la Empresa y por delegacion el Ministro
y Artesanado delegado adscrito al Primer Ministro

encargado de finanzas y del presupuesto

Bédouma Alain Yoda Jean-Baptiste M.P COMPAORE
Officier de I'Ordre nacional Chevalier de I'Ordre national

Ampliaciones:

- CAB/MCPEA
- CAB/MEF

- GPI

- DGD

- DGDI

- DGC

- IGAE

- J.O

NMNDNDNNDNDDNDNDNDDND
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PROPUESTA DE UNA LISTA DE PRODUCTOS QUE HAN DE
SOMETERSE A LOS VALORES DE REFERENCIA
Partida Designacion

11-01-00-00-00

Harina de trigo o de morcajo (tranquillon)

15-07-90-00-00

Los demas, aceite de soja

15-08-90-10-00

Aceite de cacahuate (cacahuete, mani) refinado acondicionado para la venta al por
menor

15-08-90-90-00

Los demas aceites de cacahuate (cacahuete, mani)

15-11-90-10-00

Aceites de palma acondicionados para la venta al por menor en envases inmediatos con
un contenido neto igual o inferior a 5 litros

Partida

Designacion

15-11-90-90-00

Los demas aceites de palma

15-12-19-00-00

Los demas aceites de girasol y cartamo, y sus fracciones, pero sin modificar
guimicamente

15-12-29-00-00

Los demas aceites de algoddn y sus fracciones, pero sin modificar quimicamente

15-13-19-00-00

Aceite de coco y sus fracciones, pero sin modificar quimicamente

15-13-29-00-00

Los demas aceites de almendra de palma o babas, y sus fracciones, pero sin modificar
guimicamente

15-14-90-00-00

Los demas aceites de nabo (de navina), colza 0 mostaza, y sus fracciones

15-15-29-00-00

Los demas aceites de maiz y sus fracciones

Partida

Designacién

17-01-91-10-00

Azucares presentados en polvo, granulos o escarchados (azlcar blanco granulado)

17-01-91-90-00

Los demas (terrones de azUcar blanco)

17-01-99-10-00

Azlcares presentados en polvo, granulos o escarchados (azlcar blanco granulado)

17-01-99-90-00

Los demas (terrones de azlcar blanco)

24-02-20-00-00

Cigarrillos que contengan tabaco

Partida

Designacion

34-01-19-20-00

Productos y preparaciones tensoactivos

34-02-20-00-00

Preparaciones acondicionadas para la venta al por menor

35-06-91-00-00

Adhesivos a base de caucho o plastico (incluidas las resinas artificiales) disolucion

36-05-00-00-00

Fasforos (cerillas)
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Partida

Designacion

40-11-40-00-00

Neumaticos (llantas neumaticas) nuevos de caucho del tipo de los utilizados en
motocicletas

40-11-40-00-00

Neumaticos (llantas neumaticas) nuevos de caucho del tipo de los utilizados en
ciclomotores

40-11-50-00-00

Neumaticos (llantas neumaticas) nuevos de caucho del tipo de los utilizados en
bicicletas

40-13-20-00-00

Camaras de caucho para neumaticos (llantas neumaticas) del tipo de las utilizadas en
bicicletas

40-13-90-00-00

Camaras de caucho para neumaticos (llantas neumaticas) del tipo de las utilizadas en
ciclomotores

40-13-90-00-00

Camaras de caucho para neumaticos (llantas neumaticas) del tipo de las utilizadas en
motocicletas

Partida Designacion
85-06-10-11-00 Pilas R 20
85-06-10-19-00 Pilas R 06

87-11-20-90-00

Motocicletas de 70 cm® y 80 cm? de cuadro abierto con neuméticos delanteros de
2,25 x 17 y traseros de 2,50 x 17

87-11-90-90-00

Ciclomotores de 50 cm® con neumaticos de 17 o 18 pulgadas

87-12-00-00-00

Bicicleta de hombre, altura del cuadro 570 mm, con neumaticos balén 650 %2

87-12-00-00-00

Bicicleta de mujer, cuadro abierto de 560 mm de altura, con neumaticos balén 650 %2
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NOTIFICACION DE BURKINA FASO SOBRE EL ACUERDO RELATIVO
A LA APLICACION DEL ARTICULO VIl DEL ACUERDO
GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS
Y COMERCIO DE 1994

De conformidad con el parrafo 2 del articulo 22 del Acuerdo, el Gobierno de Burkina Faso
informa al Comité de Valoracién en Aduana de que se ha introducido una modificacion en sus
reglamentos en relacion con las disposiciones del presente Acuerdo.

Esta modificacion se debe a la adopcion por la Union Econémica y Monetaria de Africa
Occidental (UEMOA) del Reglamento N° 05/99/CM/UEMOA de 6 de agosto de 1999 relativo al
valor en aduana de las mercancias.

Efectivamente, en aplicacion de dicho reglamento, Burkina Faso ha fijado valores de
referencia que sirven de base para la liquidacion de los derechos y las cargas de aduana y ha adoptado
una lista de productos a los que se aplica el valor de referencia.

Asimismo, el Gobierno de Burkina Faso notifica al Comité de Valoracién en Aduana los
siguientes textos reglamentarios:

- Reglamento N° 05/99/CM/UEMOA de 6 de agosto de 1999 relativo al valor en
aduana de las mercancias.

- Orden N° 02-049/MCPEA/MEF relativo a la fijacion de valores de referencia que
sirven de base para la liquidacion de los derechos y las cargas de aduana.

- Lista de los productos sometidos a los valores de referencia.
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Misién Permanente del Senegal
ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra

Sefior Cheikh Tidiane GADIO

Ministro de Relaciones Exteriores de la
Uni6n Africana y de los Senegaleses en el
Exterior

A la atencion del Sefior Abdoulaye DIOP
Ministro de Economia y Hacienda

Dakar

Sefior Ministro,

Deseo sefialar a su atencion la siguiente informacion sobre la aplicacién por parte del Senegal
del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC.

De conformidad con mi carta N° 308 de 18 de septiembre de 2001 en la que le comunicaba la
notificacion a la OMC de nuestros textos de aplicacion del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana,
conviene formular lo antes posible una reserva sobre los valores minimos para poder utilizarlos en
nuestro servicio de aduanas.

Cote d'lvoire se dirigi6 recientemente a la Secretaria de la OMC a este respecto en nombre de
los Estados miembros de la UEMOA basandose en los argumentos y en la lista de productos que se
adjuntan como anexo a efectos practicos.

En su respuesta, de la que también se adjunta copia, la Secretaria precisaba que esa forma de
actuar no era valida. Por consiguiente, corresponde a todo Estado miembro de la UEMOA presentar
Su propia reserva.

La respuesta de la Secretaria es en realidad idéntica a la que siempre hemos manifestado sobre
esta cuestion. Efectivamente, la funcion de la UEMOA deberia consistir en asegurar la armonizacion
en su seno de las posiciones de sus miembros, en caso de que se establezca una lista de productos
admisibles y de sus valores minimos, y en garantizar su respeto desde la formulacion de las reservas
en la OMC.

Habida cuenta de lo anterior, le sugiero de nuevo que ordene adoptar las medidas adecuadas
para comunicar la reserva del Senegal a la OMC a la mayor brevedad posible.

Atentamente,

El Encargado de Negocios a.i.
Ibou NDIAYE
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Copia:

Sefiora Aicha AGNE POUYE
Ministra de las PYME y de Comercio

ADJ:

Documento de la UEMOA relativo a los "argumentos a favor de la aplicacion de valores minimos a la
lista comdn de productos" y "lista comun de valores de referencia de la UEMOA™

Carta de la Secretaria de la OMC dirigida al Embajador de C6te d'lvoire en Ginebra
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UNION ECONOMICA Y MONETARIA
DE AFRICA OCCIDENTAL

UEMOA
La Comision

ARGUMENTOS A FAVOR DE LA APLICACION DE VALORES MINIMOS
A LA LISTA COMUN DE PRODUCTOS

Uno de los objetivos de la UEMOA es la creacion de un mercado comun entre los Estados
miembros basado en la libre circulacién de las personas, los bienes, los servicios, los capitales y en el
derecho de establecimiento de las personas, asi como en un Arancel Exterior Com(n y una politica
comercial comun.

Para conseguir este objetivo la UEMOA ha procedido progresivamente a:

- eliminar entre los Estados miembros los derechos de aduana y las restricciones
cuantitativas con la prohibicion de introducir nuevos derechos de aduana o nuevas
restricciones cuantitativas;

- establecer un Arancel Exterior Comdn (AEC) caracterizado por una reduccion
importante del nimero de derechos e impuestos y un desarme arancelario general
intracomunitario. El Arancel Exterior Comun consta de tres derechos e impuestos de
caracter permanente, a saber:

- el derecho de aduana en cuatro niveles: 0 por ciento, 5 por ciento, 10 por
ciento y 20 por ciento;

- el impuesto estadistico: 1 por ciento;
- el impuesto comunitario de solidaridad: 1 por ciento.

La cresta arancelaria de la UEMOA es del 22 por ciento (frente al 100 por ciento para algunos
Estados miembros antes de la aplicacion del AEC). Esta cresta es muy inferior a los tipos
arancelarios consolidados en la OMC por los distintos Estados miembros.

Este arancel se ha elaborado de conformidad con el articulo 77 del Tratado de la UEMOA,
que dispone lo siguiente: "De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo XXIV del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la Unién se asegura de que la
incidencia global de los derechos de aduana y los demas reglamentos comerciales frente a terceros
paises no sea mas restrictiva que la de las disposiciones en vigor antes de la creacion de la Union."

La UEMOA aplica el AEC desde el 1° de enero de 2000 a méas del 70 por ciento de su
comercio. En 1999 se adopt6 el Reglamento N° 05/99/CM/UEMOA de 6/6/99 relativo al valor en
aduana de las mercancias. En virtud de este instrumento la mayoria del comercio de la UEMOA sera
regulado por el valor de transaccion que resulte del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC.

Por lo tanto, la UEMOA esta resueltamente orientada hacia el mundo exterior. Esta voluntad
se deriva del articulo 83 del Tratado, que dispone lo siguiente: "En la realizacién de los objetivos, la
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Unidn respeta los principios del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en
materia de régimen comercial preferencial.”

En su deseo de aplicar los principales instrumentos de politica comercial, la UEMOA ha
elaborado un proyecto de normas de origen que se inspira en los criterios de la OMC para la
determinacion de las mercancias originarias. Después de siete (7) afios de reforma, la unién aduanera
se encuentra en un periodo de consolidacion.

Es imprescindible tener en cuenta la condicion de PMA de siete (7) de los ocho (8) Estados
miembros y velar por el desarrollo armonioso del comercio intrarregional favoreciendo la creacion de
capacidades productivas internas mediante la proteccion de la produccién de la Unién frente a la
politicas de dumping, subvenciones y manipulacion de los precios que practican terceros paises.

Efectivamente, el sistema productivo se enfrenta a dificultades de competitividad (limitacién
del mercado, falta de infraestructuras, costos elevados de los factores de produccién) a los cuales se
afladen amenazas externas (practicas comerciales desleales).

De este modo, determinados productos de la zona se ven especialmente amenazados por
préacticas comerciales desleales que entrafian una pérdida de competitividad con riesgos reales de
desaparicién de sectores enteros del sistema productivo. Por lo tanto, resulta imperativo dar a ciertos
sectores un marco y un apoyo temporal para que puedan reforzar su posicion de competencia. Ese
periodo se aprovechara para permitir que las administraciones se preparen suficientemente para
utilizar los instrumentos de la OMC.

La UEMOA esta constituida esencialmente por PMA que también se enfrentan a enormes
problemas sociales. Su situacion se vera dramaticamente comprometida por la destruccion de la
estructura industrial. Por esa razon, los ocho paises de la UEMOA solicitan la utilizacién de valores
minimos, de conformidad con el Anexo del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC, durante
un periodo de tres afios. Este plazo de tres (3) afios parece razonable para, por una parte, finalizar las
medidas de reestructuracion comunitarias a través de las politicas sectoriales y, por otra, para
establecer los demas mecanismos de la OMC, en particular el cédigo antidumping. Este mecanismo
esta constituido por una lista reducida de productos con una gama de valores basados en los precios
mundiales que son susceptibles de ser revisados periddicamente para evitar las situaciones de
proteccion excesiva. Los valores utilizados se ajustan segln los precios mundiales para respetar las
exigencias de la competitividad mundial.



