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MODIFICACIONES DE LOSAPENDICES DEL ACUERDO
NOTIFICACION DEL JAPON SOBRE LA NTT

Comunicacién del Japdn

En relacidn con las referencias ala notificacion del Japon sobre laNTT que figuran en € acta
de lareunion del Comité celebrada € 8 de octubre de 2002 y en € orden del dia parala reunién del
Comité del 6 de febrero de 2003, @ Japon desea informar al Comité del resultado de las consultas
celebradas con la Comunidad Europea. El Japon lamenta sinceramente no poder informar a esta
reunion del Comité de un acuerdo con la Comunidad Europea, pese a los esfuerzos realizados durante
las consultas celebradas en los Ultimos tres afios, y es por eso consciente de que serd muy dificil
resolver bilateralmente este asunto. El presente informe permitird a las demés Partes comprender
mejor el asunto que ocupa a Japon y a la Comunidad Europea en relacion con la interpretacion del
parrafo 6 del articulo XXIV en vigor. Al tiempo que presenta esta comunicacion a Comité, el Japon
sereserva el derecho aresolver esta cuestion mediante cual esquiera procedimientos posibles en virtud
del Acuerdo sobre Contratacion Publica.

Consultas bilaterales

Desde que remitié la notificacion relativa a la NTT en septiembre de 1999, el Japon ha
celebrado una serie de consultas bilaterales con los representantes de la Comunidad Europea en
Ginebra, Bruselas y Tokio. Tras retirar los Estados Unidos su objecion a dicha notificaciéon en
octubre de 2001, el Japon intensificd los contactos bilaterales con la Comunidad Europea con €l fin de
resolver e asunto a la mayor brevedad. Desde octubre de 2001 hasta la fecha, ambas delegaciones
han celebrado estrechas consultas: tres veces en Ginebray unavez en Tokio. En agosto de 2002, €l
Japon solicitd -mediante una carta dirigida al Excmo. Sr. Embajador de la CE, Carlo Trojan por €
Excmo. Sr. Embajador Haraguchi- que la Comunidad Europea presentase su postura por escrito, junto
con los motivos para el mantenimiento de su objecion, si ésefuerad caso.

En octubre de 2002, la Comunidad Europea respondio, mediante una carta firmada por €
Excmo. Sr. Embajador Carlo Trojan, que la CE mantenia de momento su objecién a la notificacion
del Japén. En cuanto a los motivos para dicha objecion, la Comunidad Europea planteaba tres
aspectos. la participacién en € capital, laLey delaNTT y la situacién del mercado (en especia sus
dudas respecto de la independencia del regulador de las telecomunicaciones en e Japon y su
preocupacion por la ausencia de una reglamentacion sobre el proveedor de servicios dominante que
obligue alaNTT Communications Corporation).

En diciembre de 2002, e Jap6n expuso su postura respecto de los puntos mencionados en la
carta del Embagjador Trojan y solicitd a la Comunidad Europea que reconsiderase su actitud y
estudiase e modo de retirar su objecion. También se solicitdé ala Comunidad Europea que expusiera
su posicién definitiva antes del 25 de enero de 2003 (véase mas informacion en la carta adjunta).
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En enero de 2003, ambas Partes renovaron sus esfuerzos y exploraron posibles vias para una
solucion mutuamente satisfactoria. Sin embargo, resulté imposible acanzar un acuerdo debido a la
distancia entre los puntos de vistarelativos a grado de liberalizacion del mercado que debe demostrar
un Estado Parte para poder diminar una entidad de su Apéndice I. Al fina, ambas Partes
reconocieron gque ninguna podia aceptar la posicion de la otra.  El 30 de enero de 2003, € Japon
recibié en una carta firmada por € Sr. Carl, Director General de Comercio de la Comisién Europea,
una respuesta seguin la cual, pese a las aclaraciones adicionales proporcionadas por € Japdén en su
carta de diciembre de 2002, la CE se veia obligada por e momento a mantener su objecion, en vista
de que no se habian resuelto satisfactoriamente | as reservas expresadas en su carta de octubre de 2002.

Cuestiones para examen

El Japdn desea proponer al Comité que examine las siguientes cuestiones, con €l fin de
aclarar y mejorar los procedimientos establecidos en el parrafo 6 del articulo XXIV vigente:

o una Parte que plantea una objecion no debe impedir que se haga efectiva una
modificacion basandose en razones gjenas a ambito del Acuerdo sobre Contratacion
Publica;

o una Parte que plantea una objecidn no debe val erse de su posicién para condicionar 1a
retirada de sus objeciones a una solucién o a un avance en relacion con otros asuntos
comerciaes,

o el Acuerdo sobre Contratacién Publica no se refiere a un sector especifico, sino que
es un acuerdo general sobre contratacion publica. Todas las entidades objeto de
notificacion en virtud del parrafo 6 del articulo XXV deberian ser tratadas en pie de
igualdad a la luz del Acuerdo, y examinadas conforme a criterios equivalentes (por
gemplo, estatuto juridico, propiedad del capital, derechos de voto, nombramiento del
consgo de administracion, apoyo financiero, y derechos especiales o exclusivos).
Por o tanto, la Parte que plantea una objecion no debe aplicar a ninguna organizacion
objeto de notificacion en virtud del parrafo 6 del articulo X X1V requisitos especificos
para un sector que no puedan aplicarse en las mismas condiciones a entidades
perteneci entes a otros sectores.
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ANEXO

DELEGACION PERMANENTE DEL JAPON
ANTE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
GINEBRA-SUIZA

NK/se/D.447

Ginebra, 12 de diciembre de 2002
Sefior Embajador:

En respuesta a su carta del pasado 22 de octubre de 2002 relativa a la modificacion por €l
Japon del Apéndice | del Acuerdo sobre Contratacion Publica respecto de la NTT Corporation, y
siguiendo instrucciones de mi Gobierno, tengo € agrado de transmitirle por la presente los puntos que
figuran a continuacion.

En primer lugar, € Japdn lamenta profundamente que la CE aln no considere suficiente todas
las explicaciones facilitadas por escrito por el Japdn durante los Ultimos tres afios, que demuestran la
eliminacion efectiva de todo control o influencia gubernamental sobre la NTT Communications
Corporation. Puesto que la CE es la Parte que plantea objeciones a la entrada en vigor de la
modificacion del Japon después de la retirada de las objeciones por los Estados Unidos en octubre
de 2001, y por el Canada en octubre de 2002, € Japdn solicita a la CE que reconsidere urgentemente
sus objeciones y que presente su postura definitiva antes del 25 de enero de 2003. Con € fin de
facilitar la coordinacion interna en la Comision Europea y con los Estados Miembros de la UE, €l
Japdn adjunta a esta carta su posicion en relacion con los asuntos abordados en la carta de la CE
mencionada anteriormente.

El Japdn formula una sincera peticion a la CE para que replantee su postura y considere un
modo de retirar su objecion. Por gemplo, con una reserva similar a la expresada por los Estados
Unidos y €l Canad& en sus respectivas comunicaciones (documentos GPA/W/166 y GPA/W/213), la
retirada por parte de la CE de su objecidn no prejuzgaria ni perjudicaria su posicién en ninguna otra
propuesta de modificacion del Apéndice l. Sin embargo, en caso de que la CE no respondiera o0 no
modificase su postura antes de la mencionada fecha del mes de enero, €l Japon se veria obligado a
informar al Comité en febrero de 2003 de que € asunto no se ha podido resolver bilateralmente, a
pesar de los esfuerzos desplegados en las consultas celebradas en los Gltimos tres afios, y tendria que
recurrir a otros procedimientos para resolver el asunto, incluidos los previstos en € parrafo 6 del
articulo XX1V del Acuerdo sobre Contratacion Publica.

Mucho le agradeceria que transmitiese esta carta a sus autoridades competentes a la mayor
brevedad.

Atentamente,

Shotaro OSHIMA
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Representante Permanente del Japén

cc.: Sr. Jan Peter MOUT, Presidente del Comité de Contratacion Plblica

SE. Sr. Carlo Trojan

Embajador

Representante Permanente de la CE
37-39 rue de Vermont

Case postale 195

1211 Ginebra 20
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POSICION DEL JAPON RESPECTO DE LOSASUNTOSMENCIONADOS
EN LA CARTA DEL EMBAJADOR TROJAN (CE)
DE 22 DE OCTUBRE DE 2002
1 Participacion en e capital

Dado que € Gobierno del Japén (GDJ) no posee acciones en la NTT Communications
Corporation (en lo sucesivo "NTT Communications"), tampoco est4 en posicion de influir sobre la
compariiia en calidad de accionista. Aunque € Gobierno del Japon posee e 46 por ciento de las
acciones del grupo NTT, que en la actualidad detenta el 100 por ciento de las acciones de la NTT
Communications, € Gobierno del Japon (es decir, € Ministerio de Hacienda) solo posee acciones del
grupo NTT con € fin de mantener parte de ellas bajo la propiedad del Estado. El Gobierno del Japédn
no ha gercido sus derechos como accionista ni ha participado en la gestion del grupo NTT. Por lo
tanto, € Gobierno del Japon no se encuentra en posicion de gercer ningun control o influencia sobre
la NTT Communications a través de su sociedad de cartera.  Ademaés, después de las Ultimas
modificacionesalalLey delaNTT (en vigor desde &l 30 de noviembre de 2001), € grupo NTT puede
ahora disponer libremente de sus acciones en la NTT Communications sin necesidad de contar con la
aprobacion del Gobierno. (En este contexto, € Japon desea sefialar que en varios Estados de la UE?,
el Gobierno posee mas del 50 por ciento de las acciones en las principales empresas de
telecomunicaciones, y que dichas empresas no estan sujetas a Acuerdo sobre Contratacion Pdblica de
la OMC, dado que la CE no incluyé dichas empresas de propiedad estatal en su Apéndice | del
Acuerdo.)

2. LaLeydelaNTT

LaNTT Communications es una empresa completamente privada, constituida de conformidad
con la Ley de Comercio del Japdn. Serige por laLey del Sector de las Telecomunicaciones, que se
aplica a todas las empresas de telecomunicaciones. Puesto que, desde su Ultima modificacion,
ninguna disposicion de la Ley de la NTT es aplicable a la NTT Communications, €l Gobierno del
Japén no tiene autoridad legal para controlar o influir sobre las decisiones que afectan a las
actividades de laempresa, con inclusion de las relativas ala contratacion publica.

3. Situacién del mercado

En relacién con los servicios de llamadas de larga distancia e internacionales, que constituyen
€l grueso de los servicios prestados por la NTT Communications, ninguna ley o disposicién limita el
acceso a mercado y €l trato naciona paralas empresas nacionales y extranjeras que deseen acceder a
él. De hecho, actuamente prestan servicios de llamadas de larga distancia e internacionales en e
Japon 35 empresas con licencia. De éllas, unas 25 tienen una importante participacion extranjera en
su capital: una empresa canadiense, seis empresas europeas (dos briténicas, una francesa, una
alemana y una holandesa), dos empresas de Singapur, 14 estadounidenses y dos empresas conjuntas
de Australiay Hong-Kong. La parte correspondiente alaNTT Communications en el mercado de las
telecomunicaciones de larga distancia ha pasado de un 57,6 por ciento (gjercicio fiscal de 1998) a un
53,5 por ciento (gjercicio fiscal de 2000), en tanto que esa participacion en el caso de las llamadas
internacionales solo es del 4,6 por ciento (gjercicio fisca de 2000). Ademés, las tarifas para las

! En relacion con la participacion en el capital, laLey delaNTT y lasituacion del mercado, e Japon ha
facilitado informacion detallada en los documentos GPA/W/104, GPA/W/104/Add.1, GPA/W/104/Add.2/Rev.1,
GPA/W/107, GPA/W/108, GPA/W/160 y GPA/W/199.

2 Austria, Bélgica, Finlandia, Francia, Grecia, Luxemburgo y Suecia (segtn los datos de diciembre de
2000 gue aparecen en el documento 2001 OECD Communications Outlook" (Panorama de las Comunicaciones
de la OCDE de 2001).
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Ilamadas de larga distancia e internacionales, que constituyen los principales servicios de la NTT
Communications, han bajado progresivamente desde su constitucion en 1999 (véase e cuadro 5,
GPA/WI/160, pagina 6). A lavista de los hechos mencionados, € Japon tiene e convencimiento de
gue existe en €l pais un nivel de competencia suficiente en estos mercados.

4, Organo de reglamentacion y normativa relativa ala empr esa dominante de explotacion

Como ha manifestado €l Japdn en repetidas ocasiones, desde que la CE planted por primera
vez este tema en las consultas bilaterales de mayo de 2002, los aspectos relativos a organo de
reglamentaci én independiente y a la regulacion de la empresa dominante de explotacion de servicios
de comunicaciones no guardan relacion con los requisitos establecidos en e parrafo 6 b) del
articulo XXIV del Acuerdo sobre Contratacion Pablica.  El objetivo y ambito del Acuerdo sobre
Contratacion Publica esliberalizar € mercado de contratacién publica en cada Miembro Parte paralas
entidades contratantes incluidas en la lista, mientras que los temas planteados por la CE guardan
relacion con lalegidacion naciona del mercado nacional de telecomunicaciones del Japén en general,
y estan claramente fuera del ambito de los asuntos planteados en la notificacion del Japén (a saber, €
control o influencia gercidos por el Gobierno de Japon sobre la NTT Communications). Al no haber
ninguna estipulacioén concreta sobre dichas leyes en e Acuerdo sobre Contratacion Publica, cabe
llegar a la conclusion légica de que ellas no entran en el ambito del Acuerdo sobre Contratacion
Publica. Por lo tanto, el Japdn cree que la reglamentacion referente al 6rgano de reglamentacion
independiente y a la empresa de explotacién dominante no esta dentro del ambito del Acuerdo sobre
Contratacion Publica y que e Japén no esta obligado a adoptar dichas medidas en virtud de la
notificacion redizada de conformidad con e pé&rafo 6 dd articulo XXIV de ese Acuerdo.
En conclusion, e Japon desea subrayar que € Acuerdo sobre Contratacion Pablica no se refiere a un
sector especifico, Sino que es un acuerdo general sobre contratacion publica. En otras palabras, todas
las entidades objeto de notificacion en virtud del parrafo 6 del articulo XXIV deben ser tratadas en pie
deigualdad alaluz del Acuerdo sobre Contratacion Publicay deben ser objeto de examen conforme a
criterios equivalentes (por ejemplo, estatuto juridico, propiedad del capital, derechos de voto,
nombramiento del consgo de administracién, apoyo financiero y derechos especiales o exclusivos).
Por lo tanto, el Japdn se opone a cuaquier planteamiento que implique aplicar los requisitos
especificos de este sector a cualesquiera entidades objeto de notificacion en virtud del parrafo 6 del
articulo XXIV del Acuerdo sobre Contratacion Publica que no se puedan aplicar en las mismas
condiciones a entidades de otros sectores.



