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Nota de antecedentes de |a Secretaria

En respuesta a una peticién formulada por €l Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS
en su reunion de 4 y 5 de mayo de 2000, en esta nota se describe brevemente e trabgo anterior y
futuro del Equipo de Tareasinteringtitucional de estadisticas del comercio internacional de servicios.
Lanotase centraen e trabajo sobre e Manual de estadisticas del comercio internacional de servicios
y las perspectivas a corto plazo en esa esfera. En el anexo se ofrece una visién general del Manual.
En la Secretaria se puede obtener informacion més detallada, incluido €l proyecto del propio manual.

I PRINCIPALESLOGROS

En 1994, atendiendo alas peticiones de representantes del GATT y laUNCTAD, la Comision
de Estadistica de las Naciones Unidas decidié crear e Equipo de Tareas interingtitucional de
estadisticas del comercio internacional de servicios (Equipo de Tareas), cuyos principales objetivos
eran los siguientes:

i) fortalecer la cooperacion entre las organizaciones internacionales en la esfera de las
estadisticas del comercio de servicios, y actuar como enlace con otros organismos o
grupos interesados;

i) promover laformulacidn de conceptos y definiciones internacionalesy la preparacion
de clasificaciones internacionales paralas estadisticas del comercio de servicios; y

iii) mejorar la disponibilidad, calidad y comparabilidad de las estadisticas del comercio
de servicios recopiladas a nivel internacional .

El Equipo de Tareas, que preside la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), edta integrado por miembros de la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas
(EUROSTAT), e Fondo Monetario Internacional (FMI), la Divisién de Estadistica de la Naciones
Unidas, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), € Banco
Mundial y la Secretaria de laOMC.

Desde e principio se acordd que € Equipo de Tareas centraria sus trabgjos en las necesidades
estadisticas del AGCS. Sin embargo, dada la enorme distancia entre estas necesidades y los datos,
conceptos y practicas estadisticos disponibles, e Equipo de Tareas considerd sus trabajos como una
tarea alargo plazo.

Examiné primero las actividades y necesidades de las ingtituciones internacionales en esta
esfera, especiamente las de la OMC. Después andiz6 las brechas existentes entre los marcos
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estadisticos y las necesidades estadisticas, y hasta qué punto un nuevo marco estadistico podria
contribuir a salvar esas brechas.

En su quinta reunion en mayo de 1996, € Equipo de Tareas decidié eaborar un marco
conceptual y preparar clasificaciones para las estadisticas del comercio de servicios, que se
publicarian en un Manual de Estadisticas del Comercio Internacional de Servicios (Manuad). El
objetivo era atender en la medida de lo posible a las necesidades del AGCS, asegurando ala vez la
compatibilidad con los sistemas estadisticos existentes, especialmente la quinta edicion del Manua de
Balanza de Pagos (MBP5) y e Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 1993), sin crear una carga
adicional excesiva para los paises informantes. Se decidio también que las directrices del Manual
deberian ser adecuados para una aplicacion gradua (es decir, los paises podrian aplicar las directrices
de modo flexible y progresivo, teniendo en cuenta entre otras cosas, sus propias necesidades).

Se preparé un esquema y se elaboraron proyectos provisionales, recurriendo tanto a
consultores externos como a los miembros del Equipo de Tareas. Estos proyectos fueron examinados
también por representantes nacional es en varias reuniones de las Naciones Unidas y la OCDE.

El primer proyecto completo del Manual (5 de noviembre de 1999) fue distribuido por las
Naciones Unidas 'y el FMI entre las instituciones nacionales de estadistica y los bancos centrales de
los paises miembros como parte de un examen a nivel mundial, y fue puesto a disposicion del publico
en las péginas Web de la OCDE." A finales de enero de 2000, més de 60 oficinas nacionales de
estadistica, bancos centrales e institutos nacionales de economia habian formulado observaciones al
Equipo de Tareas. La gran mayoria acogié con satisfaccion e Manual, reconociendo el efecto
positivo que tendria sobre las estadisticas del comercio de servicios, asi como su utilidad como guia
para mejorar los sistemas de recopilacion de estadisticas. El enfoque gradual recomendado en el
Manual se consideré especiamente apropiado. Sin embargo, muchos de los paises que formularon
observaciones sefiaaron que la recopilacién de datos estadisticos adicionales implicaria una carga
suplementaria para los compiladores y para los recursos financieros de los paises. La gran mayoria
sefial 6 que sdlo alargo plazo podria aplicar |las prescripciones previstas. En varios casos, las oficinas
de estadigtica ignoraban las necesidades de los encargados de las negociaciones comerciales de sus
paises.

En su décima reunién, en febrero de 2000, e Equipo de Tareas examind las observaciones de
los paises y decidié qué modificaciones convendriaintroducir en el proyecto de Manual.

1. TRABAJO FUTURO Y PERSPECTIVAS

Actualmente, los miembros del Equipo de Tareas estan redactando de nuevo el Manual, para
tener en cuenta las observaciones recibidas como resultado de consultas a escala mundial con una
serie de estadigticos y usuarios de estadisticas, incluidos compiladores de estadisticas de balanza de
pagos, contables nacionaes, recopiladores de datos sobre empleo e ingresos, expertos en
clasificaciones, estadisticos responsables de la recopilacion de datos sobre produccion y/o uso de
servicios y encargados de negociaciones comerciales. Este nuevo proyecto de Manual se sometera a
debate en una reunion de expertos de las Naciones Unidas en julio de 2000. Después de esareunién y
una vez introducidas las modificaciones pertinentes, e Manual se traducira a los idiomas oficiaes de
las Naciones Unidas (que son, ademés del inglés, € francés, e espafiol, € ruso, € arabe y € chino)
antes de ser presentado a la Comision de Egtadistica de las Naciones Unidas para su aprobacion
en 2001. Unavez aprobado, e Manual sera publicado conjuntamente por las Comunidades Europess,
el FMI, 1a OCDE, las Naciones Unidas, laUNCTAD y laOMC.

! http://www.oecd.org/std/serv(99) 2. pdf.
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El Manual supone un notable progreso en el ambito de las estadisticas sobre e comercio de
serviciosy contiene en particular prevé:

o una clasificacion mucho mas detallada que la disponible actualmente (MBP5) parala
recopilacién de estadisticas del comercio de servicios entre residentes y no residentes,

. conceptos y definiciones para las estadisticas del comercio de servicios de filiales
extranjeras (AGCS, modo 3);

o una clasificacion para las estadisticas del comercio de servicios de filiales
extranjeras; y
. aclaraciones y directrices sobre el trato estadistico de los modos de suministro

previstos en el AGCS.

Sin embargo, debe sefialarse que la primera versién del Manua no sera sino un primer paso
para responder a las necesidades estadisticas del AGCS. En primer lugar, las clasificaciones del
Manual carecen todaviadel nivel de detalle requerido para las negociaciones (a lalarga se necesitaria
el detdle dela Clasificacion Centra de Productos). En segundo lugar, se espera disponer Unicamente
de datos desglosados por interlocutores para las principales partidas de las clasificaciones. En tercer
lugar, aunque se dan directrices parcides sobre € trato estadistico de los modos de suministro
previstos en el AGCS, no se espera gque los paises puedan recopilar estadisticas completas por modos
de suministro en un futuro previsible. Finalmente, la aplicacién del manua llevara probablemente
algun tiempo, incluso para los paises que tengan sistemas avanzados de recopilacion de estadisticas.
El éxito de su aplicacion dependera de los esfuerzos de los organismos nacionales de estadistica y los
bancos centrales y, sobre todo, de la voluntad de los gobiernos de proporcionar los recursos
necesarios.
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ANEXO

Manual de Estadisticas del Comercio Internacional de Servicios

Panorama general

El primer Manual de Egtadisticas del Comercio Internacional de Servicios (Manual) esta
siendo preparado por el Equipo de Tareas interinstituciona de estadisticas del comercio internacional
de servicios (el Equipo de Tareas), establecido por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas,
para atender a las necesidades de diversos productores y usuarios de estadisticas sobre el comercio
internacional de servicios. Estos incluyen en particular a los recopiladores de estadisticas, pero
también alos gobiernos y organizaciones internacionales que deben usar la informacion estadistica en
conexion con nhegociaciones internacionales relacionadas con €l comercio de servicios, asi como
empresas y otras entidades que deseen andlizar la evolucion de los mercados internacionales de
servicios. La tendencia reciente a que los acuerdos comerciaes abarquen servicios, ademas de
mercancias, y la necesidad de disponer de estadisticas tanto para orientar las negociaciones
relacionadas con esos acuerdos como para vigilar sus resultados, han dado un impulso particular ala
preparacion de un manual separado de estadisticas del comercio internaciona de servicios.

El Manual describe los cuatro modos a través de los cuales se puede redlizar €l comercio de
servicios con areglo a AGCS. S bien  Manual incluye nuevos aspectos importantes de las
estadisticas internacionales sobre servicios, se basa en las normas de recopilacion de estadisticas
convenidas internacionalmente, en lugar de modificarlas. En é se establece un marco y se formula
una serie de recomendaciones que permitiran proporcionar toda una gama de estadisticas sobre €
comercio internaciona de servicios. Estas recomendaciones se resumen en € capitulo 1y se explican
con mayor detalle en € resto del Manual. En e capitulo 2 se propone el marco y se describen sus
vinculos con las normas y marcos internacionales existentes. El capitulo 3 se centra en larecopilacion
de estadisticas relativas al comercio de servicios entre residentes y no residentes, sobre la base del
marco de la balanza de pagos descrito en la quinta edicion del Manual de Balanza de Pagos (MBP5).
En e capitulo 4 se recomiendan normas para la recopilacion de estadisticas sobre el comercio de
servicios de filiales extranjeras, basadas en gran medida en los conceptos y definiciones del Sstema
de Cuentas Nacionales (SCN 1993).

El marco del MBP5 contiene, entre otras cosas, recomendaciones para la definicién,
valoracion, clasificacion y registro del comercio de servicios entre residentes y no residentes.
Basandose en este marco, e Manual recomienda ampliar la clasificacion de las transacciones por
tipos de servicios que figura en e MBP5, a fin de facilitar informacion mas detallada mediante la
clasificacion ampliada de la balanza de pagos de servicios (CABPS). Aunque todavia no esta
completo, en un anexo del Manual figura un proyecto de tabla de correspondencia entre la CABPS y
la verson 1.0 de la CPC. Esta tabla ayuda a establecer definiciones claras de los diversos
componentes de la CABPS. Salvo en el caso de |os servicios de construccion, que se examinan en la
seccion 3.8.4 dd Manual, las recomendaciones que figuran en é estan en consonancia con e MBP5.
En consecuencia, las estadisticas de balanza de pagos de un pais proporcionaran muchos de los datos
necesarios para aplicar las recomendaciones relativas a la medicion del comercio de servicios entre
residentes y no residentes. En & Manual se formulan recomendaciones sobre la asignacion de las
transacciones entre residentes y no residentes a los distintos modos de suministro.

Ademas de prestar servicios mediante transacciones entre residentes y no residentes (medidas
en las estadisticas de balanza de pagos), una economia puede también suministrar servicios a nivel
internacional por medio de sus filiales en € extranjero. En e Manual se reconoce esta posibilidad a
examinar la cuestion de las estadisticas del comercio de servicios de filiales extranjeras y formular
recomendaciones sobre estas estadisticas, que abarcan la mayor parte del tercer modo de suministro,
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la presencia comercial. En e manua se formulan recomendaciones sobre: 1) la eleccién de las
filiales extranjeras que han de estar abarcadas (segun la definicién de empresas bajo control extranjero
del SCN 1993); 2) la asignacion de estadisticas del comercio de servicios de filiales extranjeras
(incluido un andisis de la asignacién por actividades y productos); y 3) las variables que han de
recopilarse. Aunque las estadisticas en esta esfera no estan tan desarrolladas como las de balanza de
pagos, algunas estadisticas del comercio de este tipo sobre filiales de propiedad extranjera de la
economia que las compila pueden basarse en las estadisticas existentes sobre la produccién interna o
derivarse de ellas, por gemplo, las estadisticas de las cuentas nacionales basadas en las
recomendaciones del SCN 1993.

Las variables basicas de las estadisticas del comercio de servicios de filiales extranjeras que
se recomiendan en este proyecto de Manual son: numero de empresas, ventas (volumen de negocio)
y/o produccién, empleo, valor afiadido y exportacion e importacion de bienes y servicios. Otras
variables del comercio de servicios de filides extranjeras indicadas son: activos, remuneracion de
trabajadores, valor neto, excedente neto de explotacién, formacion bruta de capital fijo, impuestos
sobre larentay gastos de investigacion y desarrollo. Las definiciones de estas variables se basan en el
SCN 1993.

Laultima esferaen la que el Manual va mas alla de los marcos estadisticos existentes es la de
las empresas que producen servicios en un pais y emplean temporamente a personas residentes en
otro (en el sentido del MBP5 y e SCN 1993). Aunque se dispone de datos limitados procedentes de
las estadisticas de balanza de pagos, es necesario desarrollar més las estadisticas sobre el empleo 'y los
ingresos de extranjeros. Sin embargo, esta esfera, que forma parte del cuarto modo de suministro
(presencia de personas fisicas), todavia esta siendo examinada por el Equipo de Taress, por |o que en
el actual proyecto de Manual figuran pocos comentarios o recomendaciones en relacion con la
recopilacién de estadisticas sobre € tema.

El Manual propone una aplicacion gradual, para que los paises, incluidos los que empiezan a
preparar estadisticas sobre € comercio internacional de servicios, puedan aplicar progresivamente los
cambios y empezar a estructurar la informacion disponible con arreglo a este nuevo marco
internacional uniforme. Como se ha sugerido, el orden de aplicacion de |os elementos tiene en cuenta
la relativa facilidad con la que muchos recopiladores pueden aplicarlos. Sin embargo, el orden es
bastante flexible, de modo que los paises puedan atender a las necesidades prioritarias de sus
ingtituciones. La plena aplicacion, que debe considerarse un objetivo a largo plazo, supondra un
notable incremento del nivel de detalle de lainformacion disponible sobre el comercio de servicios.



