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Nota de |la Secretaria

1 El Grupo de Trabajo sobre los Servicios Profesionaes celebro su vigésima cuarta reunion e
4 de diciembre de 1998. El orden del dia de lareunion figuraba en el aerograma WTO/AIR/988. Los
principales puntos del orden del dia eran el proyecto de disciplina sobre la contabilidad, €l proyecto de
Decision del Consgo del Comercio de Servicios sobre la forma juridica de las disciplinas sobre la
contabilidad, y los proyectos de informe del GTSP a Consegjo del Comercio de Servicios. Se
examinaron asimismo algunas ideas paralalabor futuradel GTSP.

a) Labor previstaen € parrafo 2 @) de la Decision relativa a los servicios profesionales

Proyecto de Disciplinas sobre la Contabilidad

2. Al presentar el primer punto del orden del dia, € proyecto de Disciplinas aplicables a la
reglamentacion nacional del sector de la contabilidad (S'WPPS/W/21), el Presidente recordd que los
debates sustanciales sobre las disciplinas habian concluido en la reunién del 17 de julio, pero que
guedaba una reserva pendiente de la delegacion de la India. Habiendo reflexionado sobre los puntos
presentados por la delegacion de la India, deseaba observar que varios parrafos de las disciplinas
trataban especificamente de la necesidad de que la reglamentacion nacional en e sector de la
contabilidad no restringiera el comercio mas de lo necesario para cumplir un objetivo legitimo, sin
convertirse en obstaculo innecesario al comercio. Al parecer, esas disposiciones permitirian tomar en
cuenta d tipo de preocupaciones que la delegacion de la India habia estado expresando. El Presidente
tomd nota igualmente de que existia un "consenso menos uno” y en consecuencia pidié y exhort6 ala
delegacion de laIndia que mostrara el maximo de flexibilidad.

3. El representante de la India afirm6 que, como constaba a los Miembros, la India habia
sugerido, en lareunion del GTSP del 1° de abril de 1998, laincorporacion de un parrafo adicional en
la seccidn de prescripciones en materia de titulos de aptitud con el fin de suministrar una indicacién
sobre cud podria ser la medida comercial menos restrictiva que los Miembros deberian considerar en
los casos en los que la calificacion de un candidato extranjero no se considerase como equivalente.
Basandose en las respuestas y comentarios de los Miembros, la India habia presentado en reuniones
posteriores varias opciones y versiones modificadas del parrafo. Los Miembros, sin embargo, habian
seguido expresando ciertas reservas respecto a la propuesta. En este contexto, la India habia
manifestado, en la reunién celebrada el 16 de julio, sus reservas sobre la formulacion actua de la
seccion de prescripciones en materia de titulos de aptitud, a afirmar que ésta no reflgaba
adecuadamente las preocupaciones de la India sobre la posibilidad de que los Miembros adoptasen
procedimientos que pudiesen ser mas restrictivos de |o necesario para € comercio o que pudiesen
crear obstéaculos innecesarios al comercio de servicios en el sector de la contabilidad.

4. La principal preocupacion de la India, que ha sido subrayada en varias reuniones, era que
aunque los profesional es plenamente aptos podrian, y quizés deberian, ser sometidos a cualquier tipo
de examen antes de lalicencia s € pais anfitridn asi 1o deseara, no se les deberia pedir, a menos en
principio, que cumplieran nuevamente la prescripcion de laformacion profesional en su totalidad. La
India habia considerado, y lo seguia haciendo, que esta era una propuesta l6gica y razonable que no



SIWPPSM/24
Pagina 2

hubiera hecho sino fortalecer el proyecto de disciplinas, especialmente dado que, en propuestas
ulteriores, la India hizo un esfuerzo por examinar las preocupaciones expresadas por los Miembros
sobre € asunto de la jerarquiay € anhelo de no imponer a las autoridades competentes ningun tipo
de restriccion relativa alos procedimientos en materia de concesion de licencias. Lalndialamentaba
gue, a pesar de haber modificado considerablemente la formulacion original, no fuera capaz de
convencer a otros Miembros.

5. La India siguié considerando que la seccion no reflgjaba adecuadamente el mandato basico
del GTSP, esto es, establecer las disciplinas multilaterales que asegurasen que las medidas
reglamentarias nacional es no congtituyan un obstéculo a comercio. Lalndia seguia considerando que
habia necesidad de establecer un procedimiento, o por lo menos un indicador en la direccion de tal
procedimiento, que ayudara a las autoridades competentes en los territorios de los Miembros a
conceder licencias en situaciones en gue se estimase que los titulos de aptitud de los solicitantes
nacionales y extranjeros no eran equivalentes. En opinién de la India, este procedimiento debia ser e
menos gravoso y formularse de manera que no constituyese un obstaculo a comercio. La India
consider6 que esta preocupacion habria sido mejor atendida si se hubiera incorporado una disposicion
en materia de titulos de aptitud basada en una prueba de aptitud profesiona. Dicha prueba de aptitud,
de aplicacion universal, habria dado la transparencia requerida a proceso de concesion de tales
licencias en los casos en que los titulos de aptitud de |os extranjeros no se considerasen equivalentes.

6. La India estaba en la etapa en que € proyecto propuesto de disciplinas para €l sector de la
contabilidad parecia contar con la aprobacion de todos los Miembros, excepto la India, y su reserva
sobre la seccion de prescripciones en materia de titulos de aptitud era presumiblemente la Unica
reserva pendiente. Durante la semana precedente, la India habia estado deliberando seriamente sobre
el rumbo a seguir en e futuro. El delegado deseaba que constase en actas la gratitud de la India para
con € Presidente y otros delegados por € asesoramiento formal e informal suministrado. Este
asesoramiento habia proporcionado a la India una luz por la que guiarse. La India aceptaba €l
asesoramiento muy sinceramente, y esperaba que otros Miembros apreciarian la flexibilidad
demostrada. Su pais deseaba, sin embargo, subrayar dos puntos: primero, la India habia tomado la
medida para facilitar la conclusion del programa de trabgjo y, en consecuencia, ésta no debia
interpretarse como una voluntad implicita de proseguir sin que su inquietud fuese debidamente
atendida en € transcurso de la elaboracion futura de disciplinas sobre otros servicios profesionales.
Asimismo, la India esperaba que, llegado e momento de formular o aplicar sus reglamentaciones
nacionales, los Miembros tomasen en cuenta las sugerencias sustantivas que habia hecho y se
asegurasen de que éstas no restringieran el comercio mas de lo necesario para cumplir un objetivo
legitimo y que los procedimientos mencionados no constituyeran en modo alguno obstéculos para €
comercio. Asi pues, unavez formuladas estas observaciones, laIndia se sumo a consenso.

7. El Presidente respondi6 agradeciendo a la delegacién de la India su provechosa exposicion.
El Presidente propuso gque el GT SP adoptara formal mente las disciplinas sobre la contabilidad.

8. El GTSP adoptd las disciplinas sobre la contabilidad.

El proyecto de Decision del Consejo

9. El Presidente procedié entonces a tratar del proyecto de Decision del Consgjo sobre las
Disciplinas relativas al sector de la contabilidad (documento sin signatura N° 6481) tomando nota de
gue, en la reunion previa del 16 de noviembre del GTSP, habia habido un amplio acuerdo sobre €
proyecto de Decision. Unicamente dos pequefios cambios se habian introducido en e texto para
mayor claridad.

10. La representante de Venezuela sefiaddd que, en la reunion precedente del Consgo del
Comercio de Servicios, Nueva Zelandia habia propuesto, de conformidad con el parafo 4 del



SIWPPS/M/24
Pagina 3

articulo VI del Mandato del AGCS, un programa de trabajo mas amplio que cubriera todos los
sectores de servicios. Venezuela habia expresado su inquietud ante la posibilidad de que la nueva
propuesta podria superponerse d trabajo en curso en d GTSP y significar un trabgjo adiciona
considerable paratodas las delegaciones; |a delegada afirmo a este respecto que las prescripciones de
la Declaracion de Singapur deberian cumplirse. Al entender de la delegacion de Venezuela el
segundo parrafo del proyecto de Decision ya tenia € propdsito de cumplir con la labor prescrita. En
vista de que la propuesta de Nueva Zelandia tenia relacion con la labor del GTSP y no habia sido atin
analizada con detenimiento, Venezuela consideraba en consecuencia imposible adherirse al consenso
sobre el proyecto de Decision del Consgjo hasta que no se conociera la dimension del nuevo programa
de trabgjo.

11. El representante de las Comunidades Europeas manifesto igualmente su preocupacion ante el
ano siguiente, pero dijo que eso era un asunto distinto del proyecto de Decision. El parrafo 4 del
articulo VI eraclaro respecto a establecimiento de 6rganos apropiados, y hasta ese momento el Unico
organo que se habia creado era el GTSP. El proyecto de Decision no tendria repercusiones en las
futuras deliberaciones del parrafo 4 del articulo V1. Los delegados del Canadd, Australia, € Japon,
Chile y México hicieron luego declaraciones que expresaban puntos de vista similares respecto al
asunto de la cantidad de trabgo, y concordaron en que la adopcion del proyecto de Decision no
menoscabarialalabor del Consgo.

12. El Presidente tomd nota de que muchas del egaciones habian expresado que lalabor del GTSP
y €l Consgo respecto a los asuntos del parrafo 4 del articulo VI se deberian coordinar y conducir de
manera apropiada.

13. La representante de Nueva Zelandia dijo que habia entendido que las preguntas de Venezuela
en la reunién precedente del Consgjo correspondian a asuntos de organizacion. Lo que Nueva
Zelandia habia propuesto era congruente con e Mandato de Singapur y un debate sobre como
organizar ambos elementos de |lalabor podriatener lugar de mejor formaen el punto del orden del dia
sobre la labor futura y en futuros andisis del Consgo. Los delegados del Canada, € Brasil,
laArgentina, e Uruguay, Hungria, Chile y Suiza afirmaron que e proyecto de Decision no
menoscabaria € trabajo en e Consgo. Los delegados de todos estos paises apoyaron la adopcién por
el GTSP de proyecto de Decision

14. El Presidente tom6 nota de que los Miembros habian expresado una opinion firme respecto de
la adopcidn de las disciplinas, pero igual mente habian mostrado gran simpatia por las preocupaciones
presentadas por Venezuela. Por estarazon, los Miembros debian asegurarse de que lalabor del GTSP
y cualquier otra que pudiera adoptarse en € Consgo debia coordinarse y conducirse de manera
apropiada. Tomando nota de gque € proyecto de Decision del Consegjo no menoscababa la labor del
Consgo sobre e parrafo 4 del articulo VI, €l Presidente pregunt6 si Venezuela deseaba adherirse a
CONSeNnso.

15. Larepresentante de Venezuela dijo que apreciaba los comentarios realizados por el Presidente
y los Miembros pero que sus instrucciones no ofrecian mucha flexibilidad. Por esta razon, era
necesario indicar especificamente que las deliberaciones que se celebrarian en e GTSP y e Consgo
se coordinarian de forma que no impusiesen una carga a las delegaciones. Se requeria que esta
declaracion fuese algo mas que una opinidn expresada por la delegacion de Venezuela.

16. El Presidente propuso afadir una frase a final de la primera oracion del segundo parrafo del
proyecto de Declaracion, es decir, "tomando en cuenta cualquier decision que pueda adoptarse en €l
Consgjo respecto de la labor sobre € parrafo 4 del articulo VI". Los Miembros consideraron que
podian aceptarla. El Presidente propuso entonces que el GTSP adoptase la Decision sobre una base
ad referendum y concediese un plazo hasta € 10 de diciembre de 1998 para cualquier observacion
gue los Miembros formularan.
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17. El delegado de los Estados Unidos hizo una declaracion (que debe adjuntarse a esta parte del
acta), observando que en € transcurso de la elaboracidn de las normas y los principios para la
reglamentacién de la profesion de contador, los Estados Unidos habian acordado aceptar disciplinas
menos completas que las que inicialmente perseguian. Esto se emprendia con e habitual espiritu de
transaccion necesario para lograr un acuerdo de todos los participantes sobre un texto comin y en €l
entendido de que las delegaciones estaban preparadas para hacer juridicamente vinculante ese texto
comun del modo més expeditivo previsto en e AGCS, gue habria sido la consignacion de dicho texto
comun en las listas de los Miembros participantes. El resultado fue, sin embargo, bastante diferente.
La Unica cosa cierta en el proyecto de Decision del Consgjo era que pasarian algunos afios antes de
gue las disciplinas relativas a la contabilidad adoptaran una forma juridica apropiada, y Unicamente en
relacion con aquellos Miembros que asumieran compromisos especificos en contabilidad. En esas
condiciones, era necesario aclarar que las disciplinas para la reglamentacién de la contabilidad
recomendadas para su aprobacion por el Consgjo del Comercio de Servicios no eran inmutables. Los
Miembros tenian derecho a revisar €l texto en el futuro, en el curso de la elaboracion de disciplinas
para otras profesiones, de manera individual o colectiva, o en el contexto de negociaciones futuras, y
el texto comun podia enmendarse antes de que pasase finalmente a ser juridicamente vinculante.

18. El representante del Japon dijo que, a pesar de no estar plenamente satisfecho del lenguaje de
la frase "incluso con respecto a la contabilidad”, € Japdn estaba en disposicion de sumarse al
consenso para apoyar € proyecto de Decision del Consgjo. El Japdn habia colaborado al proceder
con flexibilidad. Respecto ala posibilidad de una futurarevision, €l Japon deseaba corroborar que la
revision dd texto aprobado de las disciplinas relativas a la contabilidad era posible Unicamente
cuando se lograba un consenso. El representante también subrayé que debian exponerse razones
fundadas que mostraran la necesidad de revision paralograr consenso.

19. Ladelegada de Australia afirmd que Australia deseaba que constase en actas que lamentaba el
grado de ambicién manifiesto en el texto actual de las disciplinas relativas a la contabilidad. En
opinidn de Australia, el texto era un reflejo inadecuado del objetivo fijado por el GTSP 'y de la labor
redizada. Si bien Australia reconocia que las disciplinas contenian avances, especialmente en la
seccion sobre la transparencia, seguia lamentando particularmente la escasa ambicion que reflgjaban
las secciones en materia de licencias y normas técnicas. Unos resultados tan limitados no parecian
corresponder a compromiso adquirido por los Miembros a firmar e AGCS y € parafo 4 del
articulo VI, cual es el de elaborar disciplinas que eliminen obstacul os innecesarios a comercio en los
servicios de contabilidad. Australia confiaba en que durante la préxima ronda de negociacion sobre
servicios profesionales se elaboraran disciplinas mas rigurosas en este y otros sectores de servicios y
se diera plenaformajuridica a dichos compromisos.

20. El GTSP adopté € proyecto de Decision sobre una base ad referendum.

Proyecto de Informe sobre las Disciplinas relativas a la contabilidad

21. El Presidente presenté el proyecto de Informe del Grupo de Trabajo sobre los servicios
profesionales al Consgjo del Comercio de Servicios sobre la elaboracion de disciplinas aplicables a
la reglamentacion nacional del sector de la contabilidad (S'WPPS/W/22).

22. El delegado de las Comunidades Europeas propuso que la Ultima linea del sexto parrafo se
revise para gque diga "que € GTSP recomienda ahora para su adopcion”, y que los nimeros originaes
de referencia del documento se mantengan en |os anexos.

23. El Presidente propuso que €l GTSP adoptara el proyecto de informe sobre la elaboracion de
las disciplinas rel ativas ala contabilidad con los cambios indicados.
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24, El GTSP adopt6 € proyecto de informe sobre | as disciplinas relativas ala contabilidad.

Proyecto de informe anual del Grupo de Trabajo a CCS

25. El Presidente presento el proyecto de Informe Anual del Grupo de Trabajo sobre los Servicios
Profesionales al Consejo del Comercio de Servicios (S'WPPSW/20).

26. Los representantes de Nueva Zelandia, las Comunidades Europeas, € Japon, México,
Venezuela, la Argentina, €l Brasil, Colombia, Austrdlia, y € Uruguay propusieron enmiendas a
texto.

27. Paraterminar, el Presidente concluy6 el debate incorporando al texto los cambios acordados.
El Presidente propuso luego que el GTSP adoptase € proyecto de informe anual.

28. El GTSP adopt6 € proyecto de informe anual.

Examen de lalabor futura

29. El Presidente invitd a formular comentarios. A pedido de Venezuela, el debate tuvo caracter
formal.
30. La representante de Nueva Zelandia presento tres propuestas en relacion con las disciplinas

generales. que el GTSP debatiesey aclarase el "grupo” de profesiones que las del egaciones tenian en
mente cuando se deliber6 sobre las disciplinas generaes, habida cuenta que la Lista de Clasificacién
Sectorial de los Servicios (documento OMC MTN.GNS/W/120) a parecer las divide de manera
I6gica en dos grupos, esto es, los subsectores de servicios profesionales de @) a g) y los subsectores
deh) aj); que se extrgeran y andizaran los conceptos subyacentes a las disciplinas relativas a la
contabilidad; y que se examinasen |os aspectos que habian sido poco debatidos hasta esa fecha, como
las normas, y aquellos que eran especialmente pertinentes, como las prescripciones y los
procedimientos en materia de titul os de aptitud.

31 Larepresentante de Australia hizo una propuesta algo similar, a afirmar que el GTSP deberia
elaborar disciplinas generales que abarcaran un grupo de profesiones. La labor deberia centrarse en
esferas de especia interés para el comercio, como la arquitectura, la ingenieria, la topografiay €
derecho. También sefial 6 que habia una creciente superposicion entre las actividades de |os abogados
y contadores. La representante dijo asimismo que no habia necesidad de més cuestionarios. El
delegado de Canadd observd que su pais estaba en € proceso de mantener consultas con varios
sectores de servicios profesionales. Propuso que € GTSP empezara primero examinando la
aplicabilidad general de las directrices para los acuerdos o convenios de reconocimiento mutuo en €l
sector de la contabilidad a otros sectores. Los Miembros debian igualmente reflexionar acerca de lo
gue podria lograrse de forma readlista en lo relativo a la labor del parrafo 4 del articulo VI. El
representante sefiald que no deberian haber cuestionarios exhaustivos, puesto que ya existia
informacion disponible en la OCDE y otras organizaciones. Los Miembros podrian, en lugar de ello,
presentar comuni caciones sobre las caracteristicas singulares o diversas de sus regimenes.

32. El representante del Japdn expresd la inquietud de que, en esta etapa, las medidas concretas
gue habian planteado algunos Miembros podrian no ser una meta realista. El Japon estaba asimismo
en un proceso de didogo con grupos empresariales de servicios profesionales y por lo tanto
consideraba algo prematuro tomar una decision sobre las esferas prioritarias de labor. El delegado
propuso la realizacion de un estudio preliminar sobre la aplicabilidad de las disciplinas relativas a la
contabilidad en todos |os subsectores de servicios profesionaes, conforme alo definido en W/120. El
Japdn consideraba que tal estudio deberiaincluir cuestionarios sencillos para los Miembros, asi como
la utilizacion de documentos pertinentes de otros foros internacionales como la OCDE y el APEC. El



SIWPPSM/24
Pagina 6

alcance de este estudio podria incluir las directrices para los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo y
las disciplinas.

33. La representante de Hong Kong, China apoy6 la idea de elaborar disciplinas genéricas,
complementadas por e empleo de disciplinas especificas segun proceda. Apoy6 asimismo €l uso de
cuestionarios sencillos. El delegado de las Comunidades Europeas dijo que seria Util ver si los grupos
de sectores tenian enfoques similares. La labor de otros foros podria ser provechosa a ese respecto.
Sobre el asunto del cuestionario, el GTSP podria enviar las disciplinas relativas ala contabilidad y las
directrices para los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo a otras profesiones para que expongan sus
comentarios.

34. La delegada de Venezuela dijo que habia pensado que € debate seria muy preliminar, por
giemplo, que comenzaria por anaizar o que se habia logrado. Pregunté cuando se suprimiria €l
caracter reservado de las disciplinas relativas a la contabilidad. Respecto a los sectores, afirmé que
los Miembros podrian tratar de la concesion de licencias y |as normas técnicas de manera horizontal.
El representante del Uruguay dijo igualmente que el GTSP deberia ser realista respecto a la labor
futuray que se necesitaba tiempo para celebrar consultas, reflexionar y andizar.

35. El representante de Suiza dijo que un enfoque horizontal seria més apropiado y que deberian
tratarse tres asuntos, a saber: qué partes de las disciplinas podrian aplicarse de manera horizontal, qué
otras esferas deberian atenderse y s las directrices para los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo
podrian aplicarse méas ampliamente. La delegada de México sefia 6 que lalabor deberia ser redlistay
basarse en las disciplinas relativas ala contabilidad. Aun no se podian fijar prioridades. Coincidio en
gue podria hacerse un estudio de la aplicabilidad de las disciplinas en otros sectores de servicios
profesionales.

36. El representante de la Argentina dijo que apoyaba una labor horizontal respecto a la
elaboracion de disciplinas para servicios profesionales, incluido un cuestionario que utilizase
conceptos de la labor relativa a la contabilidad. El delegado del Brasil indicé que primero deberia
hacerse un andlisis de la aplicabilidad horizontal de las disciplinas relativas a la contabilidad en otros
sectores profesionales. Larepresentante de Nueva Zelandia afirmo que para ser realistas era necesario
contar con propuestas concretas.

37. La representante de Austraia sefialé que € afio siguiente seria e momento para recopilar
informacion sobre otros servicios profesionales. Dijo que e punto de partida deberia ser las
disciplinas relativas a la contabilidad y no el estudio. Los Miembros deberian enviar las disciplinas a
otras profesiones y recopilar sus respuestas. Para ser redlistas, la atencidn deberia centrarse en un
numero limitado de subsectores.

38. En respuesta a la pregunta relacionada con la supresion del carécter reservado del
documento, la Secretaria sefial 6 que los documentos del GTSP seguirian siendo restringidos hasta su
aprobacién por e Consgjo, después de lo cua se suprimiria autométicamente su caracter reservado.

39. El Presidente resumio los debates sefialando que los Miembros habian aceptado la necesidad
de ser redistas y habian presentado varias propuestas. El GTSP volveria sobre el asunto en la
préxima reunién.

b) Otros asuntos

40. En relacion con e punto "Otros asuntos', € Presidente sefialé que la proxima reunién del
GTSP estaba prevista para el 9 de febrero.



