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Propuesta del Grupo Africano

Se ha recibido de la Mision Permanente de Kenya, en nombre de Grupo Africano, la
siguiente comunicacion, de fecha 9 de septiembre de 2002.

1. Los Miembros africanos, muchos de los cuaes son paises menos adelantados!, no han sido
participantes activos en € sistema de solucion de diferencias de la OMC (SSD). Esta escasa
participacion no se debe a que no hayan sentido nunca la necesidad de hacer respetar sus derechos o
hacer cumplir las obligaciones de otros Miembros, sino a las dificultades estructurales del SSD. Un
resultado equitativo de las negociaciones ha de incluir soluciones que faciliten y apoyen claramente la
plena participacién de los Miembros africanos en € SSD.

2. En este contexto, € Grupo Africano desea sefidlar algunos problemas pertinentes que
deberian tratarse cabalmente en las negociaciones. Al hacerlo, e Grupo Africano se remite a su
experiencia de escasa 0 nula utilizacion del SSD y a cuestiones de principio planteadas por la
experiencia habida hasta e momento en el funcionamiento del SSD. El Grupo tiene también en
cuenta algunas de las propuestas hechas por otras delegaciones que inciden de algin modo en los
intereses de Africa. Los problemas principaes con que se enfrentan los Miembros africanos al
intentar recurrir al SSD son los siguientes:

. el SSD es complicado y excesivamente oneroso;

. los dafios sufridos no han recibido una compensacion satisfactoria en situaciones en
las que las medidas infractoras han sido retiradas antes 0 después de iniciarse las
actuaciones;

. los medios previstos para hacer cumplir las conclusiones y recomendaciones (la
retorson comercia) tienen un sesgo contrario a los Miembros africanos y los
desfavorecen;

. el SSD no deberia hacer caso omiso en su funcionamiento de los aspectos

fundamentales del desarrollo. La experiencia ha demostrado que € funcionamiento
del SSD no ha tenido por objetivo satisfactorio y claro contribuir a lograr de modo
tangible los objetivos de desarrollo del Acuerdo sobrela OMC;

! Treintay cuatro de los 49 paises menos adel antados estan en Africa.
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los procedimientos especiales para los paises en desarrollo Miembros no han dado
respuesta a las dificultades basicas con que se enfrentan los Miembros africanos
cuando intentan utilizar el SSD;

en varias ocasiones, los grupos especiaes y e Organo de Apelacion, a interpretar y
aplicar las disposiciones, se han extralimitado de su mandato y han lesionado
fundamentalmente los intereses y derechos de los paises en desarrollo Miembros
consagrados en el Acuerdo sobre laOMC;

la composicion y funcionamiento de los grupos especiales y del Organo de Apelacion
no han ayudado a asegurar €l logro de los objetivos de desarrollo de la OMC ni de la
equidad en cuanto aladistribucion geogréfica; y

no se han tenido en cuenta las preocupaciones basicas sobre desarrollo y equidad de
los Miembros africanos a evaluar € funcionamiento del SSD y la necesidad de
mejorarlo. Desde la perspectiva del Grupo Africano, toda evaluacion y mejoramiento
del ESD deberia basarse primariamente en |os objetivos de desarrollo establecidos en
el Acuerdo sobrelaOMC.

Un sistema complicado y excesivamente oneroso - Articulo 2 del ESD

3. El SSD es complicado y demasiado oneroso, lo cud tiene tanto implicaciones financieras
como institucionales y de recursos humanos. Esto no ha ayudado ala mayoria de paises en desarrollo
Miembros a utilizar facilmente el SSD.

a)

b)

Propuesta

L os paises en desarrollo Miembros precisarén recursos y medios suplementarios a fin
de desarrollar la capacidad ingtitucional y humana necesaria para recurrir a SSD.
Estos elementos podran incluirse en los programas de asistencia técnica, pero se
requeriran medidas especificas para resolver esta cuestion, como el establecimiento
de un fondo permanente en forma, por gemplo, de una pequefia tasa en las
contribuciones de los Miembros o, de lo contrario, en el marco del Fondo Fiduciario
Global del Programa de Doha para €l Desarrollo.

El Centro de Asesoria Lega en Asuntos de la OMC no deberia considerarse una
panacea para todas las limitaciones institucionales y de capacidad humana de los
paises en desarrollo. Su mandato es en algunos casos equivoco, y no abarca a todos
los paises en desarrollo.

Es necesario reconocer claramente que todo sistema juridico digno de este nombre
garantiza los medios necesarios a las partes que no pueden gercer sus derechos en €l
sistema judicial debido a limitaciones financieras. Estamos dispuestos a colaborar
con todas las delegaciones para seguir debatiendo las cuestiones especificas que
deseen plantear.

) Se requerird una enmienda de las disposiciones institucionales del ESD, como el articulo 2,
para establecer €l fondo propuesto.
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Medidas retiradas antes de finalizar las actuaciones - Parrafo 6 del articulo 3y articulos 21y 22
del ESD

4, Las economias de la mayoria de paises en desarrollo Miembros son pequefias y por
consiguiente las medidas que restringen sus exportaciones, aungue se impongan durante periodos
breves, les causan dafios graves o una grave anulacion y menoscabo de ventgias. No ha habido
reparaci on adecuada por dafios sufridos a consecuencia de las medidas retiradas antes de comenzar o
finalizar las actuaciones en el marco del ESD.

Propuestas

. Deberia establecerse una norma que estipulara lo siguiente: las medidas retiradas por los
Miembros en e curso de las consultas se notificaran a OSD como soluciones mutuamente
convenidas de conformidad con el parrafo 6 del articulo 3. Cuando se notifiquen soluciones
mutuamente convenidas, e OSD recomendara una compensacion por los dafios sufridos por
el Miembro.

. Deberia establecerse una norma adiciona gue exigieralo siguiente: las medidas retiradas sin
gue se hayan iniciado actuaciones en el marco del ESD o suprimidas antes de iniciarse tales
actuaciones, daran derecho a Miembro a recibir una compensacion que sera exigible con
arreglo al ESD ainstancia del Miembro af ectado.

Compensacion por medidas retiradas antes de finalizar las actuaciones - Péarrafos 1 del
articulo 19, 8 del articulo 21, 1 del articulo 22y 2 del articulo 22 del ESD

5. Cuando finalizan las actuaciones, las disposiciones y la préctica en materia de compensacion
no han reflgjado de modo satisfactorio los intereses y los dafios sufridos por las ramas de produccion
de los paises en desarrollo Miembros.

Propuesta

. Si bien ha sido positiva la compensacion en forma de acceso adicional a mercado, la
compensacion deberia reflejar de manera predominante la necesidad de pagar continuamente
una compensacion monetaria en espera de la retirada de las medidas que infringen las
obligaciones contraidas en laOMC y hasta que la supresion tenga efecto. Esa compensacion
monetaria responderia a la pérdida sufrida a consecuencia y durante la vigencia de las
medidas infractoras de las obligaciones contraidas en la OMC pero ho seria sustitutiva de la
retirada de esas medidas. Ninguna disposicion sobre compensacion monetaria obligatoria
debera afectar a requisito deretirar las medidas infractoras.

Cumplimiento delas recomendaciones - Parrafos 2y 3 del articulo 22 del ESD

6. Cuando una parte en una diferencia no retira medidas que infringen las obligaciones
contraidas en laOMC, la sancion ultima es que el Miembro afectado suspenda concesiones. Se preve
gue la suspension de concesiones adentard a la parte a retirar la medida infractora y mientras tanto
restableceréd el equilibrio de derechos y obligaciones. Sin embargo, la realidad es que los paises en
desarrollo Miembros no pueden valerse en la préctica de esta sancion Ultima, como paises
individuales, contra los paises desarrollados Miembros. Es probable que sufriesen dafios adicionales
si adoptaran medidas de retorsion. Puesto que €l SSD es € ge del sistema de comercio multilateral,
esta desventgja de | os paises en desarrollo Miembros significa que e sistema tiende a perjudicarlos.
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Propuestas

. Deberia establecerse una disposiciéon que estipulara lo siguiente:  cuando se recurra a la
suspension de concesiones, todos los Miembros de la OMC estarian autorizados a suspender
colectivamente concesiones a un Miembro desarrollado que adopte medidas infractoras de
obligaciones en € marco de la OMC contra un Miembro en desarrollo, a pesar de la
prescripcién de que la suspension de concesiones ha de basarse en € nivel equivaente de
anulacién o menoscabo de ventgjas.

. El Grupo Africano comprende que esta propuesta tiene implicaciones para € enfoque
subyacente de determinados conceptos como la anulacion y menoscabo de ventgas, y por
consiguiente trabajard en estrecho contacto con otras delegaciones para abordar en detalle las
implicaciones y mecanismos de esta propuesta. Pero € Grupo |lo hara sobre la base de que €
trato especia y diferenciado para los Miembros en desarrollo y menos adelantados es una
norma fundamental del Acuerdo sobrela OMC.

Aspectos del automatismo y la secuencia relacionados con el desarrollo - Articulos 7 y 16,
péarrafo 4 del articulo 17, parrafo 1 del articulo 19, y articulos 21y 22 del ESD

7. Los sucesivos casos de adopcion de informes de los grupos especiales y del Organo de
Apelacion y la autorizacion de la suspension de concesiones no han tenido en cuenta de modo
perceptible la necesidad de tratar plenamente las consecuencias que tienen para € desarrollo
determinadas conclusiones y recomendaci ones.

Propuestas

. A fin de tener en cuenta las consecuencias para €l desarrollo, sobre la base de que el SSD no
deberia pasar por ato los mecanismos encaminados a lograr |os objetivos de desarrollo de la
OMC y deberia ser parte de ellos, los mandatos de |os grupos especiales deberian incluir la
clausula siguiente: evaluar las consecuencias que tengan para € desarrollo de las
conclusiones y recomendaciones que se formulan.

. Ademés, deberia establecerse una norma en el contexto del articulo 22 que estipulara lo
siguiente: antes de adoptar las conclusiones y recomendaciones de |os grupos especialesy del
Organo de Apelacion, y antes de autorizar la suspension de concesiones, e OSD tendra
plenamente en cuenta los informes que preparen las organizaciones internacionales
pertinentes, en particular laUNCTAD y el PNUD, sobre las consecuencias que tendria para el
desarrollo la aplicacion de las conclusiones y recomendaciones. A este respecto, la adopcion
y la autorizacion se efectuarén seguin términos y condiciones adecuados que garanticen la
promocion de las perspectivas de desarrollo de los paises en desarrollo Miembros.

Procedimientos especiales y asistencia para los paises en desarrollo - Péarrafos 12 del articulo 3,
10y 11 dd articulo 12y 2 del articulo 21, y articulos 24 y 27 del ESD

8. El ESD preveé un trato especial y diferenciado. Sin embargo, éste consiste principalmente en
unos cuantos dias mas 0 unos cuantos dias menos en los marcos temporales de las actuaciones, €l
recurso a los buenos oficios del Director Genera y la asistencia de la Secretaria de la OMC. Este
enfoque no ha tenido en cuenta de modo pleno o coherente las dificultades bésicas con que se
enfrentan los paises en desarrollo Miembros cuando intentan recurrir al SSD. Las dificultades se
refieren alafalta o escasez de recursos humanos y financieros y a la escasa flexibilidad préctica para
la seleccion de sectores en los que pueden proceder alaretorsion comercial.
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Propuesta

. Para hacer frente a estas dificultades, deberian mejorarse todas las disposiciones sobre
procedimientos especiales a fin de prever especificamente una asistencia que consista en un
grupo de expertos y juristas para la preparacion o tramitacion de los casos, e pago de los
honorarios y gastos involucrados, y la recopilacion por la Secretaria de la OMC de todas las
normas aplicables, incluidas las decisiones anteriores, en beneficio y para uso plenos de
ambas partes y de los grupos especiales o el Organo de Apelacion en cada asunto.

Terceros- Articulo 10 del ESD

9. La cuestion de los terceros requiere normas mas claras, en las que se establezca que los paises
en desarrollo Miembros no deberian estar obligados a demostrar un interés econémico o comercia en
el asunto como condicién previa para la admision en calidad de terceros, y que los paises en
desarrollo Miembros podran siempre ser admitidos como terceros en cualquier etapa en que se
encuentre e asunto.

Propuestas

. Deberia reconocerse que los intereses de los paises en desarrollo Miembros en € asunto
pueden consistir en obtener experiencia juridica en cuestiones de procedimiento, sustantivas,
sistémicas o de otra indole, ver de cerca el funcionamiento de la OMC y proteger los intereses
y perspectivas a largo plazo en materia de desarrollo que podrian resultar afectados
negativamente por las posibles conclusiones y recomendaciones.

o Por consiguiente, deberia establ ecerse una disposicion que garantizase lo siguiente: 1os paises
en desarrollo Miembros que sean terceros tendran derecho a todos los documentos y la
informacion y a participar plenamente en todas las actuaciones.

. Esta seria una contribucion concreta a la creacion de capacidad para formar a juristas y
funcionarios gubernamentales en esta materia.

La jurisprudencia contenciosa en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones dela OMC
- Articulo 1, parrafo 2 del articulo 3, articulos 11y 13y parrafos 6y 13 del articulo 17 y 2 del
articulo 19 del ESD y Decision Ministerial sobre aplicacion y examen del ESD

10. Los grupos especiades y e Organo de Apelacion han dado "sorpresas' en la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones de la OMC, en algunos casos totalmente inesperadas y no deseadas
durante la negociacion de las disposiciones.

a) Esto ha afectado a los derechos y obligacionesy las expectativas de los Miembros.
Propuestas
. Los conflictos entre Acuerdos o entre disposiciones se han eliminado convenientemente

mediante interpretaciones, en perjuicio o posible perjuicio de las perspectivas de desarrollo.
Por gemplo, la flexibilidad de que pueden disponer los paises en desarrollo Miembros
respecto de |os periodos de transicion y |as excepciones podria ser objeto de lo que los grupos
especidles y e Organo de Apelacion podrian considerar como obligaciones superiores o
acumulativas.
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. Para responder a estos excesos deberian establecerse normas gque prescribieran lo siguiente:
se informard periodicamente sobre la jurisprudencia desarrollada en e SSD a Consgjo
General, que la examinarg;, las partes en las actuaciones tendran el derecho de remitir las
cuestiones de interpretacion a Consglo General en cualquier etapa de la actuaciones antes de
gue se autorice la suspension de concesiones; Yy se realizardn examenes periddicos cada cinco
anos para evaluar y mejorar mediante las enmiendas necesarias la forma en que e SSD
promueve |os objetivos de desarrollo de la OMC.

. El derecho a recabar informacién que € articulol3 confiere a los grupos especiales se ha
interpretado en e sentido de una obligacion de recibir informacion no solicitada. Ello tiene
consecuencias para € caracter intergubernamental del SSD y los derechos de los Miembros
cuando intentan participar en el SSD en calidad de terceros.

. En relacion con € derecho de los grupos especiaes a recabar informacion, las negociaciones
deberian esclarecer la situacion y adoptar nuevas normas que establecieran lo siguiente: la
informacion no solicitada podra dirigirse alas partes y no se dirigird a los grupos especiales,
el Organo de Apelacion no recibira informacion que sea incompatible con su funcion
exclusiva de examinar las cuestiones de derecho e interpretaciones juridicas planteadas en la
apelacion; el derecho dimanante del articulo 13 no se refiere al Organo de Apelacion sino a
los grupos especiales, Yy los grupos especiales, para decidir s recabaran informacion,
consultaran alas partes y alos asesores juridicos de éstas.

. Las normas deberian reafirmar, ademés, € recurso a grupos consultivos de expertos de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 13 y el procedimiento del Apéndice 4; y deberian
aclarar que, en las diferencias que plantean cuestiones que rebasan la competencia comercial
de la OMC, podran pedirse opiniones consultivas a la Corte Internaciona de Justicia para
promover laarmoniajuridicainternacional.

b) El Grupo Africano opina que es improcedente el uso de la expresion "amicus curiae”
en e contexto del articulo 13. El articulo 13 se refiere a "derecho a recabar
informacion” y en bien de la claridad esta expresion deberia mantenerse y usarse en €
marco de la finalidad del articulo 13. "Amicus curiae" se traduce en el lengugje
comun por "amigos del tribuna" y generalmente se entiende como referencia a
expertos respetados a quienes € tribunal puede pedir asesoramiento y orientacion
adicionales sobre cuestiones de derecho y de interpretacion y sobre cuestiones que
requieren conocimientos especializados. El término no se emplea normalmente en
referencia a la presentacion de pruebas de hecho en apoyo de la argumentacion de
una parte.

Sistema de integrantes de los grupos especiales y ampliacion del Organo de Apelacion
- Articulos 6y 8, parrafo 2 del articulo 12y articulos 13, 15, 17, 25y 27 del ESD

11. Los cambios en € sistema de integrantes de los grupos especiadles y en e Organo de
Apelacion no deberian basarse Unicamente en preocupaciones, carentes en general de fundamento,
sobre la calidad juridica de los informes de los grupos especiales. Deberian reflgjar una evaluacion
amplia por todos los Miembros de la OMC de los resultados del SSD en su conjunto.

Propuestas

. El Grupo Africano sefidla con preocupacion la representacion todavia desequilibrada de
Africa en los grupos especiales y e Organo de Apelacion. Una representacion geogréfica
equilibrada ayudard a promover un SSD equilibrado que reflge los distintos antecedentes y
las preocupaciones propias de todos los Miembros de la OMC.
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. Si bien & Organo de Apelacion podra ampliarse para hacer frente al nimero cada vez mayor
de diferencias, no estd justificado establecer un rgano permanente de integrantes de grupos
especidles. S el sistema de integrantes de grupos especiaes necesita un cambio, deberia
pensarse en redefinir las funciones de los grupos especiales.  Sus nuevas funciones podrian
definirse del modo siguiente: e establecimiento de los hechos y las cuestiones y la
compilacion de informes fécticos concisos. Estos informes fécticos se remitirian luego a
Organo de Apeacion para la aplicacion de las disposiciones pertinentes. El Organo de
Apelacion podria, sobre esta base, cambiar de nombre y convertirse, por gemplo, en €l
Tribunal delaOMC.

. Deberia adoptarse una norma que prescribiera 1o siguiente:  los miembros de los grupos
especiales y del Organo de Apelacion presentardn cada uno una opinion por escrito sobre las
cuestiones planteadas y la decision sera la opinion mayoritaria de los miembros. Esto
ayudaria a establecer un equilibrio en el desarrollo general de lainterpretacion y aplicacién de
las normas o en el desarrollo de la jurisprudenciay a exponer y consignar distintas opiniones
sobre las cuestiones.

. Meiorar la calidad de los informes de los grupos especiaes no es una cuestion de estabilidad
de los integrantes de grupos especiales, y la calidad no se pone a prueba solamente por €
grado de acuerdo entre los grupos especiales y el Organo de Apelacion. La calidad puede
mejorarse mediante un apoyo adecuado y especificamente centrado de la Secretaria en
materia de investigacion, una dedicacion caba a las partes y sus asesores, un gercicio
adecuado del derecho a recabar informacion de |as organizaciones internacional es pertinentes
y de grupos consultivos de expertos y la flexibilidad requerida en virtud del parrafo 2 del
articulo 12.

. También deberia alentarse mediante disposiciones ingtitucionales €l recurso a arbitrge en
virtud del articulo 25.

Transparencia - Parrafo 1 del articulo 14y parrafo 10 del articulo 17 del ESD, y Procedimientos
detrabajo

12. El Grupo Africano no considera que la transparencia externa sea una prioridad de las
negociaciones sobre el ESD s se considera en el contexto de |os objetivos del Programa de Doha para
el Desarrollo. Ademés, s la transparencia se concibe como medio de prestar asistencia a las
delegaciones y a otros representantes de gobiernos para que observen el proceso y determinen, en su
caso, sus intereses, este hecho deberia expresarse de modo claro y ser aceptado por todas las
delegaciones como cuestion a examinar. En tal caso habria implicaciones de asistencia técnica y
financiera paralos paises en desarrollo Miembros.

Propuesta

. El Grupo Africano no considera adecuado en el momento actual que el SSD esté abierto a
publico. Seria preciso examinar muy cuidadosamente las implicaciones de ello para la
actividad econémicay para todos los Miembros y la utilidad para € publico de los paises en
desarrollo Miembros.

Justicia, no solamente cifras- Articulos 3 (parrafos 1 a 10) y 23 del ESD

13. Se ha repetido mucho que € SSD ha sido un éxito rotundo. Esta conclusion se ha basado en
estadisticas que muestran € nimero relativamente grande de diferencias hasta ahora sometidas a los
grupos especiales y al Organo de Apelacion y resueltas por ellos en menos de seis afios. Se ha
sefidlado que, en cambio, otros tribunales internacionales, incluida la Corte Internacional de Justicia,
han entendido en un nimero mucho menor de litigios durante periodos mas largos, de hasta 50 afios.
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El rendimiento de los sistemas de solucién de diferencias como medida de la justicia o del éxito no
debe ser Uinicamente cuantitativo, sino por encima de todo cualitativo. Un gran nimero de sentencias
dictadas no hace que un sistema sea justo si los fallos son parciales o manifiestamente injustos, s
perjudican o no responden cabal mente a sectores de la sociedad internacional.

. Deberia afirmarse claramente que € SSD no es Unicamente cuestion de diligencia o
velocidad, sino que es también cuestion de verdadera justicia para todos los Miembros; y que
el SSD debe ser uno de los mecanismos encaminados a lograr |os objetivos de desarrollo de la
OMC como institucién. Su éxito deberia determinarse igualmente sobre la base de la medida
en que las conclusiones y recomendaciones reflgjan y promueven cabal mente 1os objetivos de
desarrollo.

Observaciones finales

14. Serd una contribucion a la credibilidad del proceso y a los resultados de las presentes
negociaciones que éstas incorporen plenamente la perspectiva de los paises en desarrollo Miembros
que apenas han recurrido al SSD o que han visto conculcados sus derechos pero que carecen de
medios para acogerse ad sistema. Es necesario admitir cabamente esta perspectiva en las
negociaciones, de modo que todos los Miembros de la OMC puedan utilizar e SSD para hacer
respetar sus derechos, hacer cumplir las obligaciones que los demas Miembros tienen para con ellos y
defender laOMC como institucion.

15. La presente propuesta es una propuesta inicial, sin perjuicio de otras propuestas del Grupo
Africano ni de |as posiciones que pueda adoptar cada miembro del Grupo Africano.



