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GLOSARIO
Anexo D Anexo al Paquete de Julio de la OMC en el que se establecen las
modalidades para las negociaciones sobre la facilitacion del comercio
Articulo V Articulo del GATT que trata de la libertad de transito de las mercancias
Articulo VIII Articulo del GATT que trata de los derechos y formalidades referentes

a la importacion y a la exportacion

Articulo X Articulo del GATT en el que se exige la publicacion claray la
administracion imparcial de todos los reglamentos comerciales

Programa de Doha para | Actuales negociaciones comerciales multilaterales iniciadas en la
el Desarrollo Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Doha, Qatar,
en noviembre de 2001

Analisis de lagunas Técnica que permite determinar la diferencia entre la situacion actual
de un pais determinado y la que se requiere para cumplir el contenido
obligatorio de una norma o, en este caso, las normas establecidas en
esta Guia, que se basan en las propuestas de los Miembros de la OMC

Paquete de Julio Programa de trabajo acordado para lograr un resultado negociado en el
Programa de Doha para el Desarrollo
Miembro Miembro de la OMC

Analisis de la situacion | Técnica que permite determinar si la legislacion nacional, los
procedimientos y la documentacion actuales son pertinentes en lo que
respecta al cumplimiento de una propuesta o un acuerdo

LISTA DE ABREVIATURAS

ACP - Grupo de paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (Convenio de Lom¢)

Acuerdo sobre los ADPIC - Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio

AGCS - Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

AMNA - Acceso a los mercados para los productos no agricolas
BID - Banco Interamericano de Desarrollo

CEPA - Comisiéon Economica de las Naciones Unidas para Africa
CEPE - Comisioén Econémica de las Naciones Unidas para Europa

EDIFACT - Intercambio electronico de datos de las Naciones Unidas para la administracion, el
comercio y el transporte

ESD - Entendimiento sobre Solucion de Diferencias. Entendimiento de la OMC relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias

FIATA - Federacion Internacional de Asociaciones de Transitarios y Asimilados
FMI - Fondo Monetario Internacional
GATT - Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

GNFC - Grupo de Negociacion sobre la Facilitacion del Comercio (OMC)
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IPE - Inspeccion previa a la expedicion
JITAP - Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica

MSF - Medidas sanitarias y fitosanitarias (Acuerdo de la OMC sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias)

NMF - Nacion mas favorecida

OCDE - Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
OEA - Organizacion de Estados Americanos

OMA - Organizacion Mundial de Aduanas

OMC - Organizacion Mundial del Comercio

OSD - Organo de Solucion de Diferencias (OMC)

OTC - Obstaculos técnicos al comercio (Acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio o Acuerdo sobre Normas)

PMA - Pais menos adelantado
PYMES - Pequefias y medianas empresas
SIDUNEA - Sistema Aduanero Automatizado

Sistema Armonizado (SA) - Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias
(Organizacion Mundial de Aduanas)

TIC - Tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones
TIR - Convenio aduanero relativo al transporte internacional de mercancias

TN/TF/ ... - Signatura de los documentos de la OMC relativos a las negociaciones sobre la
facilitacion del comercio

UNCTAD - Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

PARTE A:
A.  INTRODUCCION
Antecedentes: Las negociaciones sobre la facilitacion del comercio

La facilitacion del comercio es uno de los temas que los Miembros de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) estan negociando en el marco de la ronda de negociaciones del
Programa de Doha para el Desarrollo. El mandato para las negociaciones sobre la facilitacion del
comercio figura en el Anexo D de la Decision sobre el Programa de Trabajo de Doha.” Los Miembros
de la OMC formularon este mandato para establecer el alcance de las negociaciones.

En virtud de este mandato, se encomienda a los Miembros de la OMC’® aclarar y mejorar
aspectos pertinentes de los articulos V (libertad de transito), VIII (derechos y formalidades referentes

2 Decision sobre el Programa de Trabajo de Doha adoptada por el Consejo General el 1° de agosto
de 2004 (WT/L/579)

? Los paises observadores en la OMC pueden participar plenamente en las negociaciones, aunque las
decisiones sobre los resultados seran adoptadas por los Miembros de la OMC unicamente. (documento
WT/MIN(01)/DEC/1, de 20 de noviembre de 2001, parrafo 48). Para facilitar la consulta, en la Guia sélo se
utilizard el término "Miembro" para referirse a los Miembros de la OMC.
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a la importacion y a la exportacion) y X (publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales) del
GATT, con miras a agilizar ain méas el movimiento, el despacho de aduana y la puesta en circulacion
de las mercancias, incluidas las mercancias en transito. Las negociaciones tienen ademas por
finalidad el establecimiento de disposiciones para la cooperacion efectiva entre las autoridades
aduaneras y otras autoridades competentes en las cuestiones relativas a la facilitacion del comercio y
el cumplimiento de los procedimientos aduaneros. Ademas de las medidas técnicas, el trato especial y
diferenciado® y la asistencia técnica son componentes igualmente importantes de las negociaciones.

Para negociar estas cuestiones, los Miembros de la OMC formulan propuestas sobre lo que
desearian ver incluido en un texto o acuerdo final. Esas propuestas se debaten en las reuniones del
Grupo de Negociacion sobre la Facilitacion del Comercio (GNFC) de la OMC. Para facilitar las
negociaciones, la Secretaria de la OMC ha publicado una recopilacion de las propuestas de los
Miembros (TN/TF/W/43”) que se actualiza con frecuencia a medida que avanzan las negociaciones.

No existe ""'una féormula Unica para todos"

Las negociaciones sobre la facilitacion del comercio, que se iniciaron en julio de 2004, han
revelado cierto grado de consenso entre los Miembros en cuanto a las diversas propuestas de reforma.
Sin embargo, han confirmado también la conclusioén de que no existe "una formula Gnica para todos"
con respecto a la aplicacion de los principios de facilitacion del comercio. De hecho, los distintos
paises pueden adoptar una serie de posibles enfoques de la aplicacion, tanto en términos de recursos
como de ritmo, segun sus circunstancias especificas y las prioridades relativas que asignen a
cuestiones concretas incluidas en sus programas de reforma y modernizacion.

B. EVALUACION DE LAS NECESIDADES

La identificacion de las necesidades y prioridades ayudard a los Miembros a negociar de
manera mas efectiva sobre todos los aspectos de las negociaciones, las medidas propuestas asi como
el trato especial y diferenciado y la asistencia técnica necesaria para la aplicacion de las medidas
propuestas. La importancia de las distintas evaluaciones de las necesidades y prioridades se afirmé en
el mandato del siguiente modo:

"Como parte integrante de las negociaciones, los Miembros trataran de identificar sus
necesidades y prioridades en materia de facilitacion del comercio, en particular las de los
paises en desarrollo y menos adelantados, y también abordaran las preocupaciones de los
paises en desarrollo y menos adelantados relativas a las repercusiones de las medidas
propuestas en los costos."

Para facilitar el proceso, la Secretaria de la OMC ha elaborado, en colaboracién con el Banco
Mundial, el FMI, la OCDE, la UNCTAD y la OMA (en adelante, las organizaciones del Anexo D°), la
presente Guia para la autoevaluacion (en adelante, la Guia) para las negociaciones de la OMC sobre la
facilitacion del comercio (TN/TF/W/143). La finalidad principal de la Guia es proporcionar a los
paises en desarrollo y los paises menos adelantados Miembros un método practico para evaluar el tipo

* Las disposiciones de trato especial y diferenciado permiten que los paises desarrollados otorguen
derechos especiales a los paises en desarrollo y menos adelantados que les den un trato mas favorable que a
otros paises. Estas disposiciones incluyen, por ejemplo, periodos mas largos para la aplicacion de los
compromisos.

> La recopilacion se revisa periodicamente. La ltima revision puede consultarse en el sitio Web de la
OMC.

% Estas organizaciones se denominan organizaciones del Anexo D por que el mandato de la OMC para
las negociaciones sobre la facilitacion del comercio (Anexo D) establece que para que la asistencia técnica y la
creacion de capacidad sean mas efectivas y operativas, deberia invitarse a otras organizaciones internacionales a
cooperar, entre ellas el Banco Mundial, el FMI, la OCDE, la OMA y la UNCTAD.
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y nivel de las medidas necesarias para aplicar la serie de propuestas de los Miembros. Algunas de
esas medidas pueden ser aplicadas a nivel nacional por el pais de que se trate, mientras que para otras
se requerira la asistencia técnica y el apoyo a la creacion de capacidad, como ha indicado el Grupo de
Negociacion sobre la Facilitacion del Comercio:

"A fin de que las negociaciones concluyan satisfactoriamente, es necesario prestar especial
atencion al apoyo a una asistencia técnica y creacion de capacidad que permita a los paises en
desarrollo y a los PMA participar de manera efectiva en las negociaciones, asi como a una
asistencia técnica y creacion de capacidad para la aplicacion de los resultados de las
negociaciones que sea precisa, eficaz y operativa y refleje las necesidades y prioridades de los

paises en desarrollo y los PMA en materia de facilitacion del comercio".’

Los Miembros han destacado la importancia de que la identificacion de las necesidades y
prioridades se realice en forma de autoevaluacion, aunque también se ha sefialado la necesidad de
asistencia técnica para llevar a cabo este ejercicio. Para responder a esta necesidad, la Secretaria de la
OMC ha establecido, en colaboracion con las organizaciones del Anexo D, un programa especial de
asistencia técnica para la utilizacion de la presente Guia, financiado por Miembros donantes de la
OMC.

Obijetivos de la evaluacion de las necesidades:

El objetivo del programa de asistencia técnica de la OMC para la facilitacion del comercio es
ayudar a los Miembros y observadores de la OMC a realizar una autoevaluacion que les permita
participar de manera mas efectiva en las negociaciones de la OMC sobre la facilitacion del comercio.

Cada evaluacion de las necesidades pretende lograr los siguientes objetivos:

° Determinar el nivel de cumplimiento con respecto a cada medida de facilitacion del
comercio propuesta.

) Definir una posicioén negociadora nacional con respecto a cada medida propuesta.

° Identificar las necesidades y prioridades en materia de trato especial y diferenciado,
asistencia técnica y creacion de capacidad.

° Desarrollar la capacidad para continuar la evaluacion de las necesidades y prioridades
y proporcionar una asistencia constante mas eficaz a los negociadores basados en
Ginebra a medida que avancen las negociaciones.

Otras ventajas:

Los participantes en el ejercicio de evaluacion de las necesidades han sefialado muchos otros
beneficios aportados por la evaluacion, entre otros los siguientes:

° Los resultados ofrecen una vision rapida de la situacion actual del pais en materia de
facilitacion del comercio.

° El pais estd mejor preparado para la aplicacion.

° Mejor compresion de la funcion y el estatuto de diversos organismos que intervienen
en la frontera y del sector privado.

" WT/MIN(05)/DEC.
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° Mejor compresion por todas las partes interesadas de la facilitacion del comercio en el
marco de la OMC y los posibles resultados de las negociaciones.
° Mejor compresion de las medidas propuestas.
° Establecimiento de nuevas relaciones personales que promueven una mejor
comunicacién y cooperacion.
° Utilidad de los resultados para garantizar la coherencia de los actuales proyectos de

reforma con las negociaciones de la OMC.
° Utilidad para las negociaciones bilaterales y regionales.
C.  PARTICIPACION
Necesidad de hacer intervenir a las partes interesadas en el proceso de evaluacion

La celebracion de consultas efectivas con las partes interesadas pertinentes sirve para lograr
que los negociadores establecidos en Ginebra tengan, como base para participar en las negociaciones,
la informaciéon y el asesoramiento mejores y mas completos. Permite también fomentar el
intercambio de informacion, conocimientos técnicos y perspectivas entre los que es probable que se
vean afectados por el resultado de las negociaciones, lo que a su vez contribuye al proceso de evaluar
los probables efectos de propuestas concretas, poner de manifiesto las posibles dificultades de
aplicacion e identificar los enfoques mas apropiados para la aplicacion y observancia. Por
consiguiente, la celebracion de consultas efectivas facilita la identificacion de las necesidades y
prioridades en materia de asistencia técnica y creacion de capacidad.

Es fundamental celebrar consultas efectivas con las partes interesadas de los sectores publico
y privado para lograr que éstas se identifiquen con los resultados. Sobre esta base se ha desarrollado
el enfoque adoptado en la presente Guia.

Identificacion de las partes interesadas

Las partes interesadas son las personas, los grupos y las instituciones que desempefian
funciones relacionadas con el movimiento de mercancias a través de la frontera y aquellos que se
veran afectados por los resultados de las negociaciones y el proceso de aplicacion. Por consiguiente,
incluyen a las autoridades publicas encargadas de la aplicacion de la legislacion y los procedimientos
comerciales, asi como a los proveedores y usuarios de servicios.

Para facilitar el proceso de identificacion de las partes interesadas en el actual contexto, es
conveniente contemplar la cadena de suministro internacional en su totalidad y considerar quiénes son
los que en algin punto de esa cadena pueden tener que ocuparse de las mercancias y de la
documentacién, los tramites, los pagos y el transporte conexos, ya sea desde una perspectiva
normativa o comercial.

El sector publico

Si bien muchas de las medidas en curso de negociacion se centran en la mejora de los
sistemas y procedimientos aduaneros, la administracion de aduanas no es el Unico organismo
gubernamental que interviene en la tramitacion y despacho de la carga internacional. En la mayoria
de los paises hay multiples organismos gubernamentales interesados en el movimiento de las
mercancias: por ejemplo, los encargados de la salud y la seguridad, la inspeccion de los productos
alimenticios, las licencias de importacion, la recaudacion de impuestos, y la inspeccion de la calidad y
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su aplicacion. Por consiguiente, en el programa de negociacion se incluyen claramente los
procedimientos y politicas de varios organismos mas. Por lo tanto, es esencial que haya un
mecanismo efectivo de coordinaciéon que garantice que la evaluacion abarca todos los aspectos
pertinentes que son competencia del gobierno.

El primer paso para desarrollar un mecanismo de coordinacidn es asignar a un solo ministerio
u organismo la responsabilidad global de coordinar el proceso de evaluacion. Lo mas adecuado seria
que ese ministerio u organismo tuviera responsabilidades administrativas o en materia de politica que
guardaran relacion con el programa de facilitacion del comercio y la capacidad para apoyar e impulsar
el proceso de evaluacion. En la mayoria de los casos serd el organismo encargado en general de la
politica comercial.

El siguiente paso es identificar a las partes interesadas que deberian participar en la
evaluacion de las necesidades. A menudo puede recurrirse a un equipo de trabajo o comité sobre
facilitacion del comercio introduciendo algunos cambios necesarios para reflejar el alcance de la
facilitacion del comercio en la OMC.

La comunidad empresarial

Para lograr un resultado satisfactorio con respecto a la facilitacion del comercio es
indispensable que la comunidad empresarial participe activamente y que se tomen en consideracion
sus opiniones. Por consiguiente, es importante comprender bien los intereses del sector privado y
comunicarse con regularidad con las organizaciones y miembros de ese sector que puedan verse
afectados por aspectos concretos de las negociaciones y su aplicacion.

Para poner de relieve la importancia de la colaboracion con la comunidad empresarial cabe
referirse a acuerdos comerciales en los que los negociadores han logrado acceso a mercados de
exportacion y han descubierto después que su sector privado no tenia capacidad para abastecerlos. A
la inversa, podrian producirse efectos potencialmente desfavorables para la rama de produccion
nacional no puestos de relieve ni previstos en el curso de las negociaciones, lo que sefiala la
importancia de que esas partes interesadas participen en el proceso en una etapa temprana.

Debe tenerse en cuenta que el objetivo de las negociaciones es lograr compromisos de los
interlocutores comerciales, de manera que es fundamental conocer los problemas a los que se
enfrentan los exportadores. No obstante, dado que también tendran que asumirse los mismos
compromisos con otros Miembros de la OMC, es igualmente fundamental que se cuente con
informacioén de los importadores.

La siguiente lista ofrece ejemplos de organismos y organizaciones que suelen ocuparse de
cuestiones relacionadas con el comercio transfronterizo.

° Organismos de ejecucion (Aduanas, Cuarentena, Junta de Normas, autoridades
portuarias y aeroportuarias, etc.)

) Fiscal General o Departamento Juridico del Consejo de Ministros (asuntos juridicos
tales como apelaciones, etc.)

° Ministerio de Transporte (control fisico de la circulacion de mercancias)
° Ministerio de Comercio (negociaciones, competitividad, corrientes comerciales,

solicitud de control a efectos de la proteccion de las ramas de produccion, proteccion
del consumidor)
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° Asuntos Exteriores ( negociaciones)

° Economia y Finanzas (corrientes comerciales, solicitudes de controles a efectos
presupuestarios y de estabilidad de los precios)

° Ministerio de Agricultura y Ganaderia (solicitudes de controles a efectos sanitarios y
fitosanitarios)

° Ministerio de Productos Alimenticios y Farmacéuticos (solicitudes de controles a
efectos de preservar la salud de las personas)

° Ministerio de Medio Ambiente (solicitudes de controles a efectos de preservar la
salud de las personas y conservar la fauna y flora silvestres)

° Sector privado (amplio espectro representativo que refleja intereses generales:

grandes y pequefias empresas, importadores y exportadores, transportistas, transitarios
y propietarios de las cargas, Camara de Comercio, asociacion de expedidores,
asociacion de transitarios, etc.)

° Especialistas de organismos donantes que trabajan en los paises en la reforma del
sector aduanero u otras cuestiones pertinentes

° Delegados de Ginebra o Bruselas que participan en las negociaciones sobre la
facilitacion del comercio

Es importante tener presente que las negociaciones de la OMC sobre la facilitacion del
comercio pueden tener un caracter muy técnico. Los funcionarios publicos que participen deben estar
en condiciones de adoptar decisiones, pero también deben tener unos buenos conocimientos técnicos
generales.

D. UTILIZACION DE LA PRESENTE GUIA
Caracteristicas generales

La Guia tiene un enfoque practico y uniforme que ayuda a identificar las necesidades y
prioridades en las negociaciones de la OMC sobre la facilitacion del comercio. Esto se logra
comparando la situacion actual con una norma basica y estableciéndose el alcance de las propuestas
de los Miembros para destilar su esencia. La Guia también da orientaciones utiles para evaluar las
necesidades de medidas nacionales y de asistencia técnica y creacion de capacidad de un Miembro
con respecto a cada una de esas normas, y sus prioridades.

La Guia se divide en una Parte A, una Parte B y un anexo A.

° En la Parte A se presenta una breve resefia de la Guia y se expone el enfoque que se
recomienda para la evaluacion.

) En la Parte B se exponen las normas y directrices para la evaluacion de las
necesidades y en ella se siguen las propuestas de los Miembros medida por medida.
Se emplea el mismo formato que en la compilacion de la Secretaria (TN/TF/W/43,
revisada), que es el que se utiliza en las negociaciones.
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° El anexo A (el instrumento de evaluacion) contiene cuadros que deben rellenarse para
cada medida propuesta utilizdndose la norma basica y el alcance de la propuesta que
se hayan establecido en la Parte B.

A efectos practicos, en la Guia se establecen algunos supuestos basicos sobre las diversas
propuestas y se identifican los probables requisitos sobre la base de las estrategias tipicas de
aplicacion y las mejores practicas. A lo largo de la Guia se hace referencia a las secciones pertinentes
del documento TN/TF/W/43. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que todas las propuestas siguen
sujetas a cambios en el marco de las negociaciones en curso. En cada propuesta es necesario
examinar la norma basica y el alcance de la propuesta que figuran en la parte B y utilizar ambos
elementos para rellenar el correspondiente cuadro del anexo A.

Método de evaluacion sugerido

Antes de poner en marcha la evaluacion, hay que identificar a todas las partes interesadas
pertinentes, tanto del sector publico como del sector privado, que deben participar en la evaluacion.

Durante la evaluacion, los participantes deben evaluar cada propuesta utilizando la Parte B y
el correspondiente cuadro del Anexo A. También pueden utilizarse la ultima revision de la
Recopilacion de la Secretaria, en el documento TN/TF/W/43/Rev.(nlimero mas alto), y la propuesta
de los Miembros para garantizar que el alcance de las propuestas que se examina es el mas
actualizado

Caracteristicas generales de la Parte B de la Guia - Descripcion de las medidas propuestas

En la Parte B de la presente Guia se aborda cada subcategoria de propuestas de los Miembros
identificada en el documento TN/TF/W/43 de la OMC, ya que en ella figura lo siguiente:

° una descripcion general de las propuestas que se han presentado, basada en la forma
en que la medida se utiliza o aplica normalmente. Esta descripcion se facilita
unicamente a efectos de informacion;

° la norma basica que es probable que se aplique a los Miembros en caso de adoptarse
las propuestas. Se trata de una norma minima comin con respecto a la cual debe
evaluarse el cumplimiento;

° el alcance de la propuesta contiene los elementos propuestos para cada medida. Por
ejemplo, la propuesta relativa a la publicacion en Internet enumera el tipo de
informacion que debe publicarse. El alcance evolucionard a medida que avancen las
negociaciones, de manera que la Recopilacion de la Secretaria o las propuestas de los
Miembros puedan utilizarse como referencias actualizadas;

° los requisitos que debe satisfacer un Miembro para cumplir la norma bésica. Esta
seccion comprende las medidas, prescripciones juridicas, etc. que serian necesarias
para aplicar la medida propuesta.  Estas prescripciones no se mencionan
necesariamente en todas las propuestas, pero tendrian que adoptarse o establecerse
para aplicarlas.

Caracteristicas generales del Anexo A - El instrumento de evaluacién

Este anexo contiene un cuadro para cada propuesta que deberd rellenarse utilizando la
descripcion general, la norma basica y el alcance de las propuestas descritos en la parte B.
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Nota: Muchas de las propuestas en materia de transito se superponen con las propuestas relativas a
los articulos VIII y X del GATT. En este caso, la propuesta sobre el transito figura en el mismo
cuadro que las propuestas correspondientes a los articulos VIII o X. Por ejemplo, en el caso del
transito la publicacion figura en el mismo cuadro que las prescripciones en materia de publicacion
propuestas en el marco del articulo X del GATT.

A continuacion se indican las instrucciones para rellenar el cuadro.



Al PUBLICACION Y NOTIFICACION DE REGLAMENTOS COMERCIALES Y DE DISPOSICIONES SOBRE SANCIONES;

L.4a) PUBLICACION EN LA ESFERA DEL TRANSITO

Norma basica: Los Miembros publicaran prontamente todas las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas de aplicacion general relacionadas
con el comercio de mercancias o que afecten a ese comercio a fin de que los gobiernos y los comerciantes tengan conocimiento de ellos.

2] [10]
SE CUMPLE: Si: __ No: __ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__ Baja:__ Ninguna:

Situacién actual con Razones del Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las necesidades

respecto a la norma incumplimient | relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos humanos, la formacion,

basica. Describase o/ obstaculos el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible, incliiyanse los costos estimados y/o

detalladamente. los calendarios de aplicacion).
.Qué se puede hacer a nivel nacional para 2Se necesita asistencia técnica o apoyo a la creacion de
abordar los obstaculos? (Especifiquese capacidad? En caso afirmativo, especifiquese
detalladamente) detalladamente.

[1] Aduana [3] [4] [5]

| p— >

pJ— >

Normas

jJ— >

Agricultura

[ >

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones: [6]

Organismo u organizacién principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida: [7]

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse: [8]

Cuestiones que convenga sefialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores): [9]

71 euideq

CTARY/EVT/M/AL/NL
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[1.] Situacién actual con respecto a los requisitos para cumplir la norma bdsica: La
diferencia entre la practica existente, por un lado, y la norma basica y el alcance de las propuestas, por
el otro. Es muy importante facilitar una descripcion muy detallada, incluida la denominacién de
la legislacion y citas de la misma. Esto es muy importante para sus negociadores, pero ademas es
esencial para hacer un seguimiento continuo de los resultados de la evaluacion de las necesidades,
con miras a la aplicacion futura y para solicitar asistencia técnica. Rellene esta columna aunque esté
en situacion de pleno cumplimiento.

Aseguirese de que su evaluacion tiene en cuenta todos los elementos enumerados en el alcance de la
propuesta. Remitase a la Recopilacion de la Secretaria o a la propuesta para ver el alcance mas
reciente.

Es importante indicar la situacion actual de todos los organismos a los que afectaria la propuesta. Si
la situacion es distinta para cada organismo, se debera indicar organismo por organismo. Es
importante que la comparacion se limite a la norma basica y que no la sobrepase.

[2.] SE CUMPLE: si[] no [ parcialmente [| no se aplica [1: Determinar si en la situacion
actual se cumplen plenamente, se cumplen parcialmente o no se cumplen la norma basica y el alcance
de las propuestas, o si no son aplicables al pais. No se aplica significa que la situacion descrita en la
medida no atafie al pais (por ejemplo, la eliminacion de la utilizacion obligatoria de la inspeccion
previa a la expedicion no es aplicable si no existe en el pais tal obligacién juridica). Esta linea
deberia rellenarse una vez concluido el debate sobre la situacion actual.

En las presentaciones de los participantes el Gltimo dia de evaluacidon de las necesidades se incluye
una estadistica del nimero de propuestas que cumplen plenamente, cumplen parcialmente o no
cumplen la norma basica o de casos en que no se aplica.

Préximos pasos: Proceda linea por linea a rellenar las otras columnas en caso de que la situacion
actual no cumpla la norma basica. El incumplimiento puede deberse a mas de una razén u obstaculo.

[3.1 Razoén del incumplimiento/obstaculos: Identificar las razones del incumplimiento o los
obstaculos clave en cada esfera de incumplimiento indicada en la columna 1. Es importante
asegurarse de que se entiende la verdadera razon. Por ejemplo, los participantes pueden decir que
aunque una medida concreta (o alguno de sus elementos) interese a su pais no ha habido tiempo de
aplicarla. Esto puede significar realmente que no es un asunto de alta prioridad o que no existe la
voluntad politica necesaria. Es importante pensar mas alla de la respuesta inicial obvia.

[4.] .Qué se puede hacer a nivel nacional para abordar los obstiaculos? (Especifiquese
detalladamente): Cualquier medida que su pais pueda adoptar por si solo para superar el
incumplimiento/obstaculo seria una medida nacional. Ténganse en cuenta las categorias enumeradas
mas adelante bajo el encabezamiento "Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica".
La informacion debera ser lo mas especifica posible de manera que los resultados sean utiles en el
momento de la aplicacion. Por ejemplo, si se necesita formacion, describa el tipo de formacion
necesaria, a quién debe ir dirigida y quién la impartira.

[5.] .Se necesita asistencia técnica o apoyo a la creacién de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente. Toda asistencia externa requerida seria asistencia técnica. Ténganse
en cuenta las categorias enumeradas mas adelante bajo el encabezamiento "Medidas necesarias para el
cumplimiento de la norma basica". Es importante que sea lo mas especifica posible para ayudar a su
delegado en Ginebra a negociar la asistencia técnica y el trato especial y diferenciado. Por ejemplo,
formacion para el establecimiento de un programa de resoluciones anticipadas/elaboracion de
resoluciones para 60 funcionarios de aduanas a nivel directivo.

Incluya el costo y el periodo de aplicacion estimados siempre que sea posible.
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[4.-5.] Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos humanos, la
formacion, el equipo, la organizacién, la gestion del cambio. Si es posible, incldyanse los costos
estimados y/o los calendarios de aplicacion). Identificar qué medidas deben adoptarse para alcanzar
el pleno cumplimiento de las normas y los requisitos basicos. En este contexto, se deben considerar
las siguientes cuestiones:

° (Qué iniciativas son necesarias para gestionar el cambio, con inclusion de las
cuestiones politicas y administrativas®?

° (Qué cambios legislativos se requieren para cumplir la norma basica?

° (,Qué cambios de los sistemas, politicas y procedimientos existentes se requieren para
cumplir la norma basica?

° (Qué repercusiones tendrd en los recursos humanos el cumplimiento de la norma
béasica, con inclusion de las posibles repercusiones indirectas en la gestion de esos
recursos?

° (Qué actividades de formacion se necesitaran en los sectores publico y privado para

cumplir la norma basica, con inclusion de las posibles consecuencias indirectas en la
gestion de los recursos humanos?

° (Qué recursos de equipo/infraestructura se necesitan para cumplir la norma basica,
con inclusion de la utilizacion de soporte fisico y logico nuevo o la modificacion del
existente?

° (Qué cambios organizativos o estructurales son necesarios para cumplir la norma
basica?

[6.] Prioridad de la asistencia técnica: alta: media: baja: ninguna: .
Observaciones: Esta informacion se requiere para las negociaciones sobre el trato especial y

diferenciado y la asistencia técnica, en relacion con cada medida, asi como para la elaboracion de un
plan de asistencia técnica.

[7.] Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables
de la aplicacién de esta medida: Identificar el organismo que deberia tener la responsabilidad
global de supervisar la aplicacion de la medida o la asistencia técnica. Identificar también a todas las
partes interesadas que se verian afectadas por la aplicacion.

[8.] Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que
deberia consultarse: Todas las partes interesadas pertinentes deberian participar en la evaluacion,
aunque a veces un organismo no pueda o no quiera participar. Es preciso incluir aqui todos los
organismos relacionados con la medida concreta que no participen a fin de determinar a quién debe
consultarse para ultimar los resultados de la evaluacion y participar en actualizaciones futuras. Por
ejemplo, si se trata de una propuesta relativa al transito en la que no participaron ni el Ministerio de
Transporte ni ningiin representante de los transportistas, es preciso sefialarlo y enviarles los resultados
de la evaluacion de las necesidades para consultarles y recabar sus observaciones.

¥ En todo proceso de cambio existen tres consideraciones principales: a) identificar qué es preciso
cambiar, b) determinar como debe cambiarse y c¢) establecer el proceso de gestion del cambio.
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[9.] Cuestiones que convenga sefialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los
negociadores): [Este espacio estd previsto para que los negociadores en Ginebra formulen
observaciones, por ejemplo, si las partes interesadas apoyan la medida o se oponen a ella. En caso de
que una propuesta o un elemento de ésta no estén claros, puede darse instrucciones al negociador para
que solicite aclaraciones durante las negociaciones.

Este espacio también puede destinarse a suministrar informaciéon adicional que pudiera ser util para
las negociaciones, por ejemplo: "el Parlamento examina actualmente la legislacion que permitiria la
aplicacion de esta propuesta”". También se pueden formular observaciones sobre las dificultades para
completar la evaluacion de las necesidades -por ejemplo, qué hipdtesis se manejan si la norma es
demasiado general o vaga-.

No es necesario responder a este apartado con respecto a todas las propuestas sino unicamente cuando
se desee transmitir un mensaje concreto.

[10.] Prioridad nacional: Alta: Media: Baja: Ninguna:_: ;Tiene esta propuesta una
alta prioridad para su pais en las negociaciones? Recuerde que los beneficios que se obtienen de las
negociaciones de la OMC son compromisos de sus interlocutores comerciales, asi que es muy
importante contar con la opinién de sus exportadores.

DESPUES DE LA EVALUACION DE LAS NECESIDADES - ;CUALES SON LOS
SIGUIENTES PASOS?

Ello dependera del momento en que realiza su evaluacion de las necesidades con respecto a
las negociaciones. Lo mas probable es que la asistencia técnica para aplicar las medidas propuestas
no se proporcione hasta que las negociaciones no hayan concluido. Si realiza antes su evaluacion de
las necesidades tardara bastante en ver los resultados. No obstante, puede colaborar con los donantes
que estén llevando a cabo proyectos de reforma en su pais para incorporar en los paquetes de reformas
de éstos sus necesidades en el ambito de la facilitacion del comercio. A nivel local, pueden adoptarse
medidas inmediatas para que su pais esté preparado tan pronto como se ofrezca la asistencia técnica.

Uno de los principales objetivos de la evaluacion de las necesidades es ayudar a su pais a
negociar de manera mas eficaz. A menudo, el negociador en Ginebra no estd en condiciones de
conocer en qué situacion se encuentra la aplicacion de las medidas propuestas o de estar al dia de las
reformas en su pais, con frecuencia rapidas. A medida que avanzan las negociaciones y evoluciona la
situacion en su pais, es imporante que las partes interesadas sigan actualizando los resultados de la
evaluacion de las necesidades y que comuniquen esos cambios a los negociadores. Es esencial que
haya una comunicacion efectiva constante entre la capital y Ginebra para garantizar que las
necesidades de sus partes interesadas sean tenidas en cuenta por sus negociadores.

PARTE B: GUIiA PARA LA APLICACION

Nota: Los siguientes epigrafes y los siguientes alcances de las propuestas se basan en la
Recopilacion de la Secretaria de la OMC (documento TN/TF/W/43/(revision
correspondiente)). La Recopilacion se revisard frecuentemente a medida que avancen las
negociaciones. Para asegurarse de estar evaluando sus necesidades sobre la base de las
propuestas de negociacion madas actualizadas, sirvanse consultar la ultima revision de la
Recopilacion (el namero de revision mas alto) cuando utilicen la Guia.
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A. PUBLICACION Y DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION

Al Publicacion de los reglamentos comerciales y las disposiciones sobre sanciones

Descripcion general

Las propuestas presentadas tratan de asegurar la transparencia de la legislacion comercial y la
informacion pertinente relacionada con el comercio internacional de mercancias o que lo afecte
mediante su pronta publicacion y facilitacion a las partes interesadas.

Norma bésica

Los Miembros publicaran prontamente todas las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y
disposiciones administrativas de aplicacion general relacionadas con el comercio de mercancias o que
afecten a ese comercio a fin de que los gobiernos’ y los comerciantes tengan conocimiento de ellos.

Alcance de las propuestas'’

a) La informacioén incluird lo siguiente:

procedimientos aplicados por los organismos que intervienen en la frontera, con
inclusion de los procedimientos de entrada en puertos, acropuertos y otros puntos de
entrada; y formularios y documentos pertinentes;

° tipos de los derechos e impuestos aplicados a la importacion, la exportacion o el
transito, o en relacion con ellos (incluidos los tipos arancelarios aplicados);

° decisiones y ejemplos de clasificacion aduanera;

° restricciones aplicadas a la importacion, la exportacion o el transito;

° derechos y cargas aplicados a la importacion, la exportacion o el transito, o en
relacion con ellos;

° disposiciones sobre sanciones por infraccion de las formalidades de importacion,
exportacion o transito;

° procedimientos de recurso;

° acuerdos con un pais o varios en relacion con las cuestiones anteriores;

° descripcion de los principales procedimientos relacionados con el comercio - cuando
proceda.

b) Esta informacion se facilitara:
° de manera no discriminatoria, conveniente y uniforme a través de fuentes designadas

de manera oficial, por ejemplo una gaceta o un diario oficial;

? Se entiende que el término "gobiernos" abarca a las autoridades competentes de cualquier territorio
aduanero distinto Miembro y de las Comunidades Europeas.

' Incluye cuestiones similares a las planteadas en relaciéon con el transito en las propuestas de la
subcategoria L.4 a).
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° cuando sea posible, en un sitio Web oficial;
° cuando sea posible, los Miembros publicaran una descripcion de los procedimientos
comerciales en uno de los idiomas oficiales de trabajo de la OMC.

Requisitos para cumplir la norma bdsica

a) Los Miembros publicaran toda la informacién incluida en el alcance de las propuestas a fin de
que los gobiernos y los comerciantes tengan conocimiento de ella.

b) Todas las modificaciones de la informacion pertinente se publicardn de la misma manera que

la informacion inicial. Los Miembros tendran mecanismos organizativos y de otra indole
para lograr que la informacion que faciliten sea completa, exacta, pertinente y oportuna.

A2 Publicacion en Internet

A.2 a) Publicacion en Internet de los elementos establecidos en el articulo X del GATT de 1994

A.2 b) Publicacion en Internet de informacion especifica en la que se establezca la secuencia del
procedimiento y otras prescripciones para la importacién de mercancias en el territorio

de un Miembro.

Descripcion general

La publicacion de la informacion pertinente en un sitio Web oficial aporta niveles
especialmente elevados de transparencia y accesibilidad. Permite asimismo la publicacion en el
momento oportuno de informacion nueva o modificada.

Las propuestas presentadas tratan de aumentar la transparencia y accesibilidad de los
reglamentos comerciales facilitando a las partes interesadas, a través de Internet, toda la legislacion y
los procedimientos comerciales relacionados con el comercio internacional de mercancias o que
afecten a ese comercio.

Norma basica

Los Miembros publicaran en uno o mas sitios oficiales de Internet toda la legislacion, los
procedimientos y los documentos relacionados con el comercio.

Alcance de las propuestas

a) La informacién publicada incluira lo siguiente:

° leyes, reglamentos, directrices administrativas, decisiones judiciales y disposiciones
administrativas de aplicacion general;

° procedimientos aplicados por los organismos que intervienen en la frontera, con
inclusion de los procedimientos de entrada en puertos, acropuertos y otros puntos de
entrada;

° formularios y documentos que se exigen para la importacion y la exportacion;

° tipos de los derechos e impuestos aplicados a la importaciéon o la exportacion, o en

relacion con ellas (incluidos los tipos arancelarios aplicados);
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° decisiones y ejemplos de clasificacion aduanera;
° restricciones aplicadas a las importaciones y las exportaciones;
° derechos y cargas aplicados a la importacion o la exportacion, o en relacion con ellas;
° disposiciones sobre sanciones por infraccion de las formalidades de importacion o
exportacion;
° procedimientos de recurso;
° acuerdos con un pais o varios en relacion con las cuestiones anteriores;
° descripcion completa y precisa de los principales procedimientos aduaneros;
° descripcion completa y precisa de los procedimientos de recurso contra las
determinaciones administrativas.
b) La legislacion y los procedimientos relacionados con el comercio nuevos y modificados se

deberan publicar en Internet antes de su entrada en vigor y se deberd permitir a las partes
interesadas formular observaciones (excepto en caso de urgencia).

c) Los Miembros notificaran el sitio Web al Comité de Facilitacion del Comercio de la OMC.
d) La legislacion y los procedimientos relacionados con el comercio deben facilitarse en uno de
los idiomas oficiales de la OMC. Los paises en desarrollo podran facilitar inicamente un

resumen en un idioma de la OMC.

Requisitos para cumplir la norma basica

Los Miembros tendran mecanismos organizativos y de otra indole para lograr que la
informacién que faciliten sea completa, exacta, pertinente y oportuna. Ello podria incluir el
establecimiento de un servicio nacional de coordinacion.

A3 Establecimiento de servicios de informacion

Descripcion general

Para que los comerciantes puedan realizar eficientemente sus actividades es importante la
transparencia y la accesibilidad de la informacion. En las propuestas presentadas se trata de aumentar
la accesibilidad de la informacion y los documentos relacionados con el comercio haciendo que las
partes interesadas puedan acceder a ellos a través de servicios de informacion. Los Miembros ya
estan obligados a establecer servicios de informacion en materia de OTC (obstaculos técnicos al
comercio (normas)) y MSF (medidas sanitarias y fitosanitarias). Esta propuesta afiadiria el requisito
de que se incluyera también un servicio de informacion para otros datos relacionados con el comercio.

Norma bésica
Los Miembros estableceran servicios nacionales o regionales de informacion encargados de

suministrar a las partes interesadas informacion o documentos relacionados con el comercio, o de
facilitarles el acceso a ellos.
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Alcance de las propuestas
Establecimiento de servicios de informacion encargados de:
° responder a peticiones de informacidn pertinentes de partes interesadas [directamente
y/o por medio de los servicios de informacion de otros Miembros o de la Secretaria de
la OMC];
° facilitar, de manera no discriminatoria, conveniente y oportuna, informaciéon y
documentos relacionados con los procedimientos comerciales.
° establecer comunicaciones entre los servicios nacionales de informacion.
° facilitar oportunamente informaciéon de manera gratuita o mediante el pago de

derechos que correspondan al costo de los servicios prestados.

NOTA: Las pequefias economias/paises en desarrollo que sean miembros de una unién aduanera o
parte en un acuerdo econdmico regional tendran la opcién de establecer uno 0 mas servicios de
informacion a nivel regional y, en tal caso, no estaran obligados a tener un servicio nacional de
informacidn pero seran responsables de las notificaciones y obligaciones que se les puedan exigir.

Requisitos para cumplir la norma basica

a)
b)

c)

d)

B.

B.1

Los Miembros dotaran a esos servicios de informacion de personal competente.

Los Miembros aportaran un equipo basico de comunicaciones (teléfonos, aparatos de fax) y
ordenadores con acceso a Internet y correo electronico.

Los Miembros tendran mecanismos formales para asegurar la coordinacién entre todos los
organismos y servicios de informacion pertinentes, los servicios de informacion y las partes
interesadas y los servicios de informacion nacionales y extranjeros.

Los Miembros tendran mecanismos formales para asegurarse de que la informacion y los
documentos se actualicen periddicamente cuando se estime necesario.

Los Miembros tendran mecanismos formales para notificar a la OMC los datos necesarios
para ponerse en contacto con los servicios de informacidon y actualizar periddicamente esa
informacion.

PUBLICACION Y CONSULTAS PREVIAS

Plazo entre la publicacion y la entrada en vigor

Descripcion general

Las propuestas presentadas tratan de lograr que se conceda un plazo razonable entre la

publicacion de los proyectos de nuevas normas, reglamentos, disposiciones, etc, y de enmiendas a los
mismos, y su entrada en vigor, con el fin de contribuir a su cumplimiento informado brindando a las
partes interesadas la oportunidad de familiarizarse con ellos y prepararse para cumplirlos.
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Norma bésica
Los Miembros velaran por que, en principio, se facilite a las personas interesadas informacion
relativa a los proyectos de nuevas normas de aplicacion general y de modificacion de las ya existentes

antes de su entrada en vigor.

Alcance de las propuestas'’

a) Nuevas leyes, reglamentos y disposiciones administrativas de aplicacion general en proyecto
y modificaciones en proyecto de los ya existentes, o sus proyectos o resumenes.

b) Se deberan hacer publicas las circunstancias de urgencia y otras excepciones limitadas al
cumplimiento de estas disposiciones.

Requisitos para cumplir la norma basica

Los Miembros tendran en vigor legislacion o disposiciones administrativas en las que se
establezcan claramente plazos y procedimientos para la publicacion de normas nuevas o modificadas
antes de su entrada en vigor.

B.2 Consultas y observaciones previas sobre normas nuevas o modificadas;

B.3 Consultas periddicas

Descripcion general

Las consultas publicas, y las consiguientes observaciones, mejoran la previsibilidad del
entorno normativo, aumentan la transparencia y dan lugar a unas normas mas realistas y equitativas,
lo que contribuye a elevar el nivel de observancia. Ese proceso de consultas y formulacion de
observaciones puede organizarlo el ministerio o el organismo normativo pertinente.

Las propuestas presentadas tratan de lograr la celebracion de consultas efectivas a nivel
nacional sobre las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas y demadas disposiciones
relacionadas con el comercio en proyecto, con el fin de brindar a las personas interesadas la
oportunidad de formular observaciones sobre los proyectos de nuevas normas relacionadas con el
comercio y de modificacion de las ya existentes y dar a los Miembros la posibilidad de tener en
cuenta esas observaciones, seglin proceda, antes de la aplicacion.

Norma bésica
Los Miembros dardan a las partes interesadas oportunidades de consulta para formular
observaciones sobre los proyectos de nuevas normas relacionadas con el comercio, o de modificacion

de las ya existentes, antes de su entrada en vigor.

Alcance de las propuestas'

a) Mecanismos de consulta sobre proyectos de establecimiento de nuevas leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas de aplicacion general, o de modificacion de los ya existentes.

b) Se dara oportunidad a las partes interesadas ubicadas en el territorio/pais.

"' Incluye cuestiones similares a las planteadas en relacion con el transito en las propuestas de la
subcategoria L.4 a).

"2 Incluye cuestiones similares a las planteadas en relacion con el transito en las propuestas de la
subcategoria L.4 a).
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c) Consultas periodicas entre los organismos que intervienen en frontera y los comerciantes.
d) Establecimiento de plazos razonables para la presentacion y el examen de las observaciones.
e) Se facilitara informacion sobre los objetivos de politica perseguidos.
Requisitos para cumplir la norma basica
a) Los Miembros celebraran con regularidad consultas formales a nivel nacional con los sectores

publico y privado sobre las disposiciones legislativas y administrativas nuevas en proyecto o
sobre las modificaciones en proyecto de las ya existentes. Esos mecanismos incluiran:

° procedimientos para recabar observaciones de las personas interesadas;

) procedimientos para tener en cuenta esas observaciones antes de la entrada en vigor
de las normas en proyecto y para informar al publico de la aceptacién o no aceptacion
de las observaciones recibidas;

° plazos razonables.

b) Los Miembros encargaran la realizacioén de esas consultas a personal competente.
C. RESOLUCIONES ANTICIPADAS

C.1 Emision de resoluciones anticipadas

Descripcion general

Con el fin de contribuir a que la comunidad comercial internacional goce de mayor
previsibilidad y seguridad en la esfera del comercio, y de facilitar su cumplimiento de los requisitos
reglamentarios, muchas administraciones aplican un sistema de resoluciones anticipadas. Este
sistema permite a los comerciantes solicitar una resolucidon por escrito sobre la forma en que se
aplicaran las leyes del pais de importacion a su situacion especifica de hecho en el momento en que
importen. Esas resoluciones se refieren por lo general a la clasificacion arancelaria, la valoracion y el
origen. Las aduanas las facilitan cuando se solicitan, y en muchos casos son juridicamente
vinculantes, siempre que se basen en informacion completa y exacta. El Acuerdo sobre Normas de
Origen de la OMC ya obliga a los Miembros a formular resoluciones anticipadas en materia de origen.
Las propuestas presentadas tratan de establecer un sistema de resoluciones anticipadas de ese tipo en
otras esferas aduaneras.

Norma bésica
A peticion escrita de un solicitante que haya facilitado a un Miembro toda la informacion
necesaria, dicho Miembro emitira oportunamente resoluciones con antelacion a la transaccidon

comercial pertinente.

Alcance de las propuestas

a) Resoluciones anticipadas en esferas como las siguientes:
° clasificacion arancelaria;
° devolucion de derechos, aplazamiento u otras formas de suspension de los derechos

de aduana;
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° aplicacion de contingentes; y
° valoracion en aduana."
b) Un programa de resoluciones anticipadas debe prever lo siguiente:

° La resolucion anticipada serd valida durante un plazo razonable después de su
emision, salvo que hayan cambiado los hechos o circunstancias que justificaron la
resolucion.

° Cuando las autoridades emisoras revoquen o modifiquen la resolucion, se notificaran

al solicitante por escrito los hechos pertinentes y la justificacion de la decision.
Derecho de recurso administrativo.

Las resoluciones que sienten un precedente amplio se deberan poner a disposicion de los
demas comerciantes. No debera facilitarse informacion confidencial.

Cuando la autoridad se niegue a emitir una resolucion anticipada, se notificara prontamente al
solicitante por escrito la justificacion de la decision.

Se publicara la siguiente informacion:

° el plazo en que se emitira la resolucion anticipada,
° el periodo de validez de la resolucion y
° la informacion que debe presentar el solicitante.'

Requisitos para cumplir la norma bésica

a)

b)

Los Miembros tendran en vigor legislacion nacional o disposiciones administrativas en las
que se establezcan procedimientos transparentes y previsibles para solicitar, emitir, modificar
y revocar una resolucion anticipada, con inclusion de:

° procedimientos y tramites que han de seguirse, con inclusion de procedimientos de
revision, recurso y revocacion;

° forma en que se emite la resolucion, que debe incluir los motivos de la decision
adoptada;
° circunstancias en las que la resolucion deja de tener efecto.

Todas esas resoluciones seran respetadas por la autoridad que las haya emitido con respecto a
las mercancias del correspondiente solicitante, en cualquier puesto fronterizo y por el plazo
especificado, siempre que no varien los hechos y circunstancias en los que se baso la
resolucion.

Mantenimiento de registros generales de todos los aspectos del sistema de resoluciones
anticipadas.

" No en relacién con el valor de las mercancias sino en relacién con el trato de aspectos particulares de

la transaccion a efectos de valoracion.

' Nota para el lector: Este texto se podra suprimir del articulo propuesto si queda suficientemente

abarcado por el articulo relativo a la publicacion y disponibilidad de informacion.
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D. PROCEDIMIENTO DE RECURSO
D.1 Derecho de recurso

Descripcion general

Las decisiones de los organismos gubernamentales pueden tener un efecto inmediato y
perjudicial en los comerciantes afectados por ellas. Las propuestas presentadas tratan de que se
introduzcan procedimientos de recurso efectivos que permitan a los comerciantes afectados pedir la
revision de las decisiones adoptadas y recibir una respuesta pronta y considerada a su peticion.

Norma basica

Los Miembros reconoceran un derecho legal de recurso en cuestiones aduaneras y otras
cuestiones relacionadas con el comercio.

Alcance de las propuestas

Derecho legal de recurso, sin penalizacion, contra las resoluciones y decisiones relativas a la
importacion, la exportacion y el transito, que:

° no sea discriminatorio y sea facilmente accesible;

° ofrezca a los apelantes y demdas partes interesadas procedimientos claros y
transparentes;

° facilite a las personas afectadas los motivos de la adopcion de una determinada
decision;

° prevea un recurso administrativo independientemente con respecto al empleado o la

oficina del organismo que haya adoptado la decision, y un derecho posterior de
apelacion ante un o6rgano judicial;

° incluya el derecho de representacion por un abogado independiente;

° establezca plazos para la resolucion de los recursos a nivel administrativo; en caso de
demora indebida el comerciante tendra derecho a someter el asunto a la instancia
inmediatamente superior;

° dé a los comerciantes oportunidades de recibir informacion, si asi lo solicitan, en
relacion con la decision administrativa, como los motivos en que se base la decision,
con inclusion de las leyes y reglamentos aplicados;

° brinde la oportunidad de presentar de manera informal reclamaciones sobre las
decisiones administrativas por medio de procedimientos de presentacion y tramitacion

de reclamaciones.

Requisitos para cumplir la norma basica

a) Los Miembros tendran en vigor legislacion nacional que otorgue a las personas afectadas el
derecho a obtener, previa solicitud por escrito, una explicacion de los motivos de la adopcion
de una decision relacionada con el comercio, asi como el derecho de recurrir a una autoridad
competente, que puede ser el organismo de que se trate, otra autoridad administrativa, un
organo de arbitraje, un tribunal especial o, en ultima instancia, una autoridad judicial.
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b) El procedimiento de recurso estara claramente establecido en la legislacion nacional, y las
prescripciones y procedimientos legales para presentar un recurso seran facilmente accesibles
para la comunidad comercial y el publico en general, y abordaran todos los elementos
indicados en el alcance de las propuestas, con inclusion de:

° requisitos para la presentacion por escrito de un recurso en el que se indiquen los
motivos en los que se basa;

° plazos en los que debe presentarse el recurso;

° prescripciones en el sentido de que la decision relativa al recurso se comunique por
escrito al demandante, junto con los motivos de la adopcion de esa decision y
asesoramiento sobre posteriores derechos de recurso del demandante y plazos
pertinentes.

c) En la legislacion nacional se indicaran los tipos concretos de decisiones que pueden ser objeto
de recurso: por ejemplo, decisiones sobre clasificacion arancelaria, valoracidon, origen,
expedicion de licencias, permisos de importacion o exportacion, reintegros, etc.

D.2  Mecanismo de recurso en una unién aduanera - Esta propuesta solo es aplicable a las
uniones aduaneras que son como tales Miembros de la OMC. La Unidn Europea es la Gnica union
aduanera de esa indole, por lo que no es necesario que examinen esta propuesta para evaluar sus
necesidades.

E. OTRAS MEDIDAS PARA AUMENTAR LA IMPARCIALIDAD, LA NO
DISCRIMINACION Y LA TRANSPARENCIA

E.1 Alerta/alerta rapida sobre importaciones

Descripcion general

La alerta/alerta rapida frente a importaciones constituye un mecanismo de control en frontera
que adoptan algunos paises y uniones aduaneras para vigilar y garantizar la calidad de los productos
alimenticios importados. Se aplica en caso de que se detecte contaminacion en los productos
importados o de que éstos no cumplan las normas prescritas. Como consecuencia de esa alerta, un
numero previamente determinado de envios de exportaciéon que realice posteriormente el mismo
exportador estaran sujetos a inspeccion al 100 por ciento en los puntos de entrada del pais o la union
aduanera de que se trate. Las propuestas presentadas tratan de lograr que la alerta en si no constituya
un obstaculo al comercio.

Norma bésica

Los Miembros no aplicaran un sistema de alerta/alerta rapida frente a importaciones de
manera que constituya un obstaculo innecesario al comercio.

Alcance de las propuestas

Aplicacion de un sistema de alerta/alerta rapida frente a importaciones, que incluya:
° normas uniformes y objetivas;

° cuando se trate de una unidon aduanera, aplicacion uniforme en todo el territorio;
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) aplicacion unicamente sobre la base de pruebas positivas de no haberse cumplido las
normas objetivas prescritas;
° utilizacion de disposiciones con menores efectos de restriccion del comercio cuando
proceda;
° directrices sobre la terminacion, con inclusion de los plazos y la notificacion de la
terminacion.

Requisitos para cumplir la norma basica

Cuando un Miembro y/o una union aduanera mantenga un sistema de alerta/alerta rapida
frente a importaciones, ese sistema debera reflejar las prescripciones indicadas en el alcance de las
propuestas.

E.2 Retencion

Descripcion general

Las propuestas presentadas tratan de garantizar que se informe con prontitud a los
importadores o a sus agentes autorizados cuando se retengan sus mercancias.

Norma basica
Cuando la autoridad competente de un Miembro retenga mercancias importadas, dicho
Miembro facilitara prontamente al importador o a su agente autorizado informacién relativa a esa

retencion.

Alcance de las propuestas

Retencion por la autoridad aduanera u otra autoridad competente a efectos de asegurar el
cumplimiento.

Requisitos para cumplir la norma bésica

Los Miembros tendran en vigor legislacion nacional o disposiciones administrativas en las
que se establezca claramente el procedimiento para notificar con prontitud a los importadores y/o sus
agentes la retencion de sus mercancias.

E.3 Procedimientos de prueba

Descripcion general

Las autoridades aduaneras y otras autoridades competentes podran tomar muestras y realizar
pruebas cuando lo consideren necesario para establecer la clasificacion arancelaria de las mercancias
declaradas, proteger la salud y velar por la seguridad o para asegurar la aplicacion de otras
disposiciones de la legislacion nacional. La propuesta presentada trata de que se otorgue a los
comerciantes el derecho a una segunda prueba confirmatoria cuando la primera prueba tenga por
resultado conclusiones desfavorables.

Norma basica

Cuando las autoridades competentes realicen pruebas con muestras de mercancias con el fin
de asegurarse de la debida aplicacion de la legislacion nacional, el Miembro de que se trate otorgara a
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los importadores, los exportadores o sus agentes autorizados el derecho a una segunda prueba
confirmatoria.

Alcance de las propuestas

Prueba confirmatoria de las importaciones o exportaciones, con inclusion de:

° procedimientos claros, incluido un método de analisis validado;
° laboratorios acreditados y publicacion de una lista de esos laboratorios;
° en el caso de una union aduanera, aceptacion de los resultados de la prueba

confirmatoria por todos sus Estados miembros.

Requisitos para cumplir la norma basica

Los Miembros tendran en vigor legislacion nacional o disposiciones administrativas en las
que se establezca claramente el procedimiento para la realizacion de una prueba confirmatoria, segin
lo requerido en el alcance de las propuestas.

F. DERECHOS Y CARGAS RELACIONADOS CON LA IMPORTACION Y LA
EXPORTACION

F.1 Disciplinas sobre los derechos y cargas percibidos sobre la importacion y la exportacion
o en relacion con ellas

Descripcion general

En el parrafo 1 a) del articulo VIII del GATT se establecen determinadas obligaciones
relativas a los derechos y cargas. Se autorizan unicamente los derechos y cargas que se limiten al
costo aproximado de los servicios prestados y se prohiben los destinados a proteger los productos
nacionales o los que tengan el efecto de un impuesto a la importacion/exportacion. Las propuestas
presentadas tratan de lograr la observancia de los principios enunciados en el articulo VIII. (Cabe
sefalar que esto no se aplica a los derechos aduaneros ni a los impuestos internos como el
IVA/impuesto sobre las ventas, etc.)

Norma bésica
Los Miembros se aseguraran de que los derechos y cargas no excedan del costo aproximado
de los servicios prestados y de que estén directa y/o indirectamente relacionados con una determinada

importacion, exportacion o formalidad relacionada con el transito.

Alcance de las propuestas'

a) No se percibiran derechos o cargas que no se hayan publicado;

b) Especificacion de los servicios por los que un organismo publico puede imponer
derechos y cargas'®, la autoridad responsable y cuando y como puede efectuarse el
pago;

" Incluye cuestiones similares a las planteadas en relacion con el transito en las propuestas de la
subcategoria L.3.
' Con inclusién de tareas realizadas en nombre de otros organismos.
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Plazo suficiente entre la publicacion y la entrada en vigor de los nuevos derechos y
cargas o las modificaciones de los ya existentes;

Recuperacion de los costos reales (aproximados) unicamente y no aplicacion de los
derechos y cargas sobre una base ad valorem;

Derechos y cargas percibidos por los organismos publicos y/u otras entidades en su
nombre;

Examen perioddico de los derechos y cargas con objeto de refundirlos y reducir su
numero y diversidad;

No se impondran derechos y cargas por los servicios consulares necesarios para la
importacion;

Los derechos y cargas por los servicios de transito estaran directamente vinculados al
movimiento de transito especifico (epigrafe L.3 ¢)).

Requisitos para cumplir la norma bésica

Los derechos y cargas impuestos por el Miembro de que se trate reflejaran el costo
aproximado de los servicios prestados por el organismo competente. La legislacion y/o disposiciones
administrativas pertinentes incluiran:

Disposiciones legislativas y administrativas en las que se prohiba expresamente la
percepcion de derechos o cargas que no se hayan publicado.

Mecanismos de los organismos para identificar y captar los costos pertinentes.
Prohibicion de imposicion de derechos y cargas ad valorem.

Cuando sea factible, refundiciéon de los derechos y cargas.

G. FORMALIDADES EN RELACION CON LA IMPORTACION Y LA EXPORTACION

G.1 Disciplinas sobre las formalidades/los procedimientos y los requisitos de
informacion/documentacion en relacion con la importacion y la exportacion

G.1 a) Examen periodico de las formalidades y los requisitos;

G.1b) Reduccion/limitacion de las formalidades y los requisitos de documentacion

Descripcion general

En las propuestas presentadas se trata de lograr, mediante examenes periodicos, que las
formalidades y requisitos de documentacion relacionados con el comercio sean en todo momento
apropiados. Se quiere asegurar que se reduzcan al minimo requerido para el logro de objetivos de
politica legitimos y que los requisitos de documentacion sean simples, uniformes y conformes a la
normativa internacional.

Norma bésica

Los Miembros examinaran periddicamente sus formalidades y requisitos en materia de
importacion y exportacion con el fin de reducirlos, simplificarlos y armonizarlos y asegurarse de que
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sean adecuados y de que no se mantienen si han desaparecido las circunstancias u objetivos que
dieron lugar a su adopcion.

Alcance de las propuestas'’

a) Las formalidades y requisitos de documentacion no deberan entrafiar mas cargas
administrativas ni mas restricciones del comercio que las necesarias para lograr sus objetivos
de politica legitimos. Se aplican de manera eficiente para que no constituyan un obstaculo
innecesario al comercio.

b) Examenes periodicos de las formalidades y requisitos de documentacion en relacion con las
importaciones, las exportaciones y las mercancias en transito, en los que se tenga en cuenta:

° la nueva informacion pertinente y las practicas comerciales;
° la disponibilidad de nuevas técnicas y tecnologia y su adopcion;
° las mejores practicas internacionales;
° las aportaciones del sector privado y demas partes interesadas
c) Los Miembros reduciran las formalidades y documentos exigidos al minimo necesario y los

simplificaran utilizando formularios internacionales (por ejemplo, el Formulario clave de las
Naciones Unidas para los documentos comerciales), elementos de datos (por ejemplo, el
Directorio de Elementos de Datos Comerciales de las Naciones Unidas) e intercambios
electronicos de datos.

Requisitos para cumplir la norma basica

a) Los Miembros estableceran mecanismos administrativos de examen dependientes de los
organismos pertinentes para garantizar que las formalidades y requisitos de documentacion
sean en todo momento apropiados, para evaluar la posibilidad de reducir las formalidades y
documentos al minimo necesario para la fijacion y recaudacion de derechos y cargas, la
compilacion de estadisticas comerciales y el logro de otros objetivos de politica legitimos, y
para ajustar los documentos a las normas internacionales.

b) Existiran disposiciones en materia de celebracion de consultas con las partes interesadas que
permitan a éstas hacer aportaciones al proceso de examen.

G.1 ¢) Utilizacion de normas internacionales

Descripcion general

Las propuestas presentadas tratan de simplificar los procedimientos comerciales y promover
la facilitacion del comercio exigiendo que los documentos estén en conformidad con normas
internacionales.

Norma basica

Los Miembros utilizardn las normas internacionales pertinentes como base para sus
procedimientos de importacion, exportacion y transito.

' Incluye cuestiones relacionadas con las mercancias en trénsito identificadas en las propuestas de las
subcategorias L.3 ¢) y L.4.
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Alcance de las propuestas
a) Leyes, reglamentos, procedimientos y sistemas relativos a la importacion, la exportacion y el
transito.
b) Utilizacion de las normas regionales adecuadas cuando existan.
Requisitos para cumplir la norma bésica
a) Los Miembros habran adoptado las normas internacionales pertinentes, con inclusion -sin que
la lista sea exhaustiva- de las contenidas en los siguientes acuerdos y convenios:
° Convenio de Kyoto revisado de la OMA;
° Acuerdo de la OMC sobre Valoracion en Aduana;
° Convenio del Sistema Armonizado de la OMA;
° Convenio de Estambul de la OMA;
° EDIFACT de las Naciones Unidas y Formulario clave de las Naciones Unidas para
los documentos comerciales.
b) Los Miembros examinaran las formalidades y procedimientos relacionados con el comercio
para verificar el cumplimiento de las normas internacionales adoptadas por el pais.
c) Cuando sea posible, los Miembros participaran en la elaboracion y en el examen periddico de

las normas en las organizaciones internacionales pertinentes.
G.1d) Aceptacion de informacion comercialmente disponible y de copias

Descripcion general

En las propuestas presentadas se reconoce que la comunidad comercial internacional genera
su propia documentacion comercial y se trata de lograr que las autoridades utilicen esa informacion en
la mayor medida posible a efectos del desempefio de sus funciones normativas. En el mismo
contexto, en las propuestas se trata también de lograr la aceptacion por las autoridades de copias de
los documentos pertinentes.

Norma bésica
A efectos de la facilitacion del comercio, los Miembros aceptaran la informacion pertinente
ya disponible en el contexto de transacciones comerciales y copias de los documentos pertinentes,

cuando sea factible.

Alcance de las propuestas

a) Las autoridades competentes aceptaran copias de los documentos, en particular:
° cuando se trate de documentos comerciales (facturas, documentos de embarque, etc.);
° cuando un organismo gubernamental tenga ya en su poder el documento original y

participen multiples autoridades, en cuyo caso se aceptaran, en lugar del original,
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copias autenticadas de los documentos originales. El organismo en cuyo poder obre
el documento original autenticara la copia;

b) cuando los documentos se presenten electronicamente y estén autenticados, no se exigira una

copia en papel.
c) Sélo se facilitara una traduccion de los documentos justificativos cuando sea necesario.

Requisitos para cumplir la norma basica

a) Cuando se disponga ya de informacion en documentos comerciales que hayan sido
presentados a la oficina de aduanas u otros organismos que intervienen en la frontera (por
ejemplo, cantidad y descripcion comercial de las mercancias), las autoridades competentes se
basaran en esa informacion a efectos del desempefio de sus funciones y no exigiran que se
presente de otra forma esa misma informacion.

b) Legislacion en vigor que prevea el registro juridico de los documentos por los comerciantes
durante determinado plazo.

G.1 e) Ventanilla unica/presentacion una sola vez

Descripcion general

En las propuestas presentadas se trata de facilitar el comercio mediante la utilizacion de una
"ventanilla Unica" para presentar, una sola vez y a una sola autoridad, toda la documentacion e
informacion relativas a los procedimientos de importacidon, exportacion y transito. Esta autoridad
debera encargarse de la posterior distribucion de esta informacion a todas las autoridades u
organismos pertinentes.

Norma bésica
Los Miembros estableceran un sistema que permita a los comerciantes presentar la
documentacion e informacion relativas a la importacion, la exportacion y el transito (con inclusion de

versiones electronicas) una sola vez y a un solo organismo.

Alcance de las propuestas

a) Solamente se exige presentar una sola vez la documentacion y la informacion relativa a la
importacion, la exportacion y el transito.

b) La ventanilla tnica distribuye posteriormente la informacion a todos los organismos
pertinentes.
c) Notificacion oportuna de los resultados de los examenes al solicitante a través de una

ventanilla unica.
d) Utilizacion de tecnologia de la informacion cuando sea posible.

e) Utilizacion de las normas internacionales pertinentes.
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Requisitos para cumplir la norma basica
Los Miembros:
° habran notificado por conducto de la Secretaria de la OMC la informacion de contacto
de la ventanilla tnica.
° habran designado sitios/emplazamientos/sistemas de ventanilla Gnica;
° habran establecido acuerdos de coordinacion entre organismos;
° habran racionalizado todos los requisitos en materia de documentacion/informacion

de los organismos pertinentes.

G.1f) Eliminacion de la inspeccion previa a la expedicion

Descripcion general

Las propuestas presentadas tratan de eliminar la utilizacion obligatoria de la inspeccion previa
a la expedicion (IPE) o practicas conexas, que se consideran redundantes si las autoridades aduaneras
y otras autoridades competentes desempefian eficazmente sus funciones. Las propuestas sélo son
aplicables a la utilizacion de la IPE en los casos en que es exigida por un gobierno. NO proponen
eliminar la utilizacion de empresas de IPE a iniciativa de empresas privadas (por ejemplo, para
verificar que sus mercancias cumplen las normas en materia de importacion) .

Norma bésica

Los Miembros no mantendran ninguna prescripcion legislativa ni administrativa sobre la
utilizacion obligatoria de inspecciones previas a la expedicion o su equivalente.

Alcance de las propuestas

Inspecciones previas a la expedicion o su equivalente.

Requisitos para cumplir la norma basica

Los Miembros no mantendran ninguna prescripcion legislativa ni administrativa sobre la
utilizacion de inspecciones previas a la expedicion o su equivalente.

G.1 g) Eliminacion progresiva del recurso obligatorio a los agentes de aduanas

Descripcion general

En las propuestas presentadas se trata de eliminar el requisito obligatorio de recurrir a los
agentes de aduanas, sobre la base de que no debe obligarse a los comerciantes a recurrir a dichos
agentes si desean tratar directamente con las autoridades aduaneras.

Norma bésica
Los Miembros no prescribiran el recurso a los agentes de aduanas. Si éstos estan sujetos a la

obtencion de licencias, las normas sobre la expedicion de licencias seran transparentes, no
discriminatorias y proporcionadas.
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Alcance de las propuestas

a) Eliminacioén del requisito de recurrir obligatoriamente a los agentes;
b) Los requisitos para las licencias de los agentes seran transparentes, no discriminatorios y
proporcionados.

Requisitos para cumplir la norma bésica

a) Los Miembros no mantendran ninguna prescripcion legislativa ni administrativa que exija el
recurso a agentes de aduanas.

b) Cuando se reconozca el recurso a los servicios de agentes de aduanas en normas legislativas
y/o administrativas:

° el recurso a esos servicios sera facultativo;

° no se discriminara contra los comerciantes sobre la base de su decision de emplear los
servicios de un agente de aduanas o tratar directamente con las autoridades
competentes;

° las normas que pueda haber sobre la expedicion de licencias seran transparentes, no

discriminatorias y proporcionadas.
G.1 h) Iguales procedimientos de despacho en frontera en una unién aduanera. ESta propuesta
solo es aplicable a las uniones aduaneras que son como tales Miembros de la OMC. La
Unidn Europea es la Unica unién aduanera de esa indole.

G.1i) Posibilidad de devolver las mercancias rechazadas al importador

Descripcion general

Con esta propuesta se trata de dar a los comerciantes la posibilidad de devolver los envios de
productos alimenticios al importador/exportador en caso de ser rechazados por el pais de importacion
por no cumplir determinadas normas.

Norma bésica
Los Miembros preveran la devolucion de los envios de productos alimenticios al
importador/exportador en caso de ser rechazados por el importador o los organismos gubernamentales

por no cumplir las normas comerciales.

Alcance de las propuestas

Envios de productos alimenticios rechazados por no cumplir determinadas normas.

Requisitos para cumplir la norma bésica

Los Miembros mantendran disposiciones legislativas y/o administrativas en las que se prevea
la devolucion al importador o exportador de los envios rechazados; y orientaciones sobre cuando
podran aplicarse esas disposiciones.
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H.  CONSULARIZACION
H.1 Prohibicion del requisito de transacciones consulares

Descripcion general

En la propuesta presentada se define la consularizacion como el procedimiento para obtener
del consul del Miembro importador en el territorio del Miembro exportador, o en el territorio de un
tercero, facturas consulares o visados consulares para las facturas comerciales, certificados de origen,
manifiestos, declaraciones de exportacion del expedidor o cualquier otro documento de aduanas
exigido en relacion con la importacion de las mercancias.

Esta practica puede llevar tiempo y ser costosa y a menudo representa un obstaculo al
comercio. Las propuestas presentadas tratan de prohibirla.

Norma basica

Los Miembros no impondran ninguna formalidad consular relacionada con la importacion de
ningun producto.

Alcance de las propuestas

a) Supresion de toda prescripcion en materia de consularizacion y documentos conexos.
b) Supresion de cualquier derecho o carga relacionados con la consularizacion.

Requisitos para cumplir la norma bésica

Los Miembros no mantendran prescripciones legislativas ni administrativas en materia de
consularizacion.

L COOPERACION ENTRE LOS ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN LA
FRONTERA
L1 Coordinacion de las actividades y los requisitos de todos los organismos que intervienen

en la frontera

a) Coordinacion de organismos a nivel nacional
b) Coordinacion transfronteriza
a) Coordinacion de organismos a nivel nacional (véase también la subcategoria G.1 e))

Descripcion general

Cuando intervienen directamente en el despacho de las mercancias varios organismos
normativos, ello puede dar lugar a la imposicion de multiples formalidades e intervenciones fisicas
que constituyan un obstdculo al comercio. En la propuesta presentada se trata de lograr la
coordinacion de los organismos pertinentes.
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Norma bésica
Cada Miembro se asegurard de que sus autoridades y organismos encargados de los controles
en frontera y de otros controles de las importaciones y exportaciones cooperen entre si y coordinen

sus actividades para facilitar el comercio.

Alcance de las propuestas'®

Coordinacioén de las prescripciones de los distintos organismos.

Requisitos para cumplir la norma bésica

Los Miembros tendran en vigor legislacion nacional y/o disposiciones administrativas en las

que:

° se especifiquen las prescripciones normalizadas en materia de datos y documentacion
para la importacion, la exportacion y el transito;

° se proporcione a los importadores y los exportadores un solo punto de presentacion,
ya sea electronico o manual,

° se establezcan disposiciones de inspeccion coordinadas y un lugar donde las
mercancias que sean seleccionadas para la inspeccion deban ser llevadas a fin de
eliminar duplicaciones y garantizar que las inspecciones se realizaran al mismo
tiempo, cuando sea posible.

b) Coordinacion transfronteriza

Descripcion general

En las fronteras terrestres los comerciantes se enfrentan a menudo con tramites de despacho y
servicios aduaneros diferentes a cada lado de la frontera. Las propuestas presentadas tratan de
mejorar la coordinacion entre las autoridades que intervienen en la frontera de paises vecinos con el
fin de reducir los tramites y el tiempo requeridos para el despacho transfronterizo de las mercancias.

Norma basica

Los Miembros con puestos aduaneros yuxtapuestos coordinaran los tramites aduaneros
cuando sea posible.

Alcance de las propuestas'’

Procedimientos coordinados: por ejemplo, armonizacion de los horarios de trabajo y
establecimiento de servicios fronterizos comunes.

Requisitos para cumplir la norma bésica

Los Miembros tendran en vigor legislacion nacional o disposiciones administrativas en las
que se establezcan medidas que regulan el funcionamiento de controles fronterizos coordinados, con
inclusion -sin que la lista sea exhaustiva- de:

'8 Obsérvense también las propuestas de la subcategoria G.1 ¢) sobre ventanilla unica/presentacion una
sola vez.

' Incluye cuestiones similares a las planteadas en relacién con el trénsito en las propuestas de la
subcategoria L.5.
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° armonizacion y coordinacion de los procedimientos y formalidades;
° correlacion de los horarios de trabajo y las competencias de esas oficinas;
° establecimiento y funcionamiento de servicios comunes;
° sistema de gestion en el que se indiquen las funciones y responsabilidades de cada
organismo;
° acuerdos y procedimientos de intercambio de informacion;
° armonizacion del analisis de riesgos, cuando sea factible.

J. LEVANTE Y DESPACHO DE ADUANA DE LAS MERCANCIAS
J.1 Levante y despacho de aduana acelerados/simplificados de las mercancias

Los diversos conceptos asociados con el levante y despacho de aduana
acelerados/simplificados de las mercancias estan implicitos en el articulo VIII del GATT. En
particular, en el apartado c) del parrafo 1 se reconoce "la necesidad de reducir al minimo los efectos y
la complejidad de las formalidades de importaciéon y exportacion y de reducir y simplificar los
requisitos relativos a los documentos exigidos para la importacion y la exportacion". Mediante
procedimientos acelerados y simplificados de levante y despacho de las mercancias se puede
aumentar la eficiencia de todo el proceso de importacion y exportacion, reducir los costos y mejorar la
cumplimentacion.

J.1 a) Tramitacion del despacho antes de la llegada

Descripcion general

La tramitacion del despacho antes de la llegada permite a los comerciantes presentar los
documentos de importacion y demas informacion necesaria en las aduanas y otros organismos
competentes en frontera antes de la llegada de las mercancias. En los casos en que no sea necesario
hacer ninguna inspeccién adicional y se cumplan otras condiciones (por ejemplo, que se asegure el
pago de los derechos), las mercancias se pueden despachar inmediatamente a su llegada.

Norma bésica

Los Miembros adoptaran las disposiciones necesarias para la presentacion y tramitacion de la
informacion y documentacion requeridas para el despacho antes de la llegada de las mercancias.

Alcance de las propuestas

Presentacion y tramitacion de la informacion y documentacion necesarias para el despacho
antes de la llegada de las mercancias.

Requisitos para cumplir la norma basica

Los Miembros tendran en vigor legislacion nacional y/o disposiciones administrativas en las
que se permita expresamente a los comerciantes:

° presentar la informacion necesaria para la tramitacion del despacho de aduanas de las
mercancias antes de su llegada;
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° levantar inmediatamente las mercancias a su llegada cuando se hayan cumplido todos
los requisitos normativos y no se considere necesaria ninguna verificacion o
inspeccion adicional, en consonancia con las normas y practicas internacionales.

J.1 b) Procedimientos acelerados para los envios urgentes

Descripcion general

En las propuestas presentadas se reconoce la sensibilidad al factor tiempo de los envios
urgentes y se trata de lograr el establecimiento de disposiciones de despacho acelerado para esos
envios. Por proveedor de servicios de envios urgentes se entiende una persona que ejerce un alto
grado de control sobre los envios, con inclusion del seguimiento en todo momento durante su
trayecto, y que dispone de medios que le permiten y que permiten al remitente y al destinatario
localizar los envios urgentes en cualquier momento durante su trayecto y obtener informacion
actualizada sobre el plazo de entrega estimado del envio.

Norma bésica

Los Miembros facilitaran procedimientos de despacho de aduana acelerados para los envios
urgentes de los operadores econdmicos que cumplan criterios especificos.

Alcance de las propuestas

a) Disposiciones relativas a los envios urgentes independientemente de su valor o peso con
inclusion de:

° procedimientos independientes para los envios urgentes, incluido el plazo de
despacho;
° acuerdos entre los operadores y las administraciones de aduanas;
° tramitacion previa a la llegada®, incluida la tramitacion electronica;
., , . 21 . . L, . .
° presentacion de un documento tnico”, preferiblemente por medios electronicos;
- - - 22'
° trato de minimis*;
b) Despacho de los envios urgentes antes de que se formule la determinacion final de los

derechos, gravamenes e impuestos, previa aportacion de una garantia o fianza.

Requisitos para cumplir la norma basica

Los Miembros podran exigir de un operador de envios urgentes que:
) cuente con una infraestructura adecuada;

o presente el manifiesto antes de la llegada del envio;

2% yéanse también las propuestas de la subcategoria J.1 a).

I El documento tinico se define como un documento o registro Gnico expedido por un proveedor de
servicios de envios urgentes que contiene informacion sobre cada una de las mercancias que se envian, incluidos
el pais de origen, el nombre y la direccion del expedidor y del destinatario final, una descripcion de las
mercancias, la cantidad, el peso al embarque y el valor de las mercancias y un nimero de identificacion o de
seguimiento Unico para cada envio urgente.

*? Los envios de valor inferior a una determinada cantidad no estan sujetos a derechos ni cargas.
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o pague tasas cuyo importe se limite al costo de los servicios prestados.

J.1¢) Gestion/analisis de riesgos, y comerciantes autorizados

a) Gestion/analisis de riesgos
b) Comerciantes autorizados
a) Gestion/analisis de riesgos

Descripcion general

En casi todos los paises el volumen del comercio internacional estd aumentando, de forma
que los funcionarios de aduana tienen una mayor carga de trabajo y al mismo tiempo se enfrentan a
presiones crecientes para facilitar el comercio. La mejor manera de encarar eficientemente esta
situacion es mediante la gestion de riesgos. Esto significa el establecimiento de un sistema para
identificar los factores de riesgo de las mercancias (y la informacién conexa, con inclusion de los
comerciantes) que entran, salen o atraviesan el pais. Las mercancias que se consideran de alto riesgo
se examinan minuciosamente, mientras que las de bajo riesgo pueden entrar al pais rapidamente tras
un examen somero (con inspecciones minuciosas aleatorias para verificar que el sistema funciona de
manera adecuada). En estas propuestas presentadas en el marco de la OMC se trata de lograr la
aplicacion de principios de gestion de riesgos a los examenes e inspecciones relacionados con el
comercio.

Norma basica

Los Miembros realizaran examenes e inspecciones sobre la base de la aplicacion de principios
de gestion de riesgos.

Alcance de las propuestas®

a) Seleccion de la carga a efectos de la realizacion de examenes de la documentacion e
inspecciones fisicas sobre la base de la aplicacion de principios no discriminatorios de gestion
de riesgos.

b) Cuando se trate de uniones aduaneras, utilizacion de sistemas de gestion de riesgos
armonizados.

c) Trato de las mercancias en transito adaptado al grado y naturaleza previstos del riesgo, y

establecimiento de procedimientos nacionales para determinadas categorias de productos (por
ejemplo, productos peligrosos, perecederos o sensibles).

d) Utilizacion de las normas internacionales pertinentes siempre que sea posible.

Requisitos para cumplir la norma bésica

Los Miembros tendran en vigor legislacion nacional y/o disposiciones administrativas en las
que se exija la aplicacion de principios de gestion de riesgos basados en las normas y practicas
internacionales pertinentes, por ejemplo el capitulo 6 del Anexo General del Convenio de Kyoto
revisado de la OMA y sus Directrices conexas. Ello incluye pruebas claras de:

» Incluye cuestiones similares a las planteadas en relacion con el transito en las propuestas de la
subcategoria L.4 c).
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° el establecimiento, utilizacion y examen regular de planes formales de gestion de
riesgos;

° la utilizacion de metodologias formales de analisis de riesgos para determinar las
personas, envios y medios de transporte que deben examinarse y la magnitud de ese
examen;

° mecanismos y registros conexos que permitan determinar por qué han sido
seleccionados determinados envios para intervenciones especificas, o han de serlo;

° funcionarios encargados especificamente de las actualizaciones regulares para
mantener al dia los perfiles de riesgo.

b) Comerciantes autorizados

Descripcion general

En las propuestas presentadas se trata de lograr el establecimiento de formalidades
simplificadas de importacion y exportacion para comerciantes que tengan un historial adecuado de
cumplimiento de los requisitos de importacion y exportacion, denominados '"comerciantes
autorizados".

Norma basica
Los Miembros estableceran formalidades simplificadas de importacidon, exportacion y transito
para comerciantes que demuestren un elevado nivel de cumplimiento de las leyes y reglamentos

relacionados con el comercio.

Alcance de las propuestas®*

a) La condicion de comerciante autorizado (para empresas de cualquier tamafio y de cualquier
pais) se determinara de manera no discriminatoria y utilizando criterios objetivos y
transparentes, basados en el riesgo, que estaran a disposicion del publico.

b) Formalidades simplificadas de importacion, exportacion y transito para comerciantes
autorizados, con inclusion de:

° levante y despacho de aduana mas rapidos de las mercancias;
° menor incidencia de inspecciones fisicas;
° facilitacion de los procedimientos en esferas como la declaracion, presentacion y

tramitacion, pago de derechos, documentacion, inspeccién, y prescripciones en
materia de datos.

c) Cuando se trate de uniones aduaneras, aplicacion uniforme de sistemas de autorizacion de
comerciantes y reconocimiento mutuo de la condicion de comerciante autorizado.

** Incluye cuestiones similares a las planteadas en relacion con el transito en las propuestas de la
subcategoria L.4 c).
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Requisitos para cumplir la norma bésica

a) Los Miembros tendran en vigor legislacion nacional y/o disposiciones administrativas que
permitan la aplicacion de formalidades simplificadas de importacion, exportacion y transito a
los comerciantes que cumplan criterios especificos, con miras en particular a un levante y
despacho de aduana mas rapidos de los envios y una menor incidencia de inspecciones fisicas.
b) Publicacion de los criterios.

J.1d) Auditoria posterior al despacho

Descripcion general

En las propuestas presentadas se trata de facilitar el comercio mediante un mayor uso de la
auditoria posterior al despacho. La auditoria posterior al despacho es un método de gestion del
cumplimiento de las normas con arreglo al cual la administracion de aduanas puede levantar la
mayoria de los envios en el momento de su llegada y realizar una auditoria de determinados
comerciantes mds adelante. Las auditorias se llevan a cabo normalmente en las instalaciones de los
importadores, donde los auditores pueden tener acceso a los registros o empleados pertinentes, etc.
para determinar si la informacién proporcionada en el momento de la importacion es exacta.

Norma bésica
Los Miembros preveran la realizacion de auditorias con posterioridad al despacho, de manera
que las mercancias puedan levantarse a su llegada y comprobarse el cumplimiento de las normas mas

adelante.

Alcance de las propuestas

a) Auditoria posterior al despacho de las empresas que hayan participado directa o
indirectamente en transacciones de comercio internacional.

b) Utilizacion de auditorias ordinarias. Se trata de auditorias que se llevan a cabo
periddicamente con arreglo a programas de auditoria establecidos por las aduanas que se
centran en el sistema, el funcionamiento habitual y la situacion administrativa de las
empresas.

c) Utilizacion de auditorias especificas basadas en la gestion de riesgos. Se trata de auditorias
aplicadas a determinados comerciantes y mercancias identificados como de alto riesgo en los
resultados del analisis y la evaluacion de riesgos.

d) Incorporacion de los resultados de la auditoria posterior al despacho en el proceso de gestion
del riesgo.
e) Utilizacion de las normas y los instrumentos internacionales pertinentes.

Requisitos para cumplir la norma basica

Los Miembros tendran en vigor legislacion nacional y/o disposiciones administrativas que
prevean la utilizacion de auditorias posteriores al despacho como elemento aceptado de gestion del
cumplimiento de las normas. Esto incluye:

° utilizacion de auditorias centradas en las empresas, asi como verificaciones basadas
en las transacciones;
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° personal de auditoria competente;

° legislacion en la que se indiquen claramente las funciones para las que estd facultado
ese personal;

° creacion de una base de datos sobre el cumplimiento de las normas para ayudar a
identificar las esferas de riesgo potencial, en la que se anoten y analicen los resultados
de las auditorias;

° exigencia de que los comerciantes conserven sus archivos.

J.1 e) Separacion de los procedimientos de levante y despacho

Descripcion general

Las propuestas presentadas apoyan un sistema que permita retirar las mercancias bajo la
custodia de las aduanas u otros organismos que intervienen en la frontera antes del pago definitivo de
los derechos e impuestos o la resolucion de las cuestiones, utilizando cuando sea necesario garantias
tales como fianzas, cauciones o depositos.

Norma bésica
Los Miembros estableceran las condiciones en las que pueden retirarse las mercancias de la
aduana y otros organismos que intervienen en la frontera antes del pago de los correspondientes

derechos e impuestos.

Alcance de las propuestas

Utilizacion de garantias:

° en forma de garantias prendarias o cualquier otro instrumento apropiado para
garantizar el pago final de los derechos e impuestos;

) limitadas a una cantidad calculada razonablemente para asegurar el cumplimiento;
° que se liberaran sin demora cuando se hayan satisfecho los requisitos de importacion.

Requisitos para cumplir la norma bésica

Los Miembros tendran en vigor legislacion nacional y disposiciones administrativas en las
que se especifiquen las condiciones en las que podra permitirse el levante de las mercancias antes del
pago de los derechos e impuestos correspondientes. En esas disposiciones se abordaran los elementos
indicados en el alcance de las propuestas, con inclusion de:

° las circunstancias en las que podra permitirse el levante de las mercancias antes del
pago de los derechos e impuestos correspondientes;

° las normas por las que se rige el sistema de garantias, con inclusiéon de formas
aceptables de garantia, cuantia de esa garantia y condiciones de reembolso de la
misma.
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J.1f) Establecimiento y publicacién de los plazos medios de levante y despacho

Descripcion general

En las propuestas presentadas se trata de reducir los plazos de levante y despacho pidiendo a
los Miembros que calculen, publiquen y procuren reducir progresivamente el tiempo medio empleado
en el levante y despacho de las mercancias.

Norma basica

Los Miembros estableceran y publicaran los plazos medios de levante y despacho de aduana y
trataran de reducir progresivamente el tiempo empleado en el levante y despacho de las mercancias.

Alcance de las propuestas

a) Célculo y publicacion del tiempo medio empleado en el levante y despacho de las
mercancias:
° periodicamente;
° de manera coherente;
° sobre la base de una norma comun, por ejemplo el Estudio sobre el tiempo de

despacho elaborado por la OMA.
b) Reduccion progresiva del tiempo medio empleado en el levante y despacho de las mercancias.

c) Explicaciéon a los comerciantes de los motivos de demoras importantes, salvo cuando ello
obstaculice el logro de objetivos legitimos de politica.

Requisitos para cumplir la norma basica

a) Los Miembros mantendran disposiciones que prevean el calculo periddico del tiempo medio
empleado en el levante y el despacho de las mercancias importadas y exportadas, de
conformidad con el alcance de las propuestas.

b) Los Miembros publicaran los resultados de esos calculos periddicamente.

K. CLASIFICACION ARANCELARIA

K.1 Criterios objetivos para la clasificacion arancelaria

Descripcion general

En las propuestas presentadas se trata de establecer un método objetivo de clasificacion
arancelaria para mejorar la transparencia y la previsibilidad para los comerciantes, con el fin de
asegurar que las clasificaciones no sean arbitrarias o injustificadas ni constituyan una restriccion
encubierta al comercio internacional.

Norma bésica

Los Miembros aplicaran criterios objetivos de clasificacion arancelaria, por ejemplo mediante
la utilizacion del Sistema Armonizado.
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Alcance de las propuestas

La clasificacion arancelaria.

Requisitos para cumplir la norma basica

Los Miembros tendran en vigor legislacion nacional y disposiciones administrativas que se
basen en las disposiciones del Convenio del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias de la OMA (Convenio del SA de la OMA).

L. CUESTIONES RELATIVAS AL TRANSITO DE MERCANCIAS

Para los comerciantes de paises sin litoral particularmente, es de crucial importancia que
existan procedimientos de transito efectivos. En el articulo V del GATT se establecen normas sobre
libertad de transito con sujecion a formalidades y sobre la base del trato de la nacion mas favorecida.
En el parrafo 3 se dispone que el trafico en transito procedente del territorio de otros Miembros o
destinado a €l no sera objeto de demoras ni restricciones innecesarias y estara exento de derechos de

aduana, con excepcion de las cargas aplicadas para cubrir el costo de los servicios prestados.

L.1 Aspectos operativos y aclaracion de términos - Propuestas para definir con mayor
precision las prescripciones relativas al transito previstas en el articulo V del GATT.

L.2 No discriminacion y objetivos de politica general
L.2 a) Refuerzo de la no discriminacion

Descripcion general

El objetivo de las propuestas presentadas es reforzar el principio de no discriminacion, con el
fin de evitar la aplicacion de leyes comerciales que limiten el libre transito de las mercancias y los
medios de transporte entre los Miembros.

Norma bésica
Los Miembros otorgaran trato no discriminatorio, trato de la nacién més favorecida® y trato
nacional® al trafico en transito procedente del territorio de otro Miembro o destinado a ¢l con respecto

a todas las cargas, reglamentaciones y formalidades.

Alcance de las propuestas

a) Todas las leyes, reglamentos, prescripciones, procedimientos, derechos y cargas aplicables al
transito o en relacion con el transito, con respecto a:

el paso del trafico en transito por el interior del territorio de un Miembro;

el trafico en transito destinado al territorio de otro Miembro o procedente de €l;
productos que hayan pasado en transito por el territorio de otro Miembro;
nacionalidad de los medios de transporte.

» NMF- Dar el mismo trato mejor a todos los Miembros de la OMC.
*® Trato nacional- Dar a las mercancias importadas un trato no menos favorable que a las mercancias
nacionales.



TN/TF/W/143/Rev.2
Pagina 43

Requisitos para cumplir la norma bésica

a)

b)

L.3

L.3 a)

Los Miembros tendran en vigor legislacion nacional y disposiciones administrativas en las

que:

se enuncien expresamente los principios de no discriminacion, trato de la nacion mas
favorecida y trato nacional en relacion con el trafico en transito destinado al territorio
de otro Miembro o procedente de ¢l con respecto a todas las cargas, reglamentaciones
y formalidades;

se apliquen los principios de gestion de riesgos a la identificaciéon de mercancias en
transito para intervenciones especificas, y se excluya especificamente esa
identificacion sobre la base del origen y/o el modo de transporte tinicamente.

En las propuestas presentadas se reconoce que los objetivos legitimos de politica publica
mencionados en los articulos XX y XXI del GATT no deben ponerse en peligro en modo
alguno. Esos articulos se refieren a cuestiones tales como la seguridad nacional, la salud y el
medio ambiente.

Disciplinas sobre derechos y cargas

Publicacion de derechos y cargas

Se trata de estas cuestiones en las siguientes propuestas:

F.1 - Disciplinas sobre los derechos y cargas percibidos sobre la importacion y la exportacion
o en relacion con ellas.

L.3b) Examen periddico de los derechos y cargas

Se trata de estas cuestiones en las siguientes propuestas:

F.1 - Disciplinas sobre los derechos y cargas percibidos sobre la importacion y la exportacion
o en relacion con ellas.

L.3 ¢) Disciplinas mas eficaces sobre las cargas aplicadas al transito - Reduccién/eliminacion

L.4

Se trata de estas cuestiones en las siguientes propuestas:

F.1 - Disciplinas sobre los derechos y cargas percibidos sobre la importacion y la exportacion
o en relacion con ellas

Disciplinas sobre formalidades y requisitos de documentacion para el transito

L.4 a) Publicacion

Se trata de estas cuestiones en las siguientes propuestas:

A.1 - Publicacion y notificacion de reglamentos comerciales;

B.1 - Plazo entre la publicacion y la entrada en vigor;
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L.4 b) Examen periodico

Se trata de estas cuestiones en las siguientes propuestas:

G.1 A) - Examen periddico de las formalidades y los requisitos.

L.4 ¢) Reducciéon/limitacion/simplificacion/ajuste

Descripcion general

El transito transfronterizo rapido y eficiente puede tener un gran impacto positivo en el

comercio, sobre todo para los paises sin litoral. Las propuestas presentadas tratan de asegurar que las
formalidades relacionadas con el transito no entrafien mas cargas administrativas ni mas restricciones
del comercio de las necesarias para el logro de objetivos de politica legitimos y que, cuando sea
posible, se concedan condiciones especiales al comercio en transito para asegurar su facilitacion.

Norma basica

No se someterda al trafico en transito a demoras, restricciones, inspecciones o controles

innecesarios, y se le concederd un trato rapido y simplificado en los cruces fronterizos.

Alcance de las propuestas

a)

b)

d)

Los puntos fronterizos incluyen: los puertos maritimos, fluviales (de rio) y aéreos o las
terminales interiores.

En la medida de lo posible, se dard al trafico en transito acceso a carriles fisicamente
independientes.

Las formalidades y requisitos de documentacion:

° seran razonables teniendo en cuenta las condiciones del transito;
° tendran en cuenta las caracteristicas propias de las mercancias de que se trate;
° no restringiran el comercio mas de lo que sea necesario para cumplir los objetivos

legitimos de orden publico que se desee alcanzar.

Para el trafico en transito los Miembros dispondran lo siguiente:

° la utilizacion de la gestion del riesgo; aunque no se impondran controles de calidad ni
controles del cumplimiento de las normas técnicas a menos que exista riesgo de
contaminacion

° la tramitacion de los documentos y datos relativos al transito antes de la llegada del

envio en transito;

° el uso por parte de los comerciantes de informacion, documentos y datos comerciales
disponibles cuando sea posible, incluidos los que forman parte de las declaraciones de
transito;

° el establecimiento de una ventanilla inica para el trafico en transito;

° la utilizacion de los sistemas de comerciantes autorizados.
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Requisitos para cumplir la norma basica
a) Los Miembros tendran en vigor medidas legislativas y/o administrativas que prevean los
procedimientos descritos en el alcance de las propuestas.
b) Uso de la informacion comercial existente para cumplir las prescripciones oficiales cuando
sea factible.
c) Cuando sea posible, el Miembro habilitara instalaciones especiales, con inclusion de carriles,

para el trafico en transito.
L.4 d) Promocion de acuerdos o convenios regionales en materia de transito

Descripcion general

En las propuestas presentadas se trata de animar a los Miembros a cooperar en el plano
regional para promover la conclusion de acuerdos de transito bilaterales y regionales.

Norma bésica
Los Miembros promoveran la conclusion de acuerdos o convenios bilaterales o regionales de
transito que sean compatibles con todos los demas compromisos en materia de facilitacion del

comercio, con miras a reducir los obstaculos al comercio.

Alcance de las propuestas

Promocidn de los acuerdos o convenios bilaterales y regionales de transito que:

° utilicen documentos simplificados o mensajes electronicos comunes que estén en
consonancia con las normas internacionales;

° vayan mas alla de los asuntos aduaneros y tengan en cuenta cuestiones pertinentes,
como las cuestiones relacionadas con las carreteras y el transporte;

° incorporen medidas de vigilancia del acuerdo/arreglo.

Requisitos para cumplir la norma bésica

a) Los Miembros participaran activamente en la promocion de acuerdos o convenios bilaterales
y regionales en materia de transito y contribuiran a la elaboracion de directrices de la OMC al
respecto.

b) Nombramiento de coordinadores nacionales del transito y establecimiento de indicadores de

resultados (por ejemplo, plazos de despacho indicativos) o asociaciones sector publico-sector
privado para administrar y vigilar el acuerdo.

L.4 e¢) Vigilancia

Descripcion general

Reconociendo la importancia de una aplicacion eficiente de los acuerdos o convenios de
transito, en las propuestas presentadas se trata de lograr la aplicacion efectiva de estos compromisos
en materia de transito.
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Norma baésica

Los Miembros se aseguraran de que todo acuerdo o convenio regional en materia de transito
contenga medidas relacionadas con la vigilancia del transito.

Alcance de las propuestas

Incorporacion en los acuerdos o convenios regionales en materia de transito de disposiciones
sobre vigilancia, que podran incluir:

° el nombramiento de coordinadores nacionales del transito;
° asociaciones sector publico/sector privado para administrar y vigilar el acuerdo.

Requisitos para cumplir la norma basica

Las disposiciones de vigilancia formaran parte de los acuerdos o convenios regionales en
materia de transito de los que el Miembro de que se trate sea parte, disposiciones que podran incluir
elementos recomendados en el alcance de las propuestas, segiin proceda.

L.4f) Régimen de transporte bajo control aduanero y garantias/Sistema de garantia aduanera
internacional, regional o nacional

Descripcion general

Las propuestas presentadas tratan de establecer un sistema de garantia internacional, regional
o nacionalmente valido para las mercancias en transito. EIl objetivo de ese sistema es evitar la
necesidad de aplicar impuestos provisionales y salvaguardar al mismo tiempo los correspondientes
ingresos en caso de desviacion hacia el mercado interno de las mercancias.

Norma bésica

Los Miembros permitiran el transito de mercancias por su territorio sin pagar derechos de
aduana ni otras cargas, con sujecion a la aportacion de una garantia apropiada.

Alcance de las propuestas

a) Sistema de garantia valido internacional, regional o nacional para las mercancias en transito
que:
) represente la constitucion de una garantia Uinica en el pais o en todos los paises de
transito;
° sea renovable para envios ulteriores;
° tenga limites razonables, teniendo en cuenta las condiciones de transito, la naturaleza

y el valor del envio en cuestidon y la obligacion fiscal potencial;
° se limite a la cuantia de la deuda aduanera u otras cargas;
° se libere totalmente tan pronto como se ultime la operacion de transito;

° todos los derechos deberan reflejar el costo de los servicios prestados.
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b) No se exigira ninguna garantia cuando los organismos que intervengan en la frontera estén
convencidos de que se cumpliran las obligaciones
Requisitos para cumplir la norma basica
a) Los Miembros tendran en vigor legislacion nacional y/o disposiciones administrativas que

permitan el transito de mercancias por su territorio sin pago de derechos de aduana ni otras
cargas, con sujecion a la aportacion de una garantia apropiada.

b) Los Miembros adoptaran, cuando est¢ a su alcance, un sistema de garantia valido
internacional o regionalmente que contenga los elementos indicados en el alcance de las
propuestas.

L.5 Mejora de la cooperacion y la coordinacion
L.5 a) Entre las autoridades
Se trata de estas cuestiones en las siguientes propuestas:

I.1 - Coordinacion de las actividades y los requisitos de todos los organismos que intervienen
en la frontera;.

L.5b) Entre las autoridades y el sector privado
Se trata de estas cuestiones en las siguientes propuestas:
B.2 - Consultas y observaciones previas sobre normas nuevas y modificadas.
B.3 - Consultas periodicas

L.6 Disciplinas sobre las restricciones a la libertad de transito

Descripcion general

El transporte por carretera, que es el modo principal de transporte de carga en transito, suele
estar sujeto a restricciones que a menudo generan limitaciones al trafico en transito. Las propuestas
presentadas tratan de eliminar esas restricciones y asegurar que las restricciones necesarias sean
limitadas y transparentes.

Norma basica

Ningtiin Miembro tratara de adoptar, adoptara ni mantendra medidas restrictivas del transito.

Alcance de las propuestas

a) Las medidas necesarias adoptadas en virtud de los articulos XX y XXI del GATT? no seran
mas restrictivas de lo necesario y se aplicaran de manera transparente.

b) Si las circunstancias u objetivos que motivaron su adopcion han cambiado, las medidas
restrictivas se eliminaran o, de ser posible, se trataran de manera menos restrictiva.

*7 Los articulos XX y XXI del GATT establecen excepciones a la aplicaciéon de las medidas necesarias
por motivos de salud, inocuidad y seguridad. Estos articulos figuran en el manual de formacién sobre la Guia.
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Requisitos para cumplir la norma bésica

a) Los Miembros tendran en vigor legislacion que mejore el trafico en transito, como se
establece en la norma basica y en el alcance de las propuestas.

b) Los Miembros tendran procedimientos para notificar a los Miembros de la OMC el objetivo y
la necesidad de la medida restrictiva.

M. COOPERACION ADUANERA

Descripcion general

En virtud de las presentes propuestas, los Miembros estarian obligados, previa peticion de
otra administracion de aduanas, a facilitar informacion y documentacion sobre cuestiones tales como
clasificacion en el SA, designacién completa y precisa, cantidad, pais de origen y valoraciéon de las
mercancias relacionadas con importaciones y exportaciones concretas. Esta informacion se utilizaria
en los casos en que la aduana dudara de la veracidad o exactitud de la informacion relativa a la
importacion e intentara verificarla examinando la informacion facilitada al pais de exportacion (o
viceversa). Esta practica se lleva a cabo actualmente con arreglo a acuerdos bilaterales, pero en virtud
de estas propuestas se exigiria a todos los paises a nivel multilateral.

Norma basica

Previa peticion, los Miembros intercambiaran informacién y documentacion relativa a
transacciones de importacion o exportacion concretas.

Alcance de las propuestas

a) Procedimientos administrativos para la facilitacion oportuna de informacion adecuada y/o
documentacion que esté certificada como copia auténtica.

b) Proteccion del caracter confidencial de la informacion facilitada.

c) Las solicitudes se haran en uno de los tres idiomas oficiales de la OMC o en un idioma
mutuamente aceptable para el Miembro que solicita la informacion y el Miembro al que se le
solicita.

Requisitos para cumplir la norma bésica

a) Los Miembros tendran en vigor legislacion y disposiciones administrativas que permitan el
suministro de informacion y documentacion tal como se indica en el alcance de las
propuestas.

b) Los Miembros tendran un procedimiento para garantizar que las solicitudes de informacion de

otros Miembros sean apropiadas.
c) Establecimiento de un organismo administrativo responsable del intercambio de informacion.

d) Notificacion a la OMC del organismo centralizado competente para gestionar el intercambio
de informacion.



ANEXO A: INSTRUMENTO DE EVALUACION

A.l PUBLICACI(:)N Y NOTIFICACION DE LOS REGLAMENTOS COMERCIALES Y LAS DISPOSICIONES SOBRE SANCIONES;
L.4 a) PUBLICACION EN LA ESFERA DEL TRANSITO

Norma basica: Los Miembros publicaran prontamente todas las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas de aplicacion
general relacionadas con el comercio de mercancias o que afecten a ese comercio a fin de que los gobiernos y los comerciantes tengan

conocimiento de ellos..

SE CUMPLE: Si: __ No: _ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__ Baja:__ Ninguna: _

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el cuamplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los
Describase detalladamente. recursos humanos, la formacion, el equipo, l1a organizacion, la gestion del cambio. Si
es posible, incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

CARY/EVT/M/AL/NL

61 euIdeq



A2 PUBLICACION EN INTERNET DE LOS ELEMENTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO X DEL GATT DE 1994;
A.2 b) PUBLICACION EN INTERNET DE INFORMACION ESPECIFICA EN LA QUE SE ESTABLEZCA LA SECUENCIA DEL
PROCEDIMIENTO Y OTRAS PRESCRIPCIONES PARA LA IMPORTACION DE MERCANCIAS EN EL TERRITORIO DE UN

MIEMBRO

Norma basica: Los Miembros publicaran en uno o mas sitios oficiales de Internet toda la legislacion, los procedimientos y los documentos relacionados con
el comercio.

SE CUMPLE: Si: __ No: _ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__ Baja:__ Ninguna:

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el camplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los
Describase detalladamente. recursos humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio.
Si es posible, incliiyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

,Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga seialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

0§ euideq
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A3 ESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS DE INFORMACION

Norma basica: Los Miembros estableceran servicios nacionales o regionales de informacion encargados de suministrar a las partes interesadas informacion o

documentos relacionados con el comercio, o de facilitarles el acceso a ellos.

SE CUMPLE: Si: __ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los
recursos humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio.
Si es posible, incliilyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

I euideq
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B.1 PLAZO ENTRE LA PUBLICACION Y LA ENTRADA EN VIGOR; L.4 a) PUBLICACION EN LA ESFERA DEL TRANSITO

Norma basica: Los Miembros velaran por que, en principio, se facilite a las partes interesadas informacion relativa a los proyectos de nuevas normas de
aplicacion general, o de modificacion de las ya existentes, antes de su entrada en vigor.

SE CUMPLE: Si: __ No: _ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:
Situacion actual con Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
respecto a la norma basica. | obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
Describase detalladamente. humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,

incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

,Qué se puede hacer a nivel nacional .Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

7S euideq
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B.2 CONSULTAS Y OBSERVACIONES PREVIAS SOBRE NORMAS NUEVAS O MODIFICADAS; B.3 CONSULTAS PERIODICAS;
L.5b) MEJORA DE LA COOPERACION Y LA COORDINACION ENTRE LAS AUTORIDADES Y EL SECTOR PRIVADO EN LA
ESFERA DEL TRANSITO

Norma basica: Los Miembros dardn a las partes interesadas oportunidades de consulta para formular observaciones sobre los proyectos de nuevas normas
relacionadas con el comercio, o de modificacion de las ya existentes, antes de su entrada en vigor.

SE CUMPLE: Si: __ No:__ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el camplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los
Describase detalladamente. recursos humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si
es posible, incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

CARY/EVT/M/AL/NL
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C.1 EMISION DE RESOLUCIONES ANTICIPADAS

Norma basica: A peticion escrita de un solicitante que haya facilitado a un Miembro toda la informacion necesaria, dicho Miembro emitira oportunamente
resoluciones con antelacion a la transaccion comercial pertinente.

SE CUMPLE: Si: __ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los
recursos humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si
es posible, incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

¢ euideq
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D.1 DERECHO DE RECURSO
Norma basica: Los Miembros reconoceran un derecho legal de recurso en cuestiones aduaneras y otras cuestiones relacionadas con el comercio.

SE CUMPLE: Si: __ No:__ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el camplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los
Describase detalladamente. recursos humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio.
Si es posible, incliiyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

,Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

GG vuISeq
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E.1 ALERTA/ALERTA RAPIDA FRENTE A IMPORTACIONES

Norma basica: Los Miembros no aplicaran un sistema de alerta/alerta rapida frente a importaciones de manera que constituya un obstaculo innecesario al

comercio.

SE CUMPLE: Si: __ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los
recursos humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si
es posible, incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

96 euIdeq
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E.2 RETENCION

Norma basica: Cuando la autoridad competente de un Miembro retenga mercancias importadas, dicho Miembro facilitara prontamente al importador o a su

agente autorizado informacion relativa a esa retencion.

SE CUMPLE: Si: __ No: _ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los
recursos humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si
es posible, incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

,Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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E.3 PROCEDIMIENTOS DE PRUEBA

Norma basica: Cuando las autoridades competentes realicen pruebas con muestras de mercancias con el fin de asegurarse de la debida aplicacion de la
legislacion nacional, el Miembro de que se trate otorgara a los importadores, los exportadores o sus agentes autorizados el derecho a una

segunda prueba confirmatoria.

SE CUMPLE: Si: __ No: _ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna: _

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el cuamplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los
Describase detalladamente. recursos humanos, la formacion, el equipo, l1a organizacion, la gestién del cambio. Si
es posible, incluyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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F.1 DISCIPLINAS SOBRE LOS DERECHOS Y CARGAS PERCIBIDOS SOBRE LA IMPORTACION Y LA EXPORTACION O EN
RELACION CON ELLAS; L.3 a) PUBLICACION DE DERECHOS Y CARGAS EN LA ESFERA DEL TRANSITO; L.3 B) DISCIPLINAS
MAS EFICACES SOBRE LAS CARGAS APLICADAS AL TRANSITO - REDUCCION/ELIMINACION

Norma basica: Los Miembros se aseguraran de que los derechos y cargas no excedan del costo aproximado de los servicios prestados y de que estén
directamente relacionados con una determinada importacion, exportacion o formalidad relacionada con el transito.

SE CUMPLE: Si: __ No:__ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el camplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los
Describase detalladamente. recursos humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si
es posible, incliityanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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G.1a) EXAMEN PERIODICO DE LAS FORMALIDADES Y LOS REQUISITOS; - G1 b) REDUCCI,(')N/LIMITACI(')N DE LAS
FORMALIDADES/LOS PROCEDIMIENTOS Y LOS REQUISITOS DE INFORMACION/DOCUMENTACION
L4c¢) EXAMEN PERIODICO EN LA ESFERA DEL TRANSITO

Norma basica: Los Miembros examinaran periddicamente sus formalidades y requisitos en materia de importacion y exportacion con el fin de reducirlos,
simplificarlos y armonizarlos y asegurarse de que sean adecuados y de que no se mantendran si han desaparecido las circunstancias u

objetivos que dieron lugar a su adopcion.

SE CUMPLE: Si: __ No: _ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los
Describase detalladamente. recursos humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestién del cambio. Si
es posible, incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

,Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga seialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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G.l1¢) UTILIZACION DE NORMAS INTERNACIONALES

Norma basica: Los Miembros utilizaran las normas internacionales pertinentes como base para sus procedimientos de importacion, exportacion y transito.

SE CUMPLE: Si: _ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los
recursos humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestién del cambio. Si
es posible, incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

. Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

.Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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G.1d) ACEPTACION DE INFORMACION COMERCIALMENTE DISPONIBLE Y DE COPIAS
M.3d) ARMONIZACION/NORMALIZACION RELACIONADA CON EL TRANSITO (Aceptacion de informacion comercialmente disponible y de
copias en la esfera del transito)

Norma basica: A efectos de la facilitacion del comercio, los Miembros utilizaran la informacion pertinente ya disponible en el contexto de transacciones
comerciales y copias de los documentos pertinentes, cuando sea factible.

SE CUMPLE: Si: __ No:__ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el camplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
Describase detalladamente. humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacién).

.Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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G.1e) VENTANILLA UNICA/PRESENTACION UNA SOLA VEZ

Norma basica: Los Miembros estableceran un sistema que permita a los comerciantes presentar la documentacion e informacion relativas a la importacion, la
exportacion y el transito (con inclusion de versiones electronicas) una sola vez y a un solo organismo.

SE CUMPLE: Si: __ No: _ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el cuamplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
Describase detalladamente. humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

,Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

CARY/EVT/M/AL/NL

€9 euded



G.1f) ELIMINACION DE LA INSPECCION PREVIA A LA EXPEDICION

Norma basica: Los Miembros no mantendran ninguna prescripcion legislativa ni administrativa sobre la utilizacion de inspecciones previas a la expedicion o
su equivalente.

SE CUMPLE: Si: __ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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G.1 g) ELIMINACION PROGRESIVA DEL RECURSO OBLIGATORIO A LOS AGENTES DE ADUANAS

Norma basica: Los Miembros no prescribiran el recurso a los agentes de aduanas. Si éstos estan sujetos a la obtencion de licencias, las normas sobre la
expedicion de licencias seran transparentes, no discriminatorias y proporcionadas.

SE CUMPLE: Si: __ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

9 euIdeq

CARY/EVT/M/AL/NL



G.1i) POSIBILIDAD DE DEVOLVER LAS MERCANCIAS RECHAZADAS AL IMPORTADOR

Norma basica:  Los Miembros preveran la devolucion de los envios de productos alimenticios al exportador en caso de ser rechazados por el importador por
no cumplir las normas comerciales.

SE CUMPLE: Si: __ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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H.1 PROHIBICION DEL REQUISITO DE TRANSACCIONES CONSULARES

Norma basica: Los Miembros no impondran ninguna formalidad consular relacionada con la importacion de ningun producto.

SE CUMPLE: Si: _ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

. Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

.Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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I.1 COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES Y LOS REQUISITOS DE TODOS LOS ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN LA
FRONTERA - a. Coordinacion de organismos a nivel nacional
L.5 a) MEJORA DE LA COOPERACION Y LA COORDINACION EN LA ESFERA DEL TRANSITO

Norma basica: Cada Miembro se asegurard de que sus autoridades y organismos encargados de los controles en frontera y de otros controles de las
importaciones y exportaciones cooperen entre si y coordinen sus actividades para facilitar el comercio.

SE CUMPLE: Si: __ No:__ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
Describase detalladamente. humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacién).

.Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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I.1 COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES Y LOS REQUISITOS DE TODOS LOS ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN LA

FRONTERA - b. Coordinacion transfronteriza
L.5a) MEJORA DE LA COOPERACION Y LA COORDINACION ENTRE LAS AUTORIDADES EN LA ESFERA DEL TRANSITO

Norma basica: Los Miembros con puestos aduaneros yuxtapuestos coordinaran los tramites aduaneros, cuando sea posible.

SE CUMPLE: Si: __ No: _ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna: _

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
Describase detalladamente. humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliuyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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J.1a) TRAMITACION DEL DESPACHO ANTES DE LA LLEGADA

Norma basica: Los Miembros adoptaran las disposiciones necesarias para la presentacion y tramitacion de la informacion y documentacion requeridas para
el despacho antes de la llegada de las mercancias.

SE CUMPLE: Si: __ No: _ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
Describase detalladamente. humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

,Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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J.1b) PROCEDIMIENTOS ACELERADOS PARA LOS ENViIOS URGENTES

Norma basica: Los Miembros facilitaran procedimientos de despacho de aduana acelerados para los envios urgentes de los operadores econdomicos que
cumplan criterios especificos.

SE CUMPLE: Si: __ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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J.1c)a) GESTION/ANALISIS DE RIESGOS (después de este cuadro figura por separado el correspondiente a los comerciantes autorizados)

Norma basica: Los Miembros realizaran examenes ¢ inspecciones sobre la base de la aplicacion de principios de gestion de riesgos.

SE CUMPLE: Si: _ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

. Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

.Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga seialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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J.1¢)b) COMERCIANTES AUTORIZADOS

Norma basica: Los Miembros estableceran formalidades simplificadas de importacion, exportacion y transito para comerciantes que demuestren un elevado
nivel de cumplimiento de las leyes y reglamentos relacionados con el comercio.

SE CUMPLE: Si: __ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

¢/ euideq
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J.1d) AUDITORIA POSTERIOR AL DESPACHO

Norma basica: Los Miembros preveran la realizacion de auditorias con posterioridad al despacho, de manera que las mercancias puedan levantarse a su
llegada y comprobarse el cumplimiento de las normas mas adelante.

SE CUMPLE: Si: __ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

L euideq
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J.1e) SEPARACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LEVANTE Y DESPACHO

Norma basica: Los Miembros estableceran las condiciones en las que pueden retirarse las mercancias de la aduana y otros organismos que intervienen en la

frontera antes del pago de los correspondientes derechos e impuestos.

SE CUMPLE: Si: __ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

,Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

GL euiSeq
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J.11) ESTABLECIMIENTO Y PUBLICACION DE LOS PLAZOS MEDIOS DE LEVANTE Y DESPACHO

Norma basica: Los Miembros estableceran y publicaran los plazos medios de levante y despacho de aduana y trataran de reducir progresivamente el tiempo
empleado en el levante y despacho de las mercancias.

SE CUMPLE: Si: __ No: _ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el camplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
Describase detalladamente. humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

,Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

9, euideq
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K.1 CRITERIOS OBJETIVOS PARA LA CLASIFICACION ARANCELARIA

Norma basica: Los Miembros aplicaran criterios objetivos de clasificacion arancelaria, por ejemplo mediante la utilizacion del Sistema Armonizado.

SE CUMPLE: Si: _ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

. Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga seialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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L.2 a) REFUERZO DE LA NO DISCRIMINACION

Norma basica: Los Miembros otorgaran trato no discriminatorio, trato de la nacion mas favorecida y trato nacional al trafico en transito procedente del
territorio de otro Miembro o destinado a €l con respecto a todas las cargas, reglamentaciones y formalidades.

SE CUMPLE: Si: __ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

g/ euideq
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L.4c) REDUCCION/LIMITACION/SIMPLIFICACION/AJUSTE

Norma basica:  No se sometera al trafico en transito a demoras, restricciones inspecciones o controles innecesarios, y se le concedera un trato rapido y
simplificado en los cruces fronterizos.

SE CUMPLE: Si: __ No: _

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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L.4d) PROMOCION DE ACUERDOS O CONVENIOS REGIONALES EN MATERIA DE TRANSITO; L.4 ¢) VIGILANCIA

Norma basica: Los Miembros promoveran la conclusion de acuerdos o convenios bilaterales o regionales de transito que sean compatibles con todos los
demas compromisos en materia de facilitacion del comercio, con miras a reducir los obstaculos al comercio.

SE CUMPLE: Si: __ No: _ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

08 euided

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
Describase detalladamente. humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).
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,Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):




L4f) REGIMEN DE TRANSPORTE BAJO CONTROL ADUANERO Y GARANTIAS/SISTEMA DE GARANTIiA ADUANERA
INTERNACIONAL, REGIONAL O NACIONAL

Norma basica: Los Miembros permitiran el transito de mercancias por su territorio sin pagar derechos de aduana ni otras cargas, con sujecion a la aportacion
de una garantia apropiada.

SE CUMPLE: Si: __ No: _ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna: _

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el cuamplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
Describase detalladamente. humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliuyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

1§ euideq
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L.6 DISCIPLINAS SOBRE LAS RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE TRANSITO

Norma basica: Ninglin Miembro tratara de adoptar, adoptara ni mantendra medidas restrictivas del transito..

SE CUMPLE: Si: _ No: __

Parcialmente: __ No se aplica: __

Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacién).

. Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

.Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga sefalar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):

78 euideq
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M.  COOPERACION ADUANERA
Norma basica: Previa peticion, los Miembros intercambiaran informacion y documentacion relativa a transacciones de importacion o exportacion concretas.

SE CUMPLE: Si: __ No:__ Parcialmente: __ No se aplica: __ Prioridad nacional: Alta: __ Media:__Baja:_Ninguna:

Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
Describase detalladamente. humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

. Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: __ baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida:

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse:

Cuestiones que convenga seialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores):
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ANEXO B: EJEMPLO DE EVALUACION

Ejemplo ilustrativo: C.1 Emisién de resoluciones anticipadas

C1 EMISION DE RESOLUCIONES ANTICIPADAS

Norma basica:

resoluciones con antelacion a la transaccion comercial pertinente.

SE CUMPLE: Si: _ No: __

Parcialmente: X  No se aplica:

Prioridad nacional: Alta:

A peticion escrita de un solicitante que haya facilitado a un Miembro toda la informacion necesaria, dicho Miembro emitird oportunamente

Media: _X Baja: __ Ninguna:

Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

. Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

.Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

1) No hay prescripciones
juridicamente vinculantes
sobre las resoluciones
anticipadas

Resistencia (Los funcionarios
de aduana y los comerciantes
del sector privado piensan que
la situacion actual les beneficia.
Desconocimiento de los
beneficios de las resoluciones
anticipadas)

Falta de legislacion y directrices

Falta de personal calificado y de
una unidad/departamento
independiente para las
resoluciones anticipadas

Consultas con las partes interesadas:
organizar reuniones de las partes
interesadas pertinentes para debatir la
cuestion

Gestion del cambio: Cambio de
actitudes y formas de comunicacion:
Organizar talleres y sesiones
informativas de concienciacion

Elaborar y divulgar notas informativas
breves. Realizar un estudio sobre los
beneficios econémicos de las
disposiciones sobre resoluciones
anticipadas para importadores y
exportadores

Asesoramiento en gestion del cambio

Estudio para una mision de recopilacion de
informacidn sobre mejores practicas

8 euIdeq
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Situacion actual con respecto | Razones del incumplimiento/ | Medidas necesarias para el camplimiento de la norma basica (considérense las

a la norma basica. obstaculos. necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
Describase detalladamente. humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.

Programas de
concienciacion/sensibilizacion para
funcionarios de aduana

Programas de
concienciacion/sensibilizacion para
comerciantes

Falta de legislacion y directrices | Elaborar, redactar y promulgar leyesy | Estudio para una mision de recopilacion de
procedimientos administrativos informacion sobre mejores practicas
nacionales: elaborar proyectos de ley y
modificaciones o redactar directrices
administrativas

Organizar reuniones de las partes
interesadas pertinentes para debatir la

cuestion
Falta de personal calificado y de | Gestion del cambio: Establecer con Financiacion para la formacion de instructores
una unidad/departamento claridad la estructura organica y las
independiente para las funciones administrativas
resoluciones anticipadas Impartir formacion al personal de

contratacion reciente sobre los
procedimientos de resolucion anticipada
y clasificacion

Establecer en las aduanas una "unidad Formacion de personal directivo
de resoluciones anticipadas" con (nueve funcionarios)

personal permanente

Revisar la estructura orgénica,

identificar a los miembros de la unidad
y establecer el modus operandi
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Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

. Qué se puede hacer a nivel nacional
para abordar los obstaculos?
(Especifiquese detalladamente)

.Se necesita asistencia técnica o apoyo a la
creacion de capacidad? En caso afirmativo,
especifiquese detalladamente.

2) Se presta asesoramiento
informal en materia de
clasificacion, pero hay falta de
coherencia. Otros
funcionarios no reconocen las
decisiones

3) No hay disposiciones sobre
procedimientos de recurso

No hay exigencia ni vigilancia
del cumplimiento; no hay
directrices administrativas

Falta de material de oficina
adecuado, de comunicacioén con
los puestos fronterizos y de
personal calificado

Falta de conocimientos precisos
sobre la clasificacion

No hay leyes ni directrices
Aplicacioén de las nuevas leyes

Promulgar y exigir el cumplimiento de
las disposiciones legales sobre
resoluciones anticipadas y
procedimientos administrativos

Elaboracion de directrices
administrativas

Instalacion del equipo de tecnologia de
la informacion que sea necesario para el
archivo y la tramitacion de las
solicitudes

Asegurar la comunicacion con los
puestos fronterizos mediante teléfono,
fax o Internet

Formacion del personal con respecto
al SA

Formacidn para la Unidad de
Resoluciones Anticipadas en materia de
disposiciones legislativas y
administrativas

Formacion de personal directivo
(nueve funcionarios)

Adopcion de medidas a nivel nacional para la
formacion de funcionarios (de nivel medio)
(135 funcionarios)

Financiacion

Formacion de funcionarios (véase supra) y
utilizacion de equipo de tecnologia de la
informacion

Formacion: véase una medida similar en el
apartado 1)
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Situacion actual con respecto
a la norma basica.
Describase detalladamente.

Razones del incumplimiento/
obstaculos.

Medidas necesarias para el cumplimiento de la norma basica (considérense las
necesidades relacionadas con el marco juridico, la politica administrativa, los recursos
humanos, la formacion, el equipo, la organizacion, la gestion del cambio. Si es posible,
incliyanse los costos estimados y/o los calendarios de aplicacion).

.Qué se puede hacer a nivel nacional | ;Se necesita asistencia técnica o apoyo a la

para abordar los obstaculos? creacion de capacidad? En caso afirmativo,
(Especifiquese detalladamente) especifiquese detalladamente.
Prioridad de la asistencia técnica: alta: __ media: _X baja: __ ninguna: __ . Observaciones:

Organismo u organizacion principal y otras partes interesadas que serian responsables de la aplicacion de esta medida: Organismo principal -
Ministerio de Aduanas. Ministerio de Finanzas, Ministerio de Comercio, Camara de Comercio, sector privado, Ministerio de Justicia, agentes expedidores

Partes interesadas que no participan en la evaluacion de esta(s) medida(s) a las que deberia consultarse: sector privado

Cuestiones que convenga seiialar (por ejemplo, observaciones o recomendaciones a los negociadores): En la propuesta del nuevo Codigo Aduanero se
incluye un texto relativo a las disposiciones en materia de resoluciones anticipadas, pero aun no se ha presentado al Parlamento. Previsto para el segundo

semestre del presente afio.
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