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PREPARATIVOS PARA LA CONFERENCIA MINISTERIAL DE 1999

Propuestas relativas a la seguridad alimentaria en el contexto
del párrafo 9 a) ii) de la Declaración Ministerial de Ginebra

Comunicación de la India

Se ha recibido de la Misión Permanente de la India la siguiente comunicación, de fecha 28 de
septiembre de 1999.

_______________

Cuestiones

1. El Acuerdo sobre la Agricultura tiene por objetivo introducir cierto orden en uno de los
sectores más distorsionados del comercio, entre otras cosas, estableciendo disciplinas que restrinjan el
uso sin freno de subvenciones a la producción y a la exportación y reduciendo los obstáculos a las
importaciones, incluidos los obstáculos no arancelarios.  Al mismo tiempo, en el preámbulo del
Acuerdo se reconoce la importancia de las preocupaciones no comerciales, entre ellas la seguridad
alimentaria.  Sin embargo, esta necesidad de atender a las preocupaciones comerciales y no
comerciales, prevista en el preámbulo, no ha quedado plenamente reflejada ni en las disposiciones del
Acuerdo ni, por tanto, en su aplicación.  El Acuerdo parece estar fundado esencialmente en la
hipótesis de que la liberalización representa la panacea para todos los males del sector agropecuario.
Aunque esto pueda ser cierto desde un punto de vista económico convencional, se trata de un
razonamiento que no toma en consideración los problemas con que se enfrentan diferentes países en
desarrollo que, a consecuencia de ciertas limitaciones subyacentes, deben formular sus políticas
internas teniendo necesariamente en cuenta preocupaciones no comerciales como la seguridad
alimentaria y el empleo rural.  Esto es especialmente cierto en el caso de la India, en la que el 66 por
ciento de la población (de unos mil millones de habitantes) depende del sector de la agricultura como
medio de vida, y cerca de 320 millones de personas apenas sobreviven por encima del umbral de
pobreza.  En estos países puede que un enfoque orientado puramente al mercado no baste y que se
precise más bien un enfoque fundado no sólo en consideraciones de mercado sino igualmente en
consideraciones no comerciales, como el mantenimiento de los medios de subsistencia del
campesinado, y la producción de alimentos suficientes para satisfacer las necesidades internas.

2. Los países como la India, donde un gran porcentaje de la población depende de este sector,
necesitan cierto grado de autonomía y de flexibilidad para determinar sus políticas agrícolas internas.
Estas políticas se encaminarán naturalmente al mejoramiento de la productividad, el aumento de los
niveles de ingresos, la reducción de la vulnerabilidad a las fluctuaciones de los mercados, la
estabilidad garantizada de los precios, etc., y, por su propia naturaleza, no distorsionarán el comercio.
Hay que reconocer que la única manera de mantener el crecimiento agrícola y de alcanzar el objetivo
de la seguridad alimentaria es aumentando la ayuda estatal al uso de insumos, en especial, en materia
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de irrigación, electricidad, abonos, plaguicidas, conocimientos técnicos especializados, variedades de
alto rendimiento, desarrollo de la infraestructura, sostenimiento de los precios del mercado, etc.

3. Se ha aducido que la suficiencia de alimentos a nivel mundial resolvería los problemas
nacionales de seguridad alimentaria.  Tal razonamiento no tiene en cuenta la capacidad que puedan
tener o no los países para procurarse cereales alimenticios en el mercado internacional, las posibles
repercusiones del aumento de las importaciones en la producción nacional y, por tanto, en los medios
de subsistencia de la población rural, el posible efecto del aumento de la demanda sobre los precios
internacionales, etc.  Tomemos, por ejemplo, el caso del arroz, que es el cultivo básico más
importante de la India.  Bastaría con que la India importase el 5 por ciento de sus necesidades, a saber,
cerca de 4 millones de toneladas, para que el comercio mundial del arroz aumentara en un 17 por
ciento y, según se ha estimado, provocara un alza de los precios mundiales de alrededor del 50 por
ciento, por lo que el coste de las importaciones se dispararía no sólo para la India sino también para
otros muchos países que no tienen seguridad alimentaria.  Hay que reconocer también que en países
donde la principal fuente segura de alimentos es la propia producción, que permite mantener una
agricultura de subsistencia y que los agricultores obtengan ingresos, la importación de alimentos no
puede ser la alternativa a la producción nacional.

4. Asimismo, cabe señalar que la mayor apertura del sector agropecuario en cualquier economía
agraria, como por ejemplo, la India, hará que el sector nacional se resienta de las fluctuaciones de los
precios de los productos básicos en el mercado internacional.  El mercado mundial de productos
básicos de cereales alimenticios es considerablemente más volátil que el mercado nacional de cereales
alimenticios de la India.  Si esa inestabilidad se transmite a la economía nacional, puede afectar
gravemente a los precios de los cereales alimenticios y exponer a la población a una grave escasez, en
particular a las personas que viven bajo el umbral de pobreza.  Esto a su vez puede tener
ramificaciones socioeconómicas graves, especialmente para la población rural.

5. Por tanto, opinamos que el Acuerdo debe ofrecer cierto grado de flexibilidad a los países en
desarrollo que tienen una importante población agrícola.  Más concretamente, debe permitirse que,
para responder a los problemas de la seguridad alimentaria y preservar la viabilidad del empleo rural,
los países en desarrollo otorguen a su sector agropecuario una ayuda interna diferente de la ayuda que
distorsiona el comercio y de las subvenciones que actualmente autoriza el Acuerdo.  Por esta razón, es
importante establecer una distinción entre las medidas de ayuda interna para productos específicos
utilizadas en la actualidad para ocupar un nicho en el comercio internacional y las medidas no
destinadas a productos específicos, que están encaminadas a mejorar la productividad y reducir la
vulnerabilidad de la población rural, porque sólo así podrán los países en desarrollo mitigar la pobreza
rural y resolver los problemas de seguridad alimentaria.

6. Para la gran mayoría de los países en desarrollo, el no disponer de una cláusula de
salvaguardia especial junto con la presión de que son objeto para reducir sus consolidaciones
arancelarias, limitan su capacidad para amortiguar la eventual inestabilidad del mercado mundial, lo
que a su vez puede tener graves implicaciones para la estabilidad de los precios internos y, en
consecuencia, para la seguridad alimentaria y el empleo rural.  Por consiguiente, los países en los que
un elevado porcentaje de la población depende del sector agropecuario, necesitarían cierto grado de
flexibilidad y protección, para afrontar cualquier situación imprevista que pueda derivarse de un
aumento repentino de las importaciones o de unos precios de importación muy bajos.

Propuestas

7. La ayuda destinada a mantener y aumentar la producción nacional para el consumo interno en
los países donde no hay seguridad alimentaria debería quedar totalmente exenta de las disposiciones
del Acuerdo.  Para determinar que un país no tiene seguridad alimentaria podría tenerse en cuenta el
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porcentaje de la población que depende de la agricultura para su sustento, el número de personas
desnutridas y el porcentaje de la población que representan, etc.

8. Otorgar mayor flexibilidad a los países en desarrollo con economías predominantemente
agrarias para que puedan hacer frente adecuadamente a sus preocupaciones no comerciales como la
seguridad alimentaria y el empleo rural.  La ayuda otorgada por los países en desarrollo para atender a
sus preocupaciones no comerciales debería estar excluida de la MGA.

9. Asimismo, los países en desarrollo deberían disponer de flexibilidad en lo que respecta a la
limitación de las importaciones y a las subvenciones internas destinadas a apoyar la agricultura de
subsistencia y de pequeña escala.  Habría que enmendar en ese sentido los artículos 3 y 4 del
Acuerdo.

10. Los países en desarrollo con economías predominantemente agrarias deberían estar
autorizados a aplicar las medidas en frontera y los mecanismos de salvaguardia adecuados, en virtud
de una disposición de aplicación especial y diferenciada que les permitiera reducir al mínimo los
efectos negativos que podrían tener para la seguridad alimentaria y el empleo rural los posibles
aumentos repentinos de las importaciones.

__________


