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l. INTRODUCCION

1. El comercio internacional desempefia un papel clave en la politica econdmica y exterior de
Islandia. Uno de los principales objetivos de politica de Islandia en la esfera del comercio
internacional es promover y fortalecer la competitividad de las empresas nacionales en los mercados
mundiales y eliminar los obstaculos al comercio mediante la ampliacidon de las relaciones comerciales
multilaterales y bilaterales del pais. Islandia depende en gran medida del comercio internacional.

2. La politica econdmica se ha orientado a estabilizar la economia tras la grave recesion que
experimento el pais a consecuencia del desplome del sector bancario en 2008. La cooperacion con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y los préstamos bilaterales de algunos Estados europeos
proporcionaron un sostén importante para la estabilizacion econémica. Las autoridades lograron
poner en practica las principales politicas establecidas en el programa del FMI, que Islandia dej6 de
aplicar en agosto de 2011. El pais consigui6 asimismo reincorporarse a los mercados internacionales
de capitales con una exitosa emision de bonos a mediados de 2011. A lo largo del proceso, ha habido
un amplio consenso politico acerca de los aspectos esenciales de una economia de mercado y la
preservacion del estado del bienestar.

3. Se han llevado a cabo varias reformas estructurales para la adaptacion a un nuevo entorno
econdmico, entre ellas, la restructuracién del sistema bancario, el ajuste de la deuda de los hogares y
de las empresas, y la reforma de la politica fiscal y aduanera, asi como de las normas sobre
competencia y propiedad estatal.

4. La base para las perspectivas a largo plazo es favorable gracias a los abundantes recursos
energéticos con que cuenta Islandia, sus ricos caladeros, su popularidad como destino turistico, una
situacion demogréafica favorable y un sistema de pensiones relativamente bien financiado. Islandia
depende del capital humano del pais y de la capacidad para explotar de manera sostenible los vastos
recursos naturales marinos y terrestres, como la pesca y la energia hidraulica y geotérmica.

5. Tras la contraccién de los Gltimos afios, la economia se esta recuperando de nuevo. El
crecimiento del PIB y de la economia han sido positivos, el consumo y la inversion privados estan
aumentando y el desempleo esta disminuyendo. Los salarios reales estan creciendo, los tipos de
cambio reales son bajos y el mercado inmobiliario se ha estabilizado. EI crecimiento de las
principales industrias (pesca, energia y aluminio) ha sido solido y el sector turistico ha florecido
durante este periodo. Es previsible que con la renovada fe en la estabilidad fiscal y la confianza
creciente de los consumidores en la recuperacion econdmica la economia islandesa retorne
gradualmente a la estabilidad.

6. La politica comercial de Islandia estd determinada por su participacion en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE), la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y el Espacio Econémico Europeo (EEE), asi como en
otros acuerdos de libre comercio. Ademas, Islandia esta firmemente comprometida con el sistema
multilateral de comercio y la liberalizacion del comercio en el marco de la OMC.

7. En julio de 2009, Islandia presentd su solicitud de adhesién a la Unién Europea. Las
negociaciones formales comenzaron un afio después. En julio de 2012 se habian abierto 18 de los
33 capitulos de la negociacion y 10 de ellos ya se habian cerrado provisionalmente. EIl pueblo
islandés decidira sobre el resultado de las negociaciones en un referéndum sobre la adhesion.
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8. El presente informe aborda las principales politicas y la situacion del régimen comercial de
Islandia. Describe en primer lugar el desarrollo econémico, a continuacidn los principales sectores de
la economia y, por Gltimo, la politica comercial de Islandia.

1. ENTORNO ECONOMICO
1) EVOLUCION Y PERSPECTIVAS ECONOMICAS

9. Tras afios de crecimiento econémico constante, en el otofio de 2008 la economia islandesa
sufrié un importante revés. Un sistema bancario sobredimensionado se desplomd en una semana; el
tipo de cambio de la corona cayd un 40 por ciento frente al euro, la inflacién aument6 y los tipos
oficiales se elevaron hasta el 18 por ciento. El nivel de vida disminuy6 acusadamente y la tasa de
desempleo pasé de casi cero a cerca del 8 por ciento. La deuda se acumuld, los ingresos
disminuyeron y el gasto se dispard. En respuesta a estos acontecimientos, se adoptaron medidas
dificiles para reducir el déficit fiscal, estabilizar la moneda y volver a poner en marcha la rueda de la
economia.

10. La segunda mitad de 2010 fue testigo de la recuperacién econémica. En 2011, la economia
crecié un 3,1 por ciento y el gasto nacional aumentd un 4,7 por ciento. El consumo privado crecid un
4 por ciento y la inversion un 13,4 por ciento, mientras que el consumo publico disminuy6 un 0,6 por
ciento. Al mismo tiempo, las exportaciones crecieron un 3,2 por ciento y las importaciones un 6,4 por
ciento, lo que se tradujo en un superdvit de 154.000 millones de ISK en la balanza de bienes y
servicios en 2010 (10 por ciento del PIB) y en un superavit de 133.000 millones de ISK en 2011
(8 por ciento del PIB). El deterioro de la relacion de intercambio en 2011 con respecto al afio anterior
fue del 1 por ciento del PIB. A pesar de esta evolucién, el saldo favorable por cuenta corriente
en 2011 contribuy6 a un incremento del 5,4 por ciento del INB, frente a un aumento del 1,7 por ciento
en 2010.

11. El consumo y la inversién privados siguen siendo histéricamente bajos, pero estan volviendo
a crecer. A pesar de los recientes progresos realizados en la reestructuracion de la deuda del sector
privado (véase infra el capitulo sobre la reestructuracion de los bancos y el ajuste de la deuda), ambos
sectores se enfrentan a importantes problemas de balance. En 2011, el consumo privado fue del
52,3 por ciento del PIB, un porcentaje inferior al promedio del 55-60 por ciento registrado antes
de 2008. La inversion se ha mantenido durante tres afios en niveles histéricamente bajos; en 2011, su
participacion en el PIB fue del 14,1 por ciento. En los préximos afios, el crecimiento econémico
seguira estando impulsado por la inversion y el consumo. En 2011, el consumo puiblico ascendi6 al
25,2 por ciento del PIB, frente al 26 por ciento en 2010.

12. El crecimiento econdémico ininterrumpido ha permitido mejorar las condiciones del mercado
de trabajo tras el pronunciado incremento del desempleo a finales de 2008. La tasa de desempleo ha
estado disminuyendo desde 2009 y en la actualidad es del 4,7 por ciento. EIl nimero de horas
trabajadas esta volviendo a crecer y la participacion en el mercado de trabajo (80,4 por ciento) sigue
siendo alta en comparacion con otros paises. La lucha contra el desempleo de larga duracion ha sido
una de las prioridades del programa del Gobierno, ya que en 2011 el porcentaje de personas
desempleadas durante mas de un afio (el desempleo de larga duracion) ascendié al 27 por ciento del
total de los desempleados. En 2003, el desempleo de larga duracion representaba sélo el 7,4 por
ciento del desempleo total. La Oficina de Estadistica de Islandia prevé que en 2012 la tasa media de
desempleo sea del 6,0 por ciento y se situé por debajo del 5 por ciento en 2015.
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13. La inflacion ha sido alta en los ultimos afios y alcanzdé un méaximo del 16,3 por ciento
en 2009. Segun la Oficina de Estadistica de Islandia, la inflacion media sera del 5,4 por ciento
en 2012 y del 3,9 por ciento en 2013. Se prevé que los salarios crezcan méas rapidamente que la
inflacion, generando asi un crecimiento positivo en la renta real disponible. Este factor serda un motor
importante del crecimiento del consumo privado en los préximos afios.

14. Desde finales de 2008, una de las prioridades fundamentales de las autoridades ha sido
reequilibrar las finanzas publicas. En consecuencia, se han promulgado medidas presupuestarias por
un valor equivalente a cerca del 10 por ciento del PIB con la clara finalidad de dar prioridad al sistema
de bienestar social. Entre las medidas cabe citar la reestructuracion de ministerios y otras
instituciones, el aplazamiento de proyectos costosos y el ajuste de los impuestos. El Gobierno
pretende alcanzar un superavit presupuestario global en 2014. La deuda bruta del Estado aumenté del
88,1 por ciento del PIB en 2009 al 98,7 por ciento a finales de 2011, y los niveles de deuda siguen
siendo altos en comparacion con los niveles anteriores a la crisis (de aproximadamente el 30 por
ciento). Las amplias medidas ya adoptadas y la mejor situacién econémica han tenido un reflejo
positivo en los intentos fructuosos de Islandia por restablecer la deuda soberana en los mercados
internacionales de capital, con emisiones de bonos a largo plazo en 2011 y en mayo de 2012. El éxito
de estas subastas de bonos ha permitido a Islandia reembolsar una parte sustancial de los préstamos
bilaterales y multilaterales que recibio tras la crisis financiera. Ademas, las tres principales
instituciones de calificacion crediticia han asignado de nuevo la calificacion de solvencia al Gobierno
islandés. La Oficina de Estadistica de Islandia prevé que el consumo publico crecerd muy poco en
términos reales durante los préximos afios, aunque seguird disminuyendo como porcentaje del PIB.
La inversion publica disminuira en 2012, pero comenzara a crecer a partir de 2013.

15. Tras la crisis bancaria y monetaria de 2008, y de acuerdo con la politica econémica conjunta
acordada entre las autoridades islandesas y el FMI en noviembre de 2008, la estabilidad del tipo de
cambio se convirtié en un objetivo provisional de la politica monetaria. En noviembre de 2008 se
impusieron restricciones temporales a la cuenta de capital. Aunque la eliminacién de los controles de
capital constituye una prioridad, se procedera a ella escalonadamente y de manera gradual a fin de
mantener la estabilidad de la corona islandesa durante la liberalizacién de la cuenta de capital. A
finales de octubre de 2009 se adoptaron las primeras medidas para eliminar los controles de capital,
permitiéndose la entrada de divisas para nuevas inversiones y las posibles salidas conexas.

16. En marzo de 2011, el Gobierno aprobd una estrategia revisada para eliminar los controles de
capital desarrollados por el Banco Central de Islandia, en colaboraciéon con ministerios y con la
Direccion de Supervision Financiera y en consulta con el FMI. La estrategia se desarrollara en tres
fases principales, de las que las dos primeras ya estan en marcha. EIl ritmo al que se liberalizara la
cuenta de capital dependera de la situacion macroeconémica, de la solidez de las perspectivas de la
balanza de pagos, de la suficiencia de las reservas y de la necesidad de salvaguardar la estabilidad
financiera.

2) COMERCIO EXTERIOR
i) General
17. Islandia es un pais remoto e insular situado en el extremo norte, con una topografia y un clima

dificiles. Su economia depende en gran medida de unos pocos sectores. En consecuencia, el
comercio exterior es de vital importancia para Islandia. Las importaciones y exportaciones de bienes
y servicios representan cerca del 40 por ciento del PIB. Histéricamente, los productos de la pesca han
constituido, con diferencia, la principal fuente de las exportaciones y de los ingresos de divisas. Eso
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sigue siendo asi, aunque en los Gltimos afos la parte de los productos de aluminio ha crecido hasta
alcanzar un porcentaje comparable de los ingresos de exportacion y del PIB. Las exportaciones
islandesas se estan diversificando cada vez mas, gracias al auge de la comunidad cientifica e
investigadora y de la industria de alta tecnologia.

18. En 2011, las exportaciones totales de mercancias ascendieron a 620.000 millones de ISK
f.0.b. y las importaciones totales de mercancias a 562.000 millones de ISK c.i.f. Islandia registra un
superavit comercial (f.0.b.-c.i.f.) desde 2009; el superavit fue del 9,4 por ciento del valor de las
exportaciones en 2011, del 14,9 por ciento en 2010 y de 10,9 por ciento en 2009.

19. En 2011, el 82,7 por ciento de las exportaciones islandesas se destin6 a los paises de la zona
de libre comercio del Espacio Econdmico Europeo (EEE), que constituye, con gran diferencia, el
principal mercado de exportacién de Islandia. Las exportaciones a otros paises europeos
representaron el 5,7 por ciento, a los Estados Unidos el 3,7 por ciento, al Japén el 2,5 por ciento y a
otros paises el 5,4 por ciento. La parte de las importaciones procedentes del EEE fue del 61,9 por
ciento. Las importaciones procedentes de otros paises europeos representaron el 3,8 por ciento, las de
los Estados Unidos el 10,9 por ciento, las del Japdn el 1,6 por ciento y las de otros paises el 21,8 por
ciento, entre ellos el Brasil (5,8 por ciento) y China (6,3 por ciento).

i) Diversos sectores

20. El sector de la pesca es la columna vertebral de la economia y represent6 el 9,7 por ciento del
PIB en 2010 y el 10,8 por ciento en 2011." Ademas, la pesca es extremadamente importante como
fuente de divisas, ya que represent6 el 41 por ciento del valor total de las exportaciones de bienes
en 2011. En 2011, Islandia fue la 13% mayor nacion pesquera del mundo en términos de volumen de
capturas. La flota pesquera y las instalaciones de elaboracién se basan en tecnologias avanzadas y los
productos del mar islandeses se venden en todo el mundo, siendo Europa su mercado mas importante.

21. El sector de la fundicién de aluminio es también muy importante para la economia islandesa y
representd el 4,1 por ciento del PIB en 2010 y el 4,6 por ciento en 2011.°> Constituy6, ademas, el
38 por ciento del valor total de las exportaciones de mercancias en 2011, por lo que es una fuente muy
importante de ingresos en divisas. Islandia es en la actualidad uno de los 10 mayores productores de
aluminio del mundo gracias a los proyectos de inversion a gran escala llevados a cabo en los sectores
del aluminio y la electricidad. Estos proyectos tendran un efecto positivo a largo plazo sobre la base
de exportacion.

22, La agricultura representd el 1,2 por ciento del PIB en 2010 y 2011.%> En 2011, el valor de las
exportaciones de productos agropecuarios fue de cerca de 9.900 millones de ISK y el valor de las
importaciones alcanz6 aproximadamente el triple esta cantidad. La practica de la agricultura en
Islandia esta limitada por numerosos factores externos e internos, como la remota ubicacion del pais
justo debajo del Circulo Artico, las extremadas condiciones climaticas con temperaturas estivales
relativamente bajas, una topografia dificil, la baja densidad de poblacién, las largas distancias y un
mercado nacional reducido. Aunque la agricultura es esencial para la seguridad alimentaria, la
sostenibilidad y la viabilidad rural del pais, la limitada gama de productos agricolas tiene como
consecuencia que el sector tenga altos costes y un bajo potencial en comparacion con otros paises.
Estos problemas afectan negativamente a la competitividad internacional de los precios y los costos

! Seguin las cifras preliminares de la Oficina de Estadistica de Islandia para 2011.
2 Segn las cifras preliminares de la Oficina de Estadistica de Islandia para 2011.
® Segun las cifras preliminares de la Oficina de Estadistica de Islandia para 2011.
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del sector agricola, que depende tanto de programas de ayuda directa como de medidas de
sostenimiento del mercado.

23. La recuperacion econdmica de Islandia esta impulsada por las pequefias y medianas empresas
integradas y abiertas al exterior. Muchas de ellas se han adaptado bien a las nuevas circunstancias
econémicas y han hecho los cambios necesarios para ser altamente competitivas. Entre ellas cabe
citar las empresas que operan en sectores como la pesca, los servicios de alta tecnologia, los viajes y
el turismo, la tecnologia de la informacién, la ingenieria, los alimentos y la elaboracién de alimentos,
la biotecnologia, los servicios de consultoria y de proyectos. Tienen a su favor unas bases sélidas,
tales como buenas infraestructuras, fuentes de energia limpia, ricos recursos marinos, institutos de
ensefianza superior y una mano de obra joven y dinamica. La importancia atribuida a la innovacion,
la_investigacién y el desarrollo, y la comercializacion estratégica ha permitido la creacion en los
ultimos afios de diversas empresas manufactureras orientadas a la exportacion en esferas como el
equipo médico, los productos farmacéuticos, la maquinaria para la industria pesquera y la elaboracion
de alimentos. El sector de la tecnologia de la informacién ha crecido rapidamente y en la actualidad
representa alrededor de un 4 por ciento del PIB.

24. El turismo en Islandia ha experimentado un rapido crecimiento en los tres Gltimos decenios.
En la actualidad, una parte sustancial (alrededor del 14 por ciento) de los ingresos en divisas de
Islandia provienen de este sector.

25. En 2009, la participacion del turismo en el PIB de Islandia fue del 5,6 por ciento. En los
ualtimos 11 afios, el incremento medio anual de visitantes ha sido del 6,1 por ciento. Desde 2008,
Islandia ha sido testigo de un aumento considerable del volumen global de turistas. En 2011 el
incremento fue del 16 por ciento con respecto al afio anterior; algo mas de 565.000 turistas visitaron
laisla. Este aumento puede atribuirse a maltiples factores, como el bajo tipo de cambio de la corona
islandesa, la mayor frecuencia de vuelos y campafas de promocién especificas. Se han puesto en
marcha otras campafias de publicidad con el fin de aumentar el turismo fuera de temporada, como el
turismo de bienestar, el turismo de aventura al aire libre y el turismo de conferencias, a fin de mitigar
las acusadas fluctuaciones estacionales que caracterizan hoy al sector.

26. El Parlamento aprob6 en 2011 una nueva estrategia publica de turismo para Islandia. Sus
objetivos principales son los siguientes: conservar la excepcional naturaleza de Islandia, ampliar el
namero de destinos, mejorar la calidad, el profesionalismo y la conciencia medioambiental del sector
turistico, promover la rentabilidad y el respeto del sector, ampliar la temporada turistica, reducir la
fluctuacion estacional y promover una mejor distribucion de los turistas en todo el pais. La finalidad
es acoger a un millén de visitantes en 2020.

217. Islandia ha desempefiado un papel importante en la evolucion y utilizacién de la energia
geotérmica. Una gran mayoria de la poblacion utiliza en su vida diaria la energia geotérmica, por
ejemplo como calefaccion doméstica, como combustible industrial o para la generacion de
electricidad. La utilizacion de este recurso natural es una de las razones principales por las que los
islandeses disfrutan de un estilo de vida moderno relativamente elevado.

28. Gracias a la relativa abundancia de sus recursos naturales, Islandia es cada vez menos
dependiente de los combustibles fosiles. En 2010, Islandia produjo el 85,7 por ciento de la energia
gue consume (aproximadamente 234 petajulios). Cerca del 19,4 por ciento procedia de la energia
hidraulica y el 66,3 por ciento de la energia geotérmica. Las importaciones de energia (combustibles
fosiles) representaron el 14,3 por ciento. Aproximadamente el 90 por ciento de los combustibles
importados se emplea para la flota pesquera y el transporte general (unos 600 millones de toneladas
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en 2011). Estan surgiendo nuevas y prometedoras formas de generar energia para el transporte como
el hidrogeno, la electricidad, la energia hibrida (electricidad y petr6leo), el etanol, el metanol, el
butanol, el gas metano, el biodiésel e incluso el aire comprimido. El objetivo de Islandia es ser capaz
de emplear sus recursos naturales, particularmente la energia hidraulica y geotérmica, para sustituir
parcial o totalmente los combustibles fosiles empleados en el transporte.

29. A pesar de la posicion de Islandia respecto a la energia verde, también se estan explorando los
yacimientos comerciales de petroleo y gas en la plataforma continental, en la zona de Bergrisi (en la
cuenca de Hatton-Rockall), en Gammur (en la plataforma insular septentrional de Islandia) y en la
zona de Dreki (este y noreste de Islandia).

30. Se ha elaborado recientemente una Estrategia sobre energia cuyos objetivos principales son
reducir el uso de combustibles fésiles en la mayor medida posible, reduciendo cuanto se pueda la
necesidad de combustibles importados. Otros objetivos son aumentar la duracidn de las reservas de
combustible y elaborar un plan de emergencia para el supuesto de que se interrumpan las
importaciones.

31. En los Gltimos afos, la inversidn extranjera directa (IED) ha ocupado un lugar importante en
la politica del Gobierno. Islandia ha firmado 12 acuerdos de inversién con otros Estados. Diez de
ellos son acuerdos bilaterales con Chile, Egipto (pendiente de ratificacion), la India, China, Letonia,
Lituania, el Libano (pendiente de ratificacién), México, Viet Nam y Uganda (en fase inicial).
Ademas, Islandia ha concluido, en el marco de la AELC, un acuerdo de inversion con Corea del Sury
ha concertado asimismo un capitulo sobre inversion en el acuerdo de libre comercio con Singapur.
Ultimamente, en el contexto de la importancia creciente que se presta a las oportunidades de
inversion, Islandia ha solicitado entablar negociaciones sobre acuerdos de inversién con Estados
cercanos a la zona de mercado del EEE. En la actualidad, Islandia estd negociando un acuerdo de
inversion con Turquia y tiene previsto iniciar negociaciones con Ucrania el proximo afio.

32. En junio de 2012, el Althingi aprob6 una nueva resolucién parlamentaria integral sobre la
inversion extranjera directa. Es la primera vez que el Gobierno establece una politica sobre IED con
objetivos claros e inequivocos. Se otorga prioridad a mejorar la competitividad para atraer la
inversion extranjera. La politica destaca la importancia de la comercializacién y la publicidad. Se
concede una gran importancia a garantizar la coordinacion en la administracion pablica. Se prestard
especial atencion a todos los aspectos administrativos a fin de simplificar los procedimientos y lograr
la transparencia.

3) REFORMAS ESTRUCTURALES
i) Reestructuracion de los bancos y ajuste de la deuda
33. La reestructuracion del sector bancario tras la crisis financiera en 2008 estd practicamente

finalizada, si bien sigue siendo necesaria una mayor reestructuracion operativa y financiera para poder
reanudar las actividades de préstamo bancario y proseguir con la consolidacion del sector. El
mercado sigue dominado por los tres "nuevos™ bancos creados tras el desplome financiero del otofio
de 2008. Estos bancos han sido recapitalizados, su tamafio es hoy mucho menor de lo que era antes
de la crisis y su actividad se centra en las operaciones dentro del pais. Se estima que, a finales
de 2011, el valor de los préstamos concedidos por los bancos islandeses al sector privado fue
ligeramente superior al 100 por ciento del PIB, lo que constituye una disminucion del 5 por ciento del
PIB a lo largo del afio, y equivale solamente a una fraccién del nivel anterior a la crisis. Sin embargo,
los bancos son muy vulnerables debido a que la calidad de los activos esta sujeta a una incertidumbre
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considerable, y es probable que los desequilibrios financieros persistan durante un tiempo. Los
hogares y las empresas privadas se enfrentan a problemas operativos importantes y el valor de los
préstamos morosos es excepcionalmente elevado (aproximadamente el 20 por ciento del valor
contable de los préstamos a finales de marzo de 2012).

34. Esta es la razon por la que el Gobierno ha hecho de la reestructuracion de la deuda del sector
privado una prioridad de su politica econémica. Han cobrado impulso diversos programas, entre otros
los programas de alivio de la deuda hipotecaria de los hogares y un marco voluntario para las
pequefias y medianas empresas. Ademas, el recurso a las facultades cautelares de la Direccion de
Supervisién Financiera tiene por objeto respaldar este proceso. La reestructuracion operativa de las
cajas de ahorro esta en curso, pero sigue habiendo margen para una mayor consolidacion del sector.

i) Participacion del Estado en las empresas financieras

35. Tras la crisis financiera del otofio de 2008 y la reestructuracion del sistema bancario, el
Gobierno islandés enuncid una politica sobre la participacion del Estado en las empresas financieras.
El eje de la politica fue la creacion de una nueva entidad, el Organismo Estatal de Inversiones
Financieras de Islandia, para gestionar la participacion del Estado en las instituciones financieras.

36. El Gobierno conserva una participacion mayoritaria en uno de los bancos (Landsbankinn) y
participaciones minoritarias en otros dos (Arion Banki e Islandsbanki), que estan bajo control
mayoritario de no residentes. En la actualidad el Gobierno tiene participaciones en cinco cajas de
ahorro.*

iii) Reformas fiscales y aduaneras

37. A mediados de 2009 el Gobierno islandés introdujo una serie de medidas, incluidos recortes y
aumentos impositivos, como reaccion a la crisis financiera. El tipo del impuesto sobre las sociedades
y del impuesto sobre la renta de las personas fisicas que corresponde al Estado y a los municipios ha
aumentado. En 2008, el tipo general del impuesto sobre la renta de las personas fisicas era del
35,72 por ciento, el tipo del impuesto sobre la renta de las sociedades (limitadas) era del 18 por ciento
y el impuesto sobre las plusvalias era del 10 por ciento. En 2012, el tipo del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas se situa entre el 37,34 y el 46,24 por ciento (progresivo), el tipo del impuesto
sobre la renta de las sociedades (limitadas) es del 20 por ciento y el impuesto sobre las plusvalias es
del 20 por ciento. Se ha introducido un nuevo impuesto, comprendido entre el 1,5 y el 2 por ciento,
que grava la fortuna personal superior a 75 millones de ISK. En 2010, el tipo del impuesto sobre el
valor afiadido (IVA) aument6 del 24,5 al 25,5 por ciento. Desde 2010, se aplica un nuevo impuesto
medioambiental sobre los combustibles fosiles liquidos en funcién de las emisiones de CO, (de 2,6 a
3,1 ISK por litro). Ademas, en 2012 las nueve agencias tributarias que habia en todo el pais quedaron
fusionadas en una institucion centralizada, la Administracién Fiscal.

38. En general, el Arancel de Aduanas de Islandia no ha registrado cambios en los Gltimos afos.
Sin embargo, en 2011 los derechos aplicados a los productos agropecuarios pasaron a ser aranceles
ad valorem, como lo permiten los compromisos contraidos por Islandia en el marco de la OMC. Los
impuestos especiales sobre el petréleo y la gasolina, asi como los que gravan el alcohol y el tabaco,
han aumentado considerablemente en los dltimos afios. En enero de 2010 se modificaron los
impuestos especiales sobre distintos vehiculos automaviles, que varian en funcién de las emisiones de
dioxido de carbono y no de la combustién. En consecuencia, los impuestos especiales han disminuido

* Se trata de las cajas de ahorro siguientes: Bolungarvik (90,9 por ciento), Vestmannaeyjar (55,3 por
ciento), Svarfdalur (90,0 por ciento), Nordfjordur (49,5 por ciento) y borshéfn (75,8 por ciento).
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en el caso de los vehiculos con bajas emisiones pero aumentado en los méas contaminantes. Ademas,
han aumentado los impuestos especiales (generalmente, entre un 2 y un 2,5 por ciento) sobre distintos
tipos de bebidas y dulces por razones de salud publica.

iv) Politica de competencia

39. En cuanto miembro del EEE, la politica de competencia de Islandia esta armonizada con la de
la Unidn Europea. Las normas nacionales sobre competencia se aplican paralelamente a las del EEE.
Islandia también ha suscrito las disposiciones sobre competencia en el marco del Convenio de la
AELC y de cada uno de los acuerdos de libre comercio de la AELC con terceros paises.

40. La Autoridad de Defensa de la Competencia es un organismo independiente que depende del
Ministerio de Industria e Innovacion (desde el 1° de septiembre de 2012). Desde su creacion en 2005
y hasta junio de 2012, la Autoridad ha publicado 336 decisiones. La Autoridad ha sefialado que la
situacion econdmica posterior a la crisis ha dado lugar a una mayor concentracion en algunos
sectores, por lo que puede existir un mayor riesgo de abuso de posicion dominante. Desde comienzos
de 2008, la Autoridad ha anulado o impedido 5 fusiones y ha impuesto condiciones a otras 41.
Asimismo, durante el mismo periodo ha multado a 24 empresas por un valor total de 20,9 millones de
euros por actos de colusién o abuso de posicion dominante.

41. En virtud de la modificacion de 2011 de la Ley de Defensa de la Competencia, la Autoridad
de Defensa de la Competencia estd facultada para actuar frente a cualquier situacion de mercado o
accion de una empresa que pueda restringir la competencia aun cuando no se haya infringido una
parte especifica de la Ley. La modificacion autoriza asimismo a la Autoridad a llevar ante los
tribunales las resoluciones del Comité de Apelaciones (con anterioridad, s6lo las partes que no
estaban conformes con las resoluciones del Comité de Apelaciones podian ejercer ese derecho).

1. OBJETIVOS Y EVOLUCION DE LA POLITICA COMERCIAL
1) ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

42. Islandia ratifico el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1968
y es uno de los Miembros fundadores de la Organizacion Mundial del Comercio. Con la excepcion
del Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles, desde 2001 Islandia es parte en todos los
acuerdos actualmente en vigor de la OMC, incluido el Acuerdo sobre Contratacién Publica (ACP).
La mayor parte de la legislacion comercial islandesa refleja las obligaciones contraidas en el marco de
la OMC vy esté codificada en diversas leyes.

43. Islandia es una firme defensora del sistema multilateral de comercio, lo que incluye la plena
aplicacién de las disciplinas y compromisos existentes. Este sistema es particularmente importante
para los Miembros mas pequefios, como Islandia, y establece condiciones méas igualitarias en el
ambito del comercio internacional. Islandia estd decidida a lograr la conclusion del Programa de
Doha para el Desarrollo de conformidad con su mandato, cuyo resultado deberia ser justo y equitativo
en interés de todos los Miembros.

44, En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), Islandia ha
asumido compromisos en 9 de los 12 sectores de servicios (servicios empresariales, de
telecomunicaciones, de construccidn e ingenieria, de distribucion, financieros, turisticos, ambientales,
culturales y deportivos, y de transporte).
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2) EsPACIO ECONOMICO EUROPEO

45, Islandia es miembro de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) desde 1970 y es
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo. El Acuerdo EEE, que entr6 en vigor el
1° de enero de 1994, reline en un mercado Unico a los 27 Estados miembros de la Unién Europea y a
los tres Estados del EEE/AELC (Islandia, Liechtenstein y Noruega). EI Acuerdo EEE también
establece que cuando un pais pasa a ser miembro de la Unidn Europea, debe solicitar también ser
parte en el Acuerdo EEE (articulo 128). En consecuencia, la incorporacion de Croacia a la Unién
Europea supondra una ampliacion del EEE.

46. El Acuerdo EEE abarca las cuatro libertades (la libre circulacion de mercancias, personas,
servicios y capitales) y dispone que se aplicaran las mismas normas en todo el mercado interno de los
30 Estados del EEE. Ademas, el Acuerdo abarca la cooperacién en otras esferas importantes, como la
investigacion y el desarrollo, la educacion, la politica social, el medio ambiente, la proteccion de los
consumidores, el turismo y la cultura. El Acuerdo garantiza la igualdad de derechos y obligaciones de
los ciudadanos y los operadores econémicos dentro del mercado interno del EEE.

47. El Acuerdo EEE no incluye la Politica Agricola Comun ni la Politica Pesquera Comun de la
Unidn Europea, pero contiene disposiciones sobre diversos aspectos relacionados con el comercio de
los productos agricolas y de pescado. Ademas, el Acuerdo EEE no implica una unién aduanera ni una
politica comercial comun respecto de terceros paises.

48. Uno de los rasgos principales del Acuerdo EEE es su caracter dinamico. Sus normas
comunes se actualizan continuamente mediante la incorporacion de la nueva legislacion de la Union
Europea. Todos los meses, por decision del Comité Mixto del EEE, se afiaden al Acuerdo varias
disposiciones legislativas de la Unién Europea relacionadas con el EEE. Los Estados miembros de la
AELC/EEE pueden solicitar consultas sobre cuestiones de interés y pedir adaptaciones de la
legislacion comunitaria aplicable a los Estados de la AELC cuando existen circunstancias especiales
que lo justifican.

3) ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO

49, Islandia es parte en numerosos acuerdos de libre comercio, que se ajustan a lo dispuesto en el
articulo XXI1V del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1994) y en el
articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

50. En cuanto miembro de la AELC, Islandia ha concluido 24 acuerdos de libre comercio con
33 paises. Esos acuerdos abarcan el comercio de productos industriales, el pescado y otros productos
del mar, y los productos agricolas elaborados. EI comercio de productos agropecuarios basicos se
contempla en los acuerdos bilaterales entre los diferentes miembros de la AELC y sus interlocutores
en acuerdos de libre comercio. Los acuerdos de libre comercio también contienen disciplinas sobre la
politica de competencia, la ayuda estatal y los derechos de propiedad intelectual. La contratacion
publica, los servicios y las inversiones se rigen en general por “clausulas de ampliacion”, en virtud de
las cuales los miembros de la AELC y sus interlocutores en acuerdos de libre comercio convienen en
trabajar progresivamente hacia la liberalizacion. Los acuerdos de libre comercio concertados con
Chile, Hong Kong, México, Singapur, la Republica de Corea, Colombia, el Consejo de Cooperacion
del Golfo y Ucrania prevén, sin embargo, el acceso reciproco a los mercados en alguna de esas tres
esferas o en todas ellas a partir de su entrada en vigor. Los acuerdos de libre comercio entre la AELC
y Hong Kong, el Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG), Montenegro y Ucrania, asi como los
acuerdos agricolas bilaterales entre Islandia y estos interlocutores en acuerdos de libre comercio, se
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han firmado pero ain no han entrado en vigor. El acuerdo de libre comercio entre la AELC y
Colombia y el acuerdo agricola bilateral correspondiente se han firmado pero ain no han entrado en
vigor en Islandia.

51. En el marco de la AELC, Islandia esta actualmente negociando nuevos acuerdos de libre
comercio con Argelia, Bosnia y Herzegovina, algunos Estados centroamericanos (Costa Rica,
Guatemala, Honduras y Panamd), la India, Indonesia, Tailandia y los tres miembros que componen la
unién aduanera entre Rusia, Belarls y Kazajstan. Ademas, la AELC prevé iniciar negociaciones
sobre un acuerdo de libre comercio con Viet Nam en 2012. Los paises de la AELC establecen
asimismo relaciones comerciales en el marco de declaraciones conjuntas de cooperacién, como es el
caso actualmente con Malasia, Mauricio, el MERCOSUR y Mongolia. Esta forma de cooperacién
puede dar lugar a acuerdos de libre comercio en el futuro.

52. Islandia ha concertado asimismo acuerdos bilaterales de libre comercio. Se han negociado
dos acuerdos con la Unién Europea, a saber, un acuerdo de libre comercio en 1972 y un acuerdo sobre
el comercio de productos agricolas basicos, basado en el articulo 19 del Acuerdo EEE. EI Acuerdo
de 1972 sigue vigente, si bien la mayoria de las concesiones previstas en el mismo (excepto para
algunos productos de pescado) han sido reemplazadas por las previstas en el Acuerdo EEE. Ademas,
Islandia ha concertado acuerdos de libre comercio con Groenlandia y también con las Islas Feroe (el
Acuerdo de Hoyvik). Este dltimo es el acuerdo de libre comercio méas amplio de Islandia. Asimismo,
Islandia participa en negociaciones bilaterales sobre un acuerdo de libre comercio con China.

4) POLITICA DE DESARROLLO

53. Islandia participa en la cooperacion oficial para el desarrollo desde hace 40 afios. En 2008, el
Althingi aprobo la Ley N° 121/2008, que contiene un marco juridico global sobre todos los aspectos
relacionados con la cooperacion oficial para el desarrollo de Islandia. La Ley abarca la cooperacion
bilateral y multilateral en la esfera del desarrollo, asi como la ayuda humanitaria, la asistencia de
emergencia y los esfuerzos destinados a la consolidacion de la paz.

54. En junio de 2011 el Althingi adopt6 una resolucion sobre la Estrategia de Desarrollo de
Islandia para 2011-2014. La Estrategia se basa en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y presta
especial atencion a los acuerdos internacionales y la eficacia del desarrollo, como la Declaracion de
Paris y el Programa de Accion de Accra, asi como otros acuerdos internacionales como el Consenso
de Monterrey y la Declaracion de Doha sobre la financiacion para el desarrollo. Asimismo, la
Estrategia prevé la incorporacién de Islandia al Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE
como miembro de pleno derecho a mediados de 2014. De conformidad con la Ley N° 121/2008, la
Estrategia precisa ademas el objetivo de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) de Islandia,
poniendo asi de relieve el compromiso de Islandia con el objetivo del 0,7 por ciento del INB fijado
por las Naciones Unidas.

55. La AOD de Islandia ha crecido de forma constante desde el afio 2000 y en 2008 alcanzé un
méaximo histérico del 0,37 por ciento del INB. Sin embargo, las graves restricciones presupuestarias
gue siguieron a la crisis econdmica hicieron inevitable una reduccién de la AOD. En 2011 el nivel de
AOD fue del 0,21 por ciento del INB, y en 2012 sera, de acuerdo con las consignaciones
presupuestarias, del 0,20 por ciento del INB. La Estrategia de Islandia sobre cooperacion
internacional para el desarrollo para el periodo 2011-2014 prevé un incremento gradual de la AOD en
los proximos afios con el fin de alcanzar un 0,5 por ciento en 2017 y el objetivo del 0,7 por ciento de
las Naciones Unidas en 2019. Los objetivos se revisaran si la renta nacional crece méas rapidamente
de lo previsto.
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56. Las actividades relacionadas con la Ayuda para el Comercio constituyen una parte sustancial
de la AOD islandesa (aproximadamente, el 28 por ciento). Estas actividades se concentran
principalmente en los sectores prioritarios de la pesca y las energias renovables, ya que el uso
sostenible de los recursos naturales es uno de los tres &mbitos prioritarios de la Estrategia de Islandia
sobre cooperacion internacional para el desarrollo. En los dos sectores citados, la AOD se ha
destinado especificamente a la asistencia técnica y a las infraestructuras, asi como a la creacion de
capacidad productiva. Esta Ultima actividad incluye la educacién y formacion de funcionarios
publicos de paises en desarrollo mediante el Programa de capacitacion en ciencias geotérmicas y el
Programa de capacitacion pesquera de la Universidad de las Naciones Unidas impartidos en Islandia.
Ademas, se han destinado fondos para las actividades de investigacién y desarrollo en el &mbito de la
energia geotérmica y la pesca, asi como para la gestion administrativa y la administracion de las
politicas en estos sectores. Se concede prioridad al Africa Subsahariana y a los paises menos
adelantados, y los fondos se canalizan a través de organizaciones multilaterales e interlocutores
bilaterales.

57. En 2001 se introdujo por primera vez en Islandia un Sistema Generalizado de Preferencias
(régimen del SGP) de duracién ilimitada. Las mercancias procedentes de los paises menos
adelantados del mundo, conforme a la definicidn establecida por la Comisién de la Empresa, la
Facilitacion de la Actividad Empresarial y el Desarrollo de la UNCTAD, estaran exentas del pago de
derechos, de conformidad con los procedimientos aplicables a los derechos que gravan las mercancias
originarias del Espacio Econémico Europeo, segun lo establecido en el Acuerdo EEE. Las normas de
origen aplicadas no permiten la acumulacién. EIl régimen abarca los mismos productos que el
Acuerdo EEE.

58. En los Ultimos afios, las organizaciones islandesas del sector privado han aumentado su
presencia en los paises en desarrollo y han participado méas activamente en proyectos que promueven
el progreso y la prosperidad, por ejemplo, en el campo de las energias renovables. A la luz de los
cambios habidos en la economia islandesa, el Ministerio de Asuntos Exteriores esta analizando las
posibilidades de promover la participacién del sector privado en la cooperacion para el desarrollo.

5) NEGOCIACIONES DE ADHESION A LA UNION EUROPEA

59. En julio de 2009, Islandia present6 su solicitud de adhesion a la Unién Europea. La Comision
emitid su dictamen sobre la solicitud en febrero de 2010 y recomend6 al Consejo Europeo la apertura
de negociaciones de adhesién. En el dictamen se sefialaba asimismo que, en conjunto, Islandia estaba
bien preparada para asumir las obligaciones de la adhesién, debido a su participacion en el Espacio
Econdémico Europeo. En junio de 2012, el Consejo Europeo decidi6 entablar las negociaciones.

60. El 27 de julio de 2010 se celebr6 la primera Conferencia Intergubernamental, que supuso el
inicio oficial de las negociaciones. Las negociaciones estan en curso. A finales de junio de 2012 se
habian abierto 18 de los 33 capitulos de la negociacién y 10 de ellos ya se habian cerrado
provisionalmente. En agosto de 2012, Islandia habia presentado otras 10 posiciones de negociacion.

61. Tras su adhesion a la Unidn Europea, Islandia tendria que retirarse de la AELC y de su red de
acuerdos de libre comercio. Al mismo tiempo, como nuevo Estado miembro pasaria a ser parte de los
acuerdos comerciales de la UE.



