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V. POLITICASCOMERCIALES, POR SECTORES
1) V1SION GENERAL

1 Desde € anterior examen de El Salvador, € peso del sector manufacturero ha aumentado
sensiblemente en términos de contribucién a PIB y al comercio exterior. Esto se debe principamente
alaexpansion de las industrias acogidas a regimenes especiales tales como zonas francas o depdsitos
para perfeccionamiento activo. Con la notable excepcion de algunas actividades agroindustriaes, El
Salvador halimitado el uso de medidas de politica comercial como instrumentos de politicaindustrial,
siendo e nivel de proteccion arancelaria otorgado a sector manufacturero relativamente bgjo.

2. El sector agricola, a pesar de la perdida de peso relativo sufrida frente a sector
manufacturero, sigue siendo importante en términos de contribucion a valor agregado y a empleo
nacional, asi como en términos de generacion de divisas. El Gobierno ha definido una politica
comercia agropecuaria especifica, cuyo objetivo genera es proporcionar condiciones adecuadas alos
productores agropecuarios salvadorefios que faciliten su transicion hacia la competitividad, su
integracion alas cadenas productivas nacionalesy su insercion en el mercado mundial, asegurando un
adecuado abastecimiento interno y promoviendo su participacion en e crecimiento de las
exportaciones. Con ese fin, se ha emprendido una revision de la estructura arancelaria de los
productos agropecuarios "sensitivos,” revision que hasta finales de 2002 habia resultado en un
incremento de los arancel es que se aplican alas importaciones de queso, arroz, maiz blanco y carne de
cerdo. Los dos principales productos agricolas de exportacion, €l café y el azlcar, han estado
expuestos a condiciones de mercado adversas, incluida la caida de |os precios internacional es.

3. Desde 1996, € sector de los servicios ha registrado cambios importantes, en particular en las
&reas de telecomunicaciones y de servicios financieros, permitiendo avances significativos en el
proceso de modernizacion de sectores fundamentales para € desarrollo del pais. Asimismo se han
[levado a cabo reformas importantes en e sector eléctrico, propiciando una mayor participacion del
sector privado y una mayor competencia en las actividades de generacion, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica. Con respecto a los compromisos multilaterales, El Salvador
particip6 en las negociaciones sobre los servicios financieros asi como en las negociaciones sobre
telecomunicaciones bésicas del AGCSy acepté ambos protocol os.

2) SECTOR AGRICOLA
i) Estructura de mercadoy resultados
4, Laimportancia econdmica del sector agropecuario ha disminuido desde el anterior examen de

El Salvador, aunque dicho sector sigue teniendo una influencia considerable en términos de
contribucion al valor agregado y a empleo nacional. La contribucion del sector (incluidas las
actividades de caza, silviculturay pesca) a PIB tota pasd de 13,5 por ciento en 1996 a 12,3 por
ciento en 2001. Dicha contribucién sobrepasa € 20 por ciento si se incluye al sector agroindustrial
(alimentos, bebidas y tabaco) (cuadro 1V.1). Laimportanciadel sector agropecuario para el desarrollo
social de El Salvador queda reflgjada en € hecho de que la poblacion rura representa méas del 40 por
ciento de la poblacion total y més del 35 por ciento de la poblacion econdmicamente activa; ademas
las zonas rural es también concentran la mayoria de |os hogares en situacion de pobreza.*

! FUSADES (2001), ¢Como Estd Nuestra Economia? 2000-2001, Departamento de Estudios
Econdmicosy Sociales.
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5. Segun la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES), la
pérdida de dinamismo del sector agropecuario durante la segunda mitad de la década de los noventa
se explica por una serie de factores entres los cuales destacan: los desérdenes climatol 6gicos; los
bajos niveles de productividad (especidmente en e caso del azlicar y de los granos bésicos); la
insuficiente capacitacion empresarial; y las deficiencias de infraestructura.  Ademéas, FUSADES
destaca la ausencia de un marco legal e institucional que promuevay defienda la libre competencia,
asi como el deterioro del medio ambiente. Con respecto a los problemas medioambientales por los
que atraviesa € pais, cabe sefidlar que en € afio 1998 la Asamblea Legislativa adopto la Ley del
Medio Ambiente (Decreto N° 233 de fecha 2 de marzo de 1998, publicado en €l Diario Oficial N° 79,
Tomo N° 339 de fecha 4 de mayo de 1998), cuya finalidad es asegurar la proteccién, conservacion y
recuperacion del medio ambiente, y el uso sostenible de los recursos naturales, asi como regular la
gestién ambiental, publicay privada. Un afo antes de que se adoptara laLey se cred el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, institucion encargada de velar por € cumplimiento del marco
legal que regula la proteccion del medio ambiente en El Salvador.

CuadrolV.1

Contribucion del sector agropecuarioy agroindustrial al PIB, 1996-20007

(Porcentaje)

1996 1997 1998 1999 2000

Agricultura, caza, silviculturay pesca 13,51 13,01 12,45 12,96 12,28
Caféoro 3,13 2,81 2,48 2,77 2,31
Granos bésicos 2,71 2,48 22 253 2,27
Cafla de azlcar 0,61 0,73 0,81 0,76 0,73
Otros productos agricolas 2,29 2,25 221 2,2 2,19
Ganaderia 2,16 2,24 22 2,18 2,18
Avicultura 1,37 1,39 1,45 151 1,59
Silvicultura 0,76 0,74 0,71 0,7 0,69
Productos cazay pesca 0,48 0,36 0,39 0,31 0,29
Agroindustriaa 8,01 8,16 7,96 7,99 8,17

a Incluye la industria de alimentos (carne y sus productos, productos lacteos, productos elaborados de la pesca, productos de

molineriay panaderia, azlicar, otros productos alimenticios elaborados, bebidas, tabaco elaborado).
Los datos se indican en precios constantes.

Fuente:  Banco Central de Reserva de El Salvador.

6. Entre 1996 y 2001, el promedio del area agricola destinada a los principales cultivos (café,
cafia de azlcar y granos basicos) se elevd a unas 710.000 hectéreas, sin embargo dicha area estuvo
sujeta a fluctuaciones importantes, alcanzando su auge en 1997 con unas 762.000 hectareas y su
minimo en 2000 con apenas 678.000 hectéreas. Los dos principales cultivos en términos de superficie
cosechada son e maiz y el café mientras e &ea cosechada de maiz padecié fluctuaciones
importantes durante el periodo considerado, € area cosechada de café se mantuvo préacticamente
constante. En relacion con lo anterior, las autoridades notaron que no existen en El Salvador
restricciones legales ni de facto que impidan la expansion o reduccion de las éreas de cultivo del cafeé.
Ademés del maiz, los principales cultivos para consumo interno son e sorgo y €l frijol; laevolucion
de la superficie cosechada (y de la produccion) de estos dos productos fue antagénica. Mientras la
superficie cosechada de frijol aumentd en mas de un 25 por ciento, la de sorgo se redujo en poco méas
de 18 por ciento. Asimismo, los indicadores del arroz apuntan a una contraccion importante de ese
cultivo, tanto en términos de superficie cosechada como de produccion, durante los dos Ultimos afios.
En e mismo periodo, los cultivos de las principales frutas se mantuvieron relativamente constantes
(cuadro 1V .2).
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Cuadro V.2
Indicador es de produccion de los principales cultivos, 1996-2001
(Miles de hectéreas y de toneladas)

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tradicionales
Caféverde
Superficie cosechada 163,9 164,2 162,0 162,1 162,2 162,2
Produccién 148,9 124,2 117,2 160,8 1141 112,2
Azlcar de cafia
Superficie cosechada 55,8 69,9 74,9 77,1 75,3 64,4
Produccién 4.908,5 5.169,9 4.966,2 5.306,6 5.071,2 4.589,5
Granos bésicos
Maiz
Superficie cosechada 279,1 306,1 2954 2634 259,3 2941
Produccién 630,0 507,7 563,1 659,8 583,0 565,0
Sorgo
Superficie cosechada 1194 1244 109,3 106,4 93,9 97,5
Produccién 182,0 199,7 168,6 1395 149,0 148,8
Frijol
Superficie cosechada 67,7 83,0 78,1 74,4 79,0 85,2
Produccién 59,1 67,5 46,6 66,5 68,2 74,1
Arroz
Superficie cosechada 10,7 14,9 10,3 10,9 8,2 6,3
Produccién 55,3 66,1 51,4 57,4 47,2 37,3
Frutas
Banano
Superficie cosechada 6,4 6,4 6,4 6,5 6,0 6,0
Produccién 40,9 70,0 70,0 70,0 65,0 65,0
Naranja
Superficie cosechada 49 56 51 49 52 52
Produccién 33,0 36,3 26,1 37,0 37,3 37,3
Aguacate
Superficie cosechada 42 42 43 43 40 40
Produccién 41,5 42,0 425 42,5 40,0 40,0
Limén
Superficie cosechada 2,7 2,7 2,7 2,7 28 28
Produccion 23,5 23,5 23,5 24,0 25,0 25,0
Mango
Superficie cosechada 2,7 2,7 2,7 2,7 25 25
Produccion 17,9 17,9 17,9 18,0 17,5 17,5

Fuente: Secretariadela OMC en base adatos de la FAOSTAT.
a) Café

7. Hasta el afio 2000, el peso del café en el valor agregado agricola de El Salvador se situaba en
casi 20 por ciento y en las exportaciones totales de bienes en casi 10 por ciento (cuadro 1V.3). El
sector cafetalero de El Salvador ha sido tradicionalmente uno de los principales generadores de
empleo en las zonas rurales del pais: durante la década de los noventa, el sector empled un promedio
de 155.000 personas cada afio, arededor del 17 por ciento de la poblacion econdmicamente activa
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rural. Por lo tanto, lacrisis que € sector ha atravesado desde 1997 ha tenido un impacto econémico y
social considerable en las zonas rurales de El Salvador. Durante dicho periodo, los productores
salvadorefios no sdlo han sufrido pérdidas causadas por varios fenédmenos naturales, incluyendo los
terremotos que sacudieron €l pais a principios de 2001 y cuyo costo para €l sector ascendié a més de
600 millones de dolares EE.UU., sino que también han debido enfrentarse a desplome de los precios
en el mercado mundia a niveles por debgjo de los 50 dolares por quintal (un quintal equivale a
46 kilogramos).”

Cuadro V.3
Volumen y valor de las exportaciones de caféy azlcar, 1996-2000

1996 1997 1998 1999 2000 20012
Café
Volumen (miles de tonladzs) 1382 1664 1015 1139 1504 921
Valor (millones de SEE.UU.) 3390 5205 3237 2451 2979 1151
% de |as exportaciones totales 19,0 215 133 9.8 101 40
Azlcar
Volumen (miles de tonladzs) 97,6 174 2455 2193 2565 3104
Valor (millones de $EE.UU.) 36,6 56,1 67 46,5 39,9 70
% de |as exportaciones totales 2,0 23 2,7 19 14 24
a cifras preliminares.

Fuente: Secretariadela OMC en base a cifras del Banco Central de Reserva de El Salvador.

8. Seguin un estudio del Consgjo Salvadorefio del Café, la evolucidn de los precios del café en
los Ultimos cuatro afios responde al exceso de la oferta mundial a partir de 1998 respecto a consumo.®
En particular, el estudio sefida e ingreso al mercado mundia de Viet Nam, pais que elevd su
participacién en la oferta global del 4 por ciento en 1995 a 13 por ciento en 2001, asi como €l fuerte
aumento de la capacidad productiva del Brasil en afos recientes como dos de los factores que han
contribuido a fuerte crecimiento de la oferta mundial.

0. En el caso de El Savador, la caida de los precios del café se ha traducido en bagas
significativas de la produccién, que pasé de un promedio de 3,1 millones de quintales "oro-uva' en la
década de los noventa, a 2,4 millones en los ciclos 2000-2001 y 2001-2002. En términos del ingreso
generado por las exportaciones de café en el quinquenio 1994-1998, durante el periodo 1999-2001. El
Salvador dejé de percibir un promedio de 138 millones de dolares EE.UU. por afio.

10. Segiin estimaciones de PROCAFE y e Consgjo Salvadorefio del Café, para e ciclo
2000-2001 las pérdidas de los productores de café salvadorefios ascendian en promedio a 12 délares
por quintal.* La baja de los precios ha incidido en mayor grado en los niveles de rentabilidad de las
cooperativas y los microproductores (aquéllos que dedican menos de 7 hectareas a cultivo de este
grano). Ante la dréastica caida de la rentabilidad, los productores han ido reduciendo su inversion en
insumos relacionados con e mantenimiento de los cafetaes, la siembra y resembra, € control de

2 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (abril 2002), Centroamérica: El
impacto de la caida de |os precios del café (México Naciones Unidas).

% Consgjo Salvadorefio del Café, La Coyuntura Cafetalera para e 2002 (copia proporcionada por las
autoridades), sin fecha.

* Estimaciones citadas en CEPAL (2002).
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plagasy lafertilizacidn, de manera que durante e ciclo 2000-2001, la inversion en cada una de estas
actividades registré una bagja de entre 26 y 90 por ciento con respecto a promedio del periodo
1995-1999. Estatendencia, de prolongarse, tendra un impacto negativo sobre la productividad futura
de los cafetales salvadorefios. La actual crisis también ha afectado a otras actividades vinculadas con
el café, principalmente € transporte.

11. El abandono de numerosas fincas como resultado de la crisis en € sector ha provocado un
considerable aumento del desempleo en e campo y una reduccién de los ingresos para muchos
trabajadores rurales, cuyo nimero cayo a 96.000 en € ciclo 2001-2002. Para el 2002-2003, se preve
una caida adicional del 35 por ciento de la demanda de mano de obra. El UNICEF indica que como
resultado del creciente desempleo y la falta de fuentes aternativas de ingresos para muchas de las
familias que dependian del café, los niveles de desnutricion infantil han alcanzado niveles de hasta
80 por ciento en algunas municipalidades del pais.”

12. En respuesta a la crisis del sector, en julio de 2001 el Gobierno constituy6 el Fideicomiso
ambiental para la conservacion del bosgue cafetalero (FICAFE), a cua han sido trasladadas las
carteras de deuda del café de siete bancos. Al mismo tiempo, se reaiz6 una reestructuracion del
crédito ddl sector a plazos de 20 afios y se concedieron alos agricultores créditos de avio parcialmente
garantizados por €l Gobierno. Aungue estas medidas otorgan alivio de corto plazo, dado los altos
niveles de endeudamiento que registra e sector (alrededor de 3.540 dolares por trabgador), la
supervivencia de una gran cantidad de cafetaleros en € mediano y largo plazo dependera de la
evolucion de los precios mundiales y de su habilidad para desarrollar productos que logren mejores
mérgenes de ganancia en mercados internacional es.

13. En reconocimiento a lo anterior, € Gobierno ha venido promoviendo el cultivo de café fino
de especialidad (gourmet y organico) através de un subsidio equivalente a 6 por ciento del valor total
de las exportaciones (capitulo 111.3) vi)). La demanda de estos cafés en los mercados maduros
(principadmente los Estados Unidos y la Unidon Europea) ha experimentado un extraordinario
crecimiento en los Ultimos afios. No obstante, y aunque en la mezcla de cafés de especiaidad
predominan cafés que ya se cultivan en El Salvador, en la actualidad las exportaciones de cafés
gourmet y organico no rebasan € 2 por ciento del total de las exportaci ones salvadorefias de café.

b) Azlcar

14. En téminos de volumen, la produccién de azlcar ha fluctuado considerablemente
desde 1996. Después de registrar un aumento de casi 7 por ciento en 1999, la produccién azucarera
cay6 en més de 13 por ciento en los dos afios siguientes, alcanzando su nivel més bgjo desde 1996
(cuadro 1V.2). Mientras tanto, ha habido una clara tendencia a alza en los volUmenes de azlcar
destinados a la exportacion. Estos pasaron de poco menos de 100.000 toneladas en 1996 a mas de
310.000 toneladas en 2001 (cuadro 1V.3).

15. El sector azucarero se beneficia de un alto nivel de proteccion con aranceles nominales del
40 por ciento. Seguin un estudio publicado por €l Banco Central de Reserva de El Salvador, €l nivel
de proteccion es mayor, dado que "para poder efectuar importaciones de azlicar, se necesita el aval del
Ministerio de Economia, € cual o otorga Ginicamente si detecta 'escasez' en el mercado."® A nivel de

® Radio Naciones Unidas, "Aumentan casos de malnutricién infantil en El Salvador por crisis del café,"
22 de octubre de 2002, disponible en www.un.org/spani sh/news/audiovis/radio/02/oct/02102200.htm.

® Lazo, Carmen A. y Manuel Sanchez Masferrer, "La proteccion del mercado azucarero en El
Salvador," en Banco Central de Reserva de El Salvador, Boletin Econémico 145, julio-agosto 2001.
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los paises miembros del MCCA, se aplica una norma técnica que exige que € azlicar destinada a
mercado interno sea fortificada con vitamina A, como una medida que permite contrarrestar el nivel
de desnutricién de la poblacion, especialmente infantil (capitulo 111.2) x)).

16. A fines de 2000 € sector se encontraba enfrentado a una serie de dificultades, entre las cuaes
destacaban, segin FUSADES, la caida del precio mundia del producto y e incumplimiento de cuotas
de ventainterna por parte de un ingenio, lo que contribuyé a deprimir & precio interno.” Frente a esta
situacion, se adopt6 la Ley de Produccion, Industrializacion y Comerciaizacion de la Agroindustria
Azucarera de El Salvador, emitida segin Decreto Legislativo N° 490, publicada en el Diario Oficid
Tomo 352, 17 de agosto de 2001. Dicha ley tiene como objeto regular las relaciones entre los
ingenios y entre éstos y los productores de cafia de azGcar. A tal efecto, otorga la facultad a los
ministros de economiay agricultura para que, basados en un andisis técnico, econémico y social de la
agroindustria azucarera, puedan establecer los precios maximos del azlcar y la miel final para €
mercado interno.

17. Asimismo, la Ley de Produccion, Industrializacion y Comercializacion de la Agroindustria
Azucarera establece la creacion del Consglo Savadorefio de la Agroindustria Azucarera, integrado
por los ministros de economia y agricultura, tres representantes de 10s ingenios y tres representantes
de las gremiales de productores. Basandose en la participacion historica de cada ingenio en la
produccion de azlcar y en estimaciones de la demanda interna y externa, el Consgo se encarga de
asignar la cantidad de azUcar que puede vender cada uno de los ingenios en los mercados nacional y
preferencial cada afio. Laley no contempla la asignacion de contingentes a los productores de azlcar
extranjeros para abastecer el mercado nacional .

18. Por otra parte, el proceso de privatizacion puesto en marcha con la entrada en vigor de la Ley
de Privatizacion de Ingenios y Plantas de Alcohol de 1994 se ha prolongado considerablemente. La
Ley de Privatizacion concedia facilidades crediticias para que los trabajadores y cafiicultores
vinculados a los ingenios pudieran adquirir una parte de las acciones de los mismos. Sin embargo, 1os
trabajadores que se beneficiaron de estos créditos no pudieron cumplir con sus obligaciones
crediticias en los plazos establecidos por la Ley de Privatizacion.® De cara a esta situacion, el 29 de
julio de 2002 la Asamblea Legidativa adopto € Decreto No 928, mediante € cua la Corporacion
Salvadorefia de Inversiones (CORSAIN), entidad a la que fueron transferidas las cuentas por cobrar
por concepto de la privatizacion de los ingenios, podra ofrecer nuevas opciones de pago a los
deudores.

i) Objetivos einstrumentos de politica

19. En & marco de la politica agropecuaria establecida para € periodo 1999-2004, € Ministerio
de Economia, en estrecha coordinacion con e Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG), definid
una politica comercial agropecuaria, cuyo objetivo general es proporcionar condiciones adecuadas a
los productores agropecuarios salvadorefios que faciliten su transicién hacia la competitividad, su
integracion alas cadenas productivas nacionales y su insercién en el mercado mundial, asegurando un
adecuado abastecimiento interno y promoviendo su participacion en e crecimiento de las
exportaciones. Segun las autoridades, os intereses de los consumidores también se toman en cuenta
a formular medidas especificas en el marco de la politica comercial agropecuaria.

" FUSADES (2001), ¢Como Estd Nuestra Economia? 2000-2001, Departamento de Estudios
Econdémicosy Sociales.

8 Véanse considerando 1V del Decreto Legislativo No 928, 29 de julio de 2000, y considerando Il del
Decreto Legidativo N° 674, 28 de julio de 1999.
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20. Con miras a alcanzar e objetivo general que se establece para la politica comercia
agropecuaria, afines de 2002 se estaba llevando a cabo una revision de los aranceles que se aplican a
productos agropecuarios "sensitivos," es decir, aquellos "con mercados internacionaes inestables y
distorsionados que tienen importancia en la generacion de empleo y valor agregado agropecuario."®
Este gercicio ha resultado en incrementos de los aranceles que se aplican a las importaciones de
gueso, arroz, maiz blanco y carne de cerdo. A excepcion de este Ultimo, las autoridades observaron
gue € aumento de los aranceles de estos productos también obedece al proceso de armonizacion
arancelaria iniciado en e marco del establecimiento de la union aduanera entre El Salvador y
Guatemala.

21. El Gabierno ha establecido la Comision Interministerial de Comercio Agropecuario, integrada
por representantes de los Ministerios de Economia, Agricultura y Ganaderia, y Hacienda. Dicha
Comision tiene entre sus principales funciones orientar y asesorar a los productores agropecuarios en
temas relacionados con la politica comercial, arancelaria, fiscal, de sanidad agropecuaria, asi como en
cualquier otro tema de interés que requiera recomendaciones técnicas para la toma de decisiones a
nivel ministerial o presidencial. Por su parte, el MAG ha implementado, en colaboracion con €
Ministerio de Hacienda, € Sistema de Informacion de Precios Internacionales de Productos
Agropecuarios. Por medio de este sistema, el MAG transmite periodicamente a la Direccién General
de la Renta de Aduanas (DGRA) una lista que contiene los "precios usuales de competencia’ paralas
importaciones, a fin de que la DGRA pueda detectar posibles subfacturaciones o subvaloraciones.
Asimismo se ha creado la Comision Consultiva sobre el Mangjo de Donaciones, que anadlizay emite
dictdmenes de aprobacién a las donaciones alimentarias e insumos agropecuarios que recibe el pais
con € fin de evitar distorsiones en e mercado local debido a ingreso de estos productos.
Adicionalmente, se cred la Comision Técnica de Contingentes, ente especializado en hacer las
recomendaciones pertinentes a la aperturay administracion de los contingentes.

22. La politica comercia agropecuaria también comprende medidas encaminadas a mejorar €l
acceso alos mercados para los productos agropecuarios salvadorefios. A td efecto, el MAG apoyalas
gestiones del Ministerio de Economia en la negociacién de tratados comerciales. Adicionalmente,
varios de los programas especificos que mantiene el MAG como parte de la Politica Agropecuaria 'y
Gestion Agropecuaria Nacional 1999-2004 estén destinados a promover una mayor participacion de
los productos agropecuarios salvadorefios en los mercados internacionales. A fines de 2002 existian
programas especificos en areas como investigacion y transferencia de tecnologia, fomento del
desarrollo de agronegocios, desarrollo de infraestructura fisica de apoyo a las actividades productivas,
educacion agropecuaria, sanidad agropecuariay seguridad en latenencia de latierra.

23. En materia de financiamiento, el sector agropecuario y agroindustrial se beneficia, ademés de
los créditos que se ofrecen a través de los bancos del sistema financiero nacional y de los programas
descritos en € capitulo 111 (seccion 4) v)), de recursos publicos canalizados a través de fondos
especiales. Entre estos fondos se encuentran €l Fondo de Crédito para el Medio Ambiente (FOCAM),
que cuenta con arededor de 20 millones de dolares para promover actividades productivas de
conservacion del medio ambiente, y el Fideicomiso Especial de Desarrollo Agropecuario (FEDA),
cuyos recursos de aproximadamente 45 millones de dolares se destinan a financiar inversiones de
investigacion a mediano y largo plazo de diferentes actividades agropecuarias. Ambos programas
proporcionan condiciones preferenciales a los usuarios. El Gobierno ha sefidado que se estén
revisando los lineamientos de otorgamiento de dichos programas para gque los fondos sean mas
accesibles. Conjuntamente, €l Gobierno continlia apoyando a sector agropecuario por medio de
fondos para € refinanciamiento de los saldos morosos de los afectados por fendmenos naturales,

° Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, Politica Agropecuaria y Gestion Agraria
Nacional 1999-2004, San Salvador, 4 de mayo de 2000.
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como € Fondo de Financiamiento para € Sector Agropecuario (FINSAGRO), cuyos recursos
ascienden a 34 millones de dolares.

iii) Indicador es de ayuda

24, Las notificaciones de El Salvador al Comité de Agricultura sefialan que desde 1997, no se ha
otorgado ninguna subvencion a la exportacion ni introducido ninguna medida de ayuda interna en
favor de productos agricolas’® La proteccion arancelaria otorgada a los productos agricolas
(definidos en base al Anexo | del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC) sigue siendo
sensiblemente superior ala otorgada alos productos industriales (capitulo 111.2) iii)). Sin embargo, no
existen indicadores, como por gemplo estimaciones de equivalentes en subvenciones al productor,
gue permitan estimar e impacto global neto, sobre e sector o sobre productos especificos, de las
diferentes medidas de proteccion y de promocion.

25. El gasto publico destinado a sector agricola ha permanecido relativamente constante en
términos nominales desde el Ultimo Examen de El Salvador. Sin embargo, en proporcion a gasto
total del sector publico, el gasto publico agricola ha mostrado una clara tendencia a la baja, pasando
del 2.5 por ciento del gasto publico total en 1996 a cerca del 2 por ciento en 2000 (sin tener en cuenta
la transferencia del MAG a Banco de Fomento Agropecuario de 47 millones de délares EE.UU.
en 2000 para fortalecer la posicion de este Ultimo). Segin informacién proporcionada por las
autoridades para €l periodo 1996-2000, de los 20 millones de délares EE.UU. que se desembolsaron
en promedio cada afio en favor del sector agricola, e 70 por ciento se destind a area de fomento
productivo, que incluye el desarrollo de sistemas de riego y drengje, el perfeccionamiento y desarrollo
de mercados, asi como los programas de reforma institucional para la mejora de la gestion e
innovacion y de recuperacion ambiental y agricultura sostenible.

3) INDUSTRIA MANUFACTURERA

26. Desde e anterior Examen de El Salvador, € sector manufacturero ha mostrado un desempefio
dindmico, creciendo atasas medias superiores a las del PIB total. Como resultado, el peso del sector
manufacturero en la economia ha aumentado significativamente, pasando del 21,5 por ciento del PIB
en 1996 al 23,5 por ciento en 2001. En términos de empleo, e sector manufacturero emplea e 17,4
por ciento de la poblacién econdémicamente activa. Asimismo, el sector ha tomado un papel central
como generador de divisas, en particular la industria maquiladora que generd en 2001 exportaciones
por mas de 1.650 millones de dblares EE.UU. (equivalentes al 57,6 por ciento del valor total de las
exportaciones). Sin embargo, e valor de las exportaciones netas de la industria maquiladora fue
mucho menor, arededor de 490 millones de dolares EE.UU., ya que las importaciones de dicha
industria se increment6 a poco més de 1.160 millones de délares EE.UU.

27. En promedio, durante el periodo 1997-2001, los rubros con mayor peso en la produccion
manufacturera fueron los siguientes: quimica de base y elaborados con 9,8 por ciento del PIB
manufacturero; productos de molineriay panaderia (9,8 por ciento); bebidas (9,7 por ciento); azlcar
(7,9 por ciento); otros productos alimenticios elaborados (7,1 por ciento) y textiles y articulos
confeccionados de materiales textiles (6,9 por ciento)." Por otro lado, las ramas méas dindmicas
fueron la industria del caucho y pléstico, con una tasa media de crecimiento de 9,2 por ciento anual
entre 1997 y 2001; los materiales de transporte y manufacturas diversas (7,6 por ciento); € papel,

19 Documentos de laOMC G/AG/N/SLV/13 y GIAG/N/SLV/14, de 20 de Agosto 2002.

1 |a cifra del PIB manufacturero utilizada para cacular el peso de estos sectores no incluye los
servicios industriales de maquila.
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carton y sus productos (6,4 por ciento); los productos metdlicos de base y sus elaborados (6,2 por

ciento) y laindustria de las bebidas (6,1 por ciento) (cuadro 1V .4).

Cuadro V.4

Desglose del valor agregado del sector industrial, 1996-2001

(Porcentajes)

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Industria Manufacturera (% del PIB total) 21,0 21,0 21,4 22,6 231 230

Productos alimenticios 26,5 26,8 27,9 275 26,7 264
Bebidas 76 7,7 6.8 6,7 6,5 9.0
Tabaco elaborado 19 15 0,0 0,0 0,0 0.0
Textiles y confecciones textiles (exc. prendas vestir) 6,2 6,7 6,8 74 6,6 5.8
Prendas de vestir 37 36 35 28 2,7 18
Cuero y sus productos 49 43 50 42 40 37
Maderay sus productos 2,0 2,2 1,9 2,0 1,9 12
Papel, cartén y sus productos 33 34 33 33 34 2.7
Productos de laimprentay de industrias conexas 54 56 52 48 49 45
Quimicade base y daborados 73 6.5 76 81 7.3 85
Productos de la refinacion de petréleo 6,7 6,1 54 6,1 71 5.0
Productos de caticho y plastico 21 21 22 21 22 27
Productos minerales no metalicos elaborados 38 40 44 40 38 43
Productos metélicos de base y elaborados 43 44 45 43 47 47
Maguinaria, equiposy suministros 44 36 36 35 34 31
Material de transporte y manufacturas diversas 36 36 40 45 50 35
Servicios industriales de maquila 63 8,0 81 86 99 133

Fuente:  Banco Central de Reserva de El Salvador

28. En 2000, los principales productos exportados por la industria manufacturera no maguiladora

fueron: productos quimicos (medicamentos y productos de limpieza);

el éctrico.

productos textiles (ropa
interior, prendas de vestir, ropa de cama, mesay cocina, e hilados de algodon); productos metalicos
(productos laminados de hierro y acero y manufacturas de aluminio); y maquinas, aparatos y material
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31 Fabricacion de productos alimenticios, bebidasy tabaco

32 Industriastextiles, de prendas de vestir y del cuero

33 Industria dela maderay productos de la mader a, incluidos muebles

34 Fabricacion de papel y productosde papel; imprentasy editoriales

35 Fabricacion de sustancias quimicasy de productos quimicos derivados del petro6leo y del carbén, de

cauchoy pléstico

36 Fabricacion de productos minerales no metalicos, exceptuando los derivados del petréleoy del carbén

37 Industrias metélicas bésicas

38 Fabricacion de productos metélicos, maquinaria 'y equipo

39 Otrasindustrias manufactureras

a Por categoriade 4 digitosdela ClIU.

Fuente:

Estimaciones de la Secretaria dela OMC en base a datos facilitados por las autoridades salvador efias.
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29. El Salvador ha limitado e uso de medidas de politica comercial como instrumentos de
politica industrial, con las notables excepciones de algunas actividades agroindustriales y del uso de
regimenes especiales de exportacion (capitulo 111.3) vi) y vii)). El nivel de proteccion arancelaria
otorgado a sector industrial es relativamente bgjo; en 2002 el promedio arancelario del sector
manufacturero se elevaba al 7,5 por ciento (estimado en base ala clasificacion Cl1U).** Sin embargo,
algunas actividades industriales siguen beneficiandose de niveles de proteccién arancelaria muy por
encima del promedio del sector. Ademas de algunas ramas de la industria alimentaria (ClIU 31), la
industria de textiles, de prendas de vestir y del cuero (CIIU 32), y la industria de la madera siguen
gozando de un nivel de proteccion arancelaria superior a promedio del sector manufacturero
(gréfico 1V.1). Otras medidas de promocion del sector industrial incluyen los programas de ayuda
para la investigacion (capitulo 111.4) vi), y varios programas especificos de financiamiento
generalmente enfocados hacia la pequefiay medianaindustria (capitulo 111.4) v)).

30. Ademas la industria salvadorefia en su conjunto, y especialmente la industria maquiladora de
textiles y prendas de vestir se beneficia de condiciones de acceso preferenciales con arreglo a
diferentes esquemas de concesiones unilaterales como el Sistema Generalizado de Preferencias o la
Iniciativa parala Cuencadel Caribe (capitulo I11.3) x) y capitulo 11.4) iii)).

31 El papel que desempefia la industria maguiladora en la economia del pais ha aumentado
considerablemente. Las exportaciones del sector pasaron de 646,6 millones de dblares EE.UU.
en 1995 a 1.651,6 millones en 2001, cifra que equivale a poco méas del 57 por ciento del total de las
exportaciones salvadorefias de ese afio. Otro desarrollo que reflgja el dinamismo de este sector es €
marcado incremento del nimero de zonas francas, las cuales sumaban 15 a julio de 2002 y proveian
arededor de 595.000 metros cuadrados de techo industrial, més del doble que en 1996.

32. La industria maquiladora de El Salvador se especializa en el ensamble de prendas de vestir.
En 2001, aproximadamente el 95 por ciento de |as exportaciones provenientes de |as zonas francas del
pais fueron de ropa y articulos confeccionados de textiles, mientras que e cinco por ciento restante
consistio principalmente en productos electrénicos, aunque también se exportaron refrigeradores,
cocinas, méguinas de coser y laminas plésticas.”® La experiencia acumulada en otros paises sugiere
gue la concentracion de la produccion maquiladora en textiles y prendas de vestir limita la generacion
de vinculos entre las zonas francas y las empresas nacionales, 1o cua resulta en bajos niveles de valor
agregado local . Las exportaciones del sector maquila en El Salvador estan altamente concentradas
no solo en términos de produccion, sino también en 1o que respecta a su destino geogréfico, ya que
cas latotalidad de las exportaciones de este sector se destinan alos Estados Unidos.

33. Como lo sefidlaron las autoridades, uno de los principales beneficios derivados de las zonas
francas ha sido la creacién de empleos. En 2001, las zonas francas emplearon a 81.220 trabajadores,
cas el 20 por ciento del total de los trabgjadores de la industria manufacturera.  Ademas casi un
38 por ciento mas de los empleos manufactureros en El Salvador estan indirectamente relacionados
con las zonas francas.

12 Segtin la definicion de productos agricolas de la OMC, el promedio arancelario del sector no agricola
eradel 6,7 por ciento.

3 BCR (2002), Revista Trimestral, enero-marzo.
14 Jenkins, Mauricio; Gerardo Esquivel and Felipe Larrain B. (1998), “Export Processing Zones in

Central America," Development Discussion Paper N° 646, Harvard Institute for International Development,
agosto.
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4) SECTOR ELECTRICO

34. Se egtima que la contribucién del sector eléctrico a PIB es de un 0,6 por ciento. Hasta
mediados de la década de los noventa, el sector eléctrico salvadorefio estuvo dominado por una
empresa estatal, la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CL). A partir de 1996, se
aprobaron nuevas leyes que desembocaron en una reestructuracion de la industria y la particion y
privatizacién parcial de la mencionada empresa publica. El nuevo marco normativo del sector
eléctrico incluye las siguientes normas: la Ley Genera de Electricidad (Decreto Legidativo N° 843
del 21 de octubre 1996, publicada en e Diario Oficia N° 201 del 25 de octubre de 1996); su
Reglamento (Acuerdo Ejecutivo N° 70 del 25 de julio de 1997); la Ley de creacion de la
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) (Decreto Legidativo
N° 808 del 12 de septiembre de 1996, publicado en el Diario Oficial N° 189 del 9 de octubre de 1996);
el Reglamento aplicable a las actividades de comerciaizacion de energia eléctrica (Decreto Ejecutivo
N° 90, 1° de Noviembre de 2000); las Normas y Acuerdos de la SIGET; los Reglamentos de la
Unidad de Transacciones, y el Reglamento de Operacion del Sistema de Transmision y del Mercado
Mayorista, emitido por Acuerdo SIGET No, E-13-99 del 19 de julio de 1999, publicado en el Diario
Oficial N° 138 del 23 dejulio de 1999.

35. Dicho marco normativo contempla la separacion de laindustria el éctrica en cuatro segmentos
(generacion, transmision, distribucion y comercializacion), la introduccion de la competencia en el
mercado de generacion y de gran consumo de electricidad (Mercado Mayorista de Electricidad -
MME), asi como la competencia a nivel minorista mediante la accion de comercializadores. Las
politicas del sector estén definidas por la Direccién de Energia Eléctrica del Ministerio de Economia.
La SIGET esta encargada de vigilar la aplicacién de las normas contenidas en tratados internacionales
sobre electricidad y telecomunicaciones y las leyes que regulan dichos sectores. Entre las
atribuciones de la SIGET, destacan lasde: revisar |os términos, condiciones y precios maximos de los
pliegos tarifarios aplicables a usuario final; establecer normas técnicas para la generacion,
transmision y distribucién; analizar el otorgamiento de concesiones para la explotacion de los
recursos hidroeléctricos y geotérmicos; dictar normas técnicas aplicables a los sectores bgjo su
supervision; redizar auditorias técnicas de |os sistemas de generacidn, transmision y distribucion; y
promover la competencia.

36. Las actividades de generacion y de distribucién estan abiertas a la inversion privada. La
generacion de energia eléctrica a partir de recursos hidraulicos y geotérmicos requiere una concesion
otorgada por la SIGET. LaLey Generd de Electricidad no contempla limitaciones con respecto a la
nacionalidad o la naturaleza de los concesionarios, que por lo tanto pueden ser inversionistas privados
extranjeros. Las actividades de generacion mediante otros recursos, asi como las de transmision,
distribucion y comercializacion de energia eléctrica no requieren concesiones, solo se requiere que
las empresas se inscriban en el Registro de Operadores del Sector Electricidad llevado por la SIGET.
Las actividades de transmision son actualmente un monopolio operado por la Empresa Transmisora
de El Savador, de propiedad estatal. En la comercializacion participa el sector privado, pero €
grueso esta concentrado en manos del Estado.

37. A fines de 2002, la industria el éctrica sal vadorefia contaba con:  trece empresas generadoras;
una empresa dedicada a la transmisién; cinco empresas distribuidoras; cuatro comercializadoras; y
tres grandes consumidores en e MME. Ademas e sector cuenta con una entidad privada
independiente, la Unidad de Transacciones (UT), encargada de coordinar y operar el MME, cuyos
accionistas son exclusivamente los operadores (ya sean generadores, transmisores o distribuidores) y
usuarios finales que participan directamente en el MME. A fines de 2002, participaban en la UT
cuatro generadores, la empresa transmisora, cuatro operadores de distribucion y dos usuarios finaes.
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38. Cada una de las distribuidoras cubre una zona geografica pero ninguna de ellas cuenta con
una concesién de exclusividad de suministro. De las cinco distribuidoras (CAESS, DELSUR,
AESCLESA, EEO y DEUSEM), cuatro fueron privatizadas en 1998, y cuentan con participacion de
capital venezolano, chileno y estadounidense; DEUSEM fue privatizada en fecha posterior. Las
distribuidoras son también exportadores e importadores de el ectricidad.

39. En 2001, la produccién total de energia eléctrica en € mercado mayorista fue de 3.647 GWh,
de los cuaes € 31 por ciento correspondié a generacion de empresas publicas y € 69 por ciento a
generadores privados; la demanda neta de energia eléctrica alcanz6 3.956 GWh, rebasando la
produccion domestica, con lo cual la oferta naciona se completé con importaciones provenientes de
Guatemala equivalentes a 309 GWh (cuadro 1V.5). En términos de capacidad instalada, ese mismo
afio, las empresas privadas (generacion térmica exclusivamente) superaron la capacidad instalada por
las empresas publicas (generacion hidraulicay geotérmica), llevando €l tota de la capacidad instalada
a1l.118 MW, repartida entre los siguientes recursos. 50 por ciento generacion térmica; 36 por ciento
generacion hidraulica; y 14 por ciento generacion geotérmica.

CuadrolV.5
Principalesindicadores del sector eléctrico, 1994-2002
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002°
Capacidad instalada (MW) b 818 909 943 943 943 988 1101 1118 1.133
Pdblica (%) 100 90 85 85 85 54 50 50 51
Privada (%) 0 10 15 15 15 46 50 50 49
Demanda méxima (MW) 566 592 626 666 694 718 758 734 748
Demanda neta de energia® (GWh) 3064 3236 3361 3.636 3775 3889 4.074 3956 1.942
Produccion (GWh) 3.075 3271 3340 3548 3737 3638 3377 3647 1811
Pdblica (%) 100 94 80 74 75 64 56 31 31
Privada (%) 0 6 20 26 25 27 44 69 69
Precio medio sector residencial ($EE.UU./kWh) 0,070 0072 0,080 0081 0123 0116 0126 0,134 0132
a Cifrasal 30 dejunio.
b Mercado mayorista.
c Suma de la produccion local y las importaciones netas de energia el éctrica
d Las importaciones netas negativas representan exportaciones a los paises vecinos.

Fuente:  Informacién proporcionada por |as autoridades salvadorefias.

40. En cuanto ala generacion por operador en e MME, en 2001 la empresa estatal CL cubrié un
29 por ciento de la demanda, seguida por las empresas Gesal (con participacion accionaria italiana) y
Nejapa, (capital estadounidense) con un 23 por ciento cada una, Duke (empresa privada regional) con
un 16 por ciento, y la empresa salvadorefia productora de cemento CESSA con €l 1 por ciento. Enlo
relativo a la energia hidréulica y geotérmica sdlo hay dos generadores en operacion: e antiguo
monopolio estatal CL, que controla la mayor parte de la produccion, y la empresa salvadorefia
Geotérmica Salvadorefia, SA. de CV. Shn embargo, a octubre de 2002 se habian otorgado
CONCeSiones a otras cuatro empresas privadas, que aln no estaban operando.

41. El Salvador participa en e Proyecto SIEPAC (Sistema de Interconexion Eléctrica de los
Paises de América Central), que consiste en la creacion y puesta en marcha de un mercado eléctrico
mayorista centroamericano y el desarrollo del primer sistema de transmision regional. El Salvador,
junto con Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Ricay Panama, aprobaron y ratificaron el Tratado
Marco del Mercado Eléctrico de América Central, firmado en diciembre de 1996 y en vigor desde
enero de 1999, gue apunta ala creacion de un Mercado Eléctrico Regiona (MER). El Tratado Marco
abrio los mercados nacionales a regional para la transmision y la compra y venta de electricidad y
cre6 una Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE), responsable de asegurar la
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implementacion de los principios del Tratado Marco y los reglamentos subsiguientes, y un Ente
Operador Regiona (EOR), responsable de la operacion técnica y de los aspectos comerciaes del
mercado regional. Ambos entes fueron constituidos formalmente en 2000; en octubre de 2002 se
decidi6 que la sede permanente de EOR estaria en El Salvador, mientras que la de |la CRIE estaria en
Guatemal a.

42 El Tratado Marco otorga una concesion para que la Empresa Propietaria de la Red (EPR)
construyay opere el primer sistema de transmision regional, denominado Linea SIEPAC. En la EPR
participan seis empresas el éctricas publicas de cada uno de los paises miembros, asi como la empresa
espafiola ENDESA. Lalineatendra unalongitud de 1.830 kilometros y se espera que esté terminada
en 2006; su costo estimado es de 320 millones de ddlares EE.UU., financiado en un 75 por ciento por
un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo y € resto por aporte de los socios. A fines
de 2002, existiainterconexién entre El Salvador y Guatemala, y entre El Salvador y Honduras.

43. La tarifa a consumidor final minorista congtituye €l principa instrumento utilizado para la
regulacion de las actividades en el segmento de distribucion. Con ese fin, los operadores de redes de
distribucion que actien como comercializadores en e area geogréfica donde se ubican sus redes,
deben presentar anualmente a la SIGET, para su aprobacion, un pliego tarifario que contenga los
precios y condiciones de suministros de energia eléctrica de acuerdo con el nivel de voltae,
estacionalidad y distribucion horaria de su uso. El pliego tarifario fija precios tope aprobados. Para
efectuar esto, los precios se descomponen en tres tipos de cargas. carga por consumo de energia,
carga por uso de red y carga por atencion a cliente. La SIGET regula estas dos Ultimas cargas; sin
embargo, la carga por consumo de energia, que de acuerdo a las autoridades representa un 70 por
ciento del precio, no esregulada, sSino que se determinaen el mercado mayorista.

44, El marco normativo del sector no incluye disposiciones en materia de subsidios a consumidor
final, sin embargo el Gobierno otorga subsidios directos focalizados a los consumidores de menores
ingresoso. Dadalaescasez de |0s recursos necesarios, hasta marzo de 2001 se recurrio indirectamente
alos ingresos de la empresas publica CL, a través de los descuentos que esa empresa redizd en las
facturas de venta de energia alas distribuidoras. Desde abril de 2001, los subsidios son cubiertos por
el Estado a través del Fondo de Inversiéon Naciona en Electricidad y Telefonia (FINET) (véase
seccioniii)).

45, Actuamente, la politica del Gobierno consiste en focalizar los subsidios y orientar los
recursos estatales hacia la ampliacion de la cobertura eléctrica y los consumidores de menores
ingresos. Los subsidios tarifarios instaurados son los siguientes: subsidio al consumo residencia para
consumos mensuales inferiores a 99 kWh; subsidio a bombeo de agua para los consumos de la
empresa estatal ANDA y las cooperativas rurales. Seguin informacién proporcionada por la SIGET,
551.000 usuarios se beneficiaron de los subsidios en 2001, recibiendo subsidios por un total de
26,3 millones de ddlares EE.UU., mientras que € subsidio implicito @ ANDA fue de unos 18
millones de ddlares EE.UU., y el subsidio a consumo de energia para bombeo y rebombeo de agua
fue de unos 2,5 millones de dolares EE.UU. Las tarifas de estos consumidores han permanecido sin
gustes, la diferencia la paga € Estado a través de FINET. Segin un informe de la CEPAL, los
subsidios habrian representado una reduccion de hasta un 76 por ciento de la factura eléctrica de los
grupos de menor consumo, Y, en €l periodo 1998-2001, el monto de los subsidios fue del orden de 167
millones de délares EE.UU.™ Sin embargo, |as autoridades observaron que los subsidios se redujeron
en mas de un 50 por ciento en 2001 con respecto a 2000, totalizando 27 millones de délares EE.UU.

5 CEPAL (2002), Istmo Centroamericano: la Regulacién de la Distribucion de Energia Eléctrica en
los Paises con Empresas Privadas: |os casos de El Salvador, Guatemala, Nicaragua 'y Panama. Disponible en la
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5) SERVICIOS
i) Principales caracteristicas
46. Desde € anterior informe de la Secretaria han ocurrido cambios importantes en el sector de

los servicios, en particular en las &reas de telecomunicaciones y de servicios financieros. En 2001, la
contribucion del sector de los servicios a PIB total fue del orden del 62 por ciento. De acuerdo con €l
desglose de las cuentas nacionales del Banco Central de Reserva, los principales subsectores de
servicios en términos de su contribucion a valor agregado total en 2001 fueron, por orden decreciente
de importancia: el comercio; los aquileres de viviendas, € transporte y el amacenamiento; la
construccién; y los servicios financieros (cuadro 1V .6).

CuadrolV.6
Contribucion al PIB delos principales sector es de servicios, 1996-2001

1996 1997 1998 1999 2000 2001%
Electricidad 03 03 03 03 03 0,6
Aguay alcantarillados 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Construccion 37 338 4,0 38 3,6 39
Comercio 16,7 16,7 16,8 16,5 16,7 16,7
Restaurantes y hoteles 31 31 32 31 31 31
Transporte y almacenamiento 56 57 58 5,7 58 58
Comunicaciones 1,9 2,0 19 24 2,7 2,8
Bancos, segurosy otras instituciones financieras 30 3.2 34 37 38 38
Bienesinmueblesy servicios prestados alas empresas 33 33 34 32 32 32
Alquileres de vivienda 9,0 8,8 8,7 84 84 8,0
Servicios comunales, personalesy sociales 36 36 35 34 34 34
Servicios domésticos 19 1,8 17 17 1,7 1,6
Servicios del Gobierno 58 58 5,6 55 54 54
Serviciosindustriales y de maquila 1,6 2,1 24 25 3,0 31
Total 59,8 60,5 61,0 60,5 61,4 61,7
a Cifras Preliminares.
Fuente: BCR.
47. La Lista de compromisos especificos de El Salvador con arreglo al Acuerdo General de la

OMC sobre el Comercio de Servicios (AGCS), incluye compromisos para seis de las 12 categorias de
servicios (cuadro IV.7).* En cuanto a compromisos horizontales, la Lista de compromisos
especificos establece las siguientes limitaciones aplicables a la inversidn extranjera: las utilidades
netas obtenidas en cada gjercicio en actividades comerciales y de servicios pueden remitirse hasta un
equivalente del 50 por ciento de la inversion registrada; y los pagos por derechos de explotacion de
marcas y patentes extranjera, asistencia técnica y otros servicios similares se pueden remitir
libremente siempre que e valor no exceda del 10 por ciento del valor de las ventas netas. Asimismo,
conforme a lo establecido en la Ley de Inversiones (véase capitulo Il. 3)), la Lista dispone que €l
comercio, la industria y la prestacion de servicios "en pequefio” son patrimonio exclusivo de los
salvadorefios por nacimiento, no pudiendo los extranjeros desempefiar cargos de administrador,
director, gerente o representante en dichas empresas. Ademas, salvo autorizacion especial del
Ministerio de Trabgjo y Prevision Socia, todo patrono esta obligado a garantizar que el personal de su
empresa comprenda por 1o menos un 90 por ciento de salvadorefios, siendo € monto de salarios
devengados de salvadorefiosigual o superior a 85 por ciento del total de salarios pagados.

siguiente direccion:  http://www.eclac.cl/publicaciones/Mexico/6/LCMEXL536/L536.pdf, 28 de agosto
de 2002.

16 Documento de la OMC GATS/SC/29 Supp.1y 2, de 11 de abril de 1997 y el 26 de febrero de 1998,
respectivamente.
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48. Las autoridades sefidaron que tanto las limitaciones a la repatriacion del capital extranjero,

como la prohibicion de que los inversionistas extranjeros desempefien cargos directivos, contenidas en
la Lista de compromisos de El Salvador corresponden a la legidacion vigente en la época en que la
Lista se negocio y fueron derogadas expresamente por la Ley de Inversiones de 1999.

49, La Lista de compromisos especificos de El Salvador incluye exenciones al trato NMF para
todos los sectores en beneficio de los paises miembros del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA). Asimismo para los servicios financieros, El Salvador incorpor6 exenciones a trato NMF
en favor de Honduras y Nicaragua en base a Convenio para facilitar la integracion financiera de los
paises del Istmo Centroamericano.'’

Cuadro V.7
Resumen de los compromisos de El Salvador en el marco del AGCS?

Acceso alos mercados Trato nacional

M odos de suministro:
Suministro transfronterizo 1 1
Consumo en el extranjero 2 2
Presencia comercial 3 3
Presencia de per sonasfisicas 4 4

Compromisos (M plenos, O parciales, O ningin compromiso; - no figuraen laLista)
Horizontal eSb o O o o o o o o
Compromisos relativos a sector es especificos
1. Serviciosprestados alasempresas
A. Servicios profesionales

a

C.

b.

juridi cos®
de contabilidad ©

de asesoramiento tributario

d. dearquitectura®

" B OO0 .
" B OO0 =m
H B B B ®
OO0 O 0 =
" B 00 =
" B 00 =
H B B B H
O o o o g

. . . C
e. deingenieria
B. Serviciosdeinformaticay servicios conexos,
exclusivamente:

c. deprocesamiento de datos® ] ] [ | O ] ] | O

C. Serviciosdeinvestigacion y desarrollo - - - — - — — —

o

Servicios inmobiliarios — - - - - — — —
E. Servicios de arrendamiento o alquiler sin operarios

c. dearrendamiento o aquiler de vehiculos ¢ m] ] ] O O ] ] O
F. Otros servicios prestados a las empresas

a depublicidad © o o n o o o m O
2. Serviciosde comunicaciones

A. Servicios postales - - - — _ _

B. Servicios de mensgjeros — - - - — _
C. Servicios de telecomunicaciones, exclusivamente:

a

C.

€.

b.

d.

deteléfono

de transmision de datos con conmutaci on de paguetes
de transmision de datos con conmutacion de circuitos
de Télex

detelégrafo

[= I~ T = R = R =

" Documento de laOMC GATSEL/29, de 15 de abril de 1994.
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Acceso alos mercados Trato nacional

M odos de suministro:
Suministro transfronterizo 1 1
Consumo en el extranjero 2 2
Presencia comercial 3 3
Presencia de per sonasfisicas 4 4

f. defacsimil

g. decircuitos privados arrendados

o. otros®
D. Servicios audiovisuales — - - - - — — —
Servicios de construccion - — - - — — — _
Serviciosde distribucion — - - - - — — _
Servicios de ensefianza - — - - — — — _

Serviciosrelacionados con e medio ambiente® m} m} i | ] O [} O O

N o 0~ w

Serviciosfinancieros

A. Servicios de segurosy relacionados con |os seguros — — - — — — - -

B. Servicios bancariosy otros servicios financieros,
exclusivamente;

a  Aceptacion de depdsitosy otros fondos®
b. Préstamos de todo tipo ¢
C. Otros

=]
O

O o o
O o o
=]

O o o
o o o
O o o
O o o
o d

8. Serviciossocialesy de salud
9. Serviciosdeturismoy serviciosrelacionados con losviajes

A. Hotelesy restaurantes
a. Hosteeriay alojamientoC
b. Suministro de comida®

B. Agenciasdeviaesy organizacion de vigjes en grupoC

O o o o
O o m =m
H B B B
o o o o
O o o o
O o m =m
H B E B
O o o o

C. Servicios de guiasde turismo
D. Otros - -

10. Serviciosde esparcimientoy deportivos - - - — - - — —
11. Serviciosdetransporte
A. Por agua — — - — — _ _ _

B. Por vias navegablesinteriores - — - — - — — _
C. Aéreo

d. Servicios de reparacion y mantenimiento ] ] i | O ] ] | O
Espacial — — - — — — _ _
Por ferrocarril — - - - - — — —
Por carretera — — — — — — _ _

Por tuberias — — — — — — _ _

I ommo

Auxiliares — - — — — — _ _

Otros - - - - - - - -

12. Otros servicios — - — - — — _ _

a La unica fuente auténtica de informacién sobre estos compromisos es la Lista de compromisos especificos de El Salvador que
figura en los documentos GATS/SC/29 (15 de abril de 1994), GATSSC/29/Suppl.1 (11 de abril de 1997) y GATS/SC/29/Suppl.2
(26 de febrero de 1998).

b Sdlo se aplican alos serviciosincluidos en la Lista de compromisos de El Salvador.

c No se aplican a todas las subdivisiones de la categoria de servicios (para mas detalle, véase la Lista de compromisos de El
Salvador).

Fuente:  Secretariadela OMC.
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i) Serviciosfinancieros
a) Estructuray desempefio

50. Lacontribucion del sector de servicios financieros (incluidos servicios de seguros) a PIB total se
elevo en 2001 a 3,8 por ciento.”® El sector esta conformado por entidades repartidas en |as siguientes
categorias. bancos comerciaes; entidades bursétiles (bolsas de valores, casas de corredores de bolsas
y sociedades especiadlizadas en el depdsito y custodia de valores); casas de cambio; entidades
previsionaes, admacenes generdes de depdsitos, intermediarios financieros (cooperativas,
federaciones y sociedades de ahorro y crédito); instituciones publicas de crédito; y entidades de
seguro y fianzas.

51. Las entidades supervisoras del sistema financiero son: la Superintendencia del Sistema
Financiero (SSF); la Superintendencia de Vaores, y la Superintendencia de Pensiones. Las
atribuciones de la SSF incluyen: hacer cumplir las leyes, reglamentos y demés disposiciones legales
aplicables a Banco Centra de Reserva de El Salvador y demas entidades sujetas a su vigilancia;
dictar las normas para el funcionamiento de las instituciones bajo su control; autorizar la
congtitucion, funcionamiento y cierre de los bancos, sociedades de seguros y demas entidades
financieras que las leyes sefialen; garantizar la transparencia de informacion; aplicar sanciones;, e
intervenir entidades del sistema financiero con problemas. La Superintendencia de Vaores esta
encargada de vigilar e cumplimiento de las disposiciones aplicables a las entidades bursdtiles y de
facilitar € desarrollo del mercado de valores, mientras la Superintendencia de Pensiones est4 a cargo
del sistema de pensiones. Paraledlamente, el Banco Central de Reserva esta encargado de velar por €
normal funcionamiento de |os sistemas de pago.

b) Compromisos multilaterales

52. El Salvador particip6 en las negociaciones sobre los servicios financieros y acept6 € Quinto
Protocolo anexo a AGCS, incorporandolo a su legislacion mediante Decreto Legislativo N° 653 de
13 de marzo de 1999, publicado en el Diario Oficial N° 97 del 26 de mayo de 1999. El alcance de los
compromisos contraidos en base a dichas negociaci ones presenta al gunas maodificaciones con respecto
a los compromisos contraidos en el marco de la Ronda Uruguay. Por gemplo, para e modo de
suministro mediante presencia comercia en el sector bancario, El Salvador se comprometio en la
Ronda Uruguay a otorgar acceso a las instituciones financieras extranjeras a través del
establecimiento de sucursales 0 mediante la participacién en la propiedad de bancos o financieras
nacionales que estaba limitada hasta un méximo de 50 por ciento. En la nueva oferta dicho nivel se
increment6 a 75 por ciento para instituciones financieras extranjeras calificados de primera linea,
sujetas a regulacion prudencial y supervision en sus paises de origen. Sin embargo, €l porcentgje
méaximo que las personas naturales extranjeras pueden adquirir se redujo del 50 al 25 por ciento.
Asimismo, la Listainicial limitaba la tenencia de acciones por parte de una persona natural o juridica
a un maximo de 5 por ciento del capital por institucion, mientras que en la nueva Lista esto se
suprimi@, reemplazandose por un requisito de aprobacidn de la SSF para la posesion por parte de una
persona natural o juridica de acciones que representen mas de un 1 por ciento del capital de una
institucion financiera™ Por otra parte, |a lista més reciente solo incluye compromisos con respeto a
medidas del tipo especificado en e articulo XVI:2f) del AGCS (limites a la participacion de
propiedad extranjera) y no incluye explicitamente la posibilidad de acceso através de sucursales.

18 Estimacion preliminar publicada por e Banco Central de Reservas (2002), Revista Trimestral,
Octubre — Noviembre — Diciembre 2001.

¥ Documento de la OMC GATS/SC/29/Suppl.2 de 26 de febrero de 1998.
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53. El Salvador no incluyé los servicios de seguros en sus compromisos bajo e AGCS, ni como
resultado de la Ronda Uruguay ni de la negociacién del Quinto Protocolo.

C) Banca
Caracteristicas y desempefio

54, Al 30 de junio de 2002 , el sector bancario salvadorefio estaba conformado por 13 bancos en
operacion (incluidos unafilial de un banco extranjero, dos bancos estatales y dos sucursales de bancos
extranjeros) y una financiera autorizados a captar recursos del publico.® La naciondidad de los
titulares de acciones de |las entidades cubiertas por la Ley de Bancos establecidas en El Salvador (es
decir, excluyendo las dos sucursales de bancos extranjeros) correspondia en un 52 por ciento a
personas fisicas 0 morales salvadorefias, en un 31 por ciento a personas centroamericanasy € 17 por
ciento a personas de otros paises, dentro de los cuales |os mayores inversionistas eran bancos del
Canadg, los Estados Unidos y Alemania. Cuatro entidades bancarias estaban controladas por
accionistas extranjeros: dos por accionistas nicaraglienses, una por accionistas canadienses y otra por
accionistas panamefios. En 2001, amparéndose en la nueva Ley de Bancos, se aprob6 la creacion o
los planes de regul arizacién para la conformacion de un nimero de conglomerados financieros, segin
estan definidos en lanueva Ley (ver infra).

55. Ademés de las entidades autorizadas a captar recursos del publico, €l sector financiero
salvadorefio esta formado por entidades habilitadas para realizar operaciones activas, a 31 de
diciembre de 2001, dichas entidades incluian cuatro agencias de instituciones extranjeras operando
como centros de informacion o colocando fondos en El Salvador en créditos o inversiones y
11 instituciones publicas de crédito.

56. Al 30 de junio de 2002, los activos totales del sistema bancario se elevaban a 9.082 millones
de ddlares EE.UU., distribuidos principalmente en cartera de préstamos (57,6 por ciento de los activos
totales), inversiones financieras (19 por ciento) y disponibilidades (12,64 por ciento); por su parte, los
pasivos se elevaban a 8.278 millones de ddlares EE.UU. y se distribuian principamente entre
depdsitos (77,8 por ciento del total de pasivos) y préstamos (15,3 por ciento).

57. A partir de 1998, la cartera de créditos del sector bancario ha tenido un dinamismo bgjo,
particularmente hasta 2001,a pesar de la disminucion de los tipos de interés (cuadro 1V.8). Los
depdsitos tuvieron un crecimiento en linea con la evolucién de la actividad econdmica hasta 2001,
pero retrocedieron en el primer semestre de 2002, en linea con € creciente interés de los bancos, a
raiz de la entrada en vigor de la Ley de Integracion Monetaria, por captar recursos en el exterior
(ver infra).

2 Ademés de las entidades mencionadas existia un banco en proceso de liquidacion, el Banco
CREDISA, que no seincluy6 en las cifras presentadas en esta seccion.



El Salvador WT/TPR/S111

Pagina 89
Cuadro V.8
Evolucién de la cartera de préstamos neta y captacion de depdsitos, 1997 — Junio de 2002
(Millones de $EE.UU.)
1997 1998 1999 2000 2001 2002 (Junio)
Préstamos 4.556 5.052 5.132 5.120 5118 5.229
Depdsitos 5.083 5.481 5.8%4 6.189 6.503 6.435

Fuente:  Superintendenciadel Sistema Financiero (2002), Boletin Estadistico de Bancos, Abril - Junio de 2002 en linea. Disponible en
lasiguiente direccion: http://www.ssf.gob.sv/.

58. Aungue € volumen de crédito crecio ligeramente en e primer semestre de 2002, este
crecimiento (2,2 por ciento con respecto a diciembre de 2001) fue modesto s se toma en cuenta la
sustancial reduccién de las tasas de interés, que, como efecto de la Ley de Integracion Monetaria
pasaron, para los préstamos hasta un afio plazo, del 9,6 por ciento en junio 2001 a 6,9 por ciento en
junio de 2002, y para los préstamos a més de un afio plazo pasaron del 11,4 a 8,2 por ciento. Esto ha
conducido a que los bancos tengan una situacion de dta liquidez, lo que los ha llevado a redlizar
colocaciones de recursos en el exterior bgjo la forma de préstamos e inversiones en bonos soberanos
de gobiernos extranjeros.? La SSF sefiala que los bancos estén a la blsqueda de nuevos usuarios via
expansion regiond a través de conglomerados financieros y la apertura de oficinas de representacion
en otros paises.

59. A pesar de la reduccion de las tasas de interés, € escaso dinamismo del mercado crediticio
nacional, asi como la dolarizacion de la economia, han llevado también alos bancos a captar recursos
en el mercado internacional alargo plazo y a menores costos y a interesarse menos en la captacion de
depdsitos en el mercado interno. Otro efecto de la debilidad de la demanda de crédito ha sido que €l
sistema bancario registre reservas de liquidez superiores alas requeridas. A fines de junio de 2002, €l
sistema bancario mantenia reservas por un total de 1.384,7 millones de délares EE.UU., frente a
reservas regqueridas que ascendian a 1.367.9 millones.

60. Seguin un estudio publicado en 2000, los indicadores de la calidad de los activos crediticios en
laindustria bancaria salvadorefia registraron una tendencia al deterioro entre 1997 y 2000, debida en
particular a las operaciones de los bancos estatales, sobre todo €l Banco de Fomento Agropecuario.”
Con € objeto de mejorar la solvencia del sistema bancario salvadorefio, la nueva Ley de Bancos
(ver infra) establecio requisitos de solvencia mas estrictos.  En principio los bancos deben mantener
en todo tiempo una relacién de por o menos € 12 por ciento entre su fondo patrimonial y la suma de
sus activos ponderados por riesgo. En la practica, para alcanzar dicho requisito de solvencia, se prevé
un periodo transitorio con una meta intermediaria de 9,6 por ciento para € afio 2000 e incrementos
graduales hasta alcanzar el objetivo de 12 por ciento en el 2005.

61. La banca salvadorefia ha realizado considerables progresos en € cumplimiento de la meta
arriba mencionada. Al 30 de junio de 2002, € requerimiento patrimonial respecto a los activos
ponderados del sistema fue de 11,85 por ciento, superior al limite legal para 2002, de 10,5 por ciento.
Los préstamos morosos a 30 de junio de 2002 totalizaron 211,8 millones de ddlares EE.UU. o un
3,9 por ciento del total, una mejora con respecto alos niveles de diciembre de 2000, fomentada por la

? Superintendencia del Sistema Financiero (2002)[, Boletin Estadistico de Bancos. Disponible en
direccion Internet http://www.ssf.gob.sv/.

2 | emus Gémez, R.(2000), La industria bancaria en los noventa, Serie de investigacion N° 2000-1,
FUSADES, 2000.
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reduccion de lastasas de interésy e traslado de deuda del sector cafetalero (ver infra).”® La cobertura
de provisiones para deudas incobrables es de més del 100 por ciento.

62. Con respecto a la situacion del Banco de Fomento Agropecuario, las autoridades sefiaaron
gue actualmente se encuentra bgjo las disciplinas de la Ley de Bancos y que estd completando un
proceso de transicion, pasando de ser un banco con una cierta medida de asistencialismo, a ser un
banco gue tiene que competir con otros. El proceso de transicion incluye la reduccion de persond y
del nimero de agencias, y la venta de activos. Sin embargo, a 30 de junio de 2002, el porcentgje de
créditos vencidos (23,8 por ciento) era ain alto y el porcentaje de cobertura (58,7 por ciento), bao.
En 2002 € Banco de Fomento Agropecuario reinicid la concesién de créditos.

63. Un elemento importante de la politica financiera en afios recientes ha sido la congtitucién en
julio de 2001 del Fideicomiso Ambiental para la Conservacion del Bosgue Cafetalero (FICAFE).
Participan en FICAFE los bancos Agricola, Cuscatlan, Salvadorefio, Comercio, Hipotecario y
Fomento Agropecuario, que han aportado 250,2 millones de ddlares EE.UU. de cartera de préstamos
al Fideicomiso a cambio de bonos. FICAFE cuenta con una garantia gubernamental de 40 millones
de ddlares EE.UU. A través del Fideicomiso, y gracias ala garantia del Gobierno, se reestructuraron
los préstamos aportados a plazos mas largos y tasas de interés considerablemente mas bgjas. La
deuda total del sector cafetalero ascendia en junio de 2002 a 273,3 millones de ddlares EE.UU.
Aunque la creacién de FICAFE constituydé una forma de reduccién de riesgo para e sistema
financiero, el nivel persistentemente bajo de los precios internacionales del café, muy por debgjo de lo
previsto cuando se constituy6 el Fideicomiso, ha incrementado la probabilidad de que algunos de los
préstamos deban ser clasificados como incobrables.

Marco nor mativo

64. Desde e anterior examen de El Salvador, e sistema financiero salvadorefio ha incurrido en
cambios importantes, especialmente en el area normativa con la adopcion de la nueva Ley de Bancos
y la Ley de Intermediarios Financieros No Bancarios (cuadro 1V.9). Ademas, e sector financiero
estuvo marcado por la entrada en vigor en 2001 de la Ley de Integracién Monetaria, que abrié €l paso
al proceso de transicidn hacia una economia dolarizada (Capitulo I).

65. La Ley de Bancos estipula que todos los bancos constituidos en El Salvador deben
organizarse y operar en forma de sociedades anonimas de capital fijo, dividido en acciones
nominativas con no menos de diez socios. La propiedad de las acciones debe mantenerse, como
minimo, en un 51 por ciento entre los siguientes tipos de inversionistas. personas naturales
salvadorefias 0 centroamericanas; personas juridicas salvadorefias cuyos accionistas o miembros
mayoritarios sean personas haturales salvadorefias 0 centroamericanas u otras personas juridicas
salvadorefias; y bancos y otras ingtituciones financieras extranjeras, en cuyo pais de origen exista
regulacion prudencial y una supervision acordes a los usos internacionales sobre esta materia y que
estén calificados como de primera linea por sociedades clasificadoras de riesgo reconocidas
internacionalmente. La SSF lleva un Registro de Bancos e Instituciones Financieras Extranjeros de
Primera Linea, compuesto en € segundo semestre de 2002 por 50 bancos de Alemania, e Canada,

% |os préstamos morosos en diciembre de 2000 totalizaban 268,6 millones de délares EE.UU. 0 un
5 por ciento del total de préstamos. En diciembre de 2001, € monto total de préstamos morosos se habia
reducido a 216,9 millones de délares EE.UU., 0 4,2 por ciento del total de préstamos. Superintendencia del
Sistema Financiero, Estados e Indicadores Financieros a Diciembre de 2001. En direccion Internet
http://www.ssf.gob.sv/cont/pub/anuariob01/iii.doc.
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Chile, Costa Rica, Espafia, los Estados Unidos, Guatemala, Italia, Panamd, 1os Paises Bgjos, € Reino

Unido, Suizay Venezuela®

CuadrolV. 9

Principalesleyes del sistema financiero

Ley de Mercado de Valores

Ley Orgénicadel Banco Central de
El Salvador

Ley Orgénicadela
Superintendencia del Sistema
Financiero

Ley de Casas de Cambio de
Moneda Extranjera

Ley de Creacion de laFinancieray
del Fondo de Garantiaparala
Pequefia Empresa (FIGAPE)

Ley del Fondo Socia parala
Vivienda

Ley del Banco de Fomento
Agropecuario

30 de abril de 1994
(21 de abril de
1994)

12 de mayo de
1991 (3 de mayo de
1991)

19 de diciembre de
1990 (10 de
diciembre de 1990)

15 de abril de 1990
(6 de abril de 1990)

16 de junio de 1973
(7 dejuniode
1973)

15 dejunio de 1973
(6 de junio de
1973)

4 de mayo de 1973
(25 de abril
de 1973)

Titulo Fecha deentrada Descripcion
en vigor
(publicacion)
Ley de Intermediarios Financieros 31 demarzo de Regula la organizacion, funcionamiento y las actividades de intermediacion
No Bancarios 2001 financiera que realizan |as sociedades y asociaciones cooperativas de ahorroy
crédito que captan recursos del plblico, asi como las Federaciones.
Ley de Integracién Monetaria 1°deenerode2001  Otorgaal délar delos Estados Unidos de América curso legal ilimitadoy sin
(22 dediciembrede  restricciones, fijando €l tipo de cambio del col6n respecto a délar en 8.75.
2000)
Ley de Bancos 8 de octubre 1999 Establece el marco legal parael funcionamiento de los bancos con una base
(30 de septiembre juridica fundamentada en principios internacional es de regulacion y supervision
de 1999) bancaria. Asimismo, establece los mecanismos para una supervision consolidada
de los conglomerados financieros. Crea el Instituto de Garantia de Depdsitos.
Ley Orgénicadela 1°deenerode1997  Crealainstitucion de derecho publico encargada de fiscalizar, vigilar y controlar €l
Superintendencia de Pensiones cumplimiento de las disposiciones |egales aplicables al funcionamiento del sistema
de ahorro parapensiones 'y del sistema de pensiones publico y de las instituciones
administradoras.
Ley del Sistemade Ahorro para 1°deenerode 1997  Creael sistemade ahorro para pensiones mediante el cual se administraran los
Pensiones (23 dediciembrede  recursos destinados a pagar |as prestaciones que deban reconocerse a sus &filiados
1996) para cubrir los riesgos de invalidez comun, vejez y muerte.
Ley de Sociedades de Seguros 5 dediciembre de Regulala constitucion y funcionamiento de las sociedades de segurosy la
1996 (4 de participacion de los intermediarios.
noviembre de
1996)
Ley Orgénicadela 13 de octubre de Crealainstitucién de derecho publico especializada, encargada de fiscaizar y
Superintendencia de Valores 1996 (4 de octubre regular el mercado de valoresy sus diversos participantes.
de 1996)
Ley de Creacién del Banco 5dejunio de 1994 Creaal BMI como unainstitucion piblica de crédito con personalidad juridicay
Multisectorial de Inversiones (27 demayo de patrimonio propio que tiene por objeto promover el desarrollo de proyectos de
1994) inversion del sector privado, financiando con recursos para el medianoy largo

plazo.

Establece el marco juridico-institucional para el funcionamiento del mercado de
valores.

Otorga al Banco Central de Reserva autonomiainstituciona y le asigna como
funciones prioritarias -entre otras- la de velar por €l normal funcionamiento de los
sistemas de pagos y propiciar un sistema financiero competitivo y solvente.

Regula la actuacion de la Superintendencia en su calidad de ente fiscalizador del
Sistema Financiero y |e otorga autonomia administrativay presupuestaria para el
logro de sus funciones, concediéndole las facultades pararegular el sistemay para
sancionar los incumplimientos.

Regulalaautorizacion y las operaciones de las sociedades que se dedican de
manera habitual alacompray venta de moneda extranjera, concediendo a Banco
Central lafacultad de autorizarles sus operaciones, y ala SSF la facultad de
fiscalizarlas.

Creaunainstitucién auténoma de crédito y garantia para los pequefios
comerciantes e industriales.

Se crea el Fondo Social parala Vivienda como institucion de crédito.

Crealainstitucion oficial de crédito denominada Banco de Fomento Agropecuario,
cuyos objetivos fundamentales son crear, fomentar y mantener facilidades
financieras para contribuir al fomento agricolay servir de agente financiero delos
organismos encargados de desarrollar programas de bienestar rural y de reforma de
laestructura agraria.

% Informacion disponible en lineaen: http://www.ssf.gob.sv/.
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Titulo Fecha de entrada Descripcion
en vigor
(publicacion)
Cabdigo de Comercio 1°de abril de 1971 Regula las actividades de los comerciantes, |0s actos de comercio y las cosas
(31 dejulio mercantiles, constituyéndose asi en labase del ordenamiento juridico financieroy,
de 1970) por ende, en una de |as principales normas de aplicacion supletoria

Fuente:  Banco Central de Reservade El Salvador, disponible en www.bcr.gob.sv/finan002.htm.

66. Ninguna persona natural o juridica, directamente o por interpdsita persona, puede ser titular
de acciones de un banco que representen mas del 1 por ciento del capital de la institucion, sin que
previamente haya sido autorizada por la SSF. El requisito minimo de capital para el establecimiento
de un banco en El Salvador es de 11 millones de dolares EE.UU.

67. Previa autorizacion de la SSF, los bancos extranjeros pueden establecer sucursales en El
Salvador mediante las cuales pueden efectuar |as mismas operaciones que los bancos constituidos en
el pais. Asimismo, previa autorizacion, los bancos extranjeros pueden abrir oficinas para servir como
centros de informacion a sus clientes o bien para colocar fondos en el pais en créditos o inversiones,
sin redlizar operaciones pasivas en € territorio nacional. En ambos casos, la autorizacion se confiere
por un plazo de dos afios prorrogable por periodos idénticos. La Ley establece que los depositantes y
acreedores domiciliados en El Salvador gozan de derechos de preferencia sobre € activo que una
ingtitucion financiera extranjera posea en El Savador.

68. Con respecto a trato nacional, la Ley de Bancos estipula que, savo disposicion legal
contraria, las sucursales y oficinas de instituciones financieras extranjeras que operen en El Salvador
gozan de los mismos derechos y privilegios, estdn sujetos a las mismas leyes y se rigen por las
mismas normas y reglamentos aplicables alos bancos domésticos. Las autoridades observaron que no
existe actualmente legislacion que disponga la no aplicacion del trato nacional a la instituciones
extranjeras.

69. La Ley de Bancos también establece |os mecanismos para la supervision consolidada de los
conglomerados financieros por parte de la SSF. El conglomerado financiero estéa definido como un
conjunto de sociedades caracterizado por €l hecho de que méas de 50 por ciento de sus capitales
accionarios es propiedad de una sociedad controladora, la cual es también miembro del
conglomerado. No obstante, la SSF puede autorizar que un banco congtituido en € exterior forme
parte de un conglomerado, siempre que la controladora posea como minimo el 45 por ciento de las
acciones del banco de referencia, debiendo cumplirse una serie de requisitos especificos con fines
prudenciales.

70. La sociedad controladora del conglomerado puede ser una sociedad cuya finalidad exclusiva
sealainversion en més del 50 por ciento del capital de entidades financieras, o un banco constituido
en El Salvador. En €l primer caso, la sociedad controladora puede tener inversiones minoritarias, por
un monto total no superior a un 25 por ciento de su fondo patrimonial, en acciones de instituciones
administradoras de fondos de pensiones del pais. Sin embargo en € caso en que la sociedad
controladora sea un banco, ni dicho banco, ni sus filiales, pueden invertir en el capital accionario de
instituciones administradoras de pensiones o0 de sociedades de seguros. Las sociedades controladoras
estén sujetas alafiscalizacion de la SSF, que tiene acceso alainformacién de cada una de ellas con el
objeto de gercer lasupervision consolidada del conglomerado.

71. Aparte de la sociedad controladora, las sociedades que pueden integrar un conglomerado son
un banco y una o més entidades del sector financiero tales como sociedades de seguros, instituciones
administradoras de fondos de pensiones, casas de corredores de bolsa, sociedades especializadas en €
depdsito y custodia de valores, emisoras de tarjetas de crédito, casas de cambio de moneda extranjera,
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sociedades de arrendamiento financiero, amacenes generales de deposito, incluyendo sus filiales,
debidamente vigiladas por la SSF o por € organismo supervisor que corresponda.

72. L os bancos salvadorefios cuya propiedad accionaria pertenezca en mas del 50 por ciento auna
entidad financiera extranjera (bancos o a conglomerados financieros) solo pueden compartir nombres,
activos, infraestructura u ofrecer servicios conjuntos a publico con otras sociedades del mismo
conglomerado, siempre gue dicha entidad constituya en El Salvador una sociedad controladora
subsidiaria.  Los bancos e instituciones financieras del exterior que establezcan en El Salvador
agencias o sucursales y cuyas matrices o sociedades del conglomerado financiero al que pertenecen
son propietarias en € pais de mas del 50 por ciento de otras sociedades de giro financiero, pueden
funcionar de manera similar a un conglomerado financiero sin necesidad de establecer en € pais una
sociedad controladora subsidiaria.

73. Entre los cambios introducidos mediante la Ley de Bancos también destaca la creacién del
Instituto de Garantia de Depositos, cuyo objeto es garantizar los depdsitos del publico en caso de
disolucion y liquidacion forzosa de un banco, asi como contribuir a la reestructuracion de bancos con
problemas de solvencia. El patrimonio del Instituto esta congtituido principalmente por un Unico
aporte del Banco Central de 250 millones de colones y las primas que paguen |os bancos miembros.
El limite de cobertura de los depdsitos es de 6.285 ddlares EE.UU.; todos los bancos privados deben
ser miembros del Instituto, con la excepcion de las sucursales de bancos extranjeros cuando los
depdsitos estén garantizados en € pais donde estén establecidos dichos bancos. En cuanto a bancos
estatales, el Banco Hipotecario de El Salvador est4 sujeto a mismo régimen de seguros de depdsitos
que la banca privada, pero, en € caso del Banco de Fomento Agropecuario, la garantia la otorga el
Estado.

74. LaLey de Integracion Monetaria, en su Articulo 20, introdujo a partir del 1° de enero de 2001
nuevas disposiciones en o relativo a las reservas de liquidez que deben mantener los bancos. Con
arreglo alaLey, la SSF establecera unareserva de liquidez que, en forma proporciona a sus depdsitos
y obligaciones, deberdn mantener los bancos y que sera administrada por el Banco Central de Reserva
de El Salvador. Para 2001 y 2002, la reserva de liquidez de cada banco podra estar constituida en
forma de depésitos de dinero en délares EE.UU., en el BCR o en titulos valores emitidos por éste en
la misma moneda. A partir de 2003, dicha reserva también podra estar invertida en el exterior, en
depdsitos en bancos de primera linea o en titulos valores emitidos de alta liquidez y bgjo riesgo. La
Ley establece que se mantenga un 20 por ciento medio ponderado de los depdsitos en concepto de
reserva de liquidez, y que la reserva de liquidez media de los dep6sitos no sea superior a 25 por
ciento de los mismos.

75. Las normas NPB3-06 "Normas para el Célculo y Utilizacion de la Reserva de Liquidez sobre
Depositos y Otras obligaciones' regulan la implementacion de los requisitos de reserva de liquidez.
La SSF es la responsable de verificar  cumplimiento de la reserva, asi como de establecer los
excedentes o deficiencias diarias y remitir al BCR lainformacion relativa a la situacion de liquidez de
cada banco. Lareservade liquidez se depositaen el BCR, en un 50 por ciento en forma de deposito a
lavistay en un 50 por ciento en forma de inversion en titulos valores no negociables, emitidos por €l
Banco Central, y estd remunerada. El BCR cobrard una comisién por la administracién de esta
reserva. El primer 25 por ciento de los fondos mantenidos bajo € nuevo mecanismo de encaje esta
disponible sin pago de intereses, mientras que el segundo tramo de 25 por ciento esté sujeto al cobro
de un cargo proporcional alos fondos por parte del BCR. Para d desembolso de fondos en € 50 por
ciento restante se requiere la aprobacion de la SSF.
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d) Seguros
Caracteristicas y desempefio

76. El Salvador contaba, al 30 de junio de 2002, con 20 compafiias de seguros, de las cuales 18 se
encontraban operando a plenitud y dos en proceso de liquidacion. La propiedad accionaria de las
20 compafias se encontraba distribuida de la siguiente manera: €l 86,4 por ciento de las acciones
estaba en propiedad de personas salvadorefias, e 0,2 por ciento de paises ddl area centroamericana y
el restante 13,4 por ciento de personas de otros paises, dentro de los cuales |os mayores inversionistas
eran Espafia, con 7,9 por ciento y los Estados Unidos, con e 3,5 por ciento. SAlo dos de estas
empresas estaban controladas por inversionistas extranjeros. El Estado no participa en € sector
asegurador. En octubre de 2002, tras la conclusion de la liquidacion de las dos compafias antes
mencionadas, €l nimero de aseguradoras se habia reducido a 18.

77. Seguin la SSF, @ sistema asegurador se encontraba en una situacion de solvencia aceptable
en 2002, a pesar de haber tenido que hacer frente a una serie de dificultades® Pese a los reclamos
gue ha tenido que pagar por los terremotos ocurridos a principios de 2001, las utilidades del sector
fueron superiores a las del afio anterior en un 18,4 por ciento, mientras que las utilidades registradas
en el primer semestre de 2002 fueron un tercio mayores que las de mismo periodo del afio anterior.
L as compafias aseguradoras recibieron reclamos por 328,5 millones de ddlares EE.UU. por concepto
de las pérdidas totales provocadas por los terremotos en 2001%° Casi un 95 por ciento de estos
reclamos habian sido indemnizados a 30 de junio de 2002. La pérdida resultante para € sistema
asegurador, segin informacioén proporcionada por la SSF, se estimaba en 6,4 millones de
ddlares EE.UU.

78. A pesar de que las pérdidas para e sector fueron limitadas, un efecto negativo de los
terremotos fue e incremento del precio de los reaseguros internacionales y la reduccion de la
cobertura y exclusién de algunos riesgos. Esto se tradujo en un aza generalizada de las primas, |o
cual a su vez provoco una reduccion del nimero de clientes y un retraso en la renovacion de pdlizas.
En general, €l azade las primas contrarresté la disminucion en volumen de las mismas y permitio un
aumento de la utilidad.

79. A raiz de los cambios legislativos introducidos con respecto a los conglomerados financieros,
€l sector de seguros estaba experimentando un cambio de estructura importante mediante procesos de
adquisiciones, fusiones y conformaciones de conglomerados financieros. En mayo de 2002, las SSF
aprobd que la mayoria de las acciones de las sociedades Seguros Universales, S.A. Seguros de
Personas y Compafiia Mundial de Seguros, S.A. fueran adquiridas por la sociedad Corporacion
Excelencia, SA. deC.V.

% Seglin informacion de la SSF basada en el andlisis de riesgo de dos clasificadoras de riesgo
internacionales, las compafiias aseguradoras salvadorefias se encontraban entre las categorias EAA (muy alta
capacidad de pago de sus obligaciones en los términos y plazos pactados, factores de proteccion fuertesy riesgo
modesto) y EBBB- (suficiente capacidad de pago, factores de proteccion suficientes).

% gyperintendencia del Sistema Financiero (2002)[, Boletin Estadistico de Seguros, abril-junio
de 2002, Disponible en la siguiente direccion: http://www.ssf.gob.sv/.
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Marco nor mativo

80. Las actividades de seguro estén reguladas por la Ley de Sociedades de Seguros de 1997.
Dicha Ley estipula que las sociedades de seguros constituidas en El Salvador deben organizarse y
operar en forma de sociedades andnimas de plazo indeterminado, con capital fijo dividido en acciones
nominativas. A diferencia de los bancos, laLey no exige un nimero minimo de socios. Sin embargo,
ninguna persona natural o juridica, directamente o por interpdsita persona, puede ser titular de
acciones de una sociedad de seguros que representen mas del 1 por ciento del capital de la sociedad,
sin haber sido previamente autorizada por la SSF.

81. La propiedad de las acciones de las sociedades de seguros debe mantenerse, como minimo en
un 75 por ciento, en forma individual o conjunta, en las siguientes clases de personas. personas
naturales o juridicas salvadorefias 0 centroamericanas, 0 sociedades de seguros O reaseguros
centroamericanas u otras extranjeras. Las sociedades extranjeras fuera del area centroamericana
deben estar clasificadas como sociedades de primera linea de acuerdo a lo que establezca la SSF
baséndose en clasificaciones efectuadas por instituciones clasificadoras internacionamente
reconocidas. No se permite el suministro transfronterizo de servicios de seguros.

iii) Telecomunicaciones

82. El sector de las telecomunicaciones haincurrido en cambios importantes en los Ultimos afios,
especiamente después de la privatizacion de la compafiia estatal Administracion Naciona de
Telecomunicaciones (ANTEL) y la adopcidon de un nuevo marco normativo. La privatizacion de
ANTEL fue regulada por la Ley de Privatizacion de la Administracion Naciona de
Telecomunicaciones (Decreto N° 53 de 24 de julio de 1997, publicado en e Diario Oficial N° 143 del
7 de agosto de 1997). ANTEL fue dividida en dos entidades, la Compariia de Telecomunicaciones de
El Salvador (CTE) dedicada principamente a servicios de telefonia aldmbricos, y la compafiia
Internacional de Telecomunicaciones (INTEL) dedicada principalmente a servicios de telefonia
inalambricos. El control de la CTE fue adquirido por France Telecom mediante subasta; €l Estado
sigue manteniendo una participacion equivalente al 43 por ciento del capital social de dicha compariia.
Las autoridades indicaron que se tiene el objetivo de privatizar la empresa totalmente. A su vez la
compafiia INTEL fue adquirida mediante subasta por un consorcio liderado por Telefonica de Esparia.

83. Desde un principio, ambas compafiias han tenido que competir con otros operadores en €
mercado. A mayo de 2002, El Salvador contaba con nueve operadores de lineas telefénicas fijas
(AESTEL, Cablevisa, CTE, EMETEL, GCA, SALNET, SALTEL, Telefénicay Telemdvil, ) y cuatro
de lineas telefonicas moviles (CTE Personal, Telefonica, Telemovil y DIGICEL). CTE controlaba un
90 por ciento de las lineas telefénicas fijas, mientras que en telefonia movil el principal operador era
Telemovil (45 por ciento de los abonados), seguido por Telefonica (29 por ciento), CTE Persona
(23 por ciento) y DIGICEL (3 por ciento).

84. El valor agregado del sector de comunicaciones aumenté considerablemente en términos
reades entre 1998 y 2001; en términos de contribucién a valor agregado total, € sector de las
telecomunicaciones junto con €l de los servicios postales contribuyd con € 2,8 por ciento en 2001,
comparado con el 1,9 por ciento en 1998. Con respecto a infraestructura, la evolucion de los
indicadores también ha sido apresurada: €l nimero de lineas fijas ha pasado de unas 387.000 en 1998
a més de 709.000 en mayo de 2002; mientras € numero de abonados a sistema telefonico movil
celular ha pasado de 137.000 a cerca de 908.000 en e mismo periodo. Asimismo, los indicadores de
calidad del servicio proporcionados por la Superintendencia Genera de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET) apuntan a una megjora de la situacién. Las tarifas, sin embargo, se han
incrementado, tanto para llamadas locales como nacionales en € caso de telefonia fija, y han
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permanecido invariables desde 1999 en el caso de telefonia movil. Las tarifas de las llamadas a larga
distanciasi han caido considerablemente en los Ultimos afios (cuadro 1V.10).

Cuadro V.10
Indicador es de telecomunicaciones

Tamafio y dimension delared telefonica 1998 1999 2000 2001 2002¢
Lineas telefénicas en funcionamiento 386.659 495.340 625.785 649.879 709.394
Capacidad total de las centrales telefonicas locales (en 523.294 603.761 711.737 2.945.774

cantidad de usuarios)

Lineas principales conectadas a centrales digitales (%) 84 88 100 100

Cantidad de teléfonos publicos monederos 4.926 . . 1.754

Cantidad de teléfonos publicos con tarjetas prepagadas . 21.715 22.075 16.916 .
NUmero de abonados al sistema telefénico mévil celular 137.114 511.365 743.628 857.782 908.227
NUmero de lineas de abonado telex 467 358 393 1.079

NUmero de circuitos arrendados " 60 190 184

Abonados aredes plblicas de datos . 500 1.865 2131

Calidad de servicio

Solicitudes no atendidas de lineas telefénicas residenciales 174.163 103.617 72.566 37.991

Salicitudes no atendidas de lineas telef 6nicas comerciales . . . 256

Averias del servicio telefénico, reparadas a dialaborable . . 76 79

siguiente (%)

Cantidad de averias del servicio telefonico, comunicadas por . . . 234.073

los usuarios

Llamadas no completadas durante la hora pico (%) . . 5 11

Servicios de operadora que obtienen respuestaen 15 . . 91 87

segundos (%)

Tréfico®

Tréfico telefénico local® 45.947 2.787.143 3.3345.513 3.492.329

Tré&fico telefénico nacional® 9.170 313.617 474.282 814.111

Trafico telefénico internacional (entrante) 223524 398.284 710.330 801.918

Trafico telefénico internacional (saliente) 38.843 53.562 138.815 157.673

Tarifas’ ($EE.UU.)

Cargo por lainstalacion del servicio telefonico 335,77 335,77 335,77 335,77 .
Cargo basico mensua residencial 6,84 7,13 7,13 8,12 9,43
Cargo basico mensual comercial 13,69 14,21 14,21 14,21 16,14
Costo del minuto local (centavos de $EE.UU.) 1,94 2,01 2,29 2,29 2,65
Costo del minuto nacional (centavos de $EE.UU.) 3,23 3,36 3,82 3,82 4,45
Costo del minuto por llamadas de fijo amévil 0,02 0,23 0,23 0,23 0,23
Costo del minuto en horario pleno para llamadas 0,80 0,48 0,25 0,25 0,25
internacionales (solamente los Estados Unidos)

Inversiones

Inversién anual total en telecomunicaciones, incluidos a77 711 877 163

terrenos y edificios (millones de $EE.UU.)

No disponible.

En miles de minutos.

No seincluye e tr&fico de CTE parael afio 1998.

IVA incluido (Tarifas aplicadas por € operador incumbente).
Datos obtenidos hasta mayo del afio 2002.

(RN ol o gl )

Fuente:  Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones, Gerencia de Telecomunicaciones, Manual de Indicadores.
Disponible en lasiguiente direccion: http://www.siget.gob.sv/ ,29 de julio de 2002.

85. El marco normativo del sector de las telecomunicaciones comprende principalmente las
siguientes reglamentaciones: la Ley de Telecomunicaciones (Decreto Legidativo N° 142, de
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6 de noviembre de 1997, publicado en el Diario Oficial N° 218, del 21 de noviembre de 1997) y sus
reformas (Decreto Legidativo N° 387, de 27 de abril de 2001, publicado en el Diario Oficial N° 90 del
16 de mayo de 2001) y su Reglamento (Decreto Legislativo N°. 64 del 15 de mayo de 1998); laLey
de Creacion de la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (Decreto
Legidativo N° 808, de 12 de noviembre de 1996, publicado en el Diario Oficia N° 189, de 9 de
octubre de 1996), y sus reformas (Decreto Legidativo N° 175, de 4 de diciembre de 1997, publicado
en el Diario Oficial N° 239 de 22 de diciembre de 1997) y su Reglamento (Decreto Ejecutivo N° 56 de
13 de mayo de 1998, publicado en € Diario Oficial N° 88 de 15 de mayo de 1998); vy la Ley del
Fondo de Inversion Naciona en Electricidad y Telefonia (Decreto Legidativo N° 354 de 29 de julio
de 1998, publicado en el Diario Oficia N° 142 de 29 de julio de 1998) y sus reformas (Decreto
Legisativo N° 859 de 30 de mayo de 2002, publicado en €l Diario Oficial N° 115 de 24 de junio de
2002).

86. El Ministerio de Economia se encarga de formular las politicas en materia de
telecomunicaciones, mientras la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones
(SIGET), entidad auténoma adscrita a Ministerio de Economia, es la institucion encargada de aplicar
y velar por e cumplimiento de las normas y reglamentaciones del sector. La SIGET también esta
encargada de administrar, gestionar y vigilar €l espectro radioel éctrico, que es propiedad del Estado.

87. La Ley de Telecomunicaciones (LT) se aplica a las actividades del sector de las
telecomunicaciones, incluyendo la regulacion del servicio publico de telefonia, la explotacion del
espectro radioeléctrico, € acceso a los recursos esenciales y € plan de numeracion, incluyendo la
asignacion de claves de acceso a sistema multiportador. Los objetivos de la LT incluyen: fomentar
el acceso alas telecomunicaciones para todos |os sectores de la poblacion; proteger los derechos de
los usuarios y de los operadores proveedores de servicios de telecomunicaciones; velar por el uso
raciond y eficiente del espectro radioeléctrico; y desarrollar un mercado de telecomunicaciones
competitivo en todos sus niveles.

88. La LT egtipula que los precios y condiciones de los servicios de telecomunicaciones entre
operadores deben ser negociados libremente, excepto en lo gque respecta a acceso a los recursos
esenciales. Los operadores interesados en proveer servicios publicos de telefonia deben solicitar ala
SIGET una concesion para la explotacion del servicio, la cual, sempre y cuando cumplan con los
requisitos de inscripcion establecidos, se les otorga, una vez registrados, en forma automatica por un
plazo de 30 afios sin limitacion alguna en cuanto a cantidad y ubicacion, pudiendo existir més de una
concesion en la misma érea geogréfica.

89. Las tarifas maximas del servicio publico de telefonia deben ser determinadas y aprobadas por
la SIGET conforme a lo establecido en la LT. Esta dispone que los cargos de acceso maximos sean
los que aplicaban los operadores € dia previo a la entrada en vigor de laLT y que, a partir de esa
fecha y hasta el afio 2002 inclusive, dichos valores sean regjustados anualmente por la SIGET, en €
mismo porcentgje que €l Indice de Precios a Consumidor (IPC) publicado por € Ministerio de
Economia. LaLey dispone también que hasta 2002, inclusive, |os operadores de redes telefonicas que
controlen menos del 10 por ciento de un determinado mercado o servicio y que estén desvinculados
patrimonial mente de cualquier otro operador, pueden optar por solicitar la aprobacién de sus propias
tarifas maximas a la SIGET, en base a sus costos reales, 0 aceptar las tarifas maximas que la SIGET
haya aprobado para otros operadores®” A partir de 2003, la SIGET debia regjustar las tarifas
maximas de telefonia en base a un indice compuesto en un 50 por ciento por e IPC y en un 50 por

"' |a informacion sobre las tarifas méaximas aplicables en e afio en curso se encuentra disponible en
linea, en ladireccion Internet de la SIGET: http://www.siget.gob.sv/.
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ciento por la tasa de devaluacion del col6n con relacion a ddlar.® Esto Gltimo ha dejado de ser
aplicable con la Ley de Integracion Monetaria, por o que, segiin la autoridad competente, aln se esta
estudiando € mecanismo de indexacion que se utilizara para remplazarlo.

0. Con el propdésito de estimular las inversiones en nuevas lineas telefonicas, laL T autorizo ala
SIGET pararealizar Contratos de Inversion con los operadores de redes de acceso que controlen mas
del 10 por ciento del mercado, por un plazo de cinco afios, en los cuales se acuerden metas que
cumplir en materia de instalacion de nuevas lineas. En contrapartida, en la aprobacion de tarifas
méximas de los servicios nacionales se introducen regjustes de las tarifas adicionales a los referidos
anteriormente. En este sentido se dispone que, a partir del inicio del contrato de inversion, la SIGET
apruebe un incremento adicional paralos cargos maximos de los servicios de acceso y adicionales de
telefonia, en un porcentaje igual a crecimiento de lared de telefonia del operador afectado, pero hasta
un méximo de 15 por ciento en el primer afio, y 20 por ciento en cada uno de |os cuatro afios restantes
y sujetos a agunas limitaciones de horario. Se hafirmado un contrato de este tipo, en 1998, con CTE,
el cual se encontraba vigente afines de 2002. Las autoridades observaron que en la précticalastarifas
aumentaron menos de lo permitido por laLT en el marco de estas modalidades.

91. El espectro radioel éctrico es de propiedad del Estado, y, con arreglo ala LT, se clasificaen:
de uso libre; de uso oficial; y de uso regulado. La explotacion del espectro de uso libre no requiere
concesion. Para explotar una parte del espectro de uso regulado, se debe solicitar a la SIGET una
concesién, que se otorga por un plazo de 20 afios. Las licitaciones se han realizado principa mente
mediante subastas, através de las cuales € Gobierno recaudo 221,4 millones de dolares EE.UU. entre
1998 y 2001. El precio base por una concesion para la explotacion del espectro radioeléctrico se
determina segun una formula que toma en cuenta el ancho de banda total de transmision y de
recepcion, € precio unitario base del espectro, y la poblacion ala que se dirigen las emisiones. Una
concesion puede revocarse, S no es gjercida dentro de |los dos afios de otorgada.

92. Los operadores de sistemas de comunicacion por satélite que transmitan desde el territorio
nacional deben entre otros requisitos. tener los derechos de uso del espectro claramente establecidos
por convenios, tratados o acuerdos internacionales suscritos y ratificados por El Salvador, o0 mediante
la obtencién de una concesion para el uso del espectro otorgada por la SIGET.

93. Los servicios considerados esenciales incluyen la interconexion a todos los niveles con la
finalidad de terminar telecomunicaciones o transferir telecomunicaciones originadas en la red de una
de las partes a otra red seleccionada por e usuario final; lasefidizacion; € traspaso de identificacion
automédtica del nimero del usuario que origina la comunicacion; los datos de facturacion; la
portabilidad del numero telefonico del usuario; y € registro de los usuarios en e directorio
telefonico. La LT establece que todo operador de redes comerciales de telecomunicaciones debe
proporcionar acceso a recursos esenciales a cualquier operador que lo solicite mediante el pago
correspondiente y sin discriminacién alguna.

% Para | os regjustes hasta 2002 se aplico la siguiente formula: Py = (P) « (IPC,/ IPCy), mientras que a
partir de 2003 se aplica: P, = (Py/2) « (( IPC./ IPCy) + ( XR1/ XRy)), donde: P; es € valor de cada cargo
maximo, a partir del dia de la indexacion; P, es el valor del mismo cargo maximo, correspondiente a dia de
referencia o fecha de la indexacion inmediatamente anterior.; 1PC; es €l indice de precios al consumidor desde
el primer diade laindexacion; 1PCyes el indice de precios al consumidor en la fecha de la indexacion inmediata
anterior; XR; y XRg son € tipo de cambio de la moneda de curso legal en El Salvador con relacion a dolar
EE.UU., desde el primer diade laindexacion y en la fecha de la indexacion inmediata anterior, respectivamente.
A partir de 2001, con laLey de Integracion Monetaria, €l valor delarelacion XR;/ XR,, ha quedado legalmente
fijadoen 1.
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94. Los precios y condiciones técnicas para el acceso a cualquier recurso esencial son negociados
entre las partes, en caso de que no se consiga un acuerdo en todo o en alguno de los puntos, |as partes
pueden acudir a la SIGET para la solucion del conflictco. Asimismo la LT edtipula que la
interconexion de redes es libremente negociada excepto en o referente al acceso a recursos esenciaes
mencionados anteriormente.

95, La LT incorpora disposiciones para prevenir précticas restrictivas de la competencia, en
particular, prohibe que los operadores celebren cualquier tipo de acuerdos para fijar, elevar,
concentrar o manipular € precio de venta o alquiler de sus servicios aterceros o a usuarios finaes, asi
como acuerdos de distribucion. Asimismo se prohiben los subsidios cruzados en |os servicios que se
presten en competencia con otros operadores.

96. Por dltimo la LT establece un régimen especia para las actividades de telecomunicaciones
reaizadas por los operadores de servicios de: radiodifusion sonora de libre recepcion; television de
libre recepcidn; distribucion sonora por suscripcion, a través de cable o medios radioeléctricos; 'y
distribucion de television por suscripcion através de cable o medios radioeléctricos. Dichos servicios
requieren concesiones, que se otorgan por un plazo de 20 afios. Solo las personas naturales
salvadorefias de nacimiento o juridicas savadorefias (entidades con por 1o menos e 51 por ciento del
capital en manos de salvadorefios) pueden obtener concesiones para prestar servicios de difusion de
libre recepcion.

97. Con €l objeto de facilitar € acceso de los sectores de poblacidn rurales y de menores ingresos
alos servicios de electricidad y telefonia, se establecio € Fondo de Inversion Naciona en Electricidad
y Telefonia (FINET). Las atribuciones de FINET incluyen subsidiar lainfraestructuray suministro de
servicios de telefonia (y de energia eléctrica véase seccion 4) en éreas rurales y de bajos ingresos,
siempre que sean de beneficio comunal.”® La Ley establece que € Fondo subsidiara dichas
actividades con los ingresos que obtenga como resultado de la inversion de sus recursos. El
patrimonio del Fondo esta constituido principalmente por aportes del Estado, € 98,5 por ciento de los
recursos generados por €l otorgamiento de concesiones para la explotacion del espectro radioeléctrico,
y latotalidad de los recursos que generen las concesiones para la generacion geotérmica y hidraulica
de energia eléctrica. A enero de 2002, habia 18 proyectos con fondos de FINET en gecucion, cuya
asignacién se hizo mediante subasta, por un monto total de 1,64 millones de dolares EE.UU., asi
como 57 proyectos cuya asignacion se hizo mediante concurso de fondos, por un total de
5,54 millones de d6lares EE.UU.

98. El Salvador ha consolidado el nivel de acceso al mercado proporcionado por su legislacion en
su lista de compromisos acordada durante las Negociaciones sobre Telecomunicaciones Béasicas del
AGCS.® Durante dichas negociaciones, El Salvador aument6 significativamente sus compromisos
con respecto a la oferta consignada en su oferta de 1994, consolidando los servicios prestados a nivel
nacional e internacional mediante redes de telecomunicacién basica, publica 'y no publica para todos
los modos de suministro y tanto con respecto al acceso a mercados como a trato nacional .**

% Se consideran de beneficio comunal los consumos de energia eléctrica asociados a proyectos de
extraccion, bombeo y rebombeo de agua, y los de inmuebles utilizados para la prestacion de servicios de
educacién y salud, cuando estos sean propiedad o estén bajo administracion de las comunidades.

% Documento de laOMC GATS/SC/29/suppl.1, 11 de abril de 1997.

3 En e caso de acceso a mercado mediante presencia comercial se requiere solicitar una concesion o
licencia ala Superintendencia General de Electricidad y de Telecomuni caciones.
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iv) Transporte
a) Transporte maritimo

99. A octubre de 2002, € Vice Ministerio de Transporte, creado en 1994 dentro del Ministerio de
Obras Pulblicas, Vivienda y Transporte, era e ente encargado de regular todas las politicas de
transporte maritimo. Esta labor se redliza a través de la Direccion de Transporte Maritimo. El Vice
Ministerio debe también aprobar |as tarifas portuarias y sus modificaciones.

100. El Sistema Portuario de El Salvador dispone de dos puertos comerciales, los puertos de
Acgutla y Cutuco, ambos administrados, a fines de 2002, por la Comisién Ejecutiva Portuaria
Auténoma (CEPA). Los puertos pesqueros estén bgjo la administracion del Ministerio de Economia.
Conforme a su Ley Organica, CEPA dispone de atribuciones exclusivas para: la administracion,
explotacion, direccion y g ecucion de las operaciones portuarias de todas las instalaciones portuarias
salvadorefias no sujetas a régimen especia, asi como la custodia, mangjo y amacenamiento de
mercancias de exportacion e importacion. CEPA también es responsable de las instalaciones del
Aeropuerto internacional de El Salvador (véase seccion iv) b)). CEPA puede subcontratar la
glecucion de ciertas tareas, pero debe conservar la administracion directa de los puertos. A fines de
2002, los servicios subcontratados a empresas privadas incluian: €l amarre de buques, la estriba, 1a
transferencia de mercaderia de bodega a muelle y viceversa, y € amacenamiento, entre otros.

101. A mediados de 2002, latotalidad de la carga maritima estaba siendo manejada en el puerto de
Acgjutla, al estar el puerto de Cutuco fuera de operacion. En 1999, e puerto de Acgjutla mang6 2,3
millones de toneladas de carga; si se toma en cuenta el petréleo y sus derivados, movilizados en las
boyas de la refineria RASA —empresa privada formada por un consorcio de las compafiias petroleras
Esso y Shell- la carga total movilizada ascendié a poco mas de 4 millones de toneladas. La gran
mayoria de dicho volumen (cerca del 86 por ciento) correspondié a importaciones. Con respecto a
anos anteriores se observa un ligero crecimiento del volumen de carga maneado en puertos
salvadorefios. Los volumenes exportados se han visto afectados por la disminucion de las
exportaciones de café.

102. La Asamblea Legidativa aprobd en octubre de 2002 las bases de licitacion para dar en
concesion al sector privado la administracion y explotacion del puerto de Acgjutla® La concesion
sera otorgada por un periodo de 25 afos, y establece una serie de inversiones obligatorias que han de
efectuarse en @ transcurso de los tres primeros afios a partir de la firma del contrato, por un monto
minimo de 10.875.000 ddlares EE.UU. Ademas, €l concesionario deberd realizar otras inversiones
por un total de 7.125.000.00 ddlares EE.UU. en € transcurso de los 10 primeros afios.

103. Hasta fines de 2002, no existia una ley especifica sobre transporte maritimo per se. Las
autoridades han observado la necesidad de contar con este tipo de legislacion y en este sentido se
prepar6 un proyecto de ley, que resultdo en La Ley General Maritimo Portuaria, aprobado por la
Asamblea Legislativa mediante Decreto N°. 994, publicado en € Diario Oficia N°. 187 del 1 de
octubre de 2002, el cua entr6 en vigor € 1 de noviembre de 2002. En octubre de 2002, la nueva Ley
se encontraba aln en proceso de entrada en vigor. Lanueva Ley regularatodo lo relacionado con los
servicios de navegacion maritimay con los servicios de los puertos.

104. LalLey Generad Maritimo Portuaria crea una Autoridad Maritima Portuaria (AMP), entidad
reguladora con personalidad juridica, autonomia administrativa, técnica y financiera, para la
regulacion técnica y econémica del subsector de transporte maritimo portuario. La ley limita las

¥ Decreto N° 1.014 de 3 de octubre de 2002, publicado en e Diario Oficial.
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competencias del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano a la
formulacién de la politica subsectorial maritima portuaria, a la planificacion indicativa de éstay ala
normativa legal que permita la implementacion de éstas. La AMP es también responsable de la
representacion de El Salvador ante organismos internacionales y de intervenir en las negociaciones de
tratados y convenios internacionales en materia de puertos y de teméticas maritimas, en coordinacion
con las dependencias competentes. Son también atribuciones de la AMP €l regular tarifas portuariasy
establecer los mecanismos de guste de las mismas, supervisar y controlar los procesos de
otorgamiento y de cumplimiento de los contratos de concesién de los puertos nacionales, prevenir
conductas anticompetitivas y discriminatorias entre los usuarios de los servicios maritimos y
portuarios, y aprobar todos |os actos legal es relacionados con la cesién, prorroga, caducidad, y rescate
de las concesiones, entre otras.

105. La Ley Generd Maritimo Portuaria cred un Consgo Directivo de la Autoridad Maritima
Portuaria (CDAMP), que se encarga de dictar las politicas, las directrices y los lineamientos para €l
efectivo cumplimiento de las competencias institucionales de la AMP. La administracion de la AMP
estard a cargo de un Director Ejecutivo. La AMP se financiard por: aportes del Gobierno; un
porcentgje no mayor del 6 por ciento de los ingresos derivados de las tarifas de los servicios
portuarios prestados a las naves y a la carga, en puertos de uso publico o privados, las tarifas por
servicios que preste la misma AMP; los derechos que perciban los distintos registros que lleve la
AMP; € producto de las multas 0 sanciones econdmicas que determine la AMP; € producto de
ingresos extraordinarios; y cualquier otro ingreso que se obtengo atitulo legal.

106.  El Salvador no cuenta con una flota mercante nacional, sin embargo, en lanueva Ley General
Maritimo Portuaria se establecen disposiciones para €l registro de buques. La Ley establece el
Registro Maritimo Salvadorefio (REMS), dependencia organica de la AMP, en & cua deben
registrarse buques y artefactos navales, y operaciones tales como la compraventa, construccion,
alquiler, flete e hipotecas. Para ser registrado en el REMS, un bugue debe cumplir con ciertas
exigencias sobre construccién y condiciones de navegabilidad; ademdés, su propietario debe estar
domiciliado en € pais, o, en & caso de una sociedad, ésta debe haberse constituido de acuerdo con las
leyes de El Salvador, o si se ha constituido en el extranjero, debe tener una sucursal en El Salvador.
Los bugues extranjeros podrén ser registrados en € REMS sb6lo si han cancelado previamente su
matricula en el pais expedidor. La AMP otorgara atodo buque o artefacto naval que seinscribaen e
REMS un certificado de matricula, que confiere al buque la nacionalidad salvadorefia. Para poder
formar parte de la tripulacién de los buques inscritos en e REMS o gercer profesion, oficio u
ocupacion alguna en la jurisdiccion portuaria o en actividad regulada o controlada por la AMP, se
requiere una autorizacion de éstay su inscripcion en el REMS.

107. Lapoliticatarifaria o de precios de |os servicios portuarios que presten los puertos publicos o
los puertos privados de uso publico que operen en El Salvador sera emitida por la AMP através del
Reglamento Especia para la Aplicacion de Tarifas de Servicios Portuarios, de conformidad con el
cual los operadores de puertos deberan presentar ala AMP, para su aprobaciéon, un pliego tarifario que
incluya los tarifas o precios de los servicios portuarios, la metodologia que se ha utilizado para
calcularlos y laformaen que dichastarifas o precios seran gjustados en el futuro. Con € fin de evitar
subsidios cruzados, |os operadores de servicios portuarios deberén llevar un sistema de contabilidad
de costos por actividad. La AMP podré determinar tarifas usando varios métodos. tarifas gustadas
en base a indices de inflacion y mejoras operativas; tarifas por comparacion con otros puertos de su
area competitiva; tarifas en base a célculo de la rentabilidad de la inversion; mercado libre. Las
tarifas portuarias aprobadas por la AMP y sus modificaciones, deberén ser registradas y publicadas en
dos de los periddicos de circulacion nacional, por lo menos 10 dias calendario, previos a su entrada en
vigor.
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108. La Ley dispone que la AMP defina los servicios portuarios que seran desregulados, en
aquellos casos en gue exista suficiente competencia en € mercado. La Ley prohibe expresamente
redizar cualquier acto que tenga la intencion o € resultado de restringir en forma indebida la
competencia entre puertos y operadores de servicios portuarios. Se dispone que, mientras € pais no
cuente con una legislacion especifica en materia de politica de competencia, 1a Junta de Directores de
la AMP velard por que se cumpla con las principios que rigen la materia dentro de las actividades
maritimasy portuarias.

109.  Los puertos, ya sean publicos o privados, en funcionamiento en lafecha de la entrada en vigor
de laley, quedan sometidos a régimen de reglamentacion de la AMP, en lo aplicable. CEPA serala
autoridad maritima portuaria local de los puertos mercantes estatales bajo su jurisdiccién y en éstos
tendra competencia en concepto de administracion, operacién, mantenimiento y conservacion. En
representacion de CEPA, dicha autoridad serd gjercida por € operador de esos puertos.

110.  El Salvador es signatario de un numero de conferencias administradas por la Organizacion
Maritima Internacional pero no de la Convencion de las Naciones Unidas sobre un Codigo de
Conducta de las Conferencias Maritimas. En materia de transporte maritimo, El Salvador no asumié
ningln compromiso con arreglo a AGCS.

b) Transporte aéreo

111.  Lapoliticade transporte aéreo es responsabilidad conjunta del Vice Ministerio de Transporte,
dentro del Ministerio de Obras Publicas, Vivienday Transporte, y de la Autoridad de Aviacion Civil
(AAC). CEPA esresponsable delos servicios de control de trafico aéreo.

112.  El Salvador cuenta con dos aeropuertos publicos, € Aeropuerto Internacional de El Salvador
y €l Aeropuerto de llopango, que sirve a la vez para usos militares y civiles. El Aeropuerto
Internacional de El Salvador concentra la totalidad del tréfico internacional, tanto de pasajeros como
de mercancias. Los indicadores de actividad de dicho aeropuerto evidencian un crecimiento
significativo del nimero de aterrizgjes y despegues, debido principalmente a transporte de pasgjeros.
Entre 1996 y 2000, el trafico de pasgjeros crecid en forma sostenida a una tasa media anual de 13,4
por ciento, alcanzando en 2000 cerca de 1,6 millones de pasgjeros. Las autoridades indicaron que
existe capacidad para manejar hasta 3,5 millones de pasgjeros al afio. La evolucion dd trafico de
carga ha sido més contrastada; la carga de mercancias importadas aument6 sensiblemente entre 1996
y 2000, mientras |la carga exportada se redujo (cuadro 1V.11).

113. La administracion del Aeropuerto Internacional de El Salvador esta a cargo de CEPA,
responsable de la direccion, administracion, mantenimiento y ampliacion de todas las instalaciones
del Aeropuerto Internacional El Salvador (véase también la seccion iv) @)). CEPA esta a cargo de
manejo y e almacenamiento de las mercancias, sin embargo se esta considerando la posibilidad de
contratar 10s servicios de una empresa privada para proporcionar estos servicios. CEPA esta a cargo
de la seguridad del aeropuerto, ésta Ultima conjuntamente con la Policia Naciona Civil (PNC),
mientras que empresas privadas suministran otros servicios como limpieza, restaurantes, informacién
de vuelo y mantenimiento de algunas éreas no relacionados con e mantenimiento del aeropuerto.

114. El Aeropuerto Internacional de El Salvador es desde 1983 la base de operaciones,
reservaciones, mantenimiento y administracién de TACA Internationa Airlines, S.A., compaiia de
capital mayoritariamente salvadorefio. TACA International Airlines, SA. mantiene lazos
administrativos y operacionales con las aerolineas de bandera de otros paises centroamericanos, en las
cuales ha adquirido participaciones en e capital. TACA International Airlines S.A. constituye con
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mucho la compafiia aérea mas importante basada en Centroamérica. Ninguna otra compafia
domiciliada en El Salvador ofrece servicios aéreos comerciales.

Cuadro V.11
Indicadores de actividad del Aeropuerto Internacional El Salvador, 1996-00

1996 1997 1998 1999 2000
Pasajeros
Entradas 463.455 482.163 599.111 655.587 634.750
Sdlidas 409.230 426.453 554.917 605.231 621.595
Subtotal 872.685 908.616 1.154.028 1.260.818 1.256.345
Pasgjeros transito 32.095 21.480 26.491 111.349 85.360
Pasajeros transbordo 60.735 30.511 23.006 188.782 256.636
Total 965.515 960.607 1.203.525 1.560.949 1.598.341
Aeronaves’
Aviacién comercial 22.967 22.093 25.188 27.742 30.796
Aviacién general 1124 1.058 1.202 2124 1.042
Aviacién nacional 124 268 302 156 120
Taxis aéreos 102 680 1.402 1.326 68
Total 24.317 24.099 28.094 31.348 32.026
Cargay correo (kg)
Cargaimportacion 16.155.915 17.368.915 17.387.583 21.318.441 18.030.674
Carga exportacion 16.510.552 14.350.104 13.792.576 14.651.080 14.437.271
Total carga 32.666.467 31.719.019 31.180.159 35.969.521 32.467.945
Correo entrando . 227.676 267.028 211.310 223.044
Correo saliendo . 92.060 104.747 71.924 103.643
Total correo . 319.736 371.775 283.234 326.687
Total cargay correo 32.666.467 32.038.755 31.551.934 36.252.755 32.794.632
a Se considera aterrizaje y despegue.

Fuente:  Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma.

115.  El Decreto Legidativo N° 582 de 19 de Octubre de 2001 aprobd la Ley Organica de Aviacion
Civil. La Ley cred la Autoridad de Aviacion Civil (AAC), y gobierna todo lo relacionado al
otorgamiento de licencias, servicios de transporte publico y privado aéreo, servicios auxiliares, e
infraestructura. Las funciones de la AAC abarcan la regulacién, fiscalizacion y control de todas las
actividades de la aviacion civil relativas a la autorizacion, modificacion, cancelacion y revocacion de
los certificados de operadores y de permisos de operacion, servicios de transito aéreo, comunicaciones
aeronduticas, servicios de meteorologia aerondutica, servicios de informacion aerondutica, servicios e
instalaciones de navegacion aérea, asi como €l registro, certificacion y fiscalizacion del personal
aeronautico, las aeronaves y demas infraestructuras aeronauticas. Ademas la AAC debe velar por el
mantenimiento de una sana competencia dentro de las actividades de la aeronautica civil y del
transporte aéreo, y prevenir las précticas monopolisticas. Con ese fin la AAC esta encargada de
regular las tarifas de servicios aeroportuarios, aeronauticos y de navegacion aérea, control de transito
aéreo y de proteccion al vuelo, que posean caracteristicas monopolisticas y que puedan ser objeto de
aplicacion de una posicién dominante. La AAC esta habilitada para aplicar sanciones por €
incumplimiento de las normas aplicables a sector de laaviacion civil.

116. En cuanto a los compromisos asumidos con arreglo al AGCS, El Salvador consolido los
servicios de reparacion y mantenimiento con respecto a acceso a mercado y trato nacional para los
modos de suministro transfronterizo, de consumo en €l extranjero y de presencia comercial. En este



WT/TPR/S/111 Examen de las Politicas Comer ciales
Pagina 104

ultimo caso, la Lista de concesiones de El Salvador estipula que es necesario solicitar a la CEPA la
concesién o licencia para la prestacion de dichos servicios, siendo requisito que € solicitante esté
domiciliado en El Salvador. Las autoridades han observado que, alaluz de la nueva Ley Organicade
Aviacion Civil, se requiere ahora un permiso, que otorga la AAC y que en lo Ultimos afios se han
otorgado permisos de este tipo.

117.  No hay limitaciones a la inversion extranjera para establecer lineas aéreas en El Salvador.
Los inversionistas extranjeros reciben trato nacional en lo relativo a la inversion en lineas aéreas
salvadorefias y no existen limitaciones al acceso al mercado bajo la modalidad de presencia comercial.

118.  El Salvador ha suscrito un acuerdo de libertad del espacio aéreo (0 acuerdo de quintay sexta
libertad) con los Estados Unidos.*® También ha suscrito acuerdos bilaterales de cuarta libertad con
Chile, Espafiay e Reino Unido.* Las licencias para |os espacios de aterrizaje se conceden bgjo el
principio de reciprocidad de acuerdo con e Convenio de Chicago.

% En un sentido general, la quinta libertad otorga a una compafiia aérea de un pais el derecho de
transportar carga o0 pasaje entre dos paises terceros siempre y cuando el vuelo se origine o termine en el pais de
registro de la compafiia en cuestion. La sexta libertad concede el derecho a transportar carga o pasgje entre dos
paisesterceros a través del pais de registro de la compariia.

% En general, la cuarta libertad concede a la compafiia aérea de un pais el derecho a transportar carga o
pasaj e de otro pais a su propio pais de registro.
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