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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) EL ENTORNO ECONOMICO

1. La Union Aduanera de Africa
Meridional (SACU), existente desde 1910, es
la unién aduanera mas antigua del mundo. La
renegociacion de su Acuerdo de 1969, que
sustituyd al Arreglo de Union Aduanera
de 1910, concluy6 en 2002. Sn embargo, €
Acuerdo de la SACU de 1969 sigue en vigor,
ya que e Acuerdo de 2002 ain no ha sido
ratificado por todas las partes.

2. Desde su Udltimo Examen de las
Politicas Comerciales, que tuvo lugar
en 1998, los cinco Estados miembros de la
SACU  (Botswana, Lesotho, Namibia,
Sudéfrica y Swazlandia) han seguido
aplicando sus programas de reforma
econdmica. Una mayor liberalizacion del
comercio y las inversiones, impulsada tanto
por sus compromisos en la OMC como por su
participacion en acuerdos comerciales
bilaterales y regionales, ha sido una de las
principal es caracteristicas de ese proceso.

3. Los paises de la SACU tienen niveles
muy distintos de escala econdmica, estructura
y desarrollo. Botswanay Sudéfrica son paises
de ingresos medios superiores (aungue con
una estructura econdémica muy digtinta),
Namibia y Svazilandia son paises de ingresos
medios inferiores, y Lesotho es un pais menos
adelantado. Sin embargo, todos los paises de
la SACU afrontan retos comunes, como la
erradicacion de la pobreza; la lucha contra e
VIH/SIDA; la promocion del crecimiento
econdémico y el desarrollo sostenible y una
distribucién més equitativa de la renta; la
reduccion de altos indices de desempleo; vy
una mayor integracion en la economia
mundial.

4, Las politicas monetarias y cambiarias
dentro de la SACU dependen en gran medida
de Sudafrica. De hecho, Lesotho, Namibia,
Sudafrica y Swazilandia son partes en un
Acuerdo de Zona Monetaria Comin (CMA),
donde € loti (la moneda de Lesotho), € ddlar

de Namibia y e lilangeni (la moneda de
Swazlandia) estan vinculados a la par al rand
sudafricano, al que pueden convertirse
libremente. Botswana, aungque no es miembro
de la CMA, ha vinculado su moneda (pula) a
un cesto de monedas, entre ellas €l rand, y por
lo general ha contenido sus fluctuaciones
contra el rand. Esta orientacion de la politica
monetaria y la limitacion de los ingresos
aduaneros derivada de la participacion en la
SACU disciplina hasta cierto punto la politica
presupuestaria dentro de la Unién Aduanera.
Como consecuencia de esta relativa
armonizacion de las politicas se han
mantenido niveles de inflacion comparables
(alrededor del 7 por ciento anual) en toda la
SACU. Pese a €llo, la falta de armonizacion
formal de las politicas presupuestarias deja un
espacio considerable a los déficit publicos
inducidos por € gasto. En términos
generales, los paises de la SACU han aplicado
con lentitud las reformas estructurales.

5. Los miembros de la SACU (salvo
Sudéfrica) dependen de un nimero reducido
de productos. La participacion de la
agricultura en € PIB de la SACU disminuyé
algo en los Ultimos afios, pero la agricultura
sigue siendo un sector importante, vinculado a
otras actividades. La inseguridad alimentaria
en Lesotho, Namibia y Swazlandia ha
aumentado recientemente como consecuencia
de varios factores, entre ellos las condiciones
climaticas  desfavorables  (sequias e
inundaciones), 1o que ha hecho necesaria la
ayuda alimentaria de urgencia. El objetivo de
la seguridad alimentaria ha favorecido la
opcion por los aranceles como principal
instrumento de politica comercial en €l sector,
aunque siguen existiendo algunas medidas no
arancelarias.

6. El sector de las minas y canteras es
una de las principales bases del crecimiento y
el desarrollo, especialmente en Botswana,
Namibia y Sudéfrica, donde la fiscalidad
minera, por gemplo, ha contribuido a la
mejora de la infraestructura y los servicios
sociales basicos. Ademas, € sector es una de
las fuentes mas importantes de divisas, asi
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como un imén para las inversiones extranjeras
en esos paises. La gran riqueza mineral ha
significado baja proteccion arancelaria, y se
siguen  fomentando  activamente las
inversiones privadas en el sector.

7. Como consecuencia de nuevos
incentivos derivados de arreglos
preferenciales no reciprocos, determinadas
actividades  manufactureras de  gran
intensidad de mano de obra, especialmente en
la esfera de los textiles y e vestido, han
experimentado una gran expansiéon en los
Ultimos afios. Sn embargo, € desarrollo
general del sector manufacturero se ha visto
en gran medida obstaculizado por limitaciones
desde la perspectiva de la oferta, como los
altos costos de produccion, € acceso
insuficiente a la financiacion, la baja
utilizaciéon de la capacidad y la baja calidad
de los productos. Ademas, con sujecion a
concesiones, la estructura arancelaria
(principalmente los tipos relativamente altos
aplicables a los productos semielaborados) no
fomenta las inversiones en determinadas
actividades manufactureras.

8. En buena medida, las oportunidades
de exportacion en e sector de los servicios
siguen sin explotarse, salvo en Sudéafrica y
hasta cierto punto en Botswana y Namibia.
En e sector turigtico, por gemplo, donde los
atractivos de la SACU son de los megiores de
Africa, las deficiencias en la infraestructura y
la comer cializacion/promocién, las
limitaciones financieras y la falta de mano de
obra especializada han obstaculizado el
desarrollo del subsector. Un aumento de la
liberalizacion y de las inversiones en los
servicios en general deberia aumentar la
eficiencia de otras actividades econémicas y
la competitividad de las exportaciones de la
SACU, especialmente mediante una reduccion
de los costos relacionados con, entre otros
sectores, las telecomunicaciones, € transporte
y la energia.

2) MARCO INSTITUCIONAL

9. El régimen regulador del comercio de
la SACU sigue siendo en lo fundamental €
mismo que en e Ultimo examen. El Acuerdo
de la SACU de 2002 introduce cambios
significativos en el modus operandi de la zona
aduanera comidn creando, entre otras cosas,
una nueva estructura institucional (un Consgjo
de Ministros, una Comision de la Union
Aduanera, una Secretaria, una Junta
Arancelaria, Comités Técnicos de Enlace y un
Tribunal); un mecanismo de solucion de
diferencias; la obligacion de aplicar politicas
comunes en materia de desarrollo industrial,
agricultura, competencia y  précticas
comerciales desleales; y un nuevo sistema
regulador del fondo comin de ingresos y la
formula de distribucion.

10. Por lo que respecta a la cobertura de
instrumentos de politica comercial, el Acuerdo
de la SACU de 2002 no es en lo fundamental
distinto del de 1969. De hecho, los aranceles
aduaneros  aplicados, los  impuestos
especiales, la valoraciéon en aduana, las
normas de origen y las medidas correctivas
comerciales para casos de urgencia siguen
siendo los Unicos campos de politica
comercial que hasta la fecha estan
formalmente armonizados en toda la SACU.
Pese a €llo, la democratizacion de la
formulacién de la politica comercial de la
SACU aumentara dgnificativamente al
desplazarse de la Junta de Aranceles y
Comercio de Sudéfrica a la Junta Arancelaria
de la SACU la discrecionalidad para €
establecimiento de los aranceles aduaneros.
Ademas, una mayor armonizacion de las
politicas, tal como se recomienda en €
Acuerdo de la SACU de 2002, contribuira al
aumento del comercio regional y, S se
combina con la liberalizacion multilateral y
una orientacién hacia el exterior, fomentarala
integracion de la SACU en la economia
mundial.

11. Todos los paises de la SACU son
Miembros iniciales de la OMC. Botswana,
Lesotho, Namibia y Swazilandia (paises
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BLNS) no son signatarios de ninguno de los
acuerdos plurilaterales de la OMC ni
observadores en dlos, mientras que Sudafrica
es oObservador en e Acuerdo sobre
Contratacion Publica. Todos los paises de la
SACU otorgan como minimo trato NMF a
todos sus interlocutores comerciales. Apoyan
el Programa de Doha para € Desarrollo, que
a su juicio ofrece la oportunidad de corregir
algunos de los desequilibrios que actualmente
existen en los Acuerdos de la OMC y de
mejorar las condiciones de acceso de sus
exportaciones a otros mercados. Los
miembros de la SACU no han participado
directamente, como demandantes o como
demandados, en ningun procedimiento de
solucién de diferencias de la OMC. Los
paises de la SACU se han beneficiado de la
asisencia técnica regular de la OMC.
También han recibido asistencia sobre
cuestiones relacionadas con el comercio de
otros organismos bilaterales, regionales y
multilaterales, y han pedido mas asistencia
para, entre otras cosas, establecer las
instituciones  nacionales 'y  regionales
necesarias para e cumplimento de los
objetivos de la Unién Aduanera consagrados
en el Acuerdo dela SACU de 2002.

12. Todos los paises de la SACU
participan en la Comunidad de Desarrollo
para € Africa Meridional (SADC). Algunos
de ellos son signatarios de otros arreglos
comerciales. Por gemplo, Namibia y
Swazilandia son miembros del Mercado
Comin del Africa Oriental y Meridional
(COMESA), en € que una excepcion les
permite hasta e momento retrasar la
aplicacion de las disposiciones relacionadas
con € comercio del Tratado del COMESA, y
del Foro de Facilitacién de la Integracion
Regional (RIFF); la Unién Europea y
Sudéfrica han concluido un Acuerdo de
Comercio, Desarrollo y Cooperacion (TDCA).
Ademas, Qudafrica, Botswana y Namibia han
concertado acuerdos comerciales bilaterales.
Actualmente, los Estados miembros de la
SACU estédn negociando también acuerdos
comerciales con d MERCOSUR y los Estados

Unidos y celebrando consultas sobre la
posibilidad de negociar otros acuerdos.

13. Los miembros de la SACU tienen
derecho a obtener trato preferencial no
reciproco en € marco dd Sstema
Generalizado de Preferencias (SGP); €
Acuerdo de Cotonou con la UE (salvo
Sudéfrica); y la Ley sobre Crecimiento y
Oportunidades para Africa (AGOA) de los
Estados Unidos, en virtud de la cual los paises
BLNS disfrutan de la condicion de
"beneficiario menos adelantado” que les
permite, al menos a corto plazo, obtener
insumos para textiles y prendas de vestir de
cualquier parte del mundo. Como PMA,
Lesotho es beneficiario de la iniciativa "Todo
menos armas’ de la UE, y participa en €
Marco Integrado para la Asistencia Técnica
Relacionada con el Comercio.

14. El régimen comercial de los paises de
la SACU es extremadamente complegjo como
consecuencia de su condicion de miembros de
varios acuerdos comerciales con distintas
disposiciones, objetivos, cobertura geografica
y de productos y programas de liberalizacion
del comercio. Las pequefias administraciones
tienen dificultades para gestionar esa
estructura de relaciones. Los proyectos de
negociacion de aun mas acuerdos de libre
comercio amenazan con seguir complicando
su régimen comercial, en menoscabo de los
esfuerzos multilaterales, habida cuenta de los
escasos recursos disponibles.

3) INSTRUMENTOS DE POLITICA
COMERCIAL

15. Hasta cierto punto, la estructura
arancelaria NMF aplicada de la SACU se ha
simplificado, y €l promedio aritmético del tipo
NMF aplicado ha disminuido del 15 por ciento
en 1997 al 11,4 por ciento en 2002. Por
sectores de la ClIU, la proteccion arancelaria
de las manufacturas es e 11,8 por ciento
(frente al 15,6 por ciento en 1997); los
aranceles alcanzan un promedio del 5,5 por
ciento en agricultura (frente al 5,6 por ciento
en 1997); y un 0,7 por ciento en minas y
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canteras (frente al 1,4 por ciento en 1997).
Utilizando la definicion de la OMC, la
proteccion arancelaria de los productos
agricolas es del 9,6 por ciento (frente al
9,4 por ciento en 1997), en contraste con un
11,6 por ciento para los productos no
agricolas (frente al 15,7 por ciento en 1997).

16. El arancel sigue siendo complgo, ya
gue aun comprende derechos ad valorem,
especificos, mixtos, compuestos y resultantes
de una formula. La aplicacion de derechos
resultantes de una férmula basada en precios
de referencia dificilmente podra contribuir al
cumplimiento por los miembros de la SACU de
sus obligaciones dimanantes del Acuerdo
sobre Valoracion en Aduana de la OMC, al
igual que ocurre con la imposicion de
aranceles no establecidos ad valorem por los
miembros de la SACU, ya que sus
compromisos consolidados se han asumido a
tipos ad valorem. Los aranceles NMF
aplicados estan considerablemente
dispersados, y globalmente revelan una
progresividad mixta (positiva de la primera a
la segunda fase de elaboracion y negativa de
los productos semielaborados a los
plenamente elaborados). Las reformas
arancelarias han erosionado los margenes de
la progresividad arancelaria (méas los de la
progresividad negativa que los de la positiva).
En consecuencia, una mayor racionalizacion
arancelaria mediante la simplificacion de la
estructura y la reduccion de los tipos
introduciria mas transparencia en el régimen
arancelario, reduciria la necesidad de otorgar
concesiones y estableceria una estructura de
derechos mas neutral y por tanto menos
distorsionadora.

17. En e curso de la Ronda Uruguay,
Sudafrica, en nombre de todos los paises de la
SACU, consolid6 alrededor del 96 por ciento
de las lineas arancelarias al nivel de 8 digitos
del SA. Sn embargo, hay algunas diferencias
en las consolidaciones arancelarias de
algunos paises de la SACU. Para Namibia,
SQudafrica y Swazlandia €& promedio
aritmético del tipo consolidado definitivo es
del 20,9 por ciento, habiéndose consolidado

los aranceles aplicables a los productos
agricolas (definicion de la OMC) a tipos
maximos que alcanzan un promedio del
435por ciento, y los aplicables a los
productos no agricolas a tipos maximos que
alcanzan un promedio del 18,1 por ciento.
Para  Botswana, las consolidaciones
arancelarias aplicables a los productos
agricolas con arreglo a la definicion de la
OMC son idénticas a las de Namibia,
Sudéfrica y Swazilandia, con excepcion de los
productos lacteos, € trigo, d maiz, € arroz,
los manies y las semillas de girasol y €
algoddn en bruto (para los que los aranceles
estdn consolidados al 20 por ciento). Las
consolidaciones arancelarias para productos
no agricolas son las mismas que las de
Sudéfrica, salvo en e caso de la ceniza de
soda y los pequefios tractores, paralos que los
aranceles estén consolidados a un tipo del 20
por ciento. Las consolidaciones de Lesotho
son distintas de las de Namibia, Sudafrica y
Swazlandia en el sentido de que los aranceles
aplicables a los productos agricolas estan
consolidados a un tipo méximo del 200 por
ciento, mientras que los aplicables a los
productos no agricolas estdn consolidados a
un tipo méximo del 60 por ciento. Los
compromisos consolidados en la OMC por los
paises de la SACU degjan un amplio margen
para aumentos discrecionales de los tipos
aplicados.

18. Ademés de los aranceles aduaneros,
las importaciones estdn también sujetas a
impuestos especiales (para una serie de
productos), gravamenes e impuestos sobre €
valor afadido (IVA) o impuestos sobre las
ventas. Cada pais de la SACU establece su
propio IVA o impuesto sobre las ventas.
Botswana, Namibia y Sudéafrica aplican € VA
a distintos tipos, mientras que Lesotho y
Swazilandia aun aplican un impuesto sobre
las ventas, también a digtintos tipos. Tampoco
estan armonizadas ciertas medidas cruciales
de politica comercial no arancelaria, como las
restricciones cuantitativas, |os procedimientos
aduaneros, las normas y los reglamentos
técnicos, las medidas sanitarias y
fitosanitarias, la politica de competencia 'y los
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impuestos internos. Las diferencias entre
miembros de la SACU en esas esferas pueden
distorsionar las corrientes comerciales y
menoscabar las ventajas derivadas de un
arancel exterior comin (AEC). Por tanto, la
armonizacion de las politicas reguladoras de
esas esferas en toda la Unién Aduanera (tal
como se prevé en € Acuerdo de la SACU
de2002) fomentaria los intercambios
comerciales a reducir los costos de
transaccion para los comerciantes 'y
desalentar el contrabando y la evasion fiscal.
Esto ayudaria a la SACU a promover la
integracion econdémica en la region y entre la
zona dela SACU vy €l resto del mundo.

19. Por su condicion de miembros de la
SACU, los paises BLNS estan obligados a
aplicar las medidas antidumping,

compensatorias Y de salvaguardia
determinadas por Sudéfrica. En € periodo
objeto de examen, Sudafrica, y por extension
la SACU, sigui6 siendo uno de los principales
iniciadores de medidas antidumping entre los
Miembros de la OMC. Esas medidas
generalmente  reflggan  necesidades de
Sudafrica, por lo que pueden no tener en
cuenta las circunstancias especificas de los
paises BLNS. La necesidad de desarrollar
legislacién comercial para casos de urgencia
a nivedl de la SACU es una prioridad,
reconocida por todos los miembros de la
SACU, para consolidar & aumento de la
liberalizacion de sus mercados. En general,
todos los paises de la SACU han adoptado a
nivel individual medidas para aumentar la
proteccion de los derechos de propiedad
intelectual. Los progresos en la
reestructuracion, incluida la privatizacion de
las empresas publicas, en cada pais de la
SACU han sido lentos.

20. En Sudafrica existe ain una amplia
serie de incentivos para los productores
locales en general y los exportadores en
particular. Algunos de esos incentivos estan
sujetos a prescripciones de contenido local.
Sudafrica también ha establecido zonas de
elaboracién para la exportacion a fin de
potenciar su competitividad internacional, y

en particular la de sus empresas pequefias y
medianas y sus microempresas. Con pocas
excepciones, se siguen requiriendo permisos
de importacion por motivos sanitarios,
fitosanitarios y ambientales, o en virtud de
convenios internacionales de los que
Sudafrica es pais signatario. Sudafrica ha
seguido  reformando  su  Sistema de
contratacién publica con miras a aumentar €l
contenido local de las adquisiciones. En 1998
se promulgd una nueva Ley de Competencia
para hacer frente con mas eficacia a los altos
niveles de concentracién que prevalecen en la
economia y luchar contra las précticas
comer ciales anticompetitivas.

21. Los paises BLNS no tienen una
politica de competencia. Sus iniciativas
auténomas en materia de politica comercial se
han reducido a, entre otras cosas, €
otorgamiento de preferencias a  los
proveedores locales en e marco de los
regimenes de contratacion publica, €
establecimiento de algunas restricciones
cuantitativas, la proteccion de las industrias
incipientes, la imposicion interna y las
concesiones fiscales a los exportadores y otras
actividades destacadas. En esferas como las
normas y los reglamentos técnicos y las
medidas sanitarias y fitosanitarias, las
précticas en los paises BLNS estén de facto o
de jure basadas en las de Sudafrica, hasta €
punto de que en algunos casos las
ingtituciones de este Ultimo pais actUan como
centros de coordinacion.

4) POLITICA COMERCIAL E
INTERLOCUTORES COMERCIALES

22. Tres miembros de la SACU tienen
delegaciones residentes en Ginebra vy
participan activamente en la OMC. Los dos
miembros no residentes tienen previsto abrir
pronto misiones en Ginebra. En general, los
miembros de la SACU propugnan nuevas
iniciativas que liberalicen € comercio a nivel
multilateral en esferas de especial interés para
los paises en desarrollo.
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23. Desde € Ultimo examen, los paises de
la SACU han seguido introduciendo, si bien en
digtinto grado, reformas econémicas y
comerciales. La mayoria de los miembros
mas pequefios de la SACU han formulado, o
estan en proceso de formular, disposiciones
relacionadas con el comercio que contribuiran
a actualizar sus regimenes comerciales y a
ponerlos mas en consohancia con las
disposiciones de la OMC. Es necesario
fomentar y alentar esta evolucion "sobre el

papel”.

24. El Acuerdo de la SACU de 2002 tiene
por finalidad integrar mas a los Estados
miembros, reducir |as distorsiones econémicas
y garantizar resultados mas equilibrados y un
flujo de fondos més estable para los miembros
como consecuencia de la aplicacion de la
nueva formula para la distribucion de
ingresos, que les permitird planificar mas
eficazmente sus presupuestos. Sn embargo,
las nuevas iniciativas de liberalizacion
arancelaria, tanto a nivel multilateral como a
nivel preferencial, podrian contribuir a la
disminucién de los ingresos aduaneros y por
impuestos especiales de la SACU; se espera,
por gemplo, que la plena aplicacion de
TDCA reduzca los ingresos aduaneros de la
SACU. Ademas, € aumento de los gastos
presupuestarios relacionados con la salud,
especialmente por la lucha contra el
VIH/SDA y las enfermedades relacionadas
con la pobreza, tendran repercusiones a largo
plazo en toda la Unién Aduanera. Por
consiguiente, sera necesario introducir nuevas
reformas fiscales, entre ellas la blsgueda de
fuentes de ingresos digtintas del fondo comin
de ingresos de la SACU. En términos mas
generales, la repercusion de la pandemia de
VIH/SIDA, combinada con € elevado nivel de
pobreza, estd socavando la estructura de la
mano de obra nacional y de la sociedad en
general, y representa e mayor desafio para
los gobiernos de la SACU y susinterlocutores.

25. Los Estados miembros de la SACU
afrontan ahora nuevos y dificiles retos para
regular las cuestiones de politica comercial.

La propia reestructuracion de los mecanismos
de la SACU, aunque aumentara la
democratizacion de la unién, conlleva e
riesgo de que € proceso se haga mas
engorroso y burocratico, y posiblemente que
sea victima de un "secuestro" por parte de
intereses nacionales bien atrincherados. Su
participacion en un numero creciente de
arreglos preferenciales que se superponen
hara que e régimen comercial sea mas
discriminatorio, mas complejo y mas dificil de
administrar. La combinacion de zonas de
libre comercio y uniones aduaneras en la
SADC y e COMESA, € TDCA, y posibles
acuerdos de libre comercio con los Estados
Unidos y MERCOSUR, aunque mantengan
derechos NMF relativamente altos vy
dispersos, significard que otros mercados
desarrollados y en desarrollo seran objeto de
no poca discriminacion. A ello habra que
afadir la complgidad de las normas
reguladoras de algunos de esos acuerdos.

26. En consecuencia, la megjora de los
compromisos multilaterales de la SACU, tanto
en la esfera de las mercancias como en la de
los servicios, es imprescindible para aumentar
la equidad, predecibilidad y credibilidad del
régimen regulador del comercio. La
liberalizacion NMF también garantizaria que
la SACU vy los acuerdos comerciales
asociados no se convirtieran en acuerdos
discriminatorios de orientacion interior, lo
gue beneficiaria a todos los miembros. La
continuacion de las reformas estructurales,
incluida la privatizacion, y una mayor
racionalizacion arancelaria, contribuirian
también a meorar la asignacion de los
recursos. Esos esfuerzos aumentaran la
capacidad de la SACU para atraer
inversiones. Sus interlocutores comerciales
podrian ayudar asegurandose de que sus
mercados estén totalmente abiertos para las
mercancias producidas en la SACU vy
prestando més asistencia técnica.
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l. ENTORNO ECONOMICO
1) PRINCIPALES CARACTERISTICAS
1 Los cinco Estados Miembros de la Unién Aduanera del Africa Meridional (SACU),

Botswana, Lesotho, Namibia, Sudéfrica y Swazilandia, abarcan una superficie terrestre de
2,7 millones de km?. En 2001, los paises de la SACU tenian una poblacion total de unos 51 millones
de habitantes (cuadro 1.1), de los que 44 millones (86,3 por ciento dd total) correspondian a
Sudafrica. Cerca de la mitad de la poblacion de la SACU vive en centros urbanos, y se concentra
principamente en las capitadles. Botswana, Namibia y, especialmente, Sudéfrica tienen una
infraestructura béasica relativamente bien desarrollada por |o que respecta a las redes de transporte y
telecomunicaciones y |os servicios sociaes (por g emplo, educacion y salud), mientras que Lesotho y
Swazilandia son paises rurales, cuyo acceso alos mercados mundial es depende mucho de sus vecinos,
dada su muy limitadainfraestructuray su situacién mediterrnea.

Cuadrol.1l
Algunos indicador es socioeconémicos de la SACU, 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001

Superficie (miles de km) 2.674,8 2.674,8 2.674,8 2.674,8 2.674,8
Poblacion (millones) 47,3 48,3 494 50,2 50,8
Urbana (%) 47,4 47,7 47,9 . .
Densidad (porcentaje por km) 17,7 18,1 185 18,8 19,0
indice de crecimiento de la poblacion (porcentaje anual) 24 2,2 2,2 1,7 11
Esperanza de vida 51,6 50,0 48,6 . "
PIB (millones de $EE.UU.) 159.770,0 144.082,3 141.386,6 138.583,5 124.323,3
PIB por habitante ($EE.UU.) 3.377,8 2.980,6 2.862,7 2.759,0 24473
Participacion en el PIB real (porcentaje)

Agricultura 48 45 4,6 47 45
Minasy canteras 7.8 79 7,6 74 7,6
Manufacturas 20,0 19,5 19,0 191 19,1
Agua, electricidad y construccion 6,8 6,8 6,7 6,8 6,8
Servicios 60.5 61,3 62,1 62,0 62,0
Exportaciones de mercancias y servicios no imputables alos

factores (millones de $EE.UU.) 42.344,1 39.979,8 38.655,0 42.396,6 40.800,1
Importaciones de mercancias y servicios no imputables alos

factores (millones de $EE.UU.) 41.306,9 39.221,7 36.413,5 38.848,2 36.248,2
(Exportaciones + importaciones)/PIB (porcentaje) 52,4 55,0 531 58,6 62,0

No disponible.

Fuente:  FMI (2003), IFS, enero; FMI, Saff Country Report N°00/13; Banco de la Reserva, en linea www.reservebank.co.za; Bank of
Namibia, Quarterly bulletin, pagina 45; informacion en linea del Banco de Namibia; Banco Central de Lesotho, informacion en
linea; y Republic of Botswana (2002), Annual Economic Report.

2. Los cinco Estados de la SACU se encuentran en distintos niveles de desarrollo economico.
Botswana y Sudéfrica estén clasificados como paises de ingresos medios superiores (anexos 1y 4,
respectivamente) mientras que Namibia y Swazilandia se consideran paises de ingresos medios
inferiores (anexos 3 y 5), y Lesotho es un pais menos adelantado (anexo 2). Sin embargo, todos los
paises de la SACU afrontan retos comunes derivados de los graves problemas de pobreza, la gran
prevalencia de la pandemia de VIH/SIDA (seccion 4, supra), una distribucion de la renta muy
distorsionaday desigual y los altos indices de desempleo (entre los méas atos del mundo).
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3. La participacion de los distintos sectores en la economia de la SACU se ha mantenido estable
desde el ultimo Examen de las Politicas Comerciales. En 2001, los servicios representaron un 62 por
ciento del PIB de la SACU (frente a un 60,5 por ciento en 1997), seguidos de las manufacturas, con
un 19,1 por ciento (frente a un 20 por ciento en 1997), las minas y canteras, con un 7,6 por ciento
(frente a un 7,8 por ciento) y la agricultura con un 4,5 por ciento (frente a un 4,8 por ciento). Sin
embargo, aunque la economia de Sudéafrica esta relativamente diversificada (anexo 4, capitulo | 1)),
Botswana, Lesotho, Namibia y Swazilandia ("Estados BLNS") dependen de un nimero limitado de
productos, como los diamantes y la carne de bovino en e caso de Botswana (anexo 1 capitulo | 1)),
los diamantes, el pescado y la carne en € caso de Namibia (anexo 3, capitulo | 1)), €l agua, €l vestido
y los textiles en el caso de Lesotho (anexo 2, capitulo | 1)), y el azlcar y los productos quimicos para
laindustriaaimentariaen el caso de Swazilandia (anexo 5, capitulo | 1)).

2) EVOLUCION DE LOSDATOS MACROECONOMICOS

4, A nivel individua, los paises de la SACU han tenido indices de crecimiento econémico
generamente modestos desde 1997 (salvo Botswana, con indices més atos de crecimiento del PIB
real). Esos resultados reflgan, entre otras cosas, bajos niveles de inversién, atos costos de
produccion, agravados por una depreciacion sustancial de las monedas nacionales, y malas
condiciones climéticas (sequia e inundaciones) en los Ultimos afios. Como consecuencia de la
depreciacion, e PIB nominal total de la SACU disminuyé de 159.700 millones de ddlares EE.UU.
en 1997 a 124.300 millones de ddlares EE.UU. en 2001, a pesar del crecimiento positivo de su PIB
real.

5. La politica monetaria en e marco de la SACU depende en gran medida de Sudéafrica
Lesotho, Namibia, Swazilandia 'y Sudafrica constituyen una Zona Monetaria Comun (CMA), dentro
de la cua € loti (la moneda de Lesotho), € ddlar de Namibia y el lilangeni (la moneda de
Swazilandia) estan vinculados a la par a rand sudafricano (capitulo 11 3)). Aunque Botswana no es
miembro de la CMA, ha vinculado su moneda (pulad) a un cesto de monedas, entre ellas e rand, y ha
contenido sus fluctuaciones con respecto al rand (anexo 1, capitulo | 2)). Por tanto, en la préctica los
paises BLNS aplican en gran medida la politica monetaria y cambiaria de Sudafrica (anexo 4,

capitulo | 2)).

6. La orientacion de la politica monetariay las limitaciones de 1os ingresos aduaneros debidas a
laintegracién en la SACU disciplinan hasta cierto punto la politica presupuestaria dentro de la unién
aduanera. Como consecuencia de esta relativa armonizacion de las politicas, los niveles de inflacidn
(alrededor del 7 por ciento anual) han sido comparables en todala SACU. Pese a€llo, lainexistencia
de una armonizacién formal de las politicas presupuestarias permite déficit publicos inducidos por €l
gasto. Ademas, por lo genera los paises de la SACU han aplicado con lentitud las reformas
estructurales.

3) RESULTADOSEN MATERIA DE COMERCIO E INVERSIONES

7. Las economias de los paises de la SACU dependen cada vez mas del comercio internacional.
La relacién entre sus importaciones y exportaciones totales y € PIB aument6 del 52,4 por ciento
en 1997 a 62 por ciento en 2001 (cuadro |.1).

8. Desde d ultimo examen, la SACU, en su conjunto, ha obtenido un superavit creciente en la
balanza de mercancias y los servicios no imputables a los factores, que aument6 de 1.037,2 millones
de dolares EE.UU. en 1997 a4.551,9 millones en 2001 (cuadro |.1), en parte como consecuencia de la
depreciacion real de las monedas nacionales, encabezadas por € rand sudafricano. Este superdvit
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comercia creciente es principalmente consecuencia de los resultados positivos en Botswana y
Sudéafrica, mientras que Lesotho, Namibia y Swazilandia han seguido experimentando déficit
comerciales desde € (iltimo Examen de |as Politicas Comerciales (capitulo | 3), anexo final).!

9. Tradicionalmente, el comercio dentro de la SACU se ha caracterizado por la importancia de
Sudafrica en el comercio de los paises BLNS. Se estima que arededor de tres cuartas partes del
comercio total de los paises BLNS es con Sudéfrica, mientras que € comercio de Sudéfrica con sus
asociados en la SACU es relativamente poco importante, dada su diversificacion en términos de
destino de las exportaciones y origen de las importaciones (anexo 4, capitulo | 3)). En 1998/99, el
superdvit comercial total entre Sudéfricay los Estados BLNS superd los 20.000 millones de rand.?

10. Fuerade la SACU, la UE, y sobre todo el Reino Unido, sigue siendo el principal mercado de
exportacion para los paises de la SACU, seguida de los Estados Unidos, especialmente desde la
promulgacion, en abril de 2000, de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA)
(capitulo 11 6)). Las exportaciones de la SACU a la Comunidad de Desarrollo para & Africa
Meridiona (SADC) aumentaron de 3.000 millones de rand a 22.000 millones de rand entre 1990 y
2000, lo que representa un promedio ponderado de crecimiento anual del 22 por ciento.® Entre los
principales productos de exportacién de los paises de la SACU fuera de la union aduanera comudn
cabe citar los diamantes, los metales del grupo del platino, la carne, e pescado, los textiles, las
prendas de vestir y e azOcar y productos relacionados. Fuera de la SACU, las importaciones
provienen en gran medida de la UE, los Estados Unidos y otros paises africanos. Las importaciones
consisten principalmente en maquinaria, metales, material de transporte (incluidos vehiculos),
alimentos y bebidas y suministros paralaindustriadel vestido.

11. Las entradas de inversiones extranjeras directas (IED) en la SACU han sido bajas, si bien con
tendencia aaumentar. En términos de distribucion sectorial, las entradas de IED se centran en buena
medida en las minas y las canteras, las manufacturas, en especial la industria del vestido, y las
finanzas y los servicios. Por origen, la UE, y después de ella los Estados Unidos y algunos paises
asiaicos, son las principales fuentes de IED en la SACU. Desde € Ultimo Examen de las Paliticas
Comerciaes de la SACU, Sudéfrica se ha convertido en uno de los principales inversores en las
economias de sus asociados en la Unién Aduanera (anexo 4, capitulo | 3)).

4) PERSPECTIVAS

12. L as perspectivas econdmicas de la SACU dependen de la evolucién de la economia mundial,
especiamente en la UE y los Estados Unidos, |os dos principales destinos para las mercancias fuera
de launion aduanera. Dentro de la SACU, Sudéfrica sigue siendo € motor del crecimiento. Se preve
gue los resultados de determinadas ramas de produccion de la SACU, como la de textiles y prendas de
vestir, mgioraran como consecuencia de la creciente liberalizacion multilateral y de condiciones de

! No se dispone de estadisticas comerciales fiables para la zona de la SACU, en parte debido a las
dificultades que plantea la obtencion de datos sobre importacion y exportacion dentro de la unién aduanera.
Una vez dentro de la zona de la SACU, las mercancias circulan libremente; los controles fronterizos internos
dentro de la unién aduanera no son estrictos; y es muy probable que los productos originalmente destinados a
los mercados més pequefios, como los de Lesotho y Swazilandia, se fragmenten en lotes separados dentro de
Sudéfrica, principal puerto de entrada de las mercancias procedentes del exterior de la SACU.

2DTI (2001).

3DTI (2001).
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acceso a los mercados derivadas, entre otras cosas, de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para
Africa(AGOA), e Acuerdo de Cotonou, € Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Cooperacion (TDCA)
entre laUE y Sudéfrica, y la SADC.

13. Se esperaque & Acuerdo de la SACU de 2002, cuando se aplique plenamente: contribuya al
aumento de la eficiencia de sus miembros como consecuencia de las economias de escala resultantes
de la armonizacién de determinadas medidas cruciales de politica comercia no arancelaria, como los
procedimientos aduaneros, genere un mercado regional més cohesivo mediante la elaboracion de
politicas comunes en materia de desarrollo industrial, agricultura, competencia y précticas de
comercio desleal; y amplie el comercio dentro dela SACU.

14. La nueva formula de distribucion de ingresos del Acuerdo de la SACU de 2002 tiene también
por finalidad garantizar un flujo mas estable de fondos a sus miembros, permitiéndoles planificar més
eficazmente sus presupuestos. Sin embargo, 1os ingresos aduaneros y por impuestos especiaes de la
SACU podrian disminuir como consecuencia de nuevas iniciativas de liberdizacion arancelaria, tanto
a nivel multilateral como a nivel preferencia. En particular, la plena aplicacion del TDCA podria
reducir los ingresos aduaneros de la SACU.

15. El indice de crecimiento anual medio de la poblacién de la SACU disminuy6 del 2,4 por
ciento en 1997 a 1,1 por ciento en 2001, en gran medida como consecuenciadel VIH/SIDA. Lagran
prevalencia de esta pandemia ha multiplicado |os problemas de desarrollo de los paises de la SACU y
contribuido alareduccion de la esperanza de vida de 51,6 afios en 1997 a 48,6 afos en 1999.

16. El aumento previsto de los gastos presupuestarios directos relacionados con el VIH/SIDA
tendrd repercusiones presupuestarias a largo plazo en toda la union aduanera. Ademas, la
depreciacion del rand sudafricano, y por extension la de las monedas nacionales de los Estados BLNS,
de no cesar, podria obstaculizar alin mas los esfuerzos para controlar la inflacion, aunque al mismo
tiempo se fortaleciera en cierta medida la competitividad externa de la SACU. Los aumentos de los
precios mundiales del petroleo y las condiciones climéticas desfavorables también podrian g ercer
presiones inflacionarias.

17. Las perspectivas econdmicas de la SACU también dependen de la evolucién de la Nueva
Asociacion para el Desarrollo de Africa (NEPAD), cuya finalidad es erradicar la pobrezay encaminar
a los paises africanos, tanto individual como colectivamente, por un sendero de desarrollo y
crecimiento sostenibles, promoviendo a mismo tiempo la integracion del continente en el proceso de
globalizacion (anexo 4, capitulo | 4)).
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. EL REGIMEN COMUN
1) PANORAMA GENERAL
1 La Union Aduanera del Africa Meridional (SACU) es la union aduanera més antigua del

mundo. Lahistoriade la presente SACU se remonta al Convenio de Unidn Aduanera de 1889 entre la
Coloniadel Cabo de Buena Esperanzay el Estado Libre de Orange. Lesotho (entonces Basutolandia)
sesumo alaUnidn el 1° dejulio de 1891, y Botswana (entonces Bechuanalandia) 1o hizo € 1° dejulio
de 1893. Swazilandia se adhirié ala Unidn € 11 de octubre de 1904. En 1910, la Colonia del Cabo,
Natal, el Estado Libre de Orange y Transvaal se unieron para constituir la Unién Sudafricana, y se
firmd un nuevo arreglo de unién aduanera entre Sudéfricay los territorios de la Alta Comision de los
anteriores protectorados britanicos de Botswana, Lesotho y Swazilandia. El arreglo entré en vigor €
1°dejulio de 1910.

2. El Acuerdo de la SACU se concluyd e 11 de diciembre de 1969* y entré en vigor € 1° de
marzo de 1970, sustituyendo asi a Acuerdo de Unién Aduanera de 1910.°> El 10 de julio de 1990
Namibia se convirtié en e quinto miembro de jure de la SACU; habia sido miembro de facto
mientras estuvo administrada por Sudéfrica® En 2002 se completd una revision del Acuerdo de la
SACU de 1969.

3. Con arreglo a Acuerdo de la SACU, los miembros podian concertar por separado acuerdos
comerciales con paises que no fueran miembros de la union aduanera. Por consiguiente, ademés de la
Comunidad de Desarrollo para el AfricaMeridiona (SADC), en la que participan todos |os miembros
de la SACU, agunos miembros son signatarios de otros acuerdos comerciales, como el del Mercado
Comin para Africa Oriental y Meridional (COMESA)’, el Foro de Facilitacion de la Integracion
Regional (RIFF), del que sblo son miembros Namibia'y Swazilandia (anexos 3 y 5, respectivamente)
y e Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Cooperacion (TDCA) (anexo 4). Sin embargo, una
excepcion permite a Namibia y Swazilandia aplazar |a aplicacion de las disposiciones relacionadas
con & comercio ddl Tratado del COMESA; hastalafecha, @ Tratado no afecta a su comercio.

4, Aparte del TDCA, Sudéfrica ha concertado acuerdos bilaterales con Malawi y Zimbabwe
(anexo 4).® Botswana tiene acuerdos comerciales bilaterales con Malawi y Zimbabwe (anexo 1), y
Namibia tiene un acuerdo comercial bilateral con Zimbabwe (anexo 3). Lesotho y Swazilandia no
tienen ningun acuerdo comercia bilateral.

5. Los miembros de la SACU tienen también derecho arecibir trato preferencia no reciproco en
virtud del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP); e Acuerdo de Cotonou con la UE (salvo
Sudéfrica); y la AGOA. Ninguno de los miembros de la SACU es signatario del Acuerdo sobre el
Sistera Global de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC).

* Botswana y Lesotho accedieron a laindependencia en 1966, y Swazilandia en 1968.

® Con excepcion de la férmula de distribucion de ingresos, que entré en vigor con efectos retroactivos
al 1° de abril de 1969.

® Namibia accedi6 alaindependencia el 21 de marzo de 1990.
" Lesotho seretiré del COMESA en 1997.

8 Sudéfrica también otorga trato arancelario preferencial a una lista de productos procedentes de
Mozambique, que pueden entrar en franquicia, dentro de limites contingentarios anuales. Véase OMC (1998).
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2) UNION ADUANERA DEL AFRICA MERIDIONAL (SACU)
i) El Acuerdo dela SACU de 1969

6. El Acuerdo de la SACU de 1969 tenia por finalidad: i) crear una unién aduanera; ii) €l
desarrollo econémico de la unién aduanera en su conjunto, pero en particular de los miembros menos
adelantados (Botswana, Lesotho y Swazilandia)®, y la diversificacion de sus economias, v iii) la
distribucion equitativa de beneficios entre todos los miembros de la union aduanera.

7. Con arreglo a Acuerdo de 1969, los miembros aplican alas mercancias procedentes de paises
de fuera de la Union importadas en la zona aduanera comun los derechos de aduana, 10s impuestos
especiales, los impuestos sobre las ventas y las medidas antidumping, compensatorias y de
salvaguardia, asi como las leyes conexas, establecidos por Sudéfrica™ Las rebgjas, reembolsos y
devoluciones de derechos que otorguen los paises miembros deben ser idénticos, savo en
circunstancias que se especifican. Previa aceptacion de todos los demas miembros, un pais miembro
de la SACU puede concertar por separado un acuerdo comercia preferencia, o enmendar otros
acuerdos comerciales con un tercer pais de fuera de la zona aduanera comin, siempre que las
condiciones de esos acuerdos 0 enmiendas no entren de modo aguno en conflicto con las
disposiciones del Acuerdo de la SACU. Los miembros no pueden imponer derechos o restricciones
cuantitativas a las mercancias importadas, exportadas o reexportadas dentro de la zona de la SACU,
excepto en circunstancias excepcionales, que se especifican. Cada miembro tiene su propia
legislacion sobre restricciones cuantitativas aplicables alas mercancias importadas de fuera de la zona
dela SACU. Los Estados BLNS, pero no Sudafrica, pueden aplicar, previa celebracidn de consultas,
derechos adicionales, asi como aumentar los derechos para la proteccion de industrias incipientes.™
También pueden justificarse restricciones del comercio excepcionales por parte de un miembro por
motivos que pueden ser, entre otras cosas, de orden econdmico, socia y cultural.

8. Con sujecién a condiciones que se especifican, € derecho a la libertad de transito por los
territorios de los miembros esta previsto en el Acuerdo de 1969. Los derechos se recaudan en el
punto de entrada en la zona aduanera comin. Como €l comercio exterior de los paises sin litoral,
Botswana, Lesotho y Swazilandia, asi como gran parte del comercio internacional de Namibia, tiene
lugar a través de Sudafrica, ésta recauda practicamente todos los derechos de aduana e impuestos
especiales. Todos los derechos de aduana, impuestos especiales, impuestos sobre las ventas y
derechos adicionales recaudados por los cinco miembros se ingresan en el Fondo Consolidado de
Rentas de Sudafrica (CRF). La participacion de Botswana, Lesotho, Namibia y Swazilandia (los
paises BLNS) se determina sobre la base de una férmula de distribucion, y la suma restante (una vez
efectuados |os pagos a esos paises) se asigna a Sudéfrica.

9. La conciencia de que & Acuerdo de 1969 tenia que renegociarse se remonta a la segunda
mitad del decenio de 1970, cuando los miembros de la SACU reconocieron que € acuerdo ala sazén
vigente no fomentaba una mayor integracion econdmica. De hecho, en € periodo 1969-1994, €l

¥ Namibia se hizo miembro del Acuerdo de la SACU en 1990.

19 F| articulo 5 del Acuerdo de 1969 obliga a Sudéfrica a dar a los demés miembros oportunidades
adecuadas para celebrar consultas antes de imponer, enmendar o derogar derechos de aduanas, salvo en casos
gue se especifican.

1 Normalmente la proteccién de las industrias incipientes se autoriza por un méaximo de ocho afios.
Botswana, Namibiay Swazilandia han hecho un uso limitado de esa disposicion. Véase OMC (1998).
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Acuerdo de la SACU proporcioné un marco pragmatico para el comercio, pero no paralaintegracion
regional. Las renegociaciones debian tener por finalidad democratizar mas la SACU, desarrollar
estrategias y politicas sectoriales comunes, armonizar mejor las politicas comerciales y, en términos
generales, hacer frente con mayor eficacia a las necesidades de todos los paises miembros. Una vez
consolidada la SACU, cualquier futuro acuerdo comercial entre cualquiera de sus miembros y un
tercero debe obedecer a un mandato comin de la SACU (seccién i) infra).

10. El 11 de noviembre de 1994, los ministros encargados de asuntos de la SACU de los cinco
Estados miembros se reunieron en Pretoria para estudiar la renegociacion del Acuerdo de 1969 y
nombraron un grupo de trabajo especial para la unién aduanera, a que encomendaron que les hiciera
recomendaciones. Los principaes puntos de su programa eran: i) la revisiéon técnica de la formula
para la distribucion de ingresos, incluido € nivel de compensacion a los Estados BLNS por las
desventgjas derivadas de la constitucion de una union aduanera con Sudafrica (pérdida de
discrecionalidad fiscal, aumento de los precios y efectos de polarizacion industrial); ii) los retrasos en
la distribucion de los ingresos por Sudéfrica; iii) € examen de los aspectos institucionales y de
gestion del sistema de la SACU; vy iv) la necesidad de establecer un mecanismo de solucion de
diferencias.”

11. En virtud del Acuerdo de 1969, los ingresos acumulados (en el CRF) se distribuyen a los
paises BLNS con arreglo a una formula, y Sudafrica recibe la cantidad restante.® Las cuotas en los
ingresos acumulados motivaron la participacion de los paises BLNS en la unidén aduanera.
En 2001/02, los ingresos obtenidos del fondo de la SACU como participacion en € total de ingresos
fueron los siguientes: 51,6 por ciento para Lesotho, 51 por ciento para Swazilandiay 28,4 por ciento
para Namibia. Los ingresos procedentes del fondo de la SACU solo representaron un 13 por ciento
del total de ingresos de Botswana en 2001/02, debido alaimportancia de losingresos del sector de los
diamantes (anexo 1, capitulo IV 2)).

12. El problema que la férmula plantea a Sudafrica es la constante reduccion de su participacion
en los ingresos acumulados, con los consiguientes efectos negativos en su presupuesto nacional. Los
ingresos de Sudafrica procedentes del fondo de la SACU disminuyeron del 62,8 por ciento del total de
ingresos en 1997/98 a 55 por ciento en 2001/02. Ademés, los paises BLNS pidieron que se
aumentara la compensacién por las desventgas derivadas de la congtitucion de una union aduanera
con Sudéfrica, asi como la incorporacion a la férmula de un componente de desarrollo para hacer
frente alos desequilibrios econdmicos y velar por la estabilidad de laregion.

13. En virtud del Acuerdo de la SACU de 1969, la Comision de la Unién Aduanera, compuesta
por representantes de los cinco miembros, es € drgano consultivo supremo de la SACU; tiene tres

12 | a pérdida de discrecionalidad fiscal deriva de la circunstancia de que Sudéfrica fija el arancel
comun y las tarifas de impuestos especiales de la Union Aduanera; esos derechos de importaciéon estan
destinados a proteger a los productores sudafricanos contra la competencia proveniente de fuera de la Union
Aduanera (en esto consiste el efecto de aumento de precios). El efecto de polarizacion industrial deriva de que
las industrias que abastecen € mercado de la Unién Aduanera se instalaron principalmente en Sudéfrica. Por
otra parte, existe un retraso de dos afios entre las fechas del pago de los ingresos a los paises BLNS y las
respectivas estadisticas en que se basa la distribucion. A fin de resolver el problema del retraso de los pagos, se
calculan montos estimativos que se entregan durante el afio en que corresponde € pago y se revisan cuando, dos
aros después, se dispone de los datos definitivos. Las diferencias entre las estimaciones iniciales y las ulteriores
se entregan entonces a | os paises interesados.

13 yvéase OMC (1998), donde figura una descripcion global de la férmula para la distribucion de
ingresos enmendada hasta 1978.
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comités de enlace encargados de aduanas, comercio e industria y transporte, pero carece de una
secretaria permanente. La Comision esta facultada para examinar cualquier cuestion derivada del
Acuerdo de la SACU; se reline a menos una vez a afio en los paises miembros, por rotacion, y la
Presidencia corresponde al pais huésped. Sin embargo, cualquier pais miembro puede pedir en
cualquier momento que se convoque una reunién de la Comision para estudiar cuestiones relacionadas
con € Acuerdo. Ha sido necesario institucionalizar las reuniones de la Comisién y establecer una
pequefia secretaria permanente para supervisar y coordinar € funcionamiento de la union aduanera.
Ademas, los paises BLNS consideran que la Junta de Arancelesy Comercio (BTT) es una institucion
del Gobierno sudafricano, porque no estan representados en ella.

14. En el Acuerdo dela SACU de 1969 no se establece un mecanismo de solucion de diferencias.
La Comision de la Union Aduanera o los Estados miembros solucionan 1os conflictos o dificultades a
nivel bilateral por consenso. El nuevo Acuerdo dela SACU de 2002 prevé un mecanismo de solucién
de diferencias, que ofrecera soluciones mutuamente aceptables a los problemas que puedan plantearse
entre los Estados miembros por o que respecta a funcionamiento y/o interpretacion del Acuerdo.

i) El Acuerdo dela SACU de 2002

15. El 21 de octubre de 2002, tras ocho afios de negociaciones, se firmoé en Gaborone (Botswana)
un nuevo Acuerdo dela SACU. El Acuerdo aln tiene que ser ratificado por los miembros con arreglo
a sus respectivos procedimientos constitucionales. Entrard en vigor 30 dias después del depdsito de
los instrumentos de ratificacion por todos los Estados miembros. Los objetivos del Acuerdo de la
SACU de 2002, definidos en su articulo 2, son: &) facilitar el movimiento transfronterizo de
mercancias entre los territorios de los Estados miembros, b) crear instituciones efectivas,
transparentes y democréticas que garanticen beneficios comerciales equitativos a los Estados
miembros;, ¢) promover condiciones de competencia leal en la zona aduanera comun; d) aumentar
sustancia mente las oportunidades de inversion en la zona aduanera coman; €) potenciar € desarrollo
econdmico, la diversificacion, la industridizacion y la competitividad de los Estados miembros;
f) promover la integracién de los Estados miembros en la economia mundial mediante el aumento del
comercio y las inversiones; @) facilitar una distribucién equitativa de los ingresos derivados de los
derechos de aduana y los impuestos especiales percibidos por Estados miembros;, y h) facilitar el
desarrollo de politicas y estrategias comunes.

16. En virtud del Acuerdo, los arreglos comerciales solo serian posibles con la SACU en su
conjunto, y no con cada uno de los miembros de la SACU. Con arreglo a articulo 31, los Estados
miembros pueden mantener vigentes los arreglos de comercio preferencial y otros arreglos conexos
existentes en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo; estableceran un mecanismo de negociacion
comun a efectos de celebrar negociaciones con terceros; pero no negociaran ni concertaran acuerdos
comerciaes preferenciales con terceros ni enmendaran los acuerdos existentes sin el consentimiento
de los demés miembros. Actualmente, los Estados miembros de la SACU estan negociando arreglos
comerciales con MERCOSUR vy los Estados Unidos y celebrando consultas sobre la posibilidad de
negociar otros acuerdos.

17. El Acuerdo introdujo, entre otras cosas, una nueva estructura institucional; un sistema nuevo
para gestionar y compartir e fondo comun de ingresos; un mecanismo de solucion de diferencias; y
la necesidad de establecer politicas comunes en materia de desarrollo industrial, agricultura, politica
de competenciay practicas comerciales dededes.
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a) Laestructuraingtitucional

18. El articulo 7 del Acuerdo de la SACU de 2002 prevé el establecimiento de seis instituciones:
Consglo de Ministros, Comisiéon de la Union Aduanera, Secretaria, Junta Arancelaria, Comités de
Enlace Técnico, y un Tribunal.

19. El Consgo de Ministros es la suprema autoridad decisoria para asuntos de la SACU. Es
responsable de la orientacion politica global y € funcionamiento de las instituciones de la SACU,
incluida la formulacion de mandatos de politica genera, procedimientos y directrices para las
ingtituciones de la SACU; la supervision de la aplicacién de las politicas de la SACU; vy la
aprobacion de aranceles aduaneros, rebgjas, reembolsos o devoluciones y medidas correctivas
relacionadas con el comercio. Compete también a Consegjo la designacion del Secretario Ejecutivo y
los miembros de la Junta Arancelaria, asi como la aprobacion de los presupuestos de la Secretaria, la
Junta Arancelariay e Tribunal. El Consgo esta compuesto por a menos un ministro de cada Estado
miembro, y se reline a menos una vez a trimestre, salvo acuerdo en contrario. Es presidido, por
turnos anuales, por cada uno de los Estados miembros.

20. La Comision de la Union Aduanera es responsable de la aplicacion del Acuerdo; la
supervision de la gestion del fondo comin de ingresos de conformidad con las directrices de politica
general establecidas por € Consgo, y la supervision del trabgjo de la Secretaria. La Comisién esta
compuesta por funcionarios superiores de cada Estado miembro, y se reline al menos una vez al
trimestre o a solicitud de un Estado miembro. Su presidente es designado por el Estado miembro que
preside el Consgjo.

21. Compete a la Secretaria la tramitacion cotidiana de los asuntos relacionados con € Acuerdo;
la coordinacion y vigilancia de la aplicacion de las decisiones del Consgjo y la Comision; la
organizacion de reuniones, la difusion de informacion y |a elaboracion de actas de las reuniones de las
instituciones de la SACU (es depositaria de todos |os expedientes de la SACU); la asistencia parala
armonizacion de las estrategias y politicas nacionales de los Estados miembros en la medida en que
guarden relacion con la SACU; el registro de todas las transacciones de entrada y salida en € fondo
comun de ingresos; Yy la ayuda para la negociacion de acuerdos comerciales con terceras partes.
Dirige la Secretaria un secretario gjecutivo, ciudadano de uno de los Estados miembros, y la
composicién de su personal es determinada por la Comisién. La Secretaria tendra su sede en
Windhoek (Namibia), donde se estableceré |a sede central dela SACU.

22. Compete a la Junta Arancelaria la formulacion de recomendaciones a Consejo sobre e nivel
y las modificaciones de los derechos de aduana, antidumping, compensatarios y de salvaguardia
aplicables a mercancias importadas del exterior de la zona aduanera comuan, asi como de las rebgjas,
reintegros y devoluciones de derechos, sobre la base de las directivas del Consgo, tal como se
establece en € articulo 8 del Acuerdo. La Junta Arancelaria sera una institucion independiente,
compuesta por expertos procedentes de los Estados miembros. En € articulo 14 del Acuerdo seinsta
a los miembros a establecer drganos nacionales especializados, independientes y con funciones
especificas 0 a designar ingtituciones a las que se encomiende la recepcion de solicitudes de cambios
arancelarios y otras cuestiones relacionadas con la SACU. Los 6rganos nacionales realizaran
investigaciones preliminares y recomendaran ala Junta Arancelaria los cambios de aranceles que sean
necesarios. Los 6rganos nacionales también estudiaran, investigaran y determinarén la repercusion de
los aranceles en cada uno de los Estados miembros, y periodicamente propondran los cambios que
consideren necesarios y, por conducto de la Secretaria, formularan recomendaciones ala Comision.
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23. Cuatro Comités Técnicos de Enlace sobre cuestiones relacionadas con la agricultura, las
aduanas, €l comercio y laindustriay €l transporte asesorardn y asistirdn ala Comisién en su trabgjo.
El Consgjo esta facultado para determinar y modificar €l mandato de esos Comités.

24, El Tribuna se pronunciara sobre cualquier cuestion relativa a la aplicacion o interpretacion
del Acuerdo o cualquier diferencia de @ derivada cuando asi lo solicite e Consgo. También
desempefiard una funcidn consultiva sobre cualquier cuestion que el Consgo le remita. La decision
del Tribunal serd definitiva y vinculante. Las partes en la diferencia elegiran a los miembros del
Tribunal de una lista de nombres, aprobada por € Consgjo y mantenida por la Secretaria. El Tribunal
estard compuesto por tres miembros, salvo que e Consgo determine otra cosa, y adoptard sus
decisiones por mayoria. La Secretaria le prestard asistencia en su trabgjo. El Tribunal establecera su
propio procedi miento.

b) Fondo comun de ingresos y férmula de distribucion

25. Los articulos 32 a 37 y € anexo A del Acuerdo de la SACU de 2002 regulan € nuevo fondo
comun de ingresos y la formula de distribucion. El articulo 32 estipula que todos los derechos de
aduana, impuestos especiales y derechos adicionales percibidos en la zona aduanera comun se
ingresardn en e fondo comun de ingresos dentro de un plazo de tres meses desde € fina de cada
trimestre de un gercicio financiero (que comienza el 1° de abril). Sud&frica administrard el fondo
comun durante dos afios desde la entrada en vigor del Acuerdo (articulo 33). Después, € Consgo
designard a un Estado miembro o0 a una institucion de la SACU para que lo administre, y especificara
las cuentas en las que deban desembolsarse 10s ingresos comunes y con cargo a las cuales deban
realizarse todos |os pagos dela SACU. Todas las transacciones de entrada y salida en €l fondo comin
se comunicaran a la Secretaria y estaran sujetas a auditorias periddicas. Se ha creado un grupo de
trabajo especial para investigar cuestiones relacionadas con el establecimiento de un mecanismo de
administracion a largo plazo del fondo comin de ingresos. El grupo de trabajo especia debera
finalizar su labor antes de septiembre de 2003.

26. A efectos de distribucion, los ingresos en e fondo comin se desglosan en varias categorias, y
los miembros de la SACU acordaron gue sus respectivas participaciones en cualquier afio financiero
se cacularan para cada uno de los tres componentes diferenciados, una vez deducidos los costos
presupuestados de la financiacion de la Secretaria, la Junta Arancelariay e Tribunal™:

a) el componente aduanero, consistente en todos los derechos de aduana efectivamente
percibidos, se distribuira sobre la base del porcentaje de participacién de cada pais en
el total de importaciones dentro de la SACU, excluidas |as reexportaciones;

b) el componente de impuestos especiales, consistente en todos los efectivamente
percibidos sobre mercancias producidas en la zona aduanera comin (una vez
deducido e componente de desarrollo) se asignara sobre la base de la participacion de
cadapaisen e PIB total delaSACU; vy

14 |os miembros de la SACU acordaron que €l costo presupuestado de |a financiacion de la Secretaria,
la Junta Arancelariay el Tribunal para el gercicio financiero de que se trate se deduciran proporcional mente de
cada componente del fondo comun de ingresos antes de la distribucion alos Estados miembros.
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C) el componente de desarrollo (una forma de asistencia a desarrollo) se financiara
inicialmente con un 15 por ciento del total del componente de impuestos especiales™,
y se digtribuira sobre la base del PIB por habitante de cada pais. Los paises con una
renta por habitante inferior recibirdn mas.

27. Con arreglo a la nueva formula ha desaparecido e principio, establecido en la férmula
de 1978, de que la participacion de Sudafrica era la cantidad restante tras € caculo de las
participaciones de los demas paises. En lugar de ello se calcula concretamente la participacion de
cada miembro (recuadro I1.1). Lanuevaformula también elimina el limite inferior de los ingresos, y
€l retraso entre el comercio efectivo y la distribucién de los ingresos fiscales se acorta. A pesar de
ello, se espera que los ingresos por derechos de aduana e impuestos especiales disminuyan como
consecuencia de nuevas iniciativas de liberalizacion, tanto a nivel multilateral como a nivel
preferencial, especialmente por efecto del acuerdo de libre comercio entre Sudafricay la UE. Los
miembros de la SACU reconocen que para promover el crecimiento econémico a largo plazo tienen
que buscar fuentes de ingresos distintas del fondo comun de la SACU y progresar en su proceso de
reformafiscal.

C) M ecanismo de solucién de diferencias

28. El Acuerdo de la SACU de 2002 prevé un mecanismo de solucion de diferencias a que se
encomendara|a resolucion de los problemas derivados de la aplicacion y/o interpretacion del Acuerdo
gue puedan surgir entre los paises miembros. En caso de que € Acuerdo dé lugar a alguin conflicto o
diferencia, las partes, en primer lugar, se reunirdn y negociaran para tratar de resolver la diferencia
antes de remitir € asunto a Tribunal.’® Si la cuestion no se resuelve, se remitirdaun Tribunal ad hoc,
un organo de expertos independiente, que decidird por mayoria; su decisiéon sera definitiva y
vinculante. A solicitud del Consgo, € Tribuna examinara cualquier cuestion y formulara sus
recomendaciones a Consgo.

29. Con arreglo al articulo 15, cualquier diferencia o conflicto derivados del Acuerdo de 2002 que
no afecte directamente a los intereses de todos los Estados miembros podra ser objeto de consultas
directas entre las partes afectadas. Estas deberéan comunicar los resultados de sus consultas a la
Comisién antes de su siguiente reunién.

> Esta participacion del 15 por ciento del componente de impuestos especiales se revisara
periédicamente y se gjustara si asi |0 acuerdan todos los miembros de la SACU.

18 parrafo 6 del articulo 13 del Acuerdo.
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RecuadroI1.1: Férmuladedistribucion deingresos dela SACU, 2002

Laférmula de distribucion de ingresos del Acuerdo de la SACU de 2002, para un gjercicio financiero dado, es
lasiguiente:

Ri = C (Ai/A) + (0,85) E (GDPI/GDP) + 20*(0,15) E (I-((Yi/Y)-1)/10)

donde:

Ri = participacion del paisdela SACU i;

I = Botswana, Lesotho, Namibia, Sudafrica o Swazilandia;

C = todos los derechos de aduana efectivamente percibidos sobre mercancias importadas en la
SACU, menos €l costo de financiacién de la Secretaria, la Junta Arancelariay € Tribunal,
menos |os derechos de aduana rebajados o reembol sados;

Ai = valor c.i.f (en frontera) de las importaciones del pais de la SACU i procedentes de todos los
demas miembros de la SACU, menos reexportaciones;

A = valor c.i.f total (en frontera) de las importaciones dentro de la SACU, menos
reexportaciones,

E = todos los impuestos especiales efectivamente percibidos sobre mercancias producidas en la
zona de la SACU, menos €l costo de financiacion de la Secretaria, la Junta Arancelariay €
Tribunal, menos los impuestos especial es rebajados o devueltos;

GDPi = producto interior bruto del paisdelaSACU i;

GDP = producto interior bruto total de los miembros de la SACU;

Yi = producto interior bruto por habitante del pais dela SACU i;

Y = producto interior bruto medio por habitante de todos los miembros de la SACU.

Tras algunas manipul aciones algebraicas, Ri se convierte en:
Ri = C (Ai/A) + (0,85) E (GDPi/GDP) + (0,3= E (lI- Yi/Y)
El componente aduanero: C (Ai/A)

Los ingresos en e fondo comuln se distribuiran con arreglo a las importaciones en €l interior de la SACU.
Sobre la base del comercio en 1998/99, Sudéfrica habria contribuido alrededor del 80 por ciento del
componente aduanero, y su participacion en ese componente habria sido del 20,5 por ciento (en 1998/99, las
importaciones de Sudéfrica en el interior de la SACU se cifraron en 7.520 millones de rand, mientras que €l
total de importaciones en €l interior de la SACU se cifré en 36.706 millones de rand). Sobre la misma base,
los paises BLNS habrian contribuido alrededor del 20 por ciento a componente aduanero, y sus
participaciones en e fondo aduanero habrian sido: Botswana (26,6 por ciento), Lesotho (13,4 por ciento),
Namibia (24,9 por ciento), y Swazilandia (14,6 por ciento). Se espera que esas participaciones se mantengan
estables con el paso del tiempo, aungue la magnitud del fondo comiin aduanero (C) dependera del valor de las
importacionesy de las modificaciones del régimen arancelario de la SACU.

Componente de impuestos especiales. (0,85) E (GDPi/GDP)

La magnitud del componente de impuestos especiales se ha establecido inicialmente en un 85 por ciento del
fondo comin de impuestos especiales, y se distribuira sobre la base del PIB de cada uno de los paises de la
SACU. En 1998, €l PIB de Sudafrica representaba un 92,8 por ciento del PIB total de la SACU, y su
participacion en ese componente habria sido del 78,9 por ciento (92,8 x 0,85). El resto del 85 por ciento del
componente de impuestos especiales se habria distribuido en la forma siguiente: Botswana (3 por ciento),
Lesotho (0,5 por ciento), Namibia (1,8 por ciento) y Swazilandia (0,8 por ciento).

Componente de desarrollo: (0,3) E (11- Yi/Y)

Lamagnitud del componente de desarrollo se ha establecido inicialmente en un 15 por ciento del fondo comin
de impuestos especiales, y se distribuira en proporcién inversa a PIB por habitante de cada pais. cuanto
menor sea el PIB por habitante, mayor sera la participacion en € fondo de desarrollo. En 1998, el PIB por
habitante en la zona de la SACU era: Botswana (17.968 rand), Lesotho (2.395 rand), Namibia (9.615 rand),
Sudafrica (17.578 rand), y Swazilandia (7.024 rand); esto arroja un PIB por habitante medio de 10.916 rand.
Sobre esa base, la participacién del 15 por ciento del componente de desarrollo se habria distribuido en la
forma siguiente: Botswana (2,80 por ciento), Lesotho (3,23 por ciento), Namibia (3,04 por ciento), Sudafrica
(2,82 por ciento), y Swazilandia (3,11 por ciento).
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Composicion de los pagos SACU por componente:

Sobre la base de las cifras arriba expuestas, 10s paises BLNS obtendrian en gran medida sus ingresos SACU
totales del componente aduanero: Namibia (83,7 por ciento), Botswana (82,1 por ciento), Swazilandia
(78,9 por ciento) y Lesotho (78,2 por ciento), mientras que Sudéfrica recibiria de ese componente un 20,1 por
ciento. Sudéfrica obtendria la mayoria de sus ingresos SACU del componente de impuestos especiales (77,2
por ciento), seguida de Botswana (9,3 por ciento), Namibia (6,1 por ciento), Swazilandia (4,3 por ciento) y
Lesotho (2,9 por ciento). El componente de desarrollo es relativamente mas importante para Lesotho y
Swazilandia (18,9 por ciento y 16,8 por ciento, respectivamente, de sus ingresos SACU totales), seguidos de
Namibia (10,2 por ciento), Botswana (8,6 por ciento) y Sudéfrica (2,7 por ciento).

Fuente: Acuerdo dela SACU, 2002, y DTI (2001).

d) Politicas comunes

30. Con objeto de fomentar la integracién econdémica, € Acuerdo de la SACU de 2002 reconoce
la necesidad de que los miembros desarrollen politicas comunes en materia de desarrollo industrial
(articulo 38), agricultura (articulo 39), competencia (articulo 40) y précticas comerciales dedeaes
(articulo 41). Los miembros de la SACU acordaron desarrollar politicas y estrategias industriales
comunes en pro de un desarrollo industria equilibrado de la zona aduanera comin, cooperar en
materia de politicas agricolas para velar por un desarrollo coordinado del sector agricola dentro de la
zona aduanera comun, cooperar mutuamente para establecer y aplicar politicas de competencia (con
inclusén de leyes y reglamentos) en cada Estado miembro (hasta la fecha solo Sudéfrica ha
promulgado una ley sobre competencia), y desarrollar, previo asesoramiento de la Comision, politicas
e instrumentos para hacer frente alas practicas comerciales ded eal es entre Estados miembros.

31 El Acuerdo de 2002 también requiere la cooperacion aduanera (articulo 23) para facilitar la
simplificacion y armonizacion de la documentacion y los procedimientos comerciales. Los paises de
la SACU haran lo posible por armonizar las normasy reglamentos técnicos aplicables a los productos
dentro de la zona aduanera comun (articulo 28). Sin embargo, con respecto a las cuestiones SFS, €
Acuerdo de 2002 reserva a cada miembro €l derecho a aplicar medidas que estén en conformidad con
sus leyes SFS'y las normas internacionales (articulo 30) (véase también el capitulo |11 5) infra).

3) LA ZONA MONETARIA COMUN (CMA)

32.  Enjulio de 1986, la Zona Monetaria Comuin (CMA) sustituy6 a Area Monetaria del Rand™®,
un acuerdo tripartito entre Lesotho, Sudafricay Swazilandia. El 6 de febrero de 1992, Namibia se
sumd oficidmente a la CMA (desde entonces también conocida como Acuerdo Monetario
Multilateral (MMA)), de la que habia sido miembro de facto desde el principio. Botswana no es
miembro de la CMA."” El Acuerdo tiene por objeto lograr |a estabilidad monetaria en la region,

Y El articulo 10 del Acuerdo de 2001 estipula que |a Secretaria prestara asistencia para la armonizacion
delas politicas y estrategias nacionales de los miembros en la medida en que guarden relacion con la SACU.

18 En diciembre de 1974, la Zona Monetaria del Rand, acuerdo tripartito entre Lesotho, Sudéfrica y
Swazilandia, reemplazé el acuerdo monetario y cambiario oficioso que habia existido entre Botswana, Lesotho,
Sudéfrica'y Swazilandia. Namibia, administrada todavia por Sudafrica en esa época, también formaba parte de
laZona Monetaria del Rand.

19 E| pula de Botswana no es una moneda de laCMA. Sin embargo, Botswana mantiene un sistema de
vinculo mévil basado en un cesto compuesto por el rand sudafricano y los derechos especiales de giro (DEG)
del FMI.
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mejorar la cooperacion econémicay financiera entre los miembros en pro de un desarrollo econémico
sostenido, y fomentar €l progreso de los miembros menos adelantados. El 6rgano administrador es la
Comisién de la Zona Monetaria Comun, compuesta por un representante de cada pais miembro y los
asesores que cada pais pueda designar. La Comision se reline a menos una vez a afio y sus
decisiones se adoptan por consenso. Los miembros se consultan regularmente sobre cuestiones
monetarias.

33. El Acuerdo prevé la libre circulacion de fondos dentro de la zona monetaria (con la
posibilidad de establecer excepciones limitadas), y el derecho de acceso de Lesotho, Namibia y
Swazilandia (LNS) alos mercados monetario y de capital de Sudafrica. El loti (moneda de Lesotho),
el dolar de Namibiay el lilangeni (Swazilandia) estédn vinculados a la par a rand sudafricano, y los
billetes de banco emitidos por paises LNS son libremente convertibles en rand. El rand es moneda de
curso legal en Lesotho y Namibia, pero no en Swazilandia, aunque circula libremente. A efectos de
flexibilidad, y para satisfacer las necesidades especificas de cada pais, cada uno de los paises LNS
concluy6 con Sudafrica un acuerdo monetario bilateral para suplementar el MMA. Cada miembro es
responsable de su politica monetaria 'y del control de sus instituciones financieras. Sin embargo, a
estar las monedas de los paises LNS vinculadas a rand, la estabilidad monetaria y e entorno
macroeconémico para el crecimiento de esos paises depende de las politicas aplicadas por €l Banco de
Reserva de Sudafrica (SARB).

34. Cualquier diferencia debera solucionarse amistosamente y de buenafe; de no ser ello posible,
la diferencia debera someterse a un tribunal, que sera designado conjuntamente por los miembros.

4) COMUNIDAD DE DESARROLL O PARA EL AFRICA MERIDIONAL (SADC)

35. El Tratado de la SADC se firm6 en 1992, con la findidad de crear una comunidad de
desarrollo que lograra la integracion econémica, con inclusion del comercio.® El objetivo de la
Comunidad es facilitar, mediante |a cooperacion y laintegracion regiond, € desarrollo y crecimiento
econdmico equilibrados de los Estados miembros, asi como su estabilidad politica y su seguridad.
Son miembros de la Comunidad los cinco paises de la SACU y otros nueve paises® El Tratado
ofrece un marco para coordinar, armonizar y racionalizar politicas y para desarrollar estrategias de
desarrollo sostenible. Se basa en los principios fundamentales de la igualdad soberana de los Estados
miembros; lasolidaridad, lapaz y la seguridad; |os derechos humanos, la democraciay €l imperio de
laley; y laequidad, e equilibrio y €l beneficio mutuo. Sus decisiones y acuerdos son juridicamente
vinculantes para los miembros, y el Tratado prevé varios protocolos para esferas especificas, como el
comercio, lasfinanzasy lasinversiones.

36. El Protocolo Comercial, firmado en 1996, tiene por objeto establecer progresivamente una
zona de libre comercio de la SADC, inicialmente por un periodo de ocho afios. Sin embargo, el
progreso ha sido lento. El Protocolo entré en vigor en septiembre de 2000, tras ser ratificado por
11 miembros.”? Para establecer la zona de libre comercio, los productos se han agrupado en tres

% | a SADC sustituy6 a la Conferencia para la Coordinacion del Desarrollo del Africa Meridional
(SADCC).

2 Angola, Malawi, Mauricio, Mozambique, la Republica Democrética del Congo, Seychelles,
Tanzania, Zambiay Zimbabwe.

2 Angola, la Republica Democrética del Congo y Seychelles alin no han ratificado el Protocolo. Se
espera que Angola firme pronto, y la Republica Democratica del Congo haindicado que esta dispuesta afirmar.
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categorias principaes (A, B y C). Los productos de la categoria A (en su mayor parte equipos y
bienes de capital) se liberalizaron el primer afio. Esta categoria representa alrededor del 76 por ciento
del comercio de la SACU con la SADC, y disfruta de tipo arancelario cero en los paises de la SACU.
Los productos de la categoria B (por g emplo, mercancias que son fuentes importantes de ingresos
aduaneros) deberan liberalizarse gradualmente hasta 2008.> Componen la categoria C los productos
gue los Estados miembros consideran sensibles (por gjemplo, importaciones sensibles para ramas de
produccion nacionales, como el azlcar para los paises de la SACU); esas mercancias, limitadas a un
méximo del 15 por ciento del total del comercio de mercancias de cada miembro, deberan
liberdizarse entre 2005 y 2012. Ademaés, una cuarta categoria de productos, categoria E, englobalos
productos a los que no puede otorgarse trato preferencial en virtud de las excepciones generdes 'y de
seguridad admisibles con arreglo alos articulos 9 y 10 del Protocolo. Se espera que constituyan una
pequefia lista de productos, de modo que para 2012 cerca de 98 por ciento del comercio de
mercancias de la SADC estara sujeto a arancel cero. Las ofertas de reduccion gradual son especificas
por paises. La aplicacion del Protocolo se basa en € principio de reciprocidad; es decir, sdlo se
otorgaran preferencias arancelarias a los Estados miembros que hayan depositado sus instrumentos de
aplicacion.

37. Los miembros de la SADC hicieron "ofertas diferenciadas’ a paises de la SADC no incluidos
en la SACU, més Botswana, Lesotho, Swazilandia y Namibia, y "ofertas generales’ a Sudafrica.
Ademas, los miembros de la SACU hicieron alos otros miembros de la SADC ofertas de reducciones
inmediatas parallegar a aranceles cero en un plazo de cinco afios, salvo para productos sensibles. Las
ofertas de la SADC alos paises de la SACU son diferenciadas. Las ofertas de reduccion de aranceles
apaises BLNS se han centrado en € principio del periodo, mientras que las ofertas a Sudéfrica lo han
hecho en la mitad y el final del periodo. Por €llo, las ofertas hechas a Sudafrica por los demas
miembros de la SADC retrasan |las reducciones arancelarias para productos de las categorias A y B.
Ademés, las reducciones arancelarias para los productos sensibles (categoria C) se retrasan alin més,
del octavo a duodécimo afio. Se considera que esta aplicacién asimétrica contribuird a potenciar la
equidad en la region, puesto que Sudéfrica, € principal miembro de la SACU, esta mucho més
desarrollada que otros miembros de la SADC. Zimbabwe y Mauricio también han acordado iniciar
sus reducciones arancel arias antes que otros paises no pertenecientes ala SACU.

38. En la Cumbre de agosto de 2000 de la SADC, celebrada en Windhoek, se dio a los paises
miembros seis meses para que hicieran las necesarias enmiendas constitucionales nacionales y
depositaran sus respectivos instrumentos de aplicacion.** Los cinco paises de la SACU han ratificado
el Protocolo Comercia, y tienen una sola lista de concesiones con respecto a la zona de libre
comercio de la SADC. Los 11 paises de la SADC que participan actualmente en e Protocolo
Comercial han depositado sus instrumentos de aplicacion.

39. El 31 de marzo de 2000 se aprobd un proyecto de reglamento sobre asistencia mutua y
cooperacion en asuntos aduaneros (apéndice | del anexo |1l del Protocolo Comercial de la SADC, en
su forma enmendada) que, entre otras cosas, permite inspecciones conjuntas. El Subcomité de
Cooperacién Aduaneray Facilitacion del Comercio de la SADC celebré debates sobre documentacion

% La categoria B se subdividi6 en tres categorias. Los tipos arancelarios deberan reducirse
gradualmente, empezando el tercer afio para los productos de la subcategoria B1; €l quinto afio para los
productos de la subcategoria B2; y los afios séptimo u octavo para los productos de la subcategoria B3. Se
estima que los productos de las categorias A y B engloban un 85 por ciento de las mercancias intercambiadas
entre miembros de la SADC.

% No hay un plazo limite, como tal, parala aplicacion del Protocolo Comercial.
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aduanera (es decir, el formato de los documentos de entrada y los certificados de origen), y puso en
marcha el proceso de vigilancia para la eliminacion de obstédculos no arancelarios por los Estados
miembros mediante e establecimiento de sistemas in situ para la validacién electronica de los
certificados de origen. Ya se han hecho progresos sustanciades en la armonizacién de la
documentacion aduanera y comercial. Las normas de origen de la SADC se estén negociando, en
muchos casos, producto por producto. Se siguen celebrando negociaciones sobre normas de origen
especificas aplicables a determinados productos, entre ellos la harina de trigo y sus productos, los
productos eléctricos y los instrumentos Gpticos, fotogréficos, de medicion y quirdrgicos.”

40. Con respecto a azUcar, € objetivo alargo plazo es la plenaliberalizacion del comercio dentro
de la region de la SADC a partir de 2013. Esto dependera de un examen de las condiciones que
prevalezcan cinco afios después de la entrada en vigor del Acuerdo. La SACU mejord su contingente
libre de aranceles inicial (45.000 toneladas anuales acumulativas para compartir entre todos los
productores excedentarios de la SADC) con otras 20.000 toneladas (anuales, a un tipo reducido), sélo
disponibles para productores excedentarios de la SADC no pertenecientes ala SACU. El acuerdo de
cooperacion y acceso a mercado de azicar de la SADC se haincorporado como anexo a Protocolo
Comercial enmendado.

41. En lo tocante alos textiles y el vestido, se ha otorgado a los miembros menos adel antados de
la SADC (Maawi, Mozambique, Tanzania y Zambia) una excepcion que les permite exportar (en
franquicia, pero con sujecion a contingentes) a paises de la SACU, durante cinco afios a contar desde
el 1° de agosto de 2001, textiles y vestidos producidos en una Unica fase®® Las exportaciones por
encimadel contingente estén sujetas a las normas de origen de "elaboracion en dos fases'. En 2003 se
realizard un examen amitad de periodo de |os resultados obtenidos en virtud de esos arreglos.

42 Si bien e Protocolo Comercial ha identificado varias medidas no arancelarias que deben
eliminarse, tales como los contingentes de importacién, |os tramites aduaneros y las subvenciones ala
exportacion, excluye otros obstaculos no arancelarios importantes, tales como las prescripciones en
materia de contenido nacional, los derechos y otras cargas en frontera y las licencias de importacion
(y exportacion).?

43. El Protocolo sobre e Tribunal dela SADC prevé el establecimiento de un tribunal que arbitre
en las diferencias entre los miembros surgidas del Tratado, y de instrumentos subsidiarios, que no
puedan solucionarse mediante consultas.®® El Protocolo prescribe su composicion, facultades,
funciones, procedimientos y otros asuntos conexos, habiendo sido acordado el Reglamento por los
miembros de la SADC en agosto de 2000.”° Sin embargo, la creacion del Tribunal no tendra lugar
hasta que hayan concluido los actuales planes de reorganizacion de la SADC; las decisiones seran
definitivas y vinculantes. Entretanto, el anexo 1V del Protocolo de Enmienda de la SADC de 2000

% por gjemplo, en el caso de la maquinaria eléctrica, algunos miembros desean impedir el "montaje
Unico" de productos de linea blanca, mientras que en el caso de los plésticos quieren impedir el uso de desechos
de pléstico importados. Véase Imani Development (Malawi) Ltd. (2001a), pagina 24.

% Coughlin and Undenge (2001).

" |mani Development (Malawi) Ltd. (2001b)

% Articulo 32 del Tratado.

® Informacion en lineadela SADC. Disponible en: http://www.sadc.int/overview/works.htm.
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establece, para las cuestiones relacionadas con diferencias comerciales, un mecanismo de solucion de
diferencias basado en € modelo delaOMC.

44, La SADC se propone ampliar la liberalizacion del comercio a los servicios, pero las
negociaciones aiin no han comenzado. La Zona de Libre Comercio de la SADC ain no ha sido
notificada a la OMC. No obstante, segun las autoridades, € Protocolo se notificara con arreglo a
articulo XXV del GATT de 1994.

5) PARTICIPACIONEN LA OMC

45.  Los paises de la SACU son individuamente Miembros iniciales de la OMC.*® Los paises
BLNS no son signatarios ni observadores en ninguno de los acuerdos plurilaterales de la OMC,
aunque Sudéafrica es observador en el Acuerdo sobre Contratacion Publica. Los miembros de la
SACU no han estado involucrados directamente, como demandantes o como demandados, en ningun
procedimiento de solucién de diferencias de la OMC. Todos los paises de la SACU otorgan como
minimo trato NMF a todos sus interlocutores comercial es.

46. Los paises de la SACU atribuyen gran importancia a los resultados de la Conferencia
Ministerial de Doha de 2001. Observan que la Declaracion Ministerial de Doha sitla € desarrollo en
el centro del programa de laOMC y el proceso de negociacion acordado. El Programa de Doha para
el Desarrollo (PDD) ofrece ala OMC una oportunidad para corregir algunos de los desequilibrios y
desigualdades existentes en los actuales Acuerdos de la OMC, e imprime nuevo impulso &
tratamiento de las cuestiones de desarrollo. Por gemplo, e acuerdo de incluir las normas
antidumping en el programa de negociacion ofrecera la oportunidad de abordar algunas de las
preocupaciones expresadas por muchos paises en desarrollo y menos adelantados sobre el abuso de
€30S recursos comerciales por parte de otros interlocutores comerciales. A pesar de las oportunidades
gue ofrece, e PDD presenta retos y tiene repercusiones especialismas para los paises de la SACU.
Entre ellas cabe citar la ampliacion del acance y la profundidad de las cuestiones objeto de
negociacion, por gemplo e medio ambiente.

47. El PDD sittia los problemas de desarrollo en € centro del programa multilateral de comercio.
A juicio de los paises de la SACU, la OMC, para obtener un resultado que realmente favorezca el
desarrollo, deberd asegurarse: i) de que los resultados de las negociaciones de Doha apoyen un
crecimiento econdmico que contribuya a reducir la pobreza y ii) ofrezca alos paises en desarrollo y
menos adelantados espacio suficiente para aplicar politicas nacionales adecuadas que aumenten €l
bienestar y promuevan €l desarrollo econémico. El resultado de esas negociaciones debera también
fortalecer y apoyar las iniciativas de integracion regional en los paises de la SACU vy otros arreglos
comerciales regionales en €l continente africano.

48. Para determinar |a manera de participar plenamente en € proceso de desarrollo de Doha, los
paises de la SACU deberan tener capacidad suficiente para definir y anaizar las posiciones
negociadoras a la luz de prioridades nacionales y regionales de desarrollo claramente identificadas.
Han indicado que la asistenciatécnicay la creacion de capacidad deberdn proyectarse mucho mas alla
de la quinta Conferencia Ministerial de la OMC, habida cuenta de la enormidad del reto que afrontan
los paises en desarrollo. Esa asistencia deberia apoyar investigaciones analiticas y operacionales a
nivel nacional y regional, encaminarse a movilizar a los grupos que tengan intereses en la reforma de
la politica naciona y prestarse mediante iniciativas multilaterales. Serd necesario prestar asistencia

% Botswana se sumo a GATT e 28 de agosto de 1987, Lesotho el 8 de enero de 1988, Namibia el
15 de septiembre de 1992, Sudafrica el 13 dejunio de 1948 y Swazilandia el 8 de febrero de 1993.
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técnica, inclusive parala creacion de capacidad, afin de que los paises de la SACU puedan establecer
las ingtituciones indispensables para cumplir los objetivos de la union aduanera consagrados en €
Acuerdo dela SACU de 2002.

49, Entre |as prioridades de la SACU en la OMC cabe mencionar |as siguientes: la necesidad de
abordar las cuestiones relativas a la aplicacion derivadas de la Ronda Uruguay alin pendientesy en la
forma establecida por € PDD; e compromiso de asegurarse de gque los problemas de desarrollo de
los paises en desarrollo y menos adelantados se reflejen en e resultado final de esas negociaciones; la
eliminacion de todos los obstaculos arancelarios y no arancelarios, especialmente los aplicados a
productos de interés para las exportaciones de los paises en desarrollo y menos adelantados; vy la
prestacién de asistencia técnica significativa, inclusive para la creacién de capacidad, que permita a
los paises en desarrollo y menos adelantados participar plena y eficazmente en todas las
negociaciones, y en definitiva aprovechar las oportunidades que ofrece el sistema multilatera de
comercio. Ademas, los paises de la SACU desean que los Miembros desarrollados de la OMC
cumplan sus compromisos en materia de acceso a los mercados en sectores de interés para las
exportaciones de los paises en desarrollo, incluida la agricultura, y adopten arreglos especiales para
los paises menos adel antados consolidando el acceso alos mercados, libre de derechosy contingentes,
paratodos sus productos.

6) OTROSARREGLOS COMERCIALES COMUNES
i) El Acuerdo de Cotonou
50. Los miembros de la SACU son signatarios del Acuerdo de Cotonou (sucesor del Convenio de

Lomé) entre la UE y 77 paises de Africa, € Caribey e Pacifico (ACP).** Sin embargo, Sudéfricafue
excluida de la mayoria de las disposiciones comerciales del Cuarto Convenio de Lomé, como
consecuencia de lo cual estd excluida de las disposiciones comerciales del Acuerdo de Cotonou.
Sudéafricatiene, por separado, un acuerdo bilateral de libre comercio con la UE (anexo 4). El Acuerdo
de Cotonou mantiene la mayoria de las preferencias comerciales no reciprocas otorgadas por la UE a
los Estados ACP, y ha sido ratificado por todos los miembros de la SACU. En la Conferencia
Minigterial de Doha, los Miembros de la OMC decidieron conceder la excepcion del cumplimiento de
las obligaciones establecidas por € parrafo 1 del articulo | del GATT de 1994 (trato NMF) solicitada
por las partes en @ Acuerdo hasta & 31 de diciembre de 2007.** Para entonces tendran que haberse
concluido nuevos arreglos comerciales compatibles con la OMC que hayan eiminado
progresivamente los obstaculos entre las partes y fortalecido la cooperacion en todas las esferas
relacionadas con € comercio, incluida la formacion de zonas de libre comercio dentro de un periodo
de transicion. Las negociaciones ACP/UE comenzaron en septiembre de 2002, y tienen por objeto
establecer acuerdos de asociacion econdmica (AAE) de carécter bilateral o entre la UE y grupos
regionales (acuerdos regionales de asociacion econdmica). Se espera que estos Ultimos acuerdos
entren en vigor a més tardar €l 1° de enero de 2008. Los paises BLNS pueden concluir AAE, que se
basarian en la liberalizacion reciproca, 10 que en principio obligaria a los Estados ACP a otorgar
progresivamente acceso preferencial alas exportaciones de la UE.

3L El Acuerdo de Cotonou se firmé el 23 de junio de 2000. El Cuarto Convenio de Lomé expir6 a
finales de febrero de 2000.

¥ Documento WT/MIN(01)/15 de la OMC, de 14 de noviembre de 2001. El texto completo del
Acuerdo de Cotonou se ha comunicado a los Miembros de la OMC (documento G/C/W/187/Add.3 de la OMC,
de 14 de abril de 2000).
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51. En virtud del Acuerdo de Cotonou, la UE otorga preferencias comerciales no reciprocas a la
mayoria de las importaciones originarias de Estados ACP, con sujecion a una cldusula de salvaguardia
y a normas de origen.®® Para determinados productos (bananos, carne de vacuno y azlcar), la UE
otorga acceso especia alos mercados en el marco de "protocol os de productos basicos'. El Acuerdo
de Cotonou derogo6 el STABEX, e SYSMIN y €l Protocolo del Ron del Convenio de Lomé.

52. La UE es un mercado importante para las principales exportaciones de azlcar, carne y
productos de la carne de la SACU, que entran en la UE con un arancel nulo. Segun |as autoridades de
los paises BLNS, diversos procedimientos complejos, entre ellos las normas de origen, menoscaban
las preferencias. Ademas, la reciente iniciativa "Todo menos armas’, que concede preferencias
adicionales a los paises menos adelantados (anexo 2), asi como las propias reducciones arancelarias
multilaterales de la UE, han reducido su importancia.

53. Los paises BLNS han recibido asistencia financiera de la UE, entre otras cosas en €l marco
del Fondo Europeo de Desarrollo, por medio de los programas indicativos nacionales o regionales; y
del Banco Europeo de Inversiones, en forma de préstamos comerciales.

i) La Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA)

54, La Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA), contenida en la Ley de
Comercio y Desarrollo de los Estados Unidos, de 2000, ofrece el libre acceso a algunos productos
manufacturados originarios de paises del Africa Subsahariana. También se ha establecido un didogo
de alto nivel sobre comercio e inversiones en e marco del Foro Econémico y Comercia de los
Estados Unidos y el Africa Subsahariana. Los paises africanos que pueden optar al trato preferencial
en e marco de la AGOA recibirdn el trato SGP en e mercado estadounidense (exento de las
[imitaciones impuestas por razones de competencia) hasta finales de septiembre de 2008 (en contraste
con € trato SGP general, que en los Estados Unidos se renueva anualmente), y tendran acceso a una
lista ampliada de productos sujetos al SGP (més amplia que la ofrecida a otros paises).** Los paises
africanos que cumplan las condiciones para acogerse a este régimen tendran derecho a acceso libre de
derechos y contingentes al mercado estadounidense para las prendas de vestir hechas con tejidos o
hilados estadounidenses. La legidacion prevé un limite superior en e volumen de taes
importaciones, que aumentara durante un periodo de ocho afios del 1,5 por ciento a 3,5 por ciento del
"equivalente global en metros cuadrados' de todas las importaciones estadounidenses de prendas de
vestir.

55. Para poder ser acreedores a estas ventgjas, |0s paises africanos deben conseguir avances en €
establecimiento de una economia basada en el mercado, desarrollar €l pluralismo politico y el imperio
del derecho, eliminar los obstéculos discriminatorios al comercio y a las inversiones de los Estados
Unidos, proteger |a propiedad intelectual, luchar contra la corrupcion, proteger |os derechos humanos

3 |_as normas de origen requieren que los productos admisibles hayan sido obtenidos en su totalidad o
significativamente trabajados o elaborados en uno o més Estados ACP. Esta Ultima definicion se basa en que el
producto haya sido suficientemente modificado en el Estado ACP para que pueda clasificarse en una linea
arancelariaa nivel de 4 digitosdel SA distinta.

% La lista de productos manufacturados (unas 1.800 lineas arancelarias) abarcados por la AGOA
comprende productos tales como calzado, maletas, bolsos de mano y relojes. Véase e documento
WT/COMTD/N/1/Add.3 de la OMC, de 1° de marzo de 2001, donde figura la lista de productos admisibles
notificada por los Estados Unidos ala OMC.
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y de los trabajadores, y eliminar determinadas précticas de trabgjo infantil.*® Aunque las ventajas
respecto de las prendas de vestir en principio entraron en vigor € 17 de octubre de 2000, los paises
deben tener vigente un sistema efectivo de visados para impedir la reexpedicion ilegal y el uso de
documentacion falsificada, asi como procedimientos eficaces de observanciay verificacion. El 31 de
diciembre de 2001, tras el examen anual requerido, se declard que los cinco paises de la SACU podian
optar alas preferencias arancelarias en el marco dela AGOA, y se reconoci6 que tenian derecho alos
beneficios relacionados con los textiles y las prendas de vestir.

56. Al modificar determinadas disposiciones de la AGOA, la Ley de Comercio de 2002 (también
conocida como AGOA 11) ampli6 el acceso preferencial paralas importaciones procedentes de paises
de Africa Subsahariana beneficiarios. Esas modificaciones son efectivas inmediatamente después de
su promulgacion. Entre otros cambios, AGOA |l permite a los productores de Botswana y Namibia
aprovechar la disposicion relativa a los paises subsaharianos beneficiarios menos desarrollados y
utilizar tejidos de terceros paises parala confeccién de prendas de vestir admisibles.

iii) La Union Africana (UA) y la Comunidad Econdmica Africana (CEA)

57. Todos los paises de la SACU son miembros de la Unién Africana. La UA, inaugurada en
julio de 2001, sustituyd en julio de 2002 a la Organizacién de la Unidad Africana (OUA). La Carta
Congtitutiva de la OUA fue firmada por 30 naciones africanas € 25 de mayo de 1963.* Todos los
paises de la SACU, como los demas miembros de la OUA, firmaron en junio de 1991 e Tratado de
Abuja (Nigeria) por € que se establece la CEA, con arreglo a lo dispuesto en e Plan de Accién de
Lagos de 1980. Su principa objetivo es fomentar laintegracion y armonizacion dentro de Africa. El
Tratado prevé la creacion de una union econdmica y monetaria panafricana (con un parlamento) en
seis etapas durante un periodo de 34 afios. Los 6rganosy la sede de la CEA son los de la UA.

iv) Sistema gener alizado de prefer encias (SGP)

58. Los paises de la SACU también se benefician del trato preferencia no reciproco que les
otorgan muchos paises industrializados en virtud del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).*’

¥ Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa [en lines]. Disponible en

www.agoa.gov/index.html.
% Todos | os paises africanos, salvo Marruecos, son miembros de la UA.

3 Los paises de la SACU no son signatarios del Sistema Global de Preferencias Comerciales entre
Paises en Desarrollo (SGPC).
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. POLITICASY PRACTICASCOMERCIALES, POR MEDIDAS
1) INTRODUCCION
1 Las politicas y précticas comerciales dentro de la SACU han sido basicamente las mismas

desde su Ultimo Examen de las Politicas Comerciales, en 1998. Sin embargo, la reciente
renegociacion del Acuerdo de la SACU dara lugar aimportantes cambios en el modus operandi de la
zona aduanera comun. En particular, la "democratizacion" de la politica comercia de la SACU
aumentard significativamente con la transferencia, de la Junta de Aranceles y Comercio de Sudafrica
al Consgjo de Ministros de la SACU, de ladiscrecionalidad parafijar |os tipos arancelarios.

2. Los aranceles aduaneros aplicados, |os impuestos especiaes, la valoracion en aduana, las
normas de origen y 10s recursos comerciales para casos de urgencia son las Unicas esferas de politica
comercial que se han armonizado en toda la SACU. La estructura arancelaria se ha modificado hasta
cierto punto, y e promedio matematico del tipo de derechos NMF ha disminuido del 15 por ciento
en 1997 a 11,4 por ciento en 2002 (cuadro I11.1). Sin embargo, € arancel sigue siendo complgo, ya
que ain comprende derechos ad valorem, especificos, mixtos, compuestos y resultantes de una
formula. La aplicacion de derechos resultantes de una formula, basada en precios de referencia, no
garantiza el cumplimiento por los miembros de la SACU de sus obligaciones dimanantes del Acuerdo
de la OMC relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994 (Vdoracion en Aduana);
tampoco lo hace laimposicion de tipos arancelarios que no sean ad valorem, ya que los miembros de
la SACU han asumido sus compromisos consolidados a tipos ad valorem. Ademas, las diferencias en
los impuestos internos entre los miembros de la SACU distorsionan los flujos comerciales y en cierta
medida menoscaban la utilidad de un arancel externo comun.

3. Como consecuencia de su condicién de miembros de la SACU, los paises BLNS aplican las
medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardiaimpuestas por Sudafrica. Entre 1995y 2001,
Sudafrica, y por extension la SACU, fue uno de los principaes iniciadores de medidas antidumping
en la OMC. Por lo general, esas medidas obedecen a las necesidades de Sudéfrica, por lo que no
tienen en cuenta las circunstancias especificas de los paises BLNS. La necesidad de establecer
legislacion comercia para casos de urgencia a nivel de la SACU es una prioridad reconocida por
todos sus miembros para consolidar la creciente liberalizacion de sus mercados.

4, Actuamente, los paises de la SACU carecen de una politica comin con respecto a
determinadas esferas comerciales cruciaes, como los procedimientos aduaneros y las normas y
reglamentos técnicos. La elaboracion de politicas y estrategias comerciales comunes en esas esferas,
prevista por € Acuerdo de la SACU de 2002, ayudaria a reducir los costos de transaccion de los
comerciantes al crear un solo mercado regional cohesivo, y ofreceria alos miembros de la SACU una
base més sdlida paraintegrarse mas en la economia mundial.
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Cuadrolll.1

Estructura de losarancelesNMF de la SACU, 1997-2002

(Porcentaje)

1997 2000 2001 2002 UR?
1. Lineas arancelarias consolidadas (% de todas las lineas
arancelarias)® 96,4 96,4 96,4 96,2 96,4
2. Lineasarancelariaslibres de derechos (% detodaslaslineas
arancelarias) 42,4 44,6 445 43,7 99
3. Aranceles no establecidos ad valorem (% de todas las lineas
arancelarias) 25,6 24,8 24,6 25,0 0,0
4. Contingentes arancelarios (% de todas las lineas
arancelarias) 8,1 74 72 73 72
5. Aranceles no establecidos ad valoremsin EAV (% de todas
las lineas) 25,6 24,8 24,6 25,0 0,0
6. Promedio aritmético del tipo consolidado . . . . 20,9
Productos agricolas (SA 01-24) . . . . 46,8
Productos no agricolas (SA 25-97) . . . . 18,1
Productos agricolas (def. OMC)° . . . . 435
Productos no agricolas (def. OMC)* . . . . 18,1
Desviacion tipicaglobal de los tipos consolidados . . . . 255
Promedio aritmético del tipo aplicado 15,0 12,8 12,0 11,4 na
Productos agricolas (SA 01-24) 11.4 11,3 11,4 11,5 n.a
Productos no agricolas (SA 25-97) 15.4 12,9 12,0 11,4 n.a
Productos agricolas (def. OMC)° 9.4 9.3 9,4 9,6 n.a
Productos no agricolas (def. OMC)* 157 131 12,3 11,6 n.a
9. "Crestas' arancelarias nacionales (% de todas las lineas
arancelarias)® 4,0 58 45 39 21
10. "Crestas' arancelarias internacionales (% de todas las lineas
arancelari as)f 39,4 34,4 34,1 34,8 50,9
11. Desviacion tipicaglobal delostipos aplicados 17,8 15,1 13,9 12,6 n.a
12. Tipos"de puro estorbo" aplicados (% de todas |as lineas
arancelarias)® 0,2 0,0 0,0 0,0 n.a
No disponible.

na No aplicable.

a Datos sobre tipos consolidados definitivos de Namibia, Sudéfricay Swazilandia. Las concesiones de Botswana son las mismas,
salvo para algunos productos (véase € cuadro 111.4, notas b y ¢). Lesotho consolid6 su arancel a un tipo méximo del 200 por
ciento para los productos agricolas y del 60 por ciento paralos productos no agricolas.

b Se refiere a Botswana, Namibia, Sudéfricay Swazilandia. Lesotho consolidé e 100 por ciento de su arancel.

c Acuerdo sobrela Agriculturadela OMC.

d Excluye el petrdleo.

e Por crestas arancelarias nacionales se entiende las que superan tres veces el promedio matemético del tipo aplicado global
(indicador 8).

f Por crestas arancelarias internacional es se entiende las que superan el 15 por ciento.

g Lostipos "de puro estorbo" son los mayores de cero pero no superiores a 2 por ciento.

Nota: Los indicadores 1 y 4 se calculan teniendo en cuenta todas las lineas arancelarias (es decir, las lineas contingentarias y fuera de
contingente).

Fuente:  Célculos dela Secretariade la OMC, basados en datos facilitados por Sudéfrica

2) PROCEDIMIENTOS ADUANEROS

5. No ha habido cambios importantes en los procedimientos aduaneros dentro de la zona de la

SACU desde su ultimo Examen de las Politicas Comerciadles. En general, todos los paises de la
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SACU aplican la legislacion aduanera de Sudéfrica (principalmente la Ley de Aduanas e Impuestos
Especiales de Sudéfrica, N° 91 de 1964, en su forma enmendada) a los productos procedentes del
exterior de la unién que se importan en la zona aduanera comin. Sin embargo, los procedimientos
aduaneros no estan completamente armonizados en toda la SACU, y hay algunas diferencias en las
fronteras.

6. El articulo 23 del Acuerdo de la SACU de 2002 requiere que los cinco miembros adopten
medidas adecuadas, incluidas las de cooperacion aduanera, para asegurarse de que las disposiciones
del Acuerdo se apliquen efectivay armoniosamente. En particular, los miembros deberén adoptar las
medidas necesarias para facilitar la simplificacion y armonizacién de la documentacion y los
procedimientos comerciales. La armonizacion de los procedimientos aduaneros de la SACU
fomentaria & desarrollo econdmico de la region a facilitar e movimiento transfronterizo de
mercancias tanto dentro de la union aduanera como hacia el resto del mundo. Una administracion
aduanera comun y moderna reduciria |os costos de transaccion para los expedidores y aumentaria la
predecibilidad y la transparencia del régimen aduanero, permitiendo a mismo tiempo aprovechar
economias de escalaa procesar |0s datos.

i) Despacho de aduanasy valoracion

7. Las mercancias importadas del exterior de la zona de la SACU tienen gque declararse en un
documento de entrada®™, mientras que las intercambiadas dentro de la unién aduanera tienen que
declararse en un formulario de tréfico de transferencia. Las mercancias que entren en la zona de la
SACU podrén declararse en e primer puerto de entrada en la unién aduanera (habitualmente un
puerto sudafricano), o bien tradadarse bgjo control aduanero desde € punto de entrada hasta un
depésito en un pais de la SACU donde se los despacha para € consumo interno.®® La administracion
de aduanas competente controla al eatoriamente | as importaciones de mercancias.

8. En los Ultimos afios no ha habido modificaciones de las disposiciones sobre valoracion en
aduanaen lazonadela SACU; los paises dela SACU no pidieron una prérroga parala aplicacion del
Acuerdo de la OMC relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994 (Acuerdo sobre
Vaoracion en Aduand). Con arreglo a la Ley de Aduanas e Impuestos Especides de Sudéfrica,
de 1964, en su forma enmendada, el valor, a efectos de los derechos de aduana, de las mercancias
importadas en la zona de la SACU es € valor de transaccion f.0.b efectivo de las mercancias.® En
caso de sospecharse subvaloracion o sobrevaloracidn, las mercancias respectivas son retenidas por |os
funcionarios de aduana para su examen e investigacion. La sospecha se hace conocer a importador,
gue debe presentar pruebas aceptables respecto del precio efectivo. Ladocumentacion presentada por
el importador se compara con lareferente aimportaciones anteriores de articulos similares.

% En general, dentro de un plazo de siete dias desde |la fecha en que se considera que las mercancias
han sido importadas en un pais de la SACU, los importadores deberan declarar su entrada a la aduana en €l
documento de entrada (OMC, 1998).

% No necesitan despacho de aduana los contenedores importados temporalmente, los restos humanos,
las mercancias que se consideran carentes de valor comercial, las mercancias importadas mediante un carné
internacional ni las mercancias cuyo valor imponible no superalos 500 rand.

0 Las leyes y reglamentos sobre valoracién en aduanas se notificaron a la OMC (documento
G/VAL/N/1U/ZAF delaOMC, de 30 de agosto de 1996).
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9. Si el valor de transaccion no puede discernirse de conformidad con la Ley, la administracion
de aduanas puede determinar un valor, que puede ser objeto de apelacion por € importador ante los
tribunales. Las apelaciones contra las decisiones de valoracion deben interponerse dentro de un afio
desde la fecha de la determinacion.  Segun las autoridades, ninguna apelacion ha llegado hasta el
Tribunal Supremo; la administracion de aduanas ha atendido todas las consultas. Sin embargo, la
aplicacion de derechos resultantes de una formula (basada en precios de referencia) a determinados
productos no garantiza € cumplimiento por los miembros de la SACU de sus obligaciones
dimanantes del Acuerdo delaOMC sobre Vaoracion en Aduana (secciones 3) i) y 3) ii)).

i) Normasde origen

10. Los paises de la SACU tienen normas de origen preferenciales y no preferenciales. Hasta la
fecha, las normas de origen no preferenciales han sido establecidas para la union por Sudéfrica. Con
arreglo ala Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de Sudéfrica, de 1964 (articulo 46), en su forma
enmendada, se considera que una mercancia ha sido producida o manufacturada en un territorio en
particular S como minimo un 25 por ciento de su costo de produccion esté representado por
materiales producidos y mano de obra aplicada en ese territorio, y €l Ultimo proceso de su produccion
o fabricacién hatenido lugar en ese territorio.

11. Los paises de la SACU también aplican normas de origen con fines preferenciales (con
carécter reciproco) en virtud de acuerdos comerciales regionales, como el Protocolo Comercial de la
SADC (capitulo 11 4)), y acuerdos comerciales bilaterales de los que son signatarios a titulo individual
(véanse los anexos). Se establecen ademas criterios de origen especificos a efectos del otorgamiento
de trato preferencial no reciproco por paises més desarrollados, incluidos los Estados Unidos en €l
marco de laAGOA, la UE en e marco del Acuerdo de Cotonou, y algunos paises industrializados en
el marco del SGP (capitulo |1 6)).

3) ARANCELESY OTRAS CARGASE IMPUESTOS
i) Caracteristicasgenerales

12. Con arreglo d Acuerdo de la SACU de 1969, la Junta de Aranceles y Comercio (BTT)
establ ece |os derechos de aduana, impuestos sobre | as ventas e impuestos especial es que los miembros
de la SACU deben aplicar. Sin embargo, con arreglo a Acuerdo de 2002, compete a Consgo de
Ministros de la SACU la adopcién de las decisiones de politica genera, incluidos los cambios en los
aranceles. Una Junta Arancelaria formulara recomendaciones sobre cambios en los aranceles, y los
organos nacionales hardn sugerencias a esos efectos (capitulo Il ii) a@). Esto puede reducir las
posibilidades de obtener proteccion arancelaria que tienen los productores nacionales de cuaquier
pais de la SACU (no sélo Sudéfrica). Con caracter transitorio, los paises BLNS podran percibir
derechos adicionales sobre las importaciones (incluidas las procedentes de Sudafrica) para proteger
sus industrias incipientes.* La proteccion otorgada a las industrias incipientes no puede superar |os
ocho afios, salvo que el Consgjo de Ministros determine otra cosa. Y a existe una disposicién similar
en el Acuerdo dela SACU de 1969.

“! El Delegado de Aduanas e Impuestos Especiaes de Sudéfrica, a solicitud de la Junta de Aranceles y
Comercio, podra de vez en cuando afiadir otros criterios o aumentar €l porcentaje prescrito respecto de
determinadas mercancias importadas de un territorio en particular (OMC, 1998).

“2 Por industria incipiente se entiende una industria establecida en la zona BLNS desde hace no més de
ocho afios. Articulo 26 del Acuerdo de la SACU de 2001.



SACU WT/TPR/S/114
Pagina 25

13. Por lo generd, las mercancias importadas en la zona de la SACU pueden estar sujetas a cuatro
tipos de cargas: derechos de aduana ordinarios, impuestos especiaes, gravamenes e IVA 0 impuesto
sobre las ventas. La estructura arancelaria, aunque se ha simplificado en cierta medida desde €l
anterior examen de la SACU en 1998, sigue siendo compleja. El arancel de 2002 se basa en €
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA) de 2002. El nimero total de
lineas arancelarias a nivel de 8 digitos aument6 ligeramente, de 7.814 en 1997 a 7.909 en 2002,
debido principalmente a cambio en lanomenclatura de la version de 1996 del SA.

14. El arancel alin comprende los mismos tipos de derechos que en 1998, es decir, ad valorem,
especificos, mixtos, compuestos, y resultantes de una férmula basada en precios de referencia
(cuadro 111.2). Alrededor de tres cuartas partes de las lineas arancelarias (5.933 lineas a nivel de
8 digitos del SA) aplican tipos ad valorem (39 bandas), de los que més de la mitad son libres de
derechos (3.430 lineas); lostipos oscilan entre d 0y el 55 por ciento.*® En 1997 un 74,4 por ciento
de todas las lineas arancel arias se establecia ad valorem (45 bandas), con tipos que oscilaban dd cero
a 57,5 por ciento.” El nimero de lineas con derechos especificos disminuy6 de 218 en 1997 a
195 en 2002; las lineas con derechos compuestos de 6 a 2; y las lineas con derechos resultantes de
una formula de 28 a 5; las lineas con derechos mixtos aumentaron de 1.738 a 1.774%* Los
componentes ad val orem de determinados derechos no establecidos ad valorem pueden llegar hasta el
60 por ciento.

15. L os derechos mixtos (tres tipos distintos) se aplican principalmente a pescado, las bebidas, €
azlcar, la lana y las prendas de vestir (cuadro 111.2). Los derechos especificos se aplican
principalmente a productos agricolas (181 lineas), como productos de la molineria, productos de la
pesca, bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre, azlcares y articulos de confiteria y productos del
petréleo. Se perciben derechos resultantes de una férmula sobre los tomates en conserva, la harina de
maiz, las cerezas y dos tipos de tabaco. Se aplican derechos compuestos a dos lineas: harina de trigo
0 de morcgjo y agua mineral en recipientes sellados (cuadro [11.3).

16. En la Ronda Uruguay, Sudafrica, en nombre de los paises de la SACU, se comprometio a
aplicar contingentes arancelarios a una serie de productos agricolas, en € marco de los compromisos
de acceso minimo a los mercados, con aranceles maximos del 20 por ciento de |os tipos consolidados.
Entre los productos sujetos alos compromisos figuran productos de origen animal, patatas, legumbres
y hortalizas, frutas, ceredes, café, té, semillas oleaginosas, azlcar, preparaciones alimenticias, vino y
bebidas a cohdlicas, vinagre, tabaco y algodon. Se prevé que aumenten los contingentes iniciales, en
particular para la carne de ovino, leche y nata frescas, quesos, huevos, ciertos cereales, patatas y
azlcar (cuadro Alll.1).

3 La conversion de los derechos no establecidos ad valorem en tipos arancelarios ad valorem haria
aumentar considerablemente el nimero de niveles, el valor maximo y determinados porcentgjes.

“ OMC (1998), Examen de las Politicas Comerciales de la SACU, Ginebra.

> El nimero de derechos mixtos en la OMC (1998) comprende tanto derechos mixtos como "otros"
derechos.
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Cuadrolll.2
Distribucion delos arancelesNMF por tipos de der echos, 2002
Tipo de derechos NUumerode Ejemplos
lineas (capitulosdel SA)
(al nivel de
8 digitos
del SA)
Ad valorem 5.933 Todos los capitulos del SA
Especificos 195 02, 03, 04, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 24, 27, 38, 52, 63
Compuestos 2 11,22
Mixtos 1.774
Tipo 1 (25% o 70 c/kg) 65 03, 16, 20, 62, 63, 64
Tipo 2 (325 c/kg, con un méximo del 39%) 114 07, 16, 19, 20, 27, 52, 55, 63
Tipo 3 (22% 0 27%, con un maximo de 1.595 51, 52, 54, 55, 58, 59, 60, 61, 62
2880 c/kg)
Formula 5 19, 20, 24
Total delineas 7.909

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por Sudéfrica.

Cuadrolll.3

Derechos resultantes de una férmula y der echos compuestos, 2002
Partida Descripcion del producto Derechos
del SA

Derechos resultantes de una formula
20021090 Los demés tomates preparados o conservados, excepto en vinagre o cido acético 110 ¢/kg menos 80%
19019010 Harina de maiz 10% 0 55 ¢/kg menos 90%
20060030 Cerezas, dmibaradas o glaseadas 20% 0 215 ¢/kg menos 80%
24011000 Tabaco, sin desvenar 15% 0 860 ¢/kg menos 85%
24012000 Tabaco, total o parcialmente desvenado 15% 0 860 ¢/kg menos 85%
Derechos compuestos
11010000 Harina de trigo o de morcajo 20% més 29.4 ¢/kg
22029020 Otras bebidas no alcohdlicas: en recipientes sellados con capacidad inferior oigual a2,51 25% més 1,04 ¢/litro

(excepto en envases tubulares flexibles y las que tienen una base de leche)

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de datos facilitados por Sudéfrica.
i) Estructura arancelaria NMF aplicada

17. A efectos del andlisis del arancel se pasan por alto los derechos especificos y os componentes
especificos de los derechos compuestos. En e célculo se utilizan Unicamente los derechos
ad valorem, incluso cuando se hace referencia a ellos como minimos o maéximos, asi como los
componentes ad valorem de los derechos compuestos.® Debido a ello, el andlisis puede ser hasta
cierto punto engafioso. Es probable, por eemplo, que la eliminacion de los componentes especificos
de los derechos compuestos conlleve un sesgo por defecto en las estimaciones. Ademas, los
equivalentes ad valorem de determinados derechos no establecidos ad valorem pueden ser
relativamente altos; los derechos resultantes de una formula, en particular, pueden llegar a tipos
extremadamente altos (recuadro 111.1).

*® En consecuencia, el andlisis se basa en 7.713 lineas arancelarias de un total de 7.909 lineas, es decir,
no se tienen en cuenta 196 lineas (195 derechos especificos y 1 derecho resultante de unaférmula).
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RecuadroI11.1: aspectos destacados dela estructura del arancel dela SACU

Los derechos resultantes de una férmula estaban destinados a combatir la "competencia que causa
desorganizacion del mercado” (por gjemplo, e dumping, las subvenciones a la exportacion, las ventas de
liquidacion por excedentes temporales, la fijacion arbitraria de precios en paises sin economia de mercado y la
manipulacion de los precios en las transacciones internas de grupos empresariales), manteniendo los precios
internos por encima de minimos determinados. Con este fin, los derechos resultantes de una formula se gjustan
automaticamente a las modificaciones de los precios internacionales. Estos derechos se aplican por lo general
al més alto de dos tipos y se basan en larelacion entre el precio de importacién f.0.b. y un precio de referencia:
se aplica un tipo de derechos ad valorem, o bien se calcula la cuantia de los derechos de aduana que gravan
cada unidad del producto como la diferenciaentre el precio de referenciay el precio f.0.b. con deduccion de los
derechos ad valorem que de otro modo deberian pagarse.

Sea 0 €l tipo ad valorem; P,, el precio de referencia; y P, €l precio de importacién f.o.b. El sistema de los
derechos resultantes de una férmula puede resumirse del siguiente modo: s P,>P,, se aplica € tipo
ad valorem &, de lo contrario, es decir, s P,> P,, se calcula la cuantia de los derechos que corresponde pagar
(D) aplicando la siguiente formula:

Dc=Pn-(1- 9P,
El tipo equivalente ad valorem 6, que determina D, es:
0. =DJP,=(Pn-(1- 0 P) /P, = (Py/P,) + 6- L.

Esta expresion significa que, para determinado precio de referencia P,, y determinado tipo ad valorem 6, el
equivalente ad valorem, es decir, 6;, aumenta a disminuir los precios f.o.b. Como (P,/P,) es mayor que 1,
resulta que {(P/P,) - 1} es positivo y 6 es menor que &, cuyo valor esta comprendido entre 6, que su nivel
minimo, e infinito. En consecuencia, la proteccién arancelaria méaxima es indefinida, al haberse eliminado los
tipos ad val orem méximos anteriormente fijados para determinados derechos resultantes de una formula.

Por gemplo, para las cerezas amibaradas o glaseadas resulta de la formula un derecho del 20 por ciento s el
precio de importacion es como minimo de 215 ¢/kg; de lo contrario, si e precio de importacion f.o.b. es
inferior a 215 ¢/kg, la cuantia de los derechos que deben pagarse sera de 215 ¢/kg menos 80 por ciento del
precio de importacion. Si el precio de importacion, por gemplo, es de 100 ¢/kg, los derechos que deben
pagarse seran: D.=215¢- 1 (1-0,2) 100¢ = 135 ¢/kg; por lo tanto, €l tipo equivalente ad valorem 6, sera de
135 por ciento. Para productos como los tomates preparados 0 conservados excepto en vinagre o en acido
acético no se ha estipulado expresamente ningun tipo ad valorem minimo ni maximo.

De manera andloga, €l nivel de proteccion otorgado a los productos nacionales mediante derechos especificos
no es inmediatamente evidente y tiene que estimarse; el indice de recaudacion (la relacion entre los ingresos
arancelariosy €l valor de importacion) y el equivalente ad valorem (la relacion entre los derechos especificos y
|os precios de importacion) se utilizan generalmente como estimaciones.

El indice de recaudacion subestima el nivel de proteccion arancelaria porque los ingresos arancelarios
efectivos, debido a las exenciones y concesiones arancelarias, el trato arancelario preferencial y la ineficiencia
en la recaudacién, no reflgjan la verdadera carga arancelaria que recae sobre las importaciones sujetas a
derechos completos. Al basarse en datos que ya incluyen los efectos de la proteccién arancelaria, este método
solo puede utilizarse (con cautela) para una estimacion retrospectiva; no puede utilizarse para evaluar la
repercusion de un cambio del arancel con respecto a cua no se han observado los ingresos y €l valor de
importacion. En consecuencia, suele preferirse un método basado en equivalentes ad valorem, aungue esté
limitado por la estimacion de un precio medio para la amplia diversidad de mercancias englobadas en cada
linea arancelaria.

Las variaciones en los precios de importacion debidas a las fluctuaciones de |os precios mundiales y/o los tipos
de cambio pueden afectar constantemente a la estructura de un arancel concreto con derechos especificos y
dificultar la estimacion del nivel de proteccion arancelaria (vinculado inversamente a los precios mundiales y a
los tipos de cambio) otorgada a los productores nacionales. En un mundo donde los tipos de cambio fluctian,
esa evaluacion deberia ser constante aunque €l arancel y los precios mundiales (en las monedas de los paises
exportadores) permanezcan fijos.
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Los derechos especificos ofrecen distintos niveles de proteccién a la produccién nacional de mercancias
similares. como la base del arancel es la unidad de mercancia importada, su repercusion tiende a ser mas ata
para productos pesados/voluminosos y baratos que para suministros de tecnologia complejay ato valor dentro
de la misma categoria arancelaria. Como para un producto dado el precio de importacion puede variar de un
importador a otro, también (inversamente) varia €l nivel de proteccion arancelaria. Ademas, aunque €l uso de
derechos especificos elimina algunas restricciones resultantes de obligaciones dimanantes del Acuerdo de la
OMC pertinente, no ofrece ninguna ventaja para la valoracion en aduana, que en cualquier caso tiene que
realizarse a efectos de imposicion interna para, por jemplo, el impuesto sobre €l valor afiadido (que en todo €l
mundo es ad valorem) o € impuesto sobre las ventas, en funcion del pais de la SACU de que se trate. Por
tanto, a pesar de la aparente ssimplicidad de su administracién, los derechos especificos adolecen de falta de
transparencia y predecibilidad.

La conciencia de las deficiencias del arancel, incluida su complgjidad, ha llevado a otorgar numerosas
concesiones fiscales y de derechos para garantizar una progresividad positiva, con miras a aumentar alin mas la
tasa de proteccion efectiva.

Fuente: OMC (1998), Examen de |as Politicas Comerciales: Union Aduaneradel AfricaMeridional, Ginebra.

18. Con sujecién alas anteriores observaciones, € promedio aritmético del tipo del arancel NMF
aplicado en 2002 es el 11,4 por ciento (cuadro Alll.2), frente a 15 por ciento en 1997; la desviacion
tipicase redujo del 17,8 por ciento en 1997 a 12,6 por ciento en 2002. El coeficiente de variacion del
1,10 (frente a 1,18 en 1997) aln revela una considerable dispersion relativa de los tipos arancel arios.
El tipo modal (el de mayor frecuencia) es cero por ciento, y se aplica a cercadel 43,4 por ciento de las
lineas arancelarias (frente al 43,6 en 1997) (gréfico 111.1). Entre los productos que disfrutan de
franquicia cabe citar los animales vivos, ciertos productos de origen animal, menas, fertilizantes,
corcho, pasta de madera, seda, algunos minerales (por gjemplo niquel, plomo, cinc), y otros metales
comunes. Con sujecion a las limitaciones del presente andlisis, se aplican aranceles relativamente
altos a agunos productos textiles (mas del 60 por ciento para articulos de prenderia (SA 6309));
30 por ciento 0 més para prendas de vestir, tabaco y alfombras; y méas del 20 por ciento para calzado,
paraguas, bebidas, preparaciones a base de cereales, pescado y crustaceos y carne y despojos
comestibles.

19. Con arreglo a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) (Revision 2) de las
Naciones Unidas, la proteccion arancdaria a las manufacturas alcanza un promedio del 11,8 por
ciento, frente al 15,6 por ciento en 1997. Los aranceles alcanzan un promedio del 5,5 por ciento en
agricultura (Division Principal 1 de la ClIU, frente a 5,6 por ciento en 1997), y del 0,7 por ciento en
minas y canteras (frente a 1,4 por ciento en 1997). Con arreglo a la definicion de la OMCY, la
proteccion arancelaria es del 9,6 por ciento para los productos agricolas (frente a 9,4 por ciento
en 1997), y del 11,6 por ciento para productos no agricolas (frente a 15,7 por ciento en 1997).

" Definicion OMC de la agricultura: capitulos 01-24 del SA, menos pesca y productos de la pesca
(SA 0310-0307, 0509, 051191, 1504, 1603-1605 y 230120), méas algunos productos destacados (SA 290543,
290544, 290545, 3301, 3501-3505, 380910, 382311-382319, 382360, 382370, 382460, 4101-4103, 4301,
5001-5003, 5105-5103, 5201-5203, 5301 y 5302).
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Graficolll.1
Distribucién del arancel NMF, por sectores (definiciones dela Cl1U1)%, 2002
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Fuente: Célculos de la Secretaria dela OM C basados en datos facilitados por Sudafrica.

20. Las reformas arancelarias han erosionado los mérgenes de la progresividad arancelaria
(afectando més ala progresividad negativa que ala positiva). Con todo, globalmente, el arancel sigue
revelando progresividad positiva desde la primera fase de eaboracion de los productos, con un tipo
arancelario medio del 4,7 por ciento (un 4,9 por ciento en 1997) hasta los productos semielaborados,
con un tipo medio del 12,9 por ciento (un 18,6 por ciento en 1997); y progresividad negativa desde
los productos semielaborados hasta los productos plenamente elaborados, para los que los aranceles
alcanzan un promedio de 11,2 por ciento (un 13,8 por ciento en 1997) (gréfico 111.2). La
progresividad arancelaria es mixta para los productos quimicos, € petréleo, € carbén, e caucho y los
plasticos y las industrias de metales comunes. Es positiva para todas las demas ramas de produccion.
Este resultado es algo engafioso por 10s motivos expuestos en las precedentes observaciones y por €l
otorgamiento de concesiones de derechos (que no se tienen en cuenta en e andliss). En
consecuencia, una mayor racionalizacion del arancel mediante la simplificacion de la estructura 'y la
reduccion de los tipos introduciria més transparencia en € régimen arancelario y reduciria la
necesidad de otorgar concesiones.

iii) ArancelesNMF consolidados

21. En la Ronda Uruguay, Sudéfrica, en nombre de todos los paises de la SACU, consolidod
arededor del 96 por ciento de las lineas arancelarias d nivel de 8 digitos del SA (cuadro 111.4).*® Sin

“8 Calculado sobre la base del arancel de 2001. Esto difiere del porcentaje del anterior informe porque
€l nimero total de lineas arancelarias disminuy6 de 12.681 a 7.819.
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embargo, |as consolidaciones arancel arias de Botswanay L esotho son algo distintas de las de | os otros
miembros de la SACU. Todas las consolidaciones se hacen ad valorem, incluso en las lineas alas que
se aplican derechos especificos, mixtos, compuestos o resultantes de una férmula (seccion ii) supra 'y

recuadro I11.1).

Gréficolll.2

Progresividad arancelaria, niveles de 2 digitosdela Cl1U, 2002
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Fuente: Estimaciones dela Secretaria dela OMC basadas en datosfacilitados por Sudafrica.
Cuadrolll.4
Consolidaciones arancelariasen la SACU, con posterioridad a la Ronda Uruguay?®
Descrindi6 Nimerode Porcentaje Maximo Plenamente Parcialmente No
pcién . . ’ )
lineas consolidado  consolidadas consolidadas
arancelarias’
(Porcentaje)

Todos los productos 7.817 20,9 597,0 96,1 0,1 39
SA 01-24 913 46,8 597,0 82,4 0,0 17,6
SA 25-97 6.904 18,1 185,0 97,9 0,1 2,0
Agricultura, OM ch 846 435 597,0 99,5 0,0 0,5
- Animalesy productos del reino animal 96 448 160,0 100,0 0,0 0,0
- Productos l&cteos 20 93,7 96,0 100,0 0,0 0,0
- Caféyté, cacao, azlcar, etc. 178 54,0 597,0 99,4 0,0 0,6
- Plantasvivasy productos de lafloricultura 44 10,6 60,0 100,0 0,0 0,0
- Frutosy legumbresy hortalizas 182 30,7 99,0 100,0 0,0 0,0
- Ceredes 16 30,8 72,0 100,0 0,0 0,0
- Semillas oleaginosas, grasas y aceitesy sus

productos 75 49,0 81,0 100,0 0,0 0,0
- Bebidasy liquidos acohdlicos 49 145,2 597,0 100,0 0,0 0,0
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Deszripi Nimerode Parcatse WA D e s
arancelarias®
(Porcentaje)
- Tabaco 13 51,7 54,0 100,0 0,0 0,0
- Los demés productos agricolas n.e.p. 173 16,9 72,0 98,3 0,0 1,7
No agricolas, OMC® 6.948 18,1 185,0 96,0 0,1 39
- Madera, pastade madera, papel y muebles 273 11,4 30,0 100,0 0,0 0,0
- Material detransporte 202 25,2 50,0 100,0 0,0 0,0
- Maqguinariano eléctrica 638 10,8 30,0 100,0 0,0 0,0
- Metales 760 139 30,0 99,7 0,1 0,3
- Maquinariaeléctrica 374 18,1 30,0 99,5 0,0 0,5
- Productos quimicos y suministros fotograficos 1.290 13,3 185,0 99,5 0,0 0,5
- Textilesy vestido 2.162 26,8 45,0 99,4 0,0 0,6
- Articulos no agricolas n.e.p. 463 13,0 30,0 94,4 0,2 54
- Cuero, caucho, calzado y articulos de vige 213 21,0 30,0 934 14 52
- Productos minerales, piedras preciosasy

metales preciosos 406 10,3 30,0 86,2 0,2 135
- Pescadoy productos de la pesca 167 21,1 37,0 42 0,0 95,8
Petréleo 23 - - 0,0 0,0 100,0

a El cuadro incluye a todos los miembros de la SACU, salvo Lesotho, que consolidé los derechos aplicables a todos |os productos

agricolas aun tipo maximo del 200 por ciento y los aplicables alos productos no agricolas a un tipo méximo del 60 por ciento.

b Las concesiones de Botswana para productos agricolas son las mismas, salvo para los productos lacteos (SA 04), €l trigo, € maiz
y e arroz (SA 1001, 1005 y 1006), los manies y el aceite de semillas de girasol (SA 1202 y 1206) y € agoddn en bruto
(SA 5201), paralos que los tipos arancelarios estan consolidados al 20 por ciento.

c Las concesiones de Botswana para productos no agricolas son las mismas, salvo para la ceniza de soda (ex SA 28) y los
pequefios tractores (ex SA 9701), paralos que | os tipos arancel arios estan consolidados al 20 por ciento.

Fuente:  Secretariadela OMC, sobre labasedelaLista XVII de Sudafrica en la Ronda Uruguay.

22. El promedio aritmético del tipo consolidado final para Namibia, Sudéfricay Swazilandia es
del 20,9 por ciento, con un tipo maximo del 597 por ciento para productos como las bebidas
alcohdlicas y las bebidas espirituosas (capitulos 21 y 22 del SA). Més de tres cuartas partes del
arancel esta consolidado a 25 por ciento o menos, y un 9,9 por ciento esta consolidado a cero
(gréfico 111.3). Las lineas arancelarias no consolidadas abarcan, principalmente: e pescado y los
productos del pescado (capitulos 03, 15y 16 del SA); los combustibles minerales, aceitesy productos
de su destilacion, las sustancias bituminosas y las ceras minerales (capitulo 27 del SA); y lasarmasy
municiones (capitulo 93 del SA). Los aranceles aplicables a los productos agricolas (definicion de la
OMC) estan consolidados a tipos maximos que acanzan un promedio del 43,5 por ciento, mientras
gue los aplicables a los productos no agricolas estan consolidados a tipos maximos con un promedio
del 18,1 por ciento. Esto degja mérgenes para aumentar discrecional mente |os tipos aplicados.

23. En el caso de Botswana, las consolidaciones arancelarias para productos agricolas OMC son
idénticas a las de Namibia, Sudéfrica y Swazilandia, con excepcién de los productos lacteos
(capitulo 04 del SA); el trigo, el maiz y el arroz (partidas 1001, 1005 y 1006 del SA); los maniesy
las semillas de girasol (partidas 1202 y 1206 del SA); y el agodon en bruto (partida 5201 del SA),
para los cuales los aranceles estan consolidados a 20 por ciento. Las consolidaciones arancelarias
para productos no agricolas son las mismas que las de Sudéfrica, salvo para la ceniza de soda
(capitulo 28 ex del SA) y los pequerios tractores (partida 8701 ex del SA), para los cuaes los
aranceles estén consolidados al 20 por ciento.
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Gréficoll1.3
Distribucion acumulativa de los ar anceles consolidados con posterioridad a la Ronda Uruguay
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Nota:  El porcentaje acumulado no suma un 100 por ciento debido a los articulos sujetos a der echos no consolidados.

Fuente: Calculosdela Secretariadela OMC basadosen la Lista XVII de Sudéfrica en la Ronda Uruguay.

24, Las consolidaciones de Lesotho son distintas de las de Namibia, Sudéfricay Swazilandia en
el sentido de que los productos agricolas estan consolidados a un tipo méaximo del 200 por ciento, y
los productos no agricolas a 60 por ciento.

iv) Preferenciasarancelarias

25. Con arreglo ad Acuerdo de la SACU, las mercancias originarias de un pais miembro se
intercambian en régimen de franquicia dentro de la unién aduanera (capitulo 11 2) i)). En virtud del
Protocolo Comercia dela SADC, todos |os paises de la SACU también otorgan acceso en régimen de
franquicia, con caracter reciproco, a las importaciones de productos de la categoria A procedentes de
miembros de la SADC (capitulo 1l 4)). Los paises de la SACU también otorgan preferencias
arancelarias, con carécter reciproco, en virtud de acuerdos comerciaes en los que participan a titulo
individual. En consecuencia, las preferencias arancelarias pueden variar de un pais de la SACU a
otro.

V) Otrosderechosy cargas

26. Algunos productos estan sujetos no solo a aranceles aduaneros sino también a impuestos
especiales, gravamenes e IVA o impuesto sobre las ventas. En e cuadro I11.5 figuran los
compromisos consolidados de los miembros de la SACU por lo que respecta a otros derechos y
cargas.
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Cuadrolll.5

Consolidacion de otros derechosy cargas (ODC) por miembros de la SACU?, ener o de 2003

Cadigo Sufijo Designacion ODC consolidados
del SA
07134000 Lentgjas 9,60 R/T (gravamen normal)+2,40 R/T(gravamen especial)
07135000 Habas (Viciafabavar. magor)y 9,60 R/T (gravamen normal)+2,40 R/T(gravamen especial)
habacaballar (Viciafabavar.
equina, Viciafabavar. minor)
07139010 Enteras 9,60 R/T (gravamen normal)+2,40 R/T(gravamen especial)
07139020 Mandioca mondada o partida, 9,60 R/T (gravamen normal)+2,40 R/T(gravamen especial)
arruruz, salep, aguatumas, batatas
y raicesy tubérculos similares
ricos en féculao eninulina,
frescos o secos, refrigerados o
congelados, incluso troceados o
en pellets; médulade sagu
10019000 Las demas 585 c/T (gravamen normal)
10030000 01 - Cebada, adquiridaparapienso 657 c/t (gravamen normal)+3353 ¢/T(gravamen especial)
10030000 02 - Losdemés 657 ¢/T (gravamen normal)+7202 c/T(gravamen especial)
10040000 Avena 586 ¢/T (gravamen normal)+3330 ¢/T(gravamen especial)
10051000 Semilla 3,93 R/T (gravamen normal)+70,06 R-141,80 R/T(gravamen especial)
10059000 Los demés 3,93 R/T (gravamen normal)+70,06R-141,80 R/T(gravamen especial)
10070000 Sorgo para grano 5 R/T (gravamen normal)+19,95 R/T(gravamen especial)
11071020 De cebada 821 c/T (gravamen normal)+450 ¢/T(gravamen especial)
11072020 De cebada 821 c/T (gravamen normal)+450 ¢/T(gravamen especial)
12010000 Habas de soja, incluso 3,90 R/T (gravamen normal)
guebrantadas
12021000 Con céscara 11,35 R/T (gravamen normal)+10,00 R/T(gravamen especial)
12022000 Con céscara, incluso quebrantadas 8,23 R/T (gravamen normal)+7,25 R/T(gravamen especial)
12060000 Semillas de girasol, incluso 4,40 R/T (gravamen normal)
quebrantadas
12092100 Semillas de dfalfa 18,48R/70kg (gravamen normal)
12129910 Raices de achicoria 89,10 R/T (gravamen normal)+44 R/T(gravamen especial)
24011000 00 Tabaco, sin desvenar
24011000 01 - Tabaco deshilachado 3,3 c/kg (gravamen normal)+75,9 c/kg (gravamen especial)
24011000 02 - Tabaco burley 3,3 c/kg (gravamen normal)+42,9 c/kg (gravamen especial)
24011000 03 - Tabaco secado con circulacion 3,3 c/kg (gravamen normal)+16,5 c/kg (gravamen especial)
deaire
24011000 04 - Tabaco oriental 3,3 c/kg (gravamen normal)+16,5 c/kg (gravamen especial)
24012000 00 Tabaco, parcia o totalmente
desvenado
24012000 01 - Tabaco deshilachado 3,3 c/kg (gravamen normal)+75,9 c/kg (gravamen especial)
24012000 02 - Tabaco burley 3,3 c/kg (gravamen normal)+42,9 c/kg (gravamen especial)
24012000 03 - Tabaco secado con circulacion 3,3 c/kg (gravamen normal)+16,5 c/kg (gravamen especial)
deaire
24012000 04 - Tabaco oriental 3,3 c/kg (gravamen normal)+16,5 c/kg (gravamen especial)
24013000 00 Desperdicios de tabaco
24013000 01 - Tabaco deshilachado 3,3 c/kg (gravamen normal)+75,9 c/kg (gravamen especial)
24013000 02 - Tabaco burley 3,3 c/kg (gravamen normal)+42,9 c/kg (gravamen especial)
24013000 03 - Tabaco secado con circulacion 3,3 c/kg (gravamen normal)+16,5 c/kg (gravamen especial)
deaire
24013000 04 - Tabaco oriental 3,3 c/kg (gravamen normal)+16,5 c/kg (gravamen especial)
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Cédigo Sufijo Designacion ODC consolidados
del SA
51011100 Lanasin cardar ni peinar 7,5% dd precio bruto de venta (gravamen normal)+5,0% del precio bruto de
venta (gravamen especial)
51011900 Las demas 7,5% del precio bruto de venta (gravamen normal)+5,0% del precio bruto de
venta (gravamen especial)
51012100 Lana cardada o peinada 7,5% del precio bruto de venta (gravamen normal)+5,0% del precio bruto de
venta (gravamen especial)
51012900 Los demés 7,5% del precio bruto de venta (gravamen normal)+5,0% del precio bruto de
venta (gravamen especial)
51013010 No blanqueada, tefiida o 7,5% del precio bruto de venta (gravamen normal)+5,0% del precio bruto de
elaborada de otro modo venta (gravamen especial)
51013020 Blanqueada, tefiida o elaborada  7,5% del precio bruto de venta (gravamen normal)+5,0% del precio bruto de
de otro modo venta (gravamen especial)
51021110 No més elaborada que blanqueada 11,5 c/kg (gravamen normal)+10,5 c/kg +(5* Ac)/100 donde A=rendimiento
otefiida bruto medio/kg Mohair vendido por conducto de la Junta del Mohair
(gravamen especial)
51021190 Las demés 11,5 c/kg (gravamen normal)+10,5 c/kg +(5* Ac)/100 donde A=rendimiento

bruto medio/kg Mohair vendido por conducto de la Juntadel Mohair
(gravamen especial)

51021910 No més elaborada que blanqueada 11,5 c/kg (gravamen normal)+10,5 c/kg +(5* Ac)/100 donde A=rendimiento
otefiida bruto medio/kg Mohair vendido por conducto de la Junta del Mohair
(gravamen especial)
51021990 Las demas 11,5 c/kg (gravamen normal)+10,5 c/kg +(5* Ac)/100 donde A=rendimiento
bruto medio/kg Mohair vendido por conducto de la Juntadel Mohair
(gravamen especial)
51022010 No més elaborada que blanqueada 11,5 c/kg (gravamen normal)+10,5 c/kg +(5* Ac)/100 donde A=rendimiento

bruto medio/kg Mohair vendido por conducto de la Juntadel Mohair
(gravamen especial)

51022090 Las demas 11,5 c/kg (gravamen normal)+10,5 c/kg +(5* Ac)/100 donde A=rendimiento
bruto medio/kg Mohair vendido por conducto de la Junta del Mohair
(gravamen especial)

52010010 No moteado 4,4 c/kg fibra de algodén (gravamen normal)+3,3 c/kg fibra de algodén
(gravamen especial)
52010020 Desmotado, pero no mas 4,4 c/kg fibra de algoddn (gravamen normal)+3,3 c/kg fibrade algodon
elaborado (gravamen especial)
52010090 Los demés 4,4 c/kg fibrade algodén (gravamen normal)+3,3 c/kg fibra de algodon
(gravamen especial)
a El cuadro comprende a Botswana, Namibia, Sudafricay Swazilandia. Con excepcidn de los productos que figuran en € cuadro,

esos paises han consolidado a tipo cero los ODC aplicables a todas las demés mercancias abarcadas por su consolidacién
arancelaria. Lesotho ha consolidado atipo cero los ODC aplicables atodos |os productos.

Fuente:  Archivo LAR. Base de Datos de Listas Arancelarias Refundidas (LAR) delaOMC.
a) Impuestos especiaes

27. L os paises de la SACU imponen derechos especiales especificos, ad valorem o resultantes de
una formula a determinados productos; por 1o general, los derechos son iguales para mercancias de la
misma clase o tipo, ya sea producidas en el pais o importadas. Sin embargo, |os impuestos especiales
especificos aplicados a determinadas bebidas importadas, como el agua mineral, la limonada y las
aguas minerales aromatizadas, son mayores gque los que se perciben sobre productos nacionales
similares (0,136 rand por litro sobre las bebidas sin alcohol nacionales, frente a 0,1466 rand por litro
sobre las importadas). Los impuestos especiales especificos también se aplican a los productos
alimenticios preparados; las bebidas y liquidos espirituosos; € tabaco; los productos minerales; y
los productos de las industrias quimicas o las industrias conexas.
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28. Se perciben impuestos ad val orem sobre ciertos productos manufacturados. A efectos de los
derechos especiaes ad valorem, € valor de las importaciones incluye un incremento del 15 por ciento
del valor de transaccion y cual esqui era derechos de aduana no rebajados. El valor de los productos de
fabricacion nacional es el precio integro y final (sin deduccion de ningin descuento, salvo por pago al
contado) a que los productos se ofrezcan para la venta o e consumo en e mercado local. El tipo
modal (es decir, el mas frecuente) de los impuestos especiales ad valorem ha disminuido del 15 por
ciento a 7 por ciento desde el Ultimo examen; €l tipo minimo es el 5 por ciento (cuadro 111.6). Los
impuestos especial es aplicables a determinadas categorias de tractores, vehiculos automévilesy chasis
se calculan sobre la base de una formula, con un tipo maximo del 20 por ciento.

Cuadroll1.6
Productos sujetos a impuestos especiales ad valorem

Descripcion de los productos Tipo (%)
Aceites esenciales (desterpenados 0 no) 7
Perfumes y aguas de tocador 7
Preparaciones de belleza, de maquillaje y para e cuidado de la piel, excepto los medicamentos 5
Preparaciones capilares 5
Preparaciones para afeitar, desodorantes corporales, preparaciones para €l bafio, depilatorios y demés preparaciones de 5

perfumeria, de tocador o de cosmética, no expresadas ni comprendidas en otras partidas

Preparaciones desodorantes de locales, incluso sin perfumar, aungque tengan propi edades desinfectantes
Prendas y complementos de vestir y demés articul os de peleteria

Peleteria artificial o facticiay articulos de peleteria artificial o facticia

~N N~ o

Cajas acusticas con un solo altavoz, amplificadores el éctricos de audiofrecuencia y aparatos eléctricos de amplificacién del
sonido

Giradiscos, tocadiscos, reproductores de casetes y demés reproductores de sonido, sin dispositivo de grabacion
Magnetéfonos y demas aparatos para la grabacion de sonido, incluso con dispositivos de reproduccion
Aparatos de grabacion y/o reproduccion de imagen y sonido (videos), incluso con sintonizador de video

N NN~

Soportes preparados para grabar sonido o para grabaciones andlogas, sin grabar, excepto |os productos fotograficos o
cinematogréaficos

Discos, cintas y demés soportes para grabar sonido o para grabaciones anal ogas, grabados, excepto |os productos fotograficos 7
0 cinematograficos

Receptores de radiotel efonia, radiotelegrafia o radiodifusion, incluso combinados en una misma envoltura con grabadores o 7
reproductores de sonido o con un aparato de relojeria; lentes, prismas, espgiosy demas elementos de Gptica de cualquier
material, Ssn montar, excepto los de vidrio sin trabajar épticamente

Gafas de sol
Telescopios de refraccidn, binoculares o monoculares, incluso prisméticos, excepto |os instrumentos astronémicos

~

Aparatos fotogréficos; aparatosy dispositivos, incluidos las |lamparas y tubos, parala produccion de destellos en fotografia,
con exclusion de ciertas lamparas y tubos de descarga

Camaras y proyectores cinematogréficos, incluso con grabadores o reproductores de sonido

Proyectores de diapositivas y los demés proyectores de imagen fija, con exclusion de los proyectores cinematograficos
Placas y peliculas planas de cualquier material, excepto las de papel, cartén o textiles

Sidecares, motocicletas (incluso con pedales) y ciclos con motor auxiliar, de cilindrada superior a800 cm®

N NN NN

Relojes de pulsera, de bolsillo y relojes similares, excepto los relojes para ciegos, de torre, astronémicos 'y de observatorio,
los relojes de tablero de instrumentos y relojes similares para automoviles, aeronaves y barcos

Revodlveresy pistolas, excepto las pistolas de tiro deportivo de calibre 5,6 mm, armas de avancarga, las demas escopetas y 7
rifles de caza o detiro deportivo y fusiles y pistolas de muelle, de aire comprimido o de gas, excepto las destinadas a disparar
agujas de inyeccio6n para animales

Ciertas categorias de motocicletas, ciclos y sidecares con cilindrada superior a 200 cm?® pero no superior a800 cm®

M é&guinas autométicas para la venta de productos, videojuegos del tipo de los utilizados con un receptor de television, juegos
de azar y maguinas para esos juegos y sus partes, con exclusion de los juegos de bolos autométicos
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Descripcion de los productos Tipo (%)

Mé&guinas para imprimir, maguinas de escribir y méquinas para procesamiento de textos, calculadoras, maguinas autométicas 5
para procesamiento de datos, aparatos de transmision de facsimil, ciertos tipos de médem externosy sus partesy ciertas
fotocopiadoras

Conforme alaparte B2 delaLista 1, ciertas categorias de tractores (SA 8701.20), y vehiculos automoévilesy chasis C? conun
(SA 8702.00; 8703.00; 8704.00; y 8706.00) maximo
de 20%

a C esd tipo de los derechos especiales (en porcentaje) calculado mediante la siguiente formula: C = 35B.10™ - 50, donde B es

valor alos efectos de |os derechos especiales ad valorem.

Fuente:  Secretaria dela OMC, sobre la base de informacion facilitada por Sudéfrica.
b) IVA oimpuesto sobre las ventas

29. Cada pais de la SACU establece su propio impuesto sobre €l valor afiadido (IVA) o impuesto
sobre las ventas. Botswana, Namibia 'y Sudéfrica aplican el IVA atipos distintos (anexos 1, 3y 4);
Lesotho y Swarzilandia alin aplican impuestos sobre las ventas, también a tipos distintos (anexos 2
y 5). Las diferencias en los impuestos internos entre los miembros de la SACU aumentan los costos
de transaccion para los comerciantes, fomentan e contrabando y la evasion fisca y distorsionan las
corrientes comerciales. En la préctica, cuando las mercancias se exportan de un pais de la SACU a
otro, el expedidor solicita los reembolsos del IVA/impuesto sobre las ventas & pais exportador, y
después paga € impuesto aplicable al pais importador. La tramitacién de documentos en dos paises
distintos aumenta innecesariamente el costo de las transacciones internacionales®™ La fata de
armonizacion obliga a mantener controles en la frontera dentro de la zona de la SACU. Una
armonizacion del sistemaimpositivo facilitaria e comercio y fomentaria la integracién econémica en
laregiony entrelazonadela SACU y el resto del mundo.

vi) Concesiones en materia de der echos eimpuestos

30. El Acuerdo de la SACU de 2002 establece que los miembros aplicaran descuentos, reintegros
y devoluciones idénticos con respecto alos derechos de aduana aplicados a las mercancias importadas
(capitulo 11 2) ii)). Entodala SACU, los productos exentos de los tramites aduaneros normales, como
las importaciones diplométicas, estan también exentos del pago de derechos de aduana e impuestos
especiales. También se otorgan descuentos de derechos de aduana e impuestos especiaes y
descuentos temporal es de derechos de aduana para varias categorias de productos (cuadro 111.7)

Cuadrolll.7
Productos que dan lugar a descuentos de los der echos de aduana y losimpuestos especiales

Productos Lista

Materiales de construccion, piedras de talla o de construccion o articulos de esas piedras, herramientas'y equipo, destinados 4 (parte 1)
a su uso por la Comisién de Cementerios Militares y organizaciones internacionales analogas

Productos para organizaciones con fines culturales, educativos, de beneficencia, de bienestar social o juveniles 4 (parte 1)

Articulos destinados a jefes de Estado, representantes diplométicos y otros representantes extranjeros, siempre que el 4 (parte 1)
gobierno de lamision o persona que solicita el descuento otorgue reciprocidad de trato a los sudafricanos en situacion
similar

“9 Por ejemplo, ladiferenciaentre el 14 por ciento del VA en Sudéfricay e 10 por ciento del impuesto
sobre las ventas en Lesotho crea de por si una frontera econémica. Cuando las mercancias salen de Sudafricay
entran en Lesotho, el expedidor solicita a las autoridades sudafricanas la devolucion del IVA y después paga un
impuesto sobre las ventas en Lesotho.
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Productos Lista
Productos importados por inmigrantes, turistas, residentes que regresan y demas pasajeros, para su uso persona y en 4 (parte 1)

condiciones determinadas

Copas, medallas y demés trofeos adjudicados en e extranjero a cualquier persona, y los mismos articulos destinados a su 4 (parte 1)
entrega; productos previamente exportados (reimportados), siempre que se cumplan condiciones determinadas (por

gemplo, se requiere un permiso de reimportaci6n expedido por la Direccién General de Economiay Comercializacion

Agropecuarias para la admisién mediante descuentos de mantequilla, queso, maiz y productos del maiz, azlicar, vino, cofiac

y bebidas alcohdlicas reimportados)

Productos destinados a fines industriales o comerciales, como las cajas de madera, recipientes vacios, maquetas y aceites 4 (parte 1)
béasi cos para aceites lubrificantes

Productos (con exclusion de las semillas de maiz y de cereales) destinados a la experimentaci 6n autorizados mediante 4 (parte 1)
permisos especiales por el Departamento que controle o supervise esa experimentacion, alimentos que contienen
concentrados de soja, especialmente preparados para lactantes

Productos importados para aliviar la situacion de penuria en casos de hambruna u otros desastres nacionales, con arregloa 4 (parte 1)
acuerdos multilateral es internacionales o de asi stencia técnica en los que Sudéfrica sea parte

Materiales impresos importados por las empresas de navegacion aérea para su propia utilizacion 4 (parte 1)
Partes y materiales de pléstico del tipo utilizado para fabricar modelos de disefio de fébricas, instalaciones y estructuras 4 (parte 1)
similares

Tejidos textiles de seis fibras diferentes, para el ensayo de fijeza de los tintes 4 (parte 1)
Mueblesy equipo de oficina (con exclusion de los vehiculos automdviles) para el uso oficial de organizaciones (con 4 (parte 1)

exclusion de las empresas comerciales) aprobadas por e Delegado de Aduanas e Impuestos Especiales, que trasladen sus
actividades administrativas a Sudéfrica

Patatas, legumbres, hortalizas y frutas leguminosas secas, cereales y semillas oleaginosas (exclusivamente parala 4 (parte 2)?
plantacion o siembra), semillade colzay de girasol, carnes, pescado, productos l&cteos, plésticos, caucho y productos del
caucho, papel, algodén sin cardar ni peinar, prendas de vestir usadasy otros articulos y productos quimicos usados

En circunstancias determinadas, productos perdidos, destruidos o deteriorados, respecto de los cuales el gravamen sobrelos 4 (parte 4)°
combustibles, junto con los derechos de aduana, equivale ano mas de 2.500 rand

Gasolinay combustibles destilados destinados al uso por € Presidente del Estado y representantes diplométicosy otros 6 (parte 3)°
representantes extranjeros

Combustibles destilados empleados en e transporte por carreteray ferrocarril, la agricultura o lasilvicultura, parala 6 (parte 1)°
produccion de productos agropecuarios, o empleados en la silvicultura, buques balleneros, remolcadores y otros buques de
pesca de altura o buques no sudafricanos

a Descuento temporal de derechos de aduana.
b Descuento del gravamen sobre los combustibles.
[« Reintegro del gravamen sobre los combustibles.

Fuente:  Informaciones proporcionadas por las autoridades de Sudéfrica
4) MEDIDAS CORRECTIVAS COMERCIALESEN SITUACIONES DE URGENCIA

31 Como consecuencia de su condicion de miembros de la SACU, los paises BLNS aplican
medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia impuestas por Sudafrica. Esas medidas
afectan principamente a articulos producidos en Sudafrica, ya que las ramas de produccion
nacionales de |os paises BLNS no fabrican la mayoria de los articulos involucrados. En consecuencia,
esos paises podrian verse penalizados por la imposicion de tales medidas. La legidacion sobre
medidas correctivas comerciales para situaciones de urgencia no ha cambiado gran cosa desde €l
ultimo Examen de las Politicas Comerciaes de la SACU. El capitulo 6 de la Ley de Aduanas e
Impuestos Especiales de 1964 y e articulo 4 de la Ley de la BTT, de 1986, enmendados en 1995
y 1997%°, establecen e fundamento juridico para la aplicacion de medidas antidumping,

* ey de Enmienda la Junta de Aranceles y Comercio, N° 39 de 1995, y Ley de Enmienda de la Junta
de Arancelesy Comercio, N° 16 de 1997.
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compensatorias y de salvaguardia en Sudéfrica, y por extension en la SACU. En el Acuerdo de la
SACU de 2002 se reconoce la necesidad de desarrollar esa legidacion (con carécter prioritario) a
nivel regional con miras a consolidar la creciente liberalizacion de los mercados de la Unién.

32. Las medidas antidumping, compensatorias 0 de salvaguardia son activadas por la BTT a
solicitud de la rama de produccién nacional (es decir, de la SACU). Después de la investigacion, la
BTT formula recomendaciones a Ministro de Comercio e Industria de Sudéfrica.  El Ministro de
Hacienda puede, previo aviso en el Boletin Oficia y de conformidad con una solicitud del Ministro de
Comercio e Industria, imponer, retirar 0 reducir derechos antidumping, compensatorios o de
salvaguardia, con 0 sin efectos retroactivos. Sin embargo, sdlo pueden imponerse derechos
antidumping, compensatorios y de salvaguardia con carécter retroactivo alafechade laimposicion de
un pago provisional.

33. En abril de 1996, Sudéfrica se comprometié en e Comité de Practicas Antidumping y €l
Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorios de la OMC a enmendar su legislacion (y, por
extension, también la de la SACU) sobre estas cuestiones con miras a garantizar su compatibilidad
con las prescripciones de los Acuerdos de laOMC. A solicitud del Ministro de Comercio e Industria
de Sudafrica, la BTT estudio la reestructuracion del sistema antidumping y compensatorio. Las
recomendaciones de la BTT se publicaran en la segunda mitad de 2003, junto con los reglamentos
propuestos.

i) M edidas antidumping y compensatorias

34. Con arreglo alaLey delaBTT de 1986, en su forma enmendada, existe dumping cuando €l
precio de una mercancia exportada a Sudéfrica o a la zona de la SACU (el precio de exportacion) es
inferior a "valor normal”, por lo que se entiende e precio comparable efectivamente pagado o
pagadero en € curso de operaciones comerciales normales por mercancias similares destinadas al
consumo en el pais de exportacion o los paises de origen.* A falta de un precio asi definido, el valor
normal serd € precio comparable més dto a que mercancias similares se exporten efectivamente a
cualquier tercer pais en el curso de operaciones comerciales normales, o € costo reconstruido de la
produccion de las mercancias en € pais de origen, mas una suma "razonable" en concepto de gastos
de ventay beneficios.*

35. Se considera que una exportacion o una exportacion prevista de mercancias a Sudafricao ala
zona de la SACU esta subvencionada s la autoridad del pais exportador o de cualquier otro pais
proporciona cualquier forma de asistencia financiera u otra asistencia con respecto a esas mercancias,
incluida asistencia para la produccion, manufactura, transporte o exportacion.® Los procedimientos

> Por precio de exportacion se entiende e precio efectivamente pagado o pagadero por mercancias
vendidas para exportacién, una vez deducidos todos los impuestos, descuentos y rebagjas efectivamente
otorgados y directamente relacionados con la venta de que se trate. La BTT reconstruye el precio de
exportacion cuando éste no se conoce o0 no esfiable.

2 Se tienen en cuenta las diferencias derivadas de las clausulas y condiciones de venta y de la
aplicacion de impuestos, asi como otras diferencias que afecten ala comparabilidad de los precios.

% Ley delaBTT (enmendada).
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para la aplicacién de medidas antidumping y compensatorias son en lo fundamental 1os mismos que
en las fechas del anterior Examen de las Politicas Comerciales dela SACU.>

36. Sudéafrica comunico la iniciacion de 157 investigaciones antidumping y la aplicacion de
106 medidas antidumping en el periodo comprendido entre e 1° de enero de 1995 y el 30 de junio
de 2002, 1o que hace de ese pais € quinto usuario de medidas antidumping (después de los Estados
Unidos, la UE, la India y la Argentina).>® Al 30 de junio de 2002, Sudéfrica mantenia en vigor
98 derechos antidumping definitivos (gréfico 111.4), en comparacién con 35 a finales de 1996. Un
30,8 por ciento de las investigaciones antidumping iniciadas entre 1995 y junio de 2002 se dirigieron
contra miembros de la UE, un 9,6 por ciento, respectivamente, contra Chinay la India, y un 8,3 por
ciento contra la Republica de Corea. En su mayor parte, las medidas antidumping de Sudéfrica han
afectado a los productos quimicos y sus derivados, |os productos de metales comunes, € vidrio y las
manufacturas de vidrio y lostextilesy € vestido (grafico 111.4).

37. Entre agosto de 1998 y el 30 de junio de 2002, Sudéfrica inicié 10 investigaciones sobre
medidas compensatorias. En un caso no se constaté la existencia de subvencion, mientras que en
otros tres se impusieron derechos definitivos, a 30 de junio de 2002 se comunicd otro caso
concerniente a tubos soldados de acero galvanizado (cuadro 11.8).

i) M edidas de salvaguar dia

38. En Sudéfrica, y por extension en la SACU, se adoptan medidas de salvaguardia en caso de
"competencia que causa desorganizacion del mercado”. Conforme alalLey delaBTT, en su forma
enmendada en 1997, constituye "competencia que causa desorganizacion del mercado” la
"exportacion de mercancias a la Republica o a la zona aduanera comun de la SACU en cantidades,
absolutas o0 en relacion con la produccion interna de la Republica o de la zona aduanera comun de la
SACU, y en condiciones que causen 0 amenacen causar un perjuicio grave a la rama de produccién
nacional de la Republica o de la zona aduanera comun de la SACU que produce productos similares o
directamente competidores'.®® Las modificaciones introducidas en 1997 enlaLey delaBTT tuvieron
por objeto poner la definicién de "competencia que causa desorganizacién del mercado” en plena
conformidad con € Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC. Las modificaciones introducidas
en 1997 en la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales establecen un mecanismo juridico para la
adopcion de medidas de salvaguardia provisional >’

> En OMC (1998) figura una descripcién completa de los procedimientos para la adopcion de medidas
antidumping y compensatorias.

* OMC (2002).
* Ley delaBTT (enmendada).
" Las modificaciones también establecen la aplicacién de medidas provisionales respecto de los

derechos de salvaguardia en forma andloga a la que actualmente rige para los derechos antidumping vy
compensatorios.
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Graficolll.4
Medidas antidumping, enero de 1995 a junio de 2002
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Fuente: Notificacionesala OMC; einformacion facilitada por Sudafrica.
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Cuadrolll.8
M edidas compensatorias, 1° dejulio de 1998 a 30 de junio de 2002
Pais/producto Iniciacion M edida/deter minacién M edidas definitivas No se aplican medidas
provisional definitivas
Derecho  Compromisosen No existe Otracausa
definitivo materia de subvencion
precios
India
Calzado 15.9.99 6.7.01 Ina Ina .Ina JIna
Cables metédlicos 22.9.00 17% .Ina .Ina .Ina .Ina
8.2.02
Tubos soldados 16.3.01 7.3% 7.3% Ina Ina .Ina
de acero 8.2.02 14.6.02
galvanizado
PVCen 24.3.00 15.12.00 21.77% Ina Ina .Ina
suspension 15.6.01
Productos 25.8.00 No se aplican derechos JIna .Ina .Ina 28.6.02
laminados en 9.11.01
PvC
Acetaminofenol 2299 .Ina 24.11.00 .Ina .Ina 29.6.01
Cable conductor 30.4.99 No se aplican derechos .na ./na 25.5.01 ./na
aéreo de 20.4.00
aluminio con
amade acero
reforzado
Cable eléctrico 21.08.98 No se aplican derechos JIna Ina Ina 5.11.99
recubierto de 7.5.99
plomoy aislado
con papel
Corea, Rep. de
Cables metédlicos 22.9.00 .Ina JIna .Ina .Ina .Ina
Pakistan
Ropa de cama 24.3.00 30.7.01 Ina Ina Ina .Ina

.Ina No disponible o no aplicable.

Fuente:  OMC, documentos G/SCM/N/47/ZAF, de 16 de abril de 1999; G/SCM/N/52/ZAF, de 14 de octubre de 1999; G/SCM/N/56/ZAF,
de 5 de abril de 2000; G/SCM/N/62/ZAF, de 25 de septiembre de 2000; G/SCM/N/68/ZAF, de 9 de marzo de 2001,
GISCM/N/T5/ZAF, de 2 de agosto de 2001; G/SCM/N/8L/ZAF, de 18 de marzo de 2002; y G/SCM/N/87/ZAF, de 26 de
septiembre de 2002; e informacién facilitada por las autoridades de Sudafrica

39. Durante el periodo objeto de examen, Sudéfrica, y por extension la SACU, no ha impuesto
ninguna otra medida de salvaguardia. Sin embargo, Sudéfrica notifico, con arreglo a parrafo 1 del
articulo 11 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, agunos articulos correspondientes al
capitulo 27 del SA (combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion) y
neuméticos nuevos (40.11).® De conformidad con e caendario para la eliminacién progresiva de la
medida que presentd Sudafrica a ese respecto, e control de las importaciones de los productos
incluidos en el capitulo 27 se suprimiria o se pondria en conformidad con la OMC para fines de 1998,
y € control de las importaciones de neumaticos nuevos se habria suprimido desde 1996. Sin
embargo, siguen aplicandose controles de importacion a esos productos, por motivos estratégicos en

*8 Documento G/SG/N/5/ZAF dela OMC, de 18 de junio de 1995.



WT/TPR/S/114 Examen de las Politicas Comer ciales
Pagina 42

el caso de los combustibles/aceites minerales, o parala supervision de las especificaciones de calidad
con respecto alos neuméti cos nuevos (anexo 4, cuadro 111.1).

40. Sudéfrica, y por extensién la SACU, retuvieron e derecho a utilizar € mecanismo de
salvaguardia de transicion establecido en el articulo 6 del Acuerdo sobre los Textilesy € Vestido de
la OMC, pero no lo han gercitado. Como se indicd en e anterior examen, Sudéfrica notificod a su
debido tiempo la lista de productos textiles y de vestido integrados en e GATT de 1994 durante las
etapas | y 1. Sin embargo, Sudéfrica alin no ha notificado su lista parala etapalll.

41. A fines de octubre de 2002, Sudafrica, y por extension la SACU, no habia invocado €l
derecho de savaguardia especial que podia gercitar en virtud del articulo 5 del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC. En & Acuerdo de la SACU no hay ninguna disposicion que regule las
salvaguardias especiales.

42 Desde 1998, los miembros de la SACU no han adoptado ninguna medida comercial por
motivos de balanza de pagos.

5) NORMASY REGLAMENTOS TECNICOS

43. Los paises de la SACU no tienen una politica comin en materia de normas y reglamentos
técnicos. Sin embargo, en Lesotho y Namibia suelen aplicarse las normas sudafricanas, mientras que
Botswana establecio en 1995 su propia Oficina de Normalizacion, y Swazilandia promulgd en 2001
su Ley de Normalizacion y Calidad (anexos). El articulo 28 del Acuerdo de la SACU de 2002
estipula que los miembros armonizarén las normas y reglamentos técnicos relativos a los productos
dentro de la zona aduanera comin y aplicaran normas y reglamentos técnicos relativos a los productos
de conformidad con € Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio delaOMC.

44, El articulo 30 del Acuerdo de la SACU de 2002 indica que los miembros se reservan el
derecho a aplicar medidas sanitarias y fitosanitarias de conformidad con sus propias leyes SFSy las
normas internacionaes. Con sujecién alas disposiciones del articulo 18 del Acuerdo, los paises de la
SACU reconocen la importancia del establecimiento de medidas zoosanitarias y fitosanitarias
encaminadas a evitar la difusion de enfermedades de los animales y las plantas, parasitos e insectos, y
acuerdan consultarse periddicamente para alcanzar ese objetivo en la zona aduanera comun, teniendo
debidamente en cuenta la necesidad de facilitar los intercambios comerciales de los productos
afectados por tales medidas.

% OMC, documentos G/TMB/N/114, de 10 de agosto de 1995, y G/TMB/N/197/Rev.1, de 26 de
noviembre de 1996, para productos de la etapa |, y documento G/TMB/N/307 de la OMC, de 24 de noviembre
de 1997, paralaetapall.
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Cuadro Alll.1 i
Contingentes arancelarios aplicados a los productos agr opecuarios, 15 de abril de 1994
Cédigodel SA Designacion delos productos Contingenteinicial Contingente final
Cantidad Cantidad
(toneladas) (toneladas)
0201y 0202 Carne de animales de la especie bovina 26.254 26.254
0203 Carne de animales de la especie porcina 2814 4.691
0204 Carne de animales de la especia ovina 3.601 6.002
0206 Despojos comestibles 2544 2544
0207 Carnesy despojos comestibles de aves 17.420 29.033
0401 Lechey nata (crema), frescas 32.194 53.657
0402 Leche en polvo 4.470 4.470
0403 Suero de mantequilla (de manteca) y yogur 213 213
0404 Lactosuero 2.786 2.786
0405 Mantequilla (manteca) 1.167 1.167
0406 Quesos 1.557 1.989
0407 y 0408 Huevos 5.400 9.000
0701 Patatas 28.897 48.161
0705.20 Achicorias, frescas 4 4
0708 Guisantesy judias, frescas 263 263
0710 Hortalizas, congeladas 583 583
0712 Hortalizas, secas 860 860
0713.20y 0713.90 Garbanzos 5.184 5.184
0713.30 Alubias 11.063 11.063
0713.40 Lentejas 1.601 1.601
0806.20 Pasas 238 397
0813 Frutos secos 259 349
0901 Café 15.746 15.746
0902 Té 11.375 11.375
1001y 1100 ex  Trigo o morcajo o tranquillén 97.333 108.279
1002 Centeno 50 83
1003 Cebada 14.552 14.552
1004y 1100 ex  Avenao equivalente 7.333 7.333
1005y 1100 ex  Maiz o equivalente 161.400 269.000
1007 Sorgo de grano 12.670 21.116
1008 Los demés cereales 145 145
1100 Ex Equivalente de cebada 96.248 96.248
1201 Habas de soja 1.030 1.717
1202 Cacahuetes 0 manies 7.908 7.908
1204 Semilladelino 202 202
1205 Semilla de nabo 871 871
1206 Semilla de girasol 8.709 14.514
1209.21 Semillade dfalfa 576 576
1507, 1508, 1510, Aceites vegetales 61.083 61.083
1511, 1512, 1513,
1514, 1515.
1701 Azlcar 46.667 62.037
1702 Otros azlicares 6.391 6.391
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Cédigodel SA  Designacion delos productos Contingenteinicial Contingente final
Cantidad Cantidad
(toneladas) (toneladas)

1703 Melaza 20.720 34.533

1901 Extractos de malta 6.119 6.119

1902 Pastas alimenticias 1.749 1.749

1903 Tapioca 5.448 5.448

2008 ex Frutos conservados 1.636 1.636

2106 Preparaciones alimenticias 3.109 3.109

2204, 2205, 2206, Vinosy bebidas alcohdlicas (litros) 9.572.405 9.572.405

2207, 2208

2209 Vinagre (litros) 15.000 15.000

2303 Piensos de gluten de maiz 3.960 3960

2304, 2305, 2306  Tortas de aceite 120.667 120.667
2306

2401 Tabaco 16.773 16.773

5201 Algodoén 17.101 17.101

a En la Ronda Uruguay, Sudéfrica, en nombre de los paises de la SACU, se comprometié a aplicar contingentes a una serie de

productos agropecuarios, con arreglo a los compromisos de acceso minimo a los mercados, con aranceles méaximos del 20 por
ciento delos tipos consolidados.

Fuente: ListaXVIII - Sudéfrica.
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Cuadro Alll.2
Arancel dela SACU por capitulo del SA, 2002
Capitulo N°de Designacion Promedio Intervalo Desviacion
del SA lineas tipica
7909 Total 114 0-60 12,6
948 SA01-24 115 0-55 12,3
6.961 SA 25-97 114 0-60 12,6
876  Productos agricolas, OMC 9,6 0-55 11,8
7.033  Productosindustriales, OMC (incluido €l petr6leo) 11,6 0-60 12,6
01 23  Animalesvivos 0,0 0 0,0
02 65  Carney despojos comestibles 20,2 0-40 184
03 122 Pescadosy crustéceos, moluscos y demés invertebrados acuéticos 20,8 0-30 95
04 28  Lechey productos lécteos; huevosde ave; miel natural; productos 8,2 0-22 10,1
comestibles de origen animal, no expresados ni comprendidos en otra
parte
05 24 Losdemés productos de origen animal no expresados ni comprendidos 0,0 0 0,0
en otra parte
06 12 Plantasvivasy productos delafloricultura 8,3 0-20 10,3
o7 71  Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 11,0 0-39 10,0
08 61 Frutasy frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o 7,6 0-35 8,2
sandias
09 39 Café, té yerbamatey especias 24 0-25 6,7
10 16 Ceredes 25 0-25 6,9
11 50  Productos delamolineria; malta; almidény fécula; inulina; gluten 8,3 0-20 8,8
detrigo
12 51  Semillasy frutos oleaginosos; semillasy frutos diversos; plantas 6,7 0-20 75
industriales o medicinales; paay forrae
13 16  Gomas, resinasy demés jugosy extractos vegetales 56 0-25 81
14 10 Materiastrenzablesy demés productos de origen vegetal, no 15 0-15 47
expresados ni comprendidos en otra parte
15 54  Grasasy aceites animales o vegetales; productos de su 74 0-10 44
desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen
animal o vegetal
16 65  Preparaciones de carne, pescado o de crustaceos, moluscos o demas 19,5 0-50 15,4
invertebrados acuéticos
17 16  Azlcaresy articulos de confiteria 42 0-25 9,7
18 12 Cacaoy suspreparaciones 93 0-21 98
19 28  Preparaciones abase de cereales, harina, almidon, fécula o leche; 21,2 0-30 71
productos de pasteleria
20 68  Preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos o demés partes de 18,0 0-55 11,0
plantas
21 31  Preparaciones aimenticias diversas 14,1 0-30 95
22 38  Bebhidas, liquidos acohdlicos y vinagre 21,3 0-25 8,8
23 35 Residuosy desperdicios delasindustrias alimentarias; alimentos 41 0-20 59
preparados para animales
24 13  Tabacoy sucedaneos del tabaco elaborados 31,8 0-45 16,9
25 72  Sal; azufre; tierrasy piedras; yesos, calesy cementos 1,0 0-10 2,7
26 37  Minerales metaliferos, escoriasy cenizas 0,0 0 0,0
27 79  Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su 4.4 0-20 6,8
destilacion; materias bituminosas; ceras minerales
28 194  Productos quimicos inorgénicos;, compuestos inorganicos u orgénicos 0,9 0-20 3.2
de los metales preciosos, de los elementos radiactivos, de metales de
lastierras raras o de isotopos
29 450  Productos quimicos organicos 15 0-22 41
30 34  Productos farmacéuticos 0,6 0-20 34
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Capitulo N°de Designacion Promedio Intervalo Desviacion

del SA lineas tipica

31 26 Abonos 0,0 0 0,0

32 54  Extractos curtientes o tintdreos; taninosy sus derivados; pigmentosy 28 0-10 45
demés materias colorantes; pinturasy barnices, mastiques; tintas

33 46  Aceitesesencidesy resinoides; preparaciones de perfumeria, de 9,8 0-20 9,1
tocador o de cosmética

34 27  Jabdn, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar, 135 0-20 7.8

preparaciones lubricantes, ceras artificiales, ceras preparadas,
productos de limpieza, velasy articulos similares, pastas para modelar,
"ceras para odontologia" y preparaciones para odontologia a base de

yeso fraguable
35 20 Materiasalbuminoideas; productos abase de amidoén o de fécula 2.8 0-20 59
modificados; colas; enzimas
36 8 Podlvoray explosivos; articulos de pirotecnia; fésforos (cerillas); 31 0-15 59
aleaciones piroféricas, materias inflamables
37 50  Productos fotogréficos o cinematogréficos 54 0-15 6,8
38 107  Productos diversos de las industrias quimicas 2,9 0-10 4.6
39 301 Plésticoy sus manufacturas 8,2 0-20 73
40 133  Cauchoy sus manufacturas 9,4 0-43 9,6
41 46  Pieles (excepto lapeleteria) y cueros 39 0-10 4.9
42 22 Manufacturas de cuero; articulos de talabarteria o guarnicioneria; 25,2 0-30 8,7

articulos de vigje, bolsos de mano (carteras) y continentes similares,
manufacturas de tripa

43 14  Peleteriay confecciones de peleteria; peleteriafacticiao artificial 10,7 0-30 12,4

44 80 Madera, carbdn vegetal y manufacturas de madera 8,0 0-30 84

45 7  Corchoy sus manufacturas 0,0 0 0,0

46 6  Manufacturas de esparteria o cesteria 16,7 0-20 8,2

47 20 Pastade maderao delas demés materias fibrosas celulésicas; papel o 0,0 0 0,0
cartén parareciclar (desperdicios y desechos)

48 122 Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o cartén 71 0-20 6,1

49 27  Productos editoriales, de laprensay de las deméas industrias gréficas; 43 0-15 6,6
textos manuscritos o mecanografiados y planos

50 10 Seda 0,0 0 0,0

51 53 Lanay pelofinou ordinario; hiladosy tejidos de crin 94 0-24 10,5

52 446 Algodon 22,7 0-24 35

53 29 Lasdemésfibrastextiles vegetales; hilados de papel y tejidos de 28 0-20 7,0
hilados de papel

54 346  Filamentos sintéticos o artificiales 22,3 0-24 52

55 598 Fibrassintéticas o artificiales discontinuas 23,0 0-24 41

56 42  Guata, fieltroy telasintejer; hilados especiales; cordeles, cuerdasy 14,6 0-20 50
cordajes; articulos de cordeleria

57 23 Alfombrasy demés revestimientos parael suelo, de materiatextil 30,0 30 0,0

58 52  Tejidos especiales; superficies textiles con mechdn insertado; 18,6 0-25 8,9
encajes; tapiceria; pasamaneria; bordados

59 65  Telasimpregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas; articulos 12,7 0-27 9,6
técnicos de materiatextil

60 181  Tejidos de punto 219 5-24 53

61 148  Prendasy complementos (accesorios), de vestir, de punto 437 0-47 10,5

62 148  Prendasy complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto 24 0-47 11,2

63 82  Losdemés articulos textiles confeccionados; juegos; prenderiay 27,8 0-60 9,8
trapos

64 56  Calzado, polainasy articulos andlogos; partes de estos articulos 22,6 0-30 11,4

65 13 Sombreros, demés tocados, y sus partes 20,0 0-30 10,8

66 7  Paraguas, sombrillas, quitasoles, bastones, bastones-asiento, 14tigos, 25,0 20-30 50

fustasy sus partes
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Capitulo N°de Designacion Promedio Intervalo Desviacion
del SA lineas tipica
67 8  Plumasy plumén preparados y articulos de plumas o plumén; flores 17,5 0-20 71
artificiales; manufacturas de cabello
68 56  Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto (asbesto), 5,6 0-15 73
mica o materias analogas
69 29  Productos cerdmicos 8,6 0-30 11,6
70 102  Vidrioy sus manufacturas 77 0-20 6,0
71 58  Perlasfinas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas o0 semipreciosas, 44 0-20 83
metales preciosos, chapados de metal precioso (plaqué) y
manufacturas de estas materias; bisuteria; monedas
72 175  Fundicién, hierroy acero 31 0-5 24
73 183  Manufacturas de fundicion, hierro o acero 6,7 0-30 6,4
74 69  Cobrey sus manufacturas 51 0-20 6,1
75 17  Niquel y sus manufacturas 0,0 0 0,0
76 68  Aluminioy sus manufacturas 6,0 0-30 6,7
78 10 Plomoy sus manufacturas 0,0 0,0
79 10 Cincy sus manufacturas 0,0 0,0
80 8  Estafio y sus manufacturas 0,0 0,0
81 51 Losdemas metales comunes; cermets; manufacturas de estas materias 0,0 0,0
82 117  Herramientasy (tiles, articulos de cuchilleriay cubiertos de mesa, de 10,0 0-30 10,1
metal comun; partes de estos articulos, de metal comin
83 47  Manufacturas diversas de metal comin 12,1 0-20 84
84 629  Reactores nucleares, calderas, maguinas, aparatosy artefactos 2,7 0-30 6,1
mecanicos, partes de estas maquinas 0 aparatos
85 403  Méquinas, gparatosy material eléctrico, y sus partes; aparatos de 6,1 0-25 7,7
grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos
86 25  Vehiculosy material paravias férreas o similares, y sus partes; 04 0-10 2,0
aparatos mecani cos (incluso el ectromecénicos) de sefializacion para
vias de comunicacion
87 156  Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demés vehiculos 12,5 0-35 12,0
terrestres, sus partes y accesorios
88 17  Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes 0,0 0 0,0
89 18 Barcosy demés artefactos flotantes 2,2 0-10 43
90 167  Instrumentosy aparatos de Optica, fotografia o cinematografia, de 04 0-20 25
medida, control o precision; instrumentosy aparatos
medicoquirdrgicos, partesy accesorios de estos instrumentos o
aparatos
91 53  Aparatosderelojeriay sus partes 0,0 0 0,0
92 23 Instrumentos musicales; sus partesy accesorios 0,0 0 0,0
93 28  Armas, municiones, y sus partes y accesorios 11,8 0-15 6,3
94 46  Muebles; mobiliario medicoquirirgico; articulos de camay similares; 13,9 0-20 9,3
aparatos de alumbrado no expresados ni comprendidos en otra parte;
anuncios, letreros y placas indicadoras luminosos y articulos similares;
construcciones prefabricadas
95 44 Juguetes, juegosy articulos pararecreo o deporte; sus partesy 23 0-30 74
accesorios
96 56 Manufacturas diversas 9.4 0-20 8,7
97 7  Objetos de arte o coleccion y antigiiedades 0,0 0 0,0
Fuente:  Célculos de la Secretariadela OMC apartir de los datos proporcionados por Sudéfrica







