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l. ENTORNO ECONOMICO
1) VISION GENERAL
1. Hay un alto grado de transparencia en la formulacion y evaluacion de las politicas

econdmicas de Australia en lo que respecta a sus fundamentos, naturaleza y efectos econémicos, lo
que impone al Gobierno criterios de rendicion de cuentas mas rigurosos y fomenta el debate publico
sobre las ventajas de esas politicas. En consecuencia, esta transparencia ha contribuido enormemente
al continuo proceso de reforma, que comenzé en el decenio de 1980 y del que ha formado parte la
liberalizacion del comercio, en gran parte unilateral. Un ejemplo del alcance de la reforma estructural
en Australia es el descenso de la tasa efectiva de asistencia otorgada a las manufacturas durante los
dos Gltimos decenios’, que paso del 25 al 4,5 por ciento en 2003/2004.2 Las reformas estructurales
han estado acompafadas de reformas macroeconémicas, en especial el establecimiento de un tipo de
cambio flotante a principios del decenio de 1980, lo que facilité posteriormente la adaptacion a las
reducciones arancelarias.® El objetivo de las reformas estructurales ha sido reducir, si no suprimir, las
distorsiones de la competencia para mejorar el funcionamiento y, por lo tanto, la flexibilidad de los
mercados de bienes, servicios, trabajo y capital, y lograr asi una utilizacion mas eficiente de los
recursos nacionales. El aumento de la productividad y la mejora de la competitividad de los bienes y
servicios australianos en los mercados mundiales que han resultado de esas reformas han hecho
posible que el PIB real haya crecido a una tasa anual media de aproximadamente el 3,5 por ciento
durante los ultimos 15 afios, con lo que la renta per capita ha pasado a ocupar el octavo lugar entre los
paises de la OCDE. Las reformas también han hecho que la economia sea mas flexible y mas
resistente a las conmociones externas, tales como la crisis financiera de Asia de finales del decenio
de 1990 y, mas recientemente, la sequia de 2006.*

2. En una situacion en la que han continuado las reformas estructurales de amplio alcance y se
han mantenido politicas macroeconémicas acertadas desde que se realiz6 en 2002 el anterior examen
de Australia, el PIB real ha crecido a una tasa anual media de aproximadamente el 3,2 por ciento.
Una cuarta parte del crecimiento del PIB se debe al incremento de la productividad total de los
factores, gque, sin embargo, no ha sido tan acusado como en el decenio de 1990.° La inflacion se ha
mantenido, en general, dentro de la franja que el Banco Central habia establecido como objetivo. El
desempleo ha alcanzado su nivel mas bajo en los Gltimos 30 afios, debido en gran parte a las reformas
que han hecho mas flexible el mercado laboral.

! La tasa efectiva de asistencia es la asistencia neta prestada a un sector dividida por el valor afiadido
obtenido por ese sector sin contar la asistencia. Los sectores con unas tasas relativamente altas tienen mas
probabilidades de atraer recursos desviados de los sectores cuyas tasas son mas bajas.

2 Banks (2005) y Productivity Commission (2004).
® Australia comenz6 su programa de reduccion unilateral de aranceles en 1988.

* La sequia de 2006 disminuy6 en un 20 por ciento la produccion agropecuaria, lo que, segin las
previsiones, reducira el crecimiento del PIB en medio punto porcentual (Banco de la Reserva de Australia,
Statement on Monetary Policy, noviembre de 2006. Consultado en: http://www.rba.gov.au/PublicationsAnd
Research/StatementsOnMonetaryPolicy/statement_on_monetary 1106.html [24 de noviembre de 2006]).

> El crecimiento de la productividad total de los factores alcanz6 un promedio del 2,1 por ciento anual
entre 1993/1994 y 1998/1999 (Documento 5206.0 de la Oficina Australiana de Estadistica, de septiembre
de 2005), pero se redujo al 0,8 por ciento anual entre 2001/2002 y 2005/2006.
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3. El crecimiento ha estado impulsado por el fuerte auge de la demanda mundial de productos
minerales, de los que Australia es uno de los principales exportadores. El aumento de la demanda de
productos basados en los recursos naturales ha puesto de manifiesto limitaciones de infraestructura
que el Gobierno de Australia y los distintos gobiernos estatales (responsables de la mayor parte de los
puertos australianos) estan intentando resolver. Otras tareas pendientes en lo que respecta a la mejora
de la competencia son la reforma del transporte por carretera, la electricidad y los servicios de
abastecimiento de agua, asi como la realizacion de esfuerzos constantes por mantener la flexibilidad
del mercado laboral.

4. El rapido crecimiento del sector de los recursos naturales y el consiguiente incremento de la
inversion privada, incluida la inversidn extranjera directa, han contribuido en gran medida a ampliar
el déficit por cuenta corriente. La fortaleza del dolar australiano ha sometido a presion a otros
sectores, especialmente el manufacturero, si bien, de acuerdo con las autoridades, no ha habido como
resultado una presion interna significativa para que se aumentase la proteccion frente a las
importaciones.

2) RESULTADOS ECONOMICOS RECIENTES

5. Los resultados econdmicos de Australia han seguido siendo impresionantes durante el periodo
examinado; el crecimiento anual medio del PIB fue del 3,2 por ciento, el desempleo descendi6 al
4,8 por ciento en agosto de 2006, su nivel méas bajo desde el decenio de 1970, y la inflacion se
mantuvo, en general, dentro de la franja que el Banco de la Reserva habia establecido como objetivo
(cuadro 1.1).° La productividad sigui6 creciendo, pero a un ritmo méas lento que en el decenio
de 1990. En concreto, el crecimiento medio de la productividad total de los factores fue del 0,8 por
ciento entre 2001/2002 y 2005/2006 (y paso6 a ser negativo en 2004/2005), mientras que, de hecho, la
productividad del capital se redujo, lo que indica la necesidad de continuar con el programa de
reformas.’

Cuadro 1.1
Algunos indicadores macroeconémicos, 2001-2006

2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

Cuentas nacionales Variacion porcentual
PIB real (precios de 2004/05) 3,8 3,2 4,1 2,7 2,9
Consumo 2,9 3,4 50 4.2 2,8
Consumo privado 3,0 3,4 53 4,3 2,6
Consumo publico 2,8 3,2 3,9 39 3,4
Formacion bruta de capital fijo 9,7 14,4 8,3 6,0 8,9
Exportacion de bienes y servicios no imputables a factores -1,0 -0,4 2,1 31 2,2
Importacion de bienes y servicios no imputables a factores 15 13,1 13,0 12,1 73
Tasa de desempleo (%) 6,7 6,2 5,8 53 51

Productividad (2004/05=100) Variacién porcentual
Productividad de la mano de obra 3,6 1,8 3,2 -04 2,2
Productividad del capital 0,8 -0,1 0,0 -2,0 -2,9
Productividad total de los factores 2,5 0,9 1,8 -1,1 0,0

® En Australia, el ejercicio financiero comienza el 1° de julio y termina el 30 de junio.

" Segun las autoridades, el menor crecimiento de la productividad durante los Gltimos afios obedecié en
parte al retroceso econémico ciclico; no obstante, el bajo indice de productividad medido puede deberse
también a un desfase temporal entre la inversion y sus efectos en el crecimiento de la produccion. Las
autoridades afirman que la inversion y el empleo en la mineria, por ejemplo, han aumentado significativamente,
y se prevé que la produccion repunte en los préximos afos.
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2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Precios y tipos de interés %
Inflacion (IPC, variacién porcentual) 2,9 3,1 2,4 2,4 3,2
Letra bancaria a 90 dias (final del periodo) 511 4,67 5,50 5,66 5,97
Letra bancaria a 90 dias (promedio del periodo) 4,58 4,83 5,27 5,54 5,68
Rentabilidad de los bonos del Estado (a 10 afios, final del 5,99 5,01 5,87 511 5,79
periodo)
Rentabilidad de los bonos del Estado (a 10 afios, promedio 5,89 5,37 5,65 5,42 5,39
del periodo)
Dinero y crédito (final del periodo) Variacion porcentual
Oferta monetaria (M3)? 6,1 13,6 10,2 8,9 10,2
Oferta monetaria en sentido amplio® -0,4 79 9,1 11,4 10,0
Créditos al sector privado 18,8 14,6 12,0 12,5
Tipo de cambio
$EE.UU./$A (promedio anual del ejercicio financiero) 0,5239 0,5847 0,7137 0,7529 0,7474
indice de tipos de cambio efectivos reales (variacion 2,1 7,1 16,3 2,5 1,9
porcentual)
% del PIB, salvo indicacion en contrario
Balanza fiscal del Commonwealth
Ingresos 22,1 22,5 22,4 23,0 23,0
Ingresos fiscales 20,5 21,0 20,9 21,7 21,4
Gastos 22,7 21,9 21,7 21,8 21,3
Saldo operativo neto -0,5 0,6 0,7 1,2 1,6
Deuda publica del Commonwealth 52 3,8 2,8 1,3 -0,6
Ahorro e inversion
Ahorro nacional bruto 20,4 20,1 20,7 20,1 21,0
Inversion interna bruta 22,9 24,8 254 25,8 26,5
Diferencia entre ahorro e inversion -2,5 -4,7 -4,7 -5,7 -5,5
Sector externo
Balanza por cuenta corriente -2,5 -4,9 -5,5 -6,2 -5,6
Comercio neto de mercancias -0,1 -2,4 -2,8 -2,6 -1,6
Valor de las exportaciones 16,4 14,8 13,0 14,3 16,0
Valor de las importaciones 16,6 17,2 15,8 16,8 17,6
Balanza de servicios 0,3 0,3 0,2 0,0 0,1
Cuenta de capital 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Cuenta financiera 2,6 4.8 53 6,0 5,4
Inversion directa 0,2 1,4 -1,9 5,0 -1,0
Relacién de intercambio (2004/05=100) 83,5 85,3 91,0 100,0 110,9
Exportaciones de mercancias (variacion porcentual) 0,6 -4,2 -55 16,8 20,7
Importaciones de mercancias (variacion porcentual) 1,2 10,1 -0,9 13,4 12,5
Exportaciones de servicios (variacion porcentual) -2,1 2,3 4,9 5,2 57
Importaciones de servicios (variacién porcentual) -2,0 1,0 6,7 10,1 4,6
Reservas de divisas® (miles de millones de $A) 32,8 36,0 46,1 52,7 60,6
Deuda externa neta (millones de $A, final del periodo) 324.147,0 356.995,0 390.565,0 431.941,0 493.828,0
Deuda externa neta (millones de $EE.UU., final del periodo)  169.820,6 208.735,0 278.746,2 325.208,4 369.087,0
Coeficiente del servicio de la deuda® (final del periodo) 8,8 79 8,7 9,4
No disponible.
a Por "M3" se entienden los billetes y monedas en circulacion, mas las cuentas corrientes de depoésito del sector privado no
bancario.
b Por "oferta monetaria en sentido amplio™ se entiende M3 mas los préstamos del sector privado a las instituciones financieras no

bancarias, menos el efectivo y los depdsitos bancarios en manos de estas Ultimas.
Excluidos el oro y los derechos especiales de giro (DEG) y la situacion de las reservas en el FMI.
d Pagos de intereses netos respecto de las exportaciones.

o

Fuente:  Documentos 1301.0, 1350.0, 5204.0, 5206.0, 5302.0 de la Oficina Australiana de Estadistica; Banco de la Reserva de Australia,
Bulletin Statistical Tables, noviembre de 2006; y Gobierno de Australia, Final Budget Outcome, diversos nimeros.
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6. En lo que se refiere al valor afiadido por sector, el sector de explotacion de minas y canteras
se ralentiz6 en 2005/2006, después de haber crecido un 5 por ciento en 2004/2005; también se
ralentizo el sector de las manufacturas (cuadro 1.2). Por otro lado, la construccion y los servicios se
han desarrollado durante el periodo examinado. EIl sector de explotacién minas y canteras ha sido una
de las principales fuerzas que han impulsado el reciente crecimiento econémico de Australia, y
representd el 48,4 por ciento del total de las exportaciones de mercancias en 2005. El auge mundial
de los productos minerales, de los que Australia es uno de los principales exportadores, hizo que la
relacién de intercambio aumentase un 30 por ciento entre 2002/2003 y 2005/2006. Ello ha dado lugar
a un incremento de los ingresos fiscales, ya que con el repunte de los precios de los productos basicos
no s6lo ha aumentado la rentabilidad de las empresas mineras, sino también la de otras empresas,
como las de la construccion y las del comercio al por menor.

Cuadro 1.2
Indicadores econémicos basicos, 2001-2006

2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
PIB real (millones de $A, precios de 2004/05) 813.542,0 839.187,0 873.197,0 896.568,0 922.385,0
PIB real (millones de $EE.UU., precios de 2004/05) 426.214,7 490.672,6 623.200,7 675.026,0 689.390,5
PIB corriente a precio de mercado (millones de $A) 735.714,0 781.675,0 840.285,0 896.568,0 966.036,0
PIB corriente a precio de mercado (miles de millones
de $EE.UU.) 385.440.6 457.045,4 599.711,4 675.026,0 722.015,3
PIB corriente al coste de los factores (millones de $A) 651.512,0 688.913,0 740.980,0 794.590,0 858.559,0
PIB corriente al precio de coste de los factores (miles de
millones de $EE.UU.) 341.327,1 402.807,4 528.837,4 598.246,8 641.687,0
PIB per cépita a precios corrientes de mercado ($A) 37.677,0 39.574,0 42.057,0 44.376,0 47.185,0
PIB per cépita a precios corrientes de mercado (3EE.UU.) 19.739,0 23.138,9 30.016,1 33.410,7 35.266,1

Variacién porcentual anual
PIB desglosado por actividad econémica, a precios

reales de 2004/05*
Agricultura, silvicultura y pesca 3.2 -23,5 31,4 -0,7 3,6
Explotacion de minas y canteras 0,1 -0,3 -3,6 5,0 -2,4
Industrias manufactureras 2,1 3,6 0,9 -1,1 -0,4
Electricidad, gas y agua -0,8 0,9 0,7 0,7 1,6
Construccion 11,9 16,4 6,6 4.8 9,4
Servicios 3,8 3,6 3,8 3,2 35
Comercio al por mayor y al por menor 4,0 4,7 5,0 3,9 2,0
Alojamiento, cafés y restaurantes -0,0 3,4 5,6 4,7 3,0
Transportes, almacenamiento y comunicaciones 34 75 4,6 4,0 43
Establecimientos financieros y seguros 33 2,1 4,7 2,0 4.8
Bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas 51 3,4 3,6 1,3 3,5
Administracién publica y defensa 4,3 -1,2 1,6 3,5 2,4
Educacion 1,8 1,6 13 14 1,8
Servicios de salud y servicios comunales 5,4 4,3 35 4.8 4,2
Servicios culturales y de diversién y de esparcimiento 0,5 3,7 5,8 58 3,7
Servicios personales y otros servicios 4,0 2,1 1,3 1,3 54
Propiedad de viviendas 38 4,0 3,9 4,3 39

%

Participacion de los sectores en el PIB a precios
corrientes’

Agricultura, silvicultura y pesca 4.4 33 35 33 3,1
Explotacion de minas y canteras 53 5,0 4,3 5,6 75
Industrias manufactureras 12,1 12,5 12,4 11,7 11,0
Electricidad, gas y agua 2,5 2,6 2,5 25 2,5

Construccion 59 6,3 6,8 6,9 7,0
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2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Servicios 69,8 70,4 70,4 69,9 68,9
Comercio al por mayor y al por menor 11,7 12,1 12,1 11,7 11,3
Alojamiento, cafés y restaurantes 2,4 2,3 2,3 2,4 2,2
Transportes, almacenamiento y comunicaciones 7,9 79 7,9 7,9 75
Establecimientos financieros y seguros 75 7.4 7,6 7,6 78
Bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas 12,6 12,9 12,9 12,8 12,4
Administracion pablica y defensa 42 42 4.2 42 42
Educacion 4,7 4,7 4,7 4,6 4,7
Servicios de salud y servicios comunales 6,2 6,3 6,4 6,5 6,7
Servicios culturales y de diversion y esparcimiento 15 1,6 1,6 1,6 1,6
Servicios personales y otros servicios 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
Propiedad de viviendas 9,0 89 8,7 8,6 8,5
Participacion de los sectores en el empleo total
Agricultura, silvicultura y pesca 49 4,0 3,9 3,7 35
Explotacion de minas y canteras 0,9 0,9 1,0 1,1 1,3
Industrias manufactureras 11,8 11,9 11,2 111 10,6
Electricidad, gas y agua 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
Construccion 7,6 7,7 8,2 8,5 8,7
Servicios 74,1 74,7 74,9 74,8 75,0
Comercio al por mayor y al por menor 19,8 20,1 19,8 19,7 19,3
Alojamiento, cafés y restaurantes 5,0 4,8 49 51 4.8
Transportes, almacenamiento y comunicaciones 6,3 6,2 6,4 6,5 6,4
Establecimientos financieros y seguros 3.8 3,7 3,6 3,7 3,7
Bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas 11,3 11,6 11,8 115 11,9
Administracion pablica y defensa 43 4,6 4,7 4,6 4,6
Educacion 7,1 7,1 73 6,9 7,2
Servicios de salud y servicios comunales 9,9 10,0 10,0 10,2 10,4
Servicios culturales y de diversion y esparcimiento 25 2,6 25 2,7 2,7
Servicios personales y otros servicios 4,0 41 3,9 4,0 4,0
a Basado en indices encadenados.
b Porcentaje de valor afiadido bruto a precios basicos.
Fuente:  Documentos 1350.0, 5204.0, y 5206.0 de la Oficina Australiana de Estadistica.
7. Las prudentes politicas macroecondmicas de Australia han contribuido a mejorar la capacidad

de resistencia de la economia frente a las conmociones y, por lo tanto, a mantener el crecimiento
econémico. El objetivo de inflacion da flexibilidad al Banco de la Reserva para mantener la inflacién
en un nivel moderado, mientras que el tipo de cambio flotante ayuda a relajar la presion inflacionaria.
En cuanto a la politica fiscal, tanto el Commonwealth de Australia como los gobiernos de los estados
han logrado superavit fiscales, y se ha eliminado la deuda pablica neta. No obstante, al encontrarse la
economia casi al limite de su capacidad, la disminucion del superavit fiscal que se prevé como
resultado de la reforma fiscal, junto con el aumento de los tipos de interés causado por la presion
inflacionaria, plantea la cuestion de si la presente combinacion de politicas monetarias y fiscales es la
adecuada. Segln las autoridades, un cambio en la situacion fiscal que represente menos del 1 por
ciento del PIB no debe causar problemas a la politica monetaria; asi pues, el cambio introducido por
el Gobierno australiano en el Presupuesto del ejercicio en curso, que reduce el superavit fiscal en
torno a un 0,5 por ciento del PIB entre 2005/2006 y 2006/2007, respeta esos limites.

8. En 2005/2006, el déficit por cuenta corriente alcanz6 el 5,6 por ciento del PIB (frente al
2,6 por ciento de 2001/2002) y la deuda externa representd el 51,1 por ciento del PIB (frente al
44,1 por ciento de 2001/2002). Esa situacién refleja la creciente diferencia entre la inversién interna
bruta y el ahorro nacional, como consecuencia principalmente del fuerte crecimiento de la primera,
que estuvo impulsado inicialmente por el sector inmobiliario, pero mas recientemente por el auge del
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precio de los productos basicos y el consiguiente incremento de la inversién empresarial. Al no haber
ahorros suficientes para financiar una mayor inversion, los flujos de inversion extranjera directa hacia
Australia alcanzaron una cifra récord en 2004% lo que dio lugar a una revalorizacién del délar
australiano. Por el contrario, la participacion del ahorro nacional en el PIB se mantuvo en general
estable durante el periodo examinado, en torno al 20 por ciento (cuadro 1.1).°

9. El déficit por cuenta corriente fue resultado del ahorro y las decisiones de inversion del sector
privado, ya que la deuda publica neta general fue eliminada y el presupuesto general del Gobierno
obtuvo un moderado superdvit. En torno al 99 por ciento del total de la deuda externa neta
correspondié al sector privado en 2005.° Las reservas exteriores de Australia aumentaron de
32.800 millones de dolares australianos en 2001/2002 a 60.600 millones en 2005/2006, y el periodo
de cobertura de las importaciones (de bienes y de servicios no imputables a los factores) también
aumento, pasando de dos meses y medio a tres meses y medio.

3) POLITICAS MACROECONOMICAS
i) Politica monetaria y politica cambiaria
10. El Banco de la Reserva de Australia se encarga de la formulacion y aplicacion de la politica

monetaria, cuyo principal objetivo es lograr una tasa de inflacion del 2-3 por ciento en promedio a lo
largo del ciclo econdmico. El Banco de la Reserva considera que, al estar definido como promedio a
medio plazo, el objetivo de inflacion ofrece un margen de flexibilidad para las predicciones y tiene en
cuenta las incertidumbres y la demora de los efectos de la politica monetaria en la economia.'

11. Desde el examen anterior, el Banco de la Reserva de Australia, en términos generales, ha
mantenido la inflacion dentro de la franja que establecié como objetivo; en septiembre de 2006, la
inflacion subyacente del IPC, que no incluye rubros inestables, como los alimentos frescos y la
gasolina, se situd en el 2,6 por ciento.”” No obstante, la inflacién global (que incluye todos los rubros)
fue del 3,9 por ciento. Como consecuencia del aumento de la presion inflacionaria (debido al

8 Los flujos de inversion extranjera directa alcanzaron el maximo histérico de 43.000 millones de
dolares estadounidenses en 2004, frente a los 15.600 millones de 2002 y los 7.000 millones de 2003
(UNCTAD, 2005).

° El modo tradicional de medir el ahorro es deducir de la renta familiar disponible el consumo y la
depreciacion. No obstante, en Australia la composicién del ahorro familiar se ha alterado, pasando de los
depositos bancarios y la renta fija a las participaciones accionariales. Por ello, las autoridades consideran mas
apropiado medir el ahorro atendiendo al cambio en el patrimonio financiero familiar neto, que se define como
los activos financieros familiares (depdsitos bancarios, bonos, titulos, y fondos de inversién colectiva de renta
variable) menos el endeudamiento no relacionado con la vivienda. Las autoridades indican que en los paises
con poco ahorro familiar (medido del modo tradicional), las familias tienen una mayor parte de sus ahorros en
acciones (Banco de la Reserva de Australia, Statement on Monetary Policy, mayo de 2006). Las autoridades
afirman que, si se tienen en cuenta los activos financieros, la participacion de los ahorros en el PIB es mucho
mayor.

Y EMI (2006).

1 Banco de la Reserva de Australia, "Third Statement on the Conduct of Monetary Policy".
Consultado  en: http://www.rba.gov.au/MonetaryPolicy/third_statement_on_the conduct_of _monetary
policy_2006.html [23 de noviembre de 2006].

12 Banco de la Reserva de Australia, cuadro H1. Consultado en: http://www.rba.gov.au/Statistics/
Bulletin/GO1hist.xls [23 de noviembre de 2006].
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aumento de los precios de la energia y los productos béasicos), el Banco de la Reserva ha endurecido la
politica monetaria. El tipo de interés aument6 del 4,25 por ciento a comienzos de mayo de 2002 al
5,25 por ciento a finales de 2003. EI tipo aumentd otros 25 puntos base en marzo de 2005, mayo
de 2006, agosto de 2006, y, de nuevo, en noviembre de 2006, tras lo cual se ha mantenido en el
6,25 por ciento."®

12. Australia mantiene un sistema de tipo de cambio flotante (introducido en 1983), por lo que el
Banco de la Reserva interviene ocasionalmente en el mercado cambiario con el fin de evitar
fluctuaciones excesivas del tipo de cambio.* El tipo de cambio efectivo real del dolar australiano ha
aumentado durante el periodo examinado, si bien se ha mantenido relativamente estable desde 2004,
lo que se ha debido principalmente a la reduccién de los diferenciales entre los tipos de interés y a la
prevision de una ralentizacion del auge de los productos basicos (cuadro 1.1).*°

i) Politica fiscal

13. El objetivo primario de la politica fiscal del Gobierno es mantener el presupuesto en
equilibrio, como promedio, a lo largo del ciclo econémico.® Desde el examen anterior, la politica
fiscal ha sido, en general, eficaz a ese respecto, pues la balanza fiscal general del Gobierno
(Commonwealth y estados) ha alcanzado un moderado superavit, por lo que la deuda publica neta se
ha eliminado.” La mejora de la balanza fiscal se atribuye principalmente al aumento de los ingresos
fiscales; al mismo tiempo, la participacion del gasto en el PIB se ha mantenido relativamente estable.
Un factor importante en el aumento de los ingresos fiscales han sido los impuestos de sociedades, 1o
que se debe, entre otras causas, a la subida de los precios de los productos bésicos y el consiguiente
aumento de la rentabilidad de las empresas, asi como a la expansion econdmica sostenida, todo lo cual
ha reducido el volumen de las pérdidas trasladadas a ejercicios posteriores.

14. En 2005 y el primer semestre de 2006, se adoptaron varias medidas para impulsar la reforma
del sistema fiscal australiano. Entre las medidas que, segln las autoridades, han incidido de modo
significativo en los ingresos figuran el aumento de los umbrales del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y la reduccion de sus tipos de gravamen, la supresion del recargo que afectaba a las
contribuciones a fondos de pensiones, y la modificacion de los mecanismos de amortizacion.
Ademas, se redujeron los aranceles sobre ciertas importaciones y se suprimio el arancel aplicado a los

3 El Banco de la Reserva de Australia establece como objetivo un tipo de interés dia a dia, anunciado
publicamente, que determina la Junta del Banco de la Reserva para actuar preventivamente contra las presiones
inflacionarias (OMC, 2003).

“ Informacion en linea del Banco de la Reserva de Australia. Consultado en: http://www.rba.gov.au/
MarketOperations/International/ex_rate_rba_role_fxm.html [6 de octubre de 2006].

15 Segtin el FMI, en julio de 2006 el délar se situaba un 11 por ciento por encima de su promedio
durante los Gltimos 20 afios, en términos efectivos reales, si bien su posicion era relativamente estable, pese al
auge de los productos basicos (FMI, 2006).

1® Hay también una serie de objetivos secundarios, entre ellos mantener los superavit presupuestarios
durante el periodo de proyeccién de dos afios inmediatamente siguiente, dadas las perspectivas de solido
crecimiento, y no incrementar la carga fiscal general respecto de los niveles de 1996/1997 (Budget, 1996).
Asimismo, en Australia no hay intencién alguna de poner fechas precisas al ciclo econémico (OCDE, 2006b).

7 La deuda publica neta del Gobierno federal se elimind a principios de 2006, y la deuda publica
agregada de los gobiernos de los estados se habia eliminado algunos afios antes.
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insumos que importan las empresas en el marco del sistema de concesiones arancelarias.*®* Debido en
parte a esas reformas, el Gobierno ha pronosticado una disminucion del superavit fiscal del 1,3 por
ciento del PIB en 2005/2006 al 0,5 por ciento en 2006/2007 (para todos los niveles de gobierno), lo
cual, dado el aumento de los tipos de interés, plantea la cuestion de si la politica fiscal sigue siendo
suficientemente prudente y si la combinacién de politicas monetarias y fiscales es adecuada para el
futuro. EI aumento de los tipos de interés podria contrarrestar los efectos de los recortes fiscales y
plantear una amenaza potencial para la sostenibilidad de la economia, especialmente si se considera
gue la economia esta funcionando casi al limite de su capacidad (en agosto de 2006, cuando la tasa de
desempleo era del 4,8 por ciento a escala nacional, se situ6 por debajo del 3 por ciento en el estado de
Australia Occidental, rico en recursos naturales).

4) PRINCIPALES CUESTIONES DE REFORMA ESTRUCTURAL

15. Los excelentes resultados econdmicos de Australia han sido la consecuencia de dos decenios
de reformas estructurales, de las que la liberalizacion ha formado parte integrante. Desde el examen
anterior, Australia ha continuado llevando adelante esas reformas, las cuales, al promover la
competencia, aumentar la flexibilidad y la oferta en el mercado del trabajo, y estimular la
productividad, deberian ayudar a Australia a responder a una serie de desafios. Entre ellos figuran, en
especial, el posible final del auge del precio de los productos basicos y el envejecimiento de la
poblacidn.

i) Reformas arancelarias y reformas fiscales

16. En 2005, Australia redujo unilateralmente los aranceles que gravan los vehiculos automdviles
de pasajeros, asi como los que gravan los textiles, el vestido y el calzado (capitulo 111 2) ii) a)). En
consecuencia, el promedio simple global de los tipos NMF aplicados se redujo del 4,5 por ciento
en 2002 al 3,8 por ciento en 2006. Ademas, el 11 de mayo de 2005, se suprimid el arancel del 3 por
ciento que se aplicaba a los insumos de las empresas en el marco del sistema de concesiones
arancelarias. Por consiguiente, todos los bienes abarcados por una orden en materia de concesiones
arancelarias pueden importarse con franquicia arancelaria (capitulo 111 2) ii) b)).*

17. Las reformas fiscales han continuado después de la introduccion en 2000 del nuevo sistema
fiscal (incluida la introduccion del impuesto sobre bienes y servicios). Los impuestos sobre las
actividades comerciales se han reformado para reducir su complejidad y, por lo tanto, los costos de su
cumplimiento, para alentar la inversion y para apoyar el desarrollo de las pequefias empresas
(capitulo 11 4) i)). Ademas, el impuesto de sociedades se redujo del 34 al 30 por ciento como
consecuencia de la reforma fiscal de 2001, y se ha mantenido en ese tipo; si bien el tipo actual es méas
elevado que el de alguno de los paises de la region, no difiere significativamente de los vigentes en los
paises de la OCDE. Por el contrario, los tipos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas se
redujeron y los umbrales se elevaron, con el resultado de que en 2006 corresponderd a mas del 80 por
ciento de los contribuyentes un tipo marginal del impuesto sobre la renta del 30 por ciento o inferior,
mientras que el tipo maximo del impuesto sobre la renta se ha reducido al 45 por ciento (frente al
47 por ciento). Dado que los tipos del impuesto sobre la renta pueden influir en las decisiones

8 Aunque los aranceles son una fuente de ingresos para el Estado, en Australia no estan considerados
oficialmente parte de la politica impositiva.

19 Antes del 11 de mayo de 2005, en el marco del sistema de concesiones arancelarias, una orden en
materia de concesiones arancelarias habia permitido la importacidn libre de derechos de los bienes de consumo,
y un derecho arancelario minimo del 3 por ciento gravaba los bienes clasificados como insumos de las
empresas.



Australia WT/TPR/S/178
Pagina 9

personales acerca de cudnto y ddnde trabajar, la reduccién de los tipos impositivos maximos y la
elevacion de los umbrales tienden a reforzar la competitividad internacional de Australia, asi como a
reducir el desincentivo fiscal al ahorro personal.

i) Reformas del mercado laboral

18. Si bien la tasa de desempleo ha descendido a su nivel mas bajo desde el decenio de 1970, son
necesarias nuevas reformas del mercado laboral, en especial para afrontar el envejecimiento de la
poblacién y la fuerte dependencia de la ayuda a los ingresos. Por tal motivo comenzaron en julio
de 2006 las reformas Welfare to Work, con el fin de aumentar la participacion en la vida activa.
Dichas reformas entrafiaron cambios en la ayuda a los ingresos, tales como el endurecimiento de los
criterios de admisibilidad aplicables a los nuevos demandantes de pensiones de ayuda a los
discapacitados. Desde el 1° de julio de 2006, los solicitantes que son capaces de trabajar 15 horas o
mas a la semana no pueden optar a las pensiones de ayuda a los discapacitados, sino que obtienen un
subsidio para reincorporarse a la vida laboral (New Start Allowance).

19. Otra de las reformas emprendidas con el fin de aumentar la flexibilidad del mercado laboral
fue la aplicacién de la Ley de Opciones Laborales en marzo de 2006. En virtud de dicha Ley se
constituyd un nuevo organismo independiente, la Comision del Salario Justo, para, entre otras cosas,
establecer y ajustar los salarios minimos de acuerdo con criterios entre los que figuran la
consideracion del efecto de toda decision en las perspectivas de empleo de los desempleados y las
personas que tienen un salario bajo. EIl nuevo sistema también agiliza el proceso de concertacion de
acuerdos en los lugares de trabajo y promueve la negociacion a ese nivel.

20. El Gobierno cree que es esencial que la poblacidn tenga buena salud y esté calificada, y
motivada para que participe en la vida activa y sea productiva. Por ello, con arreglo al Nuevo
Programa Nacional de Reforma, emprendido por el Consejo de Gobiernos de Australia (COAG) en
febrero de 2006, la reforma del capital humano incluye la promocién de la salud, la educacion y la
formacién, asi como reformas del mercado laboral para alentar la participacion en la vida activa.

iii) La Politica Nacional de Competencia, las empresas comerciales publicas y la
desregulacion

21. Desde la formulacion de la Politica Nacional de Competencia en 1995, la legislacion en
materia de competencia se ha extendido a todas las actividades empresariales, incluidas las empresas
publicas. Los monopolios publicos han sido objeto de diversas reformas, tales como las de separar su
funcion reguladora de sus operaciones comerciales, permitir el acceso de terceros a ciertos servicios
de infraestructura, y evitar que los proveedores de servicios en régimen de monopolio apliquen tarifas
abusivas. Asimismo, ha continuado la mercantilizacion y/o privatizacion de empresas comerciales
publicas. Por ejemplo, el Aeropuerto de Sydney se privatizo en junio de 2002; la Australian Dairy
Corporation fue privatizada pasando a denominarse Dairy Australia, en julio de 2003; vy, en agosto
de 2005, el Gobierno anunci6 la venta de su participacion mayoritaria en Telstra.

22, Una innovacion de la Politica Nacional de Competencia fueron los pagos anuales de apoyo a
la competencia efectuados por el Gobierno del Commonwealth a los gobiernos de los estados y
territorios por su aplicacion de la reforma introducida por esta Politica. La Gltima serie de pagos tuvo
lugar en diciembre de 2005; anteriormente, en los casos en que esta reforma no avanzaba, el
Gobierno podia reducir el importe de los pagos por recomendacion del Consejo Nacional de
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Competencia.?® Asimismo, la Politica Nacional de Competencia incluye un proceso de examen de la
legislacion, en el marco del cual los gobiernos se comprometen a examinar y modificar la legislacion
que pueda restringir la competencia. Por tal motivo se han revisado varias disposiciones legales en
materia de competencia (capitulo 111 4) iii)).

23. El Programa Nacional de Reforma, aprobado por el COAG el 10 de febrero de 2006, contiene
medidas para facilitar la inversion en energia, transporte y otras infraestructuras utilizadas para la
exportacion, a fin de lograr una utilizacion eficiente de las infraestructuras gracias a la mejora de los
indicadores de precios e inversion y el establecimiento de mercados competitivos. También esté en
marcha una reforma para reducir las trabas reglamentarias. Se pretende que esas medidas ayuden a
resolver problemas tales como los estrangulamientos en las infraestructuras, cuya reduccién podria
hacer aumentar las exportaciones (en especial las de recursos minerales).”* El COAG también acept6
establecer un Consejo de Reforma del COAG (CRC) para sustituir al Consejo Nacional de
Competencia. El Consejo de Reforma debera dar cuenta al COAG del avance de la reforma y, cuando
el COAG examine propuestas de reformas, el CRC debera llevar a cabo un anélisis independiente de
sus costos y beneficios.

5) EVOLUCION DEL COMERCIO Y LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
i) Comercio de mercancias
24. La proporcion de los productos de la mineria en el total de las exportaciones de mercancias

aument6 del 40 por ciento en 2002 al 48,4 por ciento en 2005 (grafico 1.1). La proporcién de los
productos manufacturados, asi como la de los productos agropecuarios, se redujo (cuadro Al.1). En
contraste con la estructura de las exportaciones, los productos manufacturados representaron en torno
al 80 por ciento del total de las importaciones de mercancias; la parte correspondiente a las
importaciones de productos de la industria del automdvil aumentd del 12,3 por ciento en 2002 al
12,8 por ciento en 2005, tal vez como consecuencia de la reduccion de los aranceles aplicados a los
vehiculos automdviles de pasajeros (cuadro Al.2). Sin embargo, la proporcion de los textiles y el
vestido se redujo del 4,8 por ciento en 2002 al 4,1 por ciento en 2005, pese a las reducciones
arancelarias que entraron en vigor el 1° de enero de 2005. Las importaciones del sector minero
aumentaron, del 8,4 por ciento en 2002 al 12,1 por ciento en 2005; segun las autoridades, el nivel de
las importaciones refleja la fuerte inversion de las empresas en bienes de capital, asi como el
incremento de la demanda de insumos importados, o bienes intermedios.

25. El comercio de Australia con Asia continla aumentando (grafico 1.2). EI Foro de
Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC) desempefia también un papel fundamental: el
73,6 por ciento de las exportaciones de mercancias de Australia, y el 70,1 por ciento de sus
importaciones, tienen lugar con paises del APEC (cuadros Al.3y Al.4).

? Durante el periodo 1997/1998-2005/2006 se asignaron 5.700 millones de ddlares australianos a los
pagos de apoyo a la competencia. Este nivel de financiacidn, estimado por la Comision de Industria, representa
los beneficios que reporta la aplicacion del programa de reforma. (Productivity Commission, 2005c.)

2L Al parecer, la demora de los buques en algunos puertos donde se carga carbn obedecia a la
existencia de estrangulamientos en las infraestructuras utilizadas para la exportacion de materias primas.
En 2005 se estableci6 un Equipo de Trabajo sobre Exportaciones e Infraestructura para identificar esos
estrangulamientos. EIl Equipo de Trabajo constato la existencia de limitaciones de la capacidad, siendo el marco
reglamentario el principal obstaculo para el desarrollo de las infraestructuras. En respuesta a las conclusiones
del Equipo de Trabajo, el COAG aceptd "un sistema nacional simple y coherente para la regulacién de los
puertos y la infraestructura relacionada con la exportacion”, asi como incluir la cuestion en su Programa
Nacional de Reforma.
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Grafico 1.1

Composicion por productos del comercio de mercancias, 2002 y 2005

En porcentaje
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Fuente : Base de datos Comtrade de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3).
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Grafico 1.2

Comercio de mercancias por regiones, 2002 y 2005

En porcentaje
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26. El mayor mercado de exportacion de Australia sigue siendo el Japén (20,4 por ciento
en 2005), y la mayor parte del total de las importaciones de Australia sigue correspondiendo a
la CE 25 (23,2 por ciento). Ha aumentado la proporcidn del comercio tanto con Singapur como con
Tailandia, posiblemente debido a los efectos de creacion de comercio de los acuerdos de comercio
regionales. Otro destacado interlocutor comercial es China, cuya participacion en el total de las
exportaciones ha aumentado del 7,0 por ciento en 2002 al 11,6 por ciento en 2005, y en el total de las
importaciones del 10,1 al 13,7 por ciento. Sin embargo, la proporcion del comercio con los Estados
Unidos se ha reducido.?

i) Comercio de servicios

217. El comercio de servicios es un componente importante del comercio total de Australia
(capitulo IV 5) i)). Las exportaciones de servicios aumentaron un 5,7 por ciento, y las importaciones
un 4,6 por ciento, en 2005/2006; el superavit del comercio de servicios alcanzé los 828 millones de
délares australianos, frente a los 380 millones de 2004/2005.

iii) Inversién extranjera directa

28. El monto acumulado de inversion extranjera directa en Australia alcanzé su nivel mas alto
en 2004 (cuadro 1.3).2 Los Estados Unidos siguen siendo la mayor fuente de inversion extranjera
directa en Australia y representaban el 24,6 por ciento del total de la inversion extranjera directa
en 2005. Otras importantes fuentes de inversion fueron el Reino Unido (18,3 por ciento) y el Japdn
(8,5 por ciento).”* Al parecer, los acuerdos comerciales regionales suscritos recientemente por
Australia (con Singapur, Tailandia y los Estados Unidos), que contienen disposiciones especificas
sobre inversion, no han aumentado la inversion procedente de esos paises. Las autoridades
consideran que es demasiado pronto para evaluar la repercusion de esos acuerdos comerciales
regionales en los flujos de inversidn extranjera, ya que son relativamente nuevos.

29. En la distribucion por sectores, la explotacion de minas atrajo la mayor parte de la inversion
extranjera directa en 2005, como consecuencia del incremento de la demanda de recursos minerales.
La parte correspondiente a otros sectores de la economia disminuyd: en el caso de las manufacturas
se redujo del 38,9 por ciento en 2004 al 19,3 por ciento en 2005.

30. Las inversiones de Australia en el exterior también han aumentado: a lo largo de los Gltimos
15 afios, el volumen de inversiones directas en el exterior se ha incrementado a un ritmo mas rapido
que el de la entrada de inversiones extranjeras directas.”> EIl Gobierno considera que los beneficios
gue se obtienen con la inversidn directa en el exterior son, entre otros, los siguientes: mejorar la
eficiencia y la competitividad de las empresas nacionales al ampliar sus actividades superando las

22 E| andlisis del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional (DFAT) indica que el
descenso de las exportaciones a los Estados Unidos en 2005 no estuvo relacionado con el Acuerdo de Libre
Comercio entre Australia y los Estados Unidos (AUSFTA); entre las razones del descenso figuran la
diversificacion de las exportaciones de carne de vacuno y aceite a otros mercados y el aumento del tipo de
cambio medio (DFAT, 2006c).

% El descenso de la inversion extranjera directa en 2005 se debe en gran medida a que
News Corporation trasladé su plaza de cotizacion primaria al Mercado de Valores de Nueva York
(UNCTAD, 2006, p. 85).

2 Documento 5352.0 de la Oficina Australiana de Estadistica, de 9 de agosto de 2006.

% FIRB (2005), p. 42.
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limitaciones que puede imponerles el tamafio limitado del mercado interior; ofrecer oportunidades de
crecimiento a los accionistas nacionales al incrementar su presencia en los mercados y permitir el

acceso a los recursos, los conocimientos especializados y las tecnologias de otros mercados; Yy

estimular la demanda de bienes y servicios proporcionados por proveedores de insumos.

Cuadro 1.3

Inversion extranjera directa en Australia por pais y actividad econémica, 2001-2005

(En millones de ddlares australianos y porcentaje)

2001 2002 2003 2004 2005
Entrada de inversién extranjera directa 16.058 31.296 12.301 48.885 -44.654
Monto acumulado de inversion extranjera directa 218.839 249.269 264.560 332.664 281.121
Inversiones extranjeras directas segln su origen (% del total)
Estados Unidos 31,5 28,3 31,4 425 24,6
Reino Unido 22,0 22,2 17,2 13,0 18,3
Jap6n 74 6,7 6,9 5,6 8,5
Paises Bajos 4,8 4.8 4,5 4,9 6,8
Suiza, incluido Liechtenstein 2,4 39 4,1 3,6 51
Inversiones extranjeras directas procedentes de paises firmantes
de acuerdos comerciales regionales (en millones de $A)
Estados Unidos 68.840 70.646 82.955 141.411 69.065
Nueva Zelandia 5.444 4.158 5.512 6.382 5.889
Singapur 14.873 3.683 4.253 5.137 4.200
Tailandia -10 2 n W2 52
Inversiones extranjeras directas por actividad econémica (% del total)
Explotacion de minas 16,8 16,2 17,1 13,7 21,1
Industrias manufactureras 30,2 26,5 279 38,9 19,3
Comercio al por mayor y al por menor 11,7 16,3 15,6 13,8 17,2
Establecimientos financieros y seguros 13,7 13,5 12,9 10,9 14,4
Transporte y comunicaciones 10,2 9,4 9,9 7.8 9,4
Bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas 7,7 8,4 7,7 58 6,9
Sin asignacion 11 1,0 0,6 3,4 47
Electricidad, gas y agua 43 4,3 34 2,4 31
Construccién 1,6 1,7 2,0 1,7 2,4
Otros servicios 0,8 0,8 1,0 0,8 0,8
No disponible.

a Datos incluidos en los totales cuando corresponde, pero no disponibles para su publicacién, salvo indicacién en contrario.

Fuente:  Documento 5352.0 de la Oficina Australiana de Estadisticas, de 9 de agosto de 2006.

6) PERSPECTIVAS

31. Se prevé que el crecimiento econdmico de Australia continle siendo solido. Las autoridades

opinan que, como consecuencia de las reformas estructurales en curso, cada vez de mayor alcance, la

economia es ahora muy resistente a las conmociones exteriores.

El gran desafio a corto plazo es

mantener la estabilidad macroecondmica ante el alto precio de los productos bésicos. No obstante, las
autoridades creen que la vulnerabilidad de la economia ante un eventual final del auge del precio de
los productos basicos se ha reducido gracias a las reformas efectuadas, tales como la introduccion del
tipo de cambio flotante a principios del decenio de 1980 y la flexibilizacién de los mercados de
bienes, servicios y capitales, y, especialmente, del mercado laboral. Con todo, dada la ralentizacion
de la productividad total de los factores en los Gltimos afios, también parece que es necesario
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continuar con las reformas, en particular las de servicios fundamentales relacionados con
infraestructuras, tales como la electricidad, el agua y el transporte. Pese a ciertos datos que muestran
que el aumento de la inversién en infraestructura ha permitido al sector de la mineria superar algunos
obstaculos, tales como los estrangulamientos en las infraestructuras y la escasez de mano de obra y
equipo®, es necesario avanzar en las reformas del modo previsto en el Programa Nacional de
Reformas, con el fin de continuar aumentando la productividad. El aumento de la productividad
también permitiria a Australia afrontar el desafio que, a un plazo méas largo, plantean el
envejecimiento de la poblacion y el consiguiente incremento de los costos sanitarios y de bienestar
social, asi como sus consecuencias en el mercado laboral.

% Financial Times, "Australia on course to returning to trade surplus”, 4 de octubre de 2006.



