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II. EL RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO GENERAL Y OBJETIVOS 

1) VISIÓN GENERAL 

1. La formulación y evaluación de las políticas, en particular de la política comercial y 
relacionada con el comercio, sigue caracterizándose en Australia por su elevado grado de 
transparencia, con lo que aumenta la obligación del Gobierno de rendir cuentas.  Esta transparencia ha 
facilitado enormemente el desarrollo del programa de reforma económica, que en gran medida 
consiste en una liberalización unilateral del comercio. 

2. Aunque las negociaciones comerciales multilaterales de Doha siguen siendo la máxima 
prioridad de Australia, cada vez se concede más importancia a la negociación de acuerdos comerciales 
regionales.  El Gobierno también está intentando dar un carácter multilateral, a través de las 
negociaciones en la OMC, a algunos avances logrados en la liberalización del comercio regional. 

2) MARCO CONSTITUCIONAL E INSTITUCIONAL GENERAL 

3. El marco constitucional e institucional de Australia no ha cambiado desde el anterior Examen 
de las Políticas Comerciales (2002).1  El poder ejecutivo reside en el Jefe del Estado, representado por 
el Gobernador General;  éste designa al Primer Ministro basándose en el poder de los partidos en la 
Cámara de Representantes.  Por recomendación del Primer Ministro, el Gobernador General nombra a 
los Ministros de Estado, quienes, junto al Primer Ministro, responden ante el Parlamento.  El poder 
legislativo reside en el Parlamento, compuesto por una Cámara de Representantes (cámara baja) de 
150 miembros y un Senado (cámara alta) de 76 miembros.  Las últimas elecciones a la Cámara de 
Representantes y a la mitad del Senado se celebraron en octubre de 2004.  Todos los proyectos de ley, 
a excepción de los relativos a aspectos monetarios y fiscales, pueden presentarse ante una u otra 
cámara;  los proyectos de ley sobre aspectos monetarios y fiscales deben presentarse ante la Cámara 
de Representantes, y el Senado puede solicitar la supresión o modificación de cualquier punto o 
disposición.  El Senado puede modificar, aceptar o rechazar los demás proyectos de ley aprobados por 
la Cámara de Representantes.  Los proyectos de ley aprobados por ambas cámaras y sancionados por 
el Gobernador General se convierten en ley.  El poder judicial reside en el Tribunal Supremo de 
Australia, última instancia de apelación judicial, y en los demás tribunales, como el Tribunal Federal, 
el Tribunal de Familia, el Tribunal de Relaciones Laborales, y los tribunales de los estados y 
territorios.2 

4. Australia es una federación de seis estados y dos territorios;  cada estado tiene su propia 
constitución y su propio gobierno, y los territorios han concluido acuerdos por los que se les concede 
la autonomía.3  En 1992 se creó el Consejo de Gobiernos Australianos para facilitar la consulta, 
cooperación y coordinación de las políticas entre el Commonwealth, los estados y los territorios, con 
objeto de evitar eventuales contradicciones.  Su función es poner en marcha, desarrollar y supervisar 
la aplicación de reformas políticas de importancia nacional y que requieran la cooperación de los 

                                                      
1 OMC (2003). 
 
2 El Tribunal Federal cuenta con sedes en cada estado y territorio.  El Tribunal de Familia entiende en 

asuntos no sólo matrimoniales y afines, sino también en asuntos como la quiebra, las leyes administrativas y los 
recursos fiscales.  El Tribunal de Relaciones Laborales trata asuntos como la interpretación y aplicación de 
sentencias laborales y convenios y varias cuestiones relacionadas con los sindicatos.  La Constitución autoriza al 
Parlamento Federal a asignar una jurisdicción federal a los tribunales de los estados. 

 
3 Los seis estados son Nueva Gales del Sur, Queensland, Australia Meridional, Tasmania, Victoria y 

Australia Occidental.  Los dos territorios son el Territorio de la Capital de Australia y el Territorio del Norte. 
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gobiernos australianos.  Es habitual que las reuniones del Consejo de Gobiernos Australianos den 
como resultado la formulación, revisión o actualización de acuerdos intergubernamentales.4 

3) ESTRUCTURA DE LA FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA COMERCIAL 

5. La formulación y evaluación de las políticas comerciales están estructuradas de manera muy 
transparente;  en ellas participan las instancias ejecutivas del Gobierno y órganos asesores, e incluyen 
también consultas con empresas, organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas. 

6. El Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional (DFAT) y la Comisión 
Australiana de Comercio (AUSTRADE) tienen competencias administrativas sobre todos los tratados 
internacionales, incluidos los acuerdos comerciales;  las políticas comerciales bilaterales, regionales y 
multilaterales;  las negociaciones sobre comercio internacional y productos básicos;  y la promoción 
del comercio.  Además, hay otros organismos con competencias relacionadas con el comercio, como 
el Servicio de Aduanas de Australia (cuadro II.1). 

Cuadro II.1 
Organismos y sus competencias relacionadas con el comercio 
 

Departamento/organismo Principales competencias 

Departamento del Primer Ministro y el Gabinete  Apoyo al Primer Ministro y asistencia en la coordinación de políticas 

Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio 
Internacional (DFAT) 

Relaciones internacionales y política comercial 

AUSTRADE Promoción del comercio 

Organismo Australiano de Desarrollo Internacional 
(AusAID) 

Gestión de los programas de ayuda exterior de Australia y de la cooperación 
internacional para el desarrollo  

Corporación de Financiación y Seguros de las 
Exportaciones (EFIC) 

Organismo de crédito a la exportación de Australia, promoción de la exportación y 
de la inversión en el extranjero 

Servicio de Aduanas de Australia Procedimientos aduaneros, medidas antidumping y compensatorias 

El Tesoro Política económica, fiscalidad (incluidos los impuestos indirectos), finanzas 
internacionales, cambio de divisas, política del sector financiero, política de 
inversión extranjera, política de competencia, vigilancia de los precios 

Comisión Australiana para la Competencia y el 
Consumo 

Respeto de la competencia en el plano nacional y regulador del sector energético 
australiano 

Consejo Nacional de Competencia Órgano asesor en materia de política de competencia 

Junta de Examen de las Inversiones Extranjeras Inversión extranjera 

Banco de la Reserva Política monetaria, estabilidad general del sistema financiero y regulación del 
sistema de pagos 

Oficina de Impuestos de Australia Fiscalidad 

Departamento de Finanzas y Administración Política presupuestaria, hacienda pública, asesoramiento como accionista en 
relación con las empresas comerciales del Estado 

Departamento de Agricultura, Pesca y Silvicultura Agricultura, pesca y silvicultura 

                                                      
4 Por ejemplo, en 2002 el Consejo de Gobiernos Australianos y el Gobierno de Nueva Zelandia 

autorizaron a la Comisión de la Productividad a examinar el acuerdo de reconocimiento mutuo entre el 
Commonwealth, los estados y los territorios y el arreglo de reconocimiento mutuo trastasmanio con Nueva 
Zelandia.  El informe de la Comisión se publicó en diciembre de 2004, y en él se llegaba a la conclusión de que 
ambos acuerdos habían permitido mejorar la integración económica y el comercio internacional entre los 
participantes, a pesar de lo cual había margen para mejorar en varios ámbitos.  Al terminar el examen, el Comité 
de Reforma Normativa del Consejo de Gobiernos Australianos recomendó que el Consejo y el Gobierno de 
Nueva Zelandia aprobasen 29 de las conclusiones de la Comisión de la Productividad (relacionadas, entre otros 
aspectos, con las normas y la cuarentena).  Los Gobiernos de Australia y Nueva Zelandia adoptaron las 
recomendaciones relativas a las otras 45 conclusiones en 2005. 
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Departamento/organismo Principales competencias 

Servicio Australiano de Inspección y Cuarentena Cuarentena, sanidad 

Departamento de Salud y Geriatría Salud 

Organismo de Normas Alimentarias de Australia y 
Nueva Zelandia 

Normas alimentarias 

Departamento de Industria, Turismo y Recursos Promoción de las inversiones, innovación, turismo y pequeña empresa, energía y 
recursos 

Invest Australia Promoción de la entrada de inversiones 

AusIndustry Apoyo a la industria, la investigación y la innovación 

Consejo Ministerial de la Energía Energía 

IP Australia Propiedad intelectual 

Departamento de Comunicaciones, Tecnología de la 
Información y Artes 

Tecnología de la información y la comunicación, correos y telecomunicaciones, 
economía de la información 

Departamento de Transporte y Servicios Regionales Transporte aéreo, marítimo, por carretera y por ferrocarril y otros medios de 
transporte, prescripciones de seguridad y técnicas 

Autoridad Australiana de Reglamentación Cautelar Reglamentación cautelar del sector australiano de servicios financieros 

Oficina Australiana de Estadística Proporciona estadísticas sobre cuestiones económicas y sociales y está a cargo de 
los códigos estadísticos utilizados en las clasificaciones de importación y 
exportación de Australia 

Departamento del Fiscal General Proporciona asesoramiento sobre derecho internacional y cuestiones relacionadas 
con el derecho de autor, los servicios jurídicos y el comercio electrónico 

Comisión de la Productividad Órgano asesor independiente que examina la política microeconómica y la 
reglamentación, incluidos determinados aspectos de la política comercial 

 
Fuente: Información en línea del Gobierno australiano.  Consultada en:  http://www.gold.gov.au. 
 
7. La Comisión de la Productividad sigue siendo el principal órgano asesor y de evaluación del 
Gobierno en lo que se refiere a política microeconómica y reglamentación.5  Además, varios 
mecanismos consultivos proporcionan asesoramiento sobre el grado de eficacia de las políticas 
gubernamentales.6  En particular, el Consejo Asesor sobre Política Comercial aporta al Ministro de 
Comercio el punto de vista de las empresas sobre los temas relacionados con el comercio y la 
inversión internacionales.7  En mayo de 2005 se estableció un Grupo asesor sobre las exportaciones 
realizadas en el marco de los acuerdos de libre comercio con el fin de promover las ventajas de los 
acuerdos de libre comercio;  dicho Grupo asesora sobre cuestiones relacionadas con la aplicación y el 
acceso a los mercados e identifica las oportunidades concretas de comercio e inversión que crean 

                                                      
5 En su primer informe anual figuran detalles sobre el papel de la Comisión de la Productividad, sus 

funciones y las directrices que guían sus políticas (Productivity Commission, 1998). 
 
6 Entre ellos, la Oficina Australiana de Economía Agropecuaria y de los Recursos Naturales (ABARE), 

el Consejo Asesor sobre la Cuarentena y las Exportaciones (QEAC), el Consejo Asesor Nacional para la 
Solución Alternativa de Diferencias (NADRAC), el Consejo Farmacéutico Asesor de Australia (APAC), el 
Comité Asesor de Servicios Médicos (MSAC), el Consejo Asesor sobre Propiedad Intelectual (ACIP), y el 
Comité Asesor sobre Empresas y Mercados (CAMAC). 

 
7 El Consejo Asesor sobre Política Comercial es para el Ministro de Comercio la principal fuente de 

asesoramiento por la comunidad empresarial australiana en lo relativo a las cuestiones comerciales.  Otros 
mecanismos consultivos sobre temas de comercio son el Grupo Asesor sobre la OMC, el Grupo Consultivo 
sobre Comercio Agrícola, el Consejo del Sector del Automóvil, el Consejo Empresarial AFTA-CER (ACBC), el 
Consejo Consultivo Empresarial del APEC (ABAC) y el Foro Empresarial Australia-APEC (información en 
línea del DFAT.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/trade/formal_consultative_mechanisms.html [23 de 
febrero de 2006]). 
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dichos acuerdos.8  El Gobierno también establece ocasionalmente grupos de trabajo para hacer 
estudios.  La transparencia, especialmente el recurso a instituciones independientes (como la 
Comisión de la Productividad) para evaluar la política gubernamental, ha facilitado enormemente las 
reformas económicas y ha asegurado su continuidad (recuadro II.1). 

Recuadro II.1:  La institucionalización de la transparencia y su función en la reforma económica 

Durante las dos últimas décadas, los resultados económicos de Australia se han beneficiado mucho de sus 
reformas estructurales:  un rasgo fundamental ha sido la liberalización unilateral del comercio, en particular 
las reducciones arancelarias (capítulo I).  Sin embargo, aunque la reforma económica reporta beneficios a 
determinados grupos económicos, también entraña costos para otros.  Por tanto, la transparencia, que es 
posible gracias a instituciones como la Comisión de la Productividad, ha facilitado considerablemente las 
reformas económicas. 

La Comisión de la Productividad es el principal organismo de asesoramiento y análisis del Gobierno 
australiano en lo relativo a la política microeconómica y la reglamentación.  Su independencia y el carácter 
transparente de su asesoramiento contribuyen a que la toma de decisiones y las políticas se basen en datos 
sólidos.  El origen de la Comisión de la Productividad está en una institución que protegía las ramas de 
producción nacionales, pero evitando una protección "excesiva".  En 1921 se creó la Junta de Aranceles, un 
órgano independiente de asesoramiento y estudios sobre el establecimiento de aranceles que, en consonancia 
con las ideas predominantes en la época, recomendaba políticas encaminadas a proteger las ramas de 
producción nacionales.  A mediados de la década de 1960, la Junta empezó a cuestionar los efectos que tenía a 
largo plazo la protección de determinadas ramas de producción en el conjunto de la economía, y empezó a 
calcular y publicar información sobre los niveles de protección relativos en las diversas ramas de producción, 
utilizando los tipos de protección reales y sus costos reales. 

La Junta de Aranceles se convirtió en 1974 en la Comisión de Ayuda a las Industrias, que asesoraba sobre los 
costos y beneficios no sólo de los aranceles, sino de otras formas de asistencia gubernamental a las ramas de 
producción.  Desde entonces, la transparencia, la independencia y la evaluación del efecto de las políticas en 
la economía en su conjunto se han convertido en tres principios fundamentales de la Comisión de Ayuda a las 
Industrias y sus sucesores, la Comisión para las Industrias (1990-98) y la Comisión de la Productividad 
(desde 1998).  Desde que se estableció en 1998, la Comisión de la Productividad ha seguido estos principios 
sometiendo sus recomendaciones al análisis público, actuando independientemente bajo la protección y las 
directrices de sus propias normas y reflejando los intereses de la comunidad en su conjunto. 

La transparencia forma parte del funcionamiento de la Comisión de la Productividad.  Cuando se le autoriza a 
hacer un estudio, la Comisión recaba las opiniones del público a través de audiencias, comunicaciones y 
observaciones sobre los proyectos de informe.  Por consiguiente, la Comisión de la Productividad contribuye 
de varias maneras a las reformas estructurales.  Al someter los argumentos de determinados grupos de interés 
a un profundo análisis, la Comisión asesora al Gobierno sobre los intereses a largo plazo de la comunidad en 
su conjunto.  Las conclusiones y recomendaciones de la Comisión de la Productividad se basan en amplias 
contribuciones y observaciones del público sobre los proyectos de informe, que, en algunos casos, han 
modificado sustancialmente las conclusiones finales de la Comisión.  Las recomendaciones se elaboran 
teniendo en cuenta las comunicaciones, las audiencias y las observaciones del público sobre los proyectos de 
informe, lo que hace que el Gobierno sea consciente de las posibles reacciones de la comunidad y de los 
grupos de interés frente a diversos planteamientos políticos.  Ello permite reducir la posibilidad de encontrarse 
con respuestas inesperadas, que puedan ocasionar cambios en las políticas.  Todos los informes de la 
Comisión de la Productividad se publican.  Los informes y análisis ayudan al Gobierno a la hora de elaborar 
las políticas de reforma y contribuyen a concienciar en mayor medida a la comunidad de los costos de las 
políticas en vigor y los beneficios de la reforma.  El Gobierno puede remitir a la Comisión cualquier asunto 
que considere apropiado, pero no está obligado a seguir su consejo. 

                                                      
8 DFAT (2006a), página 55. 
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Otros organismos asesores independientes (sección 3)), así como varios equipos de trabajo, en particular el 
recientemente establecido equipo de trabajo sobre la reglamentación (sección 4)), han contribuido a evaluar 
las políticas gubernamentales y, por tanto, a su transparencia.  Estos organismos también han impulsado las 
reformas estructurales.  Además, la Política Nacional de Competencia ha proporcionado un mecanismo de 
coordinación de las reformas destinadas a mejorar la competencia en todos los ámbitos de responsabilidad de 
la federación australiana, esfuerzo que se mantiene en el Programa Nacional de Reforma acordado por el 
Consejo de Gobiernos Australianos en su reunión del 10 de febrero de 2006.  Los departamentos del Gobierno 
también evalúan internamente las políticas y las medidas con miras a reformarlas. 

Fuente: Productivity Commission (2003b);  y Banks (2005). 

 
4) LEYES Y REGLAMENTOS COMERCIALES 

8. La legislación comercial australiana consiste fundamentalmente en leyes promulgadas por el 
Parlamento y sus reglamentos de aplicación.9  Las obligaciones contraídas por Australia en el marco 
de tratados internacionales, incluidos los Acuerdos de la OMC, deben aprobarse como leyes 
nacionales para tener carácter de ley. 

9. Como parte de la Política Nacional de Competencia, el Commonwealth y los gobiernos de los 
estados y los territorios se han puesto de acuerdo en un programa de examen de la legislación, 
conforme al cual los gobiernos se comprometen a examinar y modificar la legislación que pueda 
limitar la competencia.  Se acordó que, en principio, la legislación no debe restringir la competencia a 
menos que pueda demostrarse que:  i) los beneficios de la restricción para la comunidad en su 
conjunto superaron los costos;  y ii) los objetivos de la legislación sólo pueden conseguirse 
restringiendo la competencia (capítulo III 4) iii) a)).  En el análisis de la Política Nacional de 
Competencia realizado por la Comisión de la Productividad en abril de 2005, se llegó a la conclusión 
de que el programa de examen de la legislación había contribuido de forma importante a reducir los 
obstáculos a la competencia y promover la eficiencia en toda una serie de actividades económicas.  Se 
propuso completar el programa de examen de la legislación y hacer, posteriormente, exámenes ad hoc 
que se centraran en las esferas en que la reforma de la legislación anticompetitiva pudiera beneficiar a 
la comunidad en su conjunto, a saber, las medidas antidumping, el sector farmacéutico, la 
comercialización del cereal y los servicios de seguros.10  Teniendo en cuenta las conclusiones de la 
Comisión de la Productividad, el Consejo de Gobiernos Australianos también examinó la Política 
Nacional de Competencia y acordó completar los exámenes legislativos prioritarios que estaban 
pendientes.  En febrero de 2006, el Consejo de Gobiernos Australianos adoptó un nuevo 
Programa Nacional de Reforma que abarca las esferas de la competencia y la reglamentación 
(capítulo III 4) iii) a)). 

10. El número de nuevos reglamentos ha aumentado sustancialmente en los últimos años, lo cual 
ha generado preocupación en Australia, al considerarse que se estaba sobrepasando la capacidad del 
Parlamento de examinarlos adecuadamente y que su cumplimiento era una carga para las empresas.11  
En respuesta a esta preocupación, el Gobierno creó el 12 de octubre de 2005 un grupo de trabajo 

                                                      
9 Documento G/TRIMS/N/2/Rev.9 de la OMC, de 28 de septiembre de 2001, y OMC (2003). 
 
10 Productivity Commission (2005c), capítulo 9. 
 
11 Productivity Commission (2005b), página 3.  De 2001/2002 a 2004/2005, el número de reglamentos 

nuevos pasó de 1.918 a 2.552.  El Consejo de Empresas de Australia (BCA) ha señalado que el cumplimiento de 
los nuevos reglamentos ha sido una carga importante para las empresas y para la comunidad y ha entrañado 
mayores costos administrativos para el Gobierno, además de otros efectos indeseables y no buscados. 

 



Australia WT/TPR/S/178
 Página 21 

 
 
(el Grupo de Trabajo Banks) para abordar estas cuestiones.12  Dicho grupo hizo 178 recomendaciones 
para reducir la burocracia;  entre las medidas prioritarias están la reducción de las superposiciones y 
las incoherencias entre jurisdicciones, la eliminación de los reglamentos superfluos o injustificados y 
la mejora de los procesos de elaboración de reglamentos.  El grupo de trabajo también estableció 
prioridades para los nuevos exámenes, que abarcaban los reglamentos antidumping y el acuerdo sobre 
una ventanilla única para la exportación del trigo.13  El Gobierno publicó su respuesta final en agosto 
de 2006, aprobando total o parcialmente 158 de las 178 recomendaciones.  El Gobierno considera que 
un paso clave para reducir la carga normativa es evitar la introducción de reglamentos innecesarios y 
mejorar la calidad de los que están vigentes, inter alia, exigiendo un análisis de los costos y los 
beneficios de la reglamentación en vigor antes de emitir nuevos reglamentos y analizando todos los 
reglamentos al menos una vez cada cinco años.14  El Gobierno aceptó que la Comisión de la 
Productividad llevase a cabo un proceso de examen anual del conjunto de reglamentos acumulados y 
estableciera un programa anual de reducción de la burocracia.  Como la cooperación entre gobiernos 
facilita la reforma normativa y ayuda a reducir la burocracia, los gobiernos acordaron, en el 
Consejo de Gobiernos Australianos, maximizar la eficiencia de los reglamentos nuevos y modificados 
y evitar los costos de observancia y las restricciones a la competencia que no fueran necesarios, entre 
otras cosas.15 

5) OBJETIVOS DE POLÍTICA COMERCIAL 

11. Basándose en la premisa de que la apertura del comercio, los resultados económicos y el nivel 
de vida están estrechamente relacionados, el programa de política comercial de Australia sigue 
centrándose en mejorar el acceso a los mercados de sus exportaciones de bienes y servicios, así como 
en la creación de puestos de trabajo y de oportunidades para las empresas de Australia.  El Gobierno 
pretende abrir mercados con un enfoque tanto multilateral como regional y bilateral. 

12. El éxito de la Ronda de Doha sigue siendo la prioridad comercial más importante de 
Australia, que considera que la Ronda es crucial para dar a sus exportadores un mejor acceso a los 
mercados internacionales.  Australia también trata de establecer acuerdos comerciales bilaterales y 
regionales allí donde considera que tales acuerdos le aportarán un acceso a los mercados más 
significativo y rápido que el marco multilateral.  Las autoridades consideran que los acuerdos 
comerciales regionales de calidad y amplios cobertura complementar el sistema multilateral. 

                                                      
12 Regulation Taskforce (2006). 
 
13 Banks (2006).  Otras esferas prioritarias para un examen ulterior son las disposiciones fiscales 

relativas a la jubilación, las disposiciones relativas a la responsabilidad de los directivos de conformidad con la 
Ley de Sociedades, las leyes sobre la intimidad y los reglamentos sobre los seguros privados de salud. 

 
14 Treasury (2006b). 
 
15 Además, en febrero de 2006 el Consejo de Gobiernos Australianos acordó abordar seis esferas 

prioritarias en las que la superposición entre diversas jurisdicciones frena la actividad económica:  los 
reglamentos de seguridad ferroviaria, la salud y seguridad en el trabajo, la medición del comercio nacional, los 
productos químicos y los plásticos, los acuerdos de evaluación y los reglamentos de edificación.  El Consejo 
acordó en julio de 2006 abordar otras cuatro esferas en las que hay superposición entre jurisdicciones:  acuerdos 
ambientales, seguridad de los productos, el registro de las fianzas constituidas a partir de bienes inmuebles de 
propiedad privada, y los procesos de registro de empresas.  Además, de conformidad con las enmiendas para la 
modernización del comercio introducidas en la Ley de Aduanas de 1901, se aprobaron varios reglamentos sobre 
prácticas de presentación de informes sobre la carga, con objeto de mejorar el nivel y la coherencia de 
numerosos informes de carga solicitados.  La mayoría de estos reglamentos no supone cargas adicionales para la 
rama de producción;  algunos de ellos obedecen a las mayores preocupaciones de seguridad desde 2001. 
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6) ACUERDOS Y ARREGLOS COMERCIALES 

i) OMC 

13. Australia, Miembro de la OMC desde sus inicios, apoya a esta Organización como foro por 
excelencia de la liberalización del comercio mundial, y concede al menos el trato de nación más 
favorecida (NMF) a todos sus interlocutores comerciales.  Australia no forma parte de ninguno de los 
acuerdos plurilaterales de la OMC.  Durante el período objeto de examen, Australia ha presentado 
numerosas notificaciones en el marco de la OMC (cuadro AII.1);  asimismo, ha presentado a la Base 
Integrada de Datos comunicaciones relativas a aranceles y datos comerciales. 

a) La Ronda de Doha 

14. Actualmente, la máxima prioridad de Australia es lograr un resultado ambicioso en la Ronda 
de Doha de negociaciones comerciales.16  Sus objetivos fundamentales en la Ronda son obtener un 
mejor acceso a los mercados en agricultura, productos industriales y servicios y reducir las ayudas 
internas en la esfera de la agricultura.  Como Presidente del Grupo de Cairns de países promotores de 
un comercio agrícola justo, Australia participó activamente en las negociaciones sobre la agricultura 
que dieron lugar al Acuerdo Marco de Julio de 2004.17  Se calcula que, si se logra un resultado 
relativamente ambicioso y orientado al mercado en la Ronda de Doha, en 2011 se registraría un 
aumento en el valor de las principales exportaciones agropecuarias australianas superior en un 15 por 
ciento al que se obtendría si se mantuviesen los actuales obstáculos al comercio.18 

15. Australia pretende que se reduzcan en mayor medida los obstáculos arancelarios y no 
arancelarios a los servicios y los productos no agrícolas.  Además de impulsar un resultado ambicioso 
en las negociaciones sobre el AMNA, Australia ha presentado peticiones de acceso a los mercados en 
relación con los servicios financieros, los servicios de telecomunicaciones y los servicios 
profesionales, así como la minería, la educación y la logística del transporte de carga.  Tras celebrar 
consultas con los gobiernos de los estados y territorios, así como con los grupos de interés 
económicos y locales, Australia revisó la oferta que había presentado en las negociaciones sobre los 
servicios y amplió el alcance de la oferta inicial, aunque mantuvo el derecho a regular servicios 
públicos como el abastecimiento de agua, la salud pública y la educación.19 

16. Australia considera que la mejora de las disciplinas de la OMC relativas a los acuerdos 
comerciales regionales reportará beneficios tangibles a las partes interesadas e impulsará una mayor 
liberalización mundial a largo plazo.20  Asimismo, Australia alienta la transparencia y la clarificación 
                                                      

16 DFAT (2006a), página 45. 
 
17 El Marco incluyó un compromiso de suprimir las subvenciones a las exportaciones agrícolas.  

Además, los Miembros acordaron seguir reduciendo la ayuda interna de modo que los niveles más altos de 
ayuda interna quedasen sujetos a mayores recortes;  asimismo, acordaron negociar un "enfoque estratificado" 
para las reducciones arancelarias, conforme al cual los aranceles más elevados serían objeto de mayores recortes 
(documento WT/GC/W/535 de la OMC, Anexo A, de 31 de julio de 2004). 

 
18 Ash (2006). 
 
19 DFAT, información en línea.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/trade/wto_public_discussion_ 

paper_0905.html [2 de marzo de 2006]. 
 
20 DFAT, información en línea.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/trade/wto_public_discussion_ 

paper_0905.html [2 de marzo de 2006]. 
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de las prácticas antidumping y ha presentando muchas propuestas para aclarar las normas sobre 
subvenciones en las negociaciones sobre las normas, está a favor de mejorar las disciplinas sobre las 
subvenciones a la pesca y concede gran importancia a las cuestiones relacionadas con la propiedad 
intelectual.  Australia considera que la aplicación de las obligaciones comerciales y ambientales puede 
servir para que comercio y medio ambiente se refuercen mutuamente, y que las medidas ambientales 
no deben usarse con propósitos proteccionistas.  Además, considera que los intereses y las 
necesidades de los países en desarrollo son clave para la Ronda de Doha, y que un resultado 
ambicioso de la Ronda contribuirá al crecimiento económico sostenido en el mundo en desarrollo.21 

b) Solución de diferencias 

17. Australia considera que el sistema de solución de diferencias de la OMC es fundamental para 
garantizar un régimen comercial internacional abierto, justo y aplicable.22  Durante el período objeto 
de examen, las medidas impuestas por Australia a las importaciones de fruta y verdura fresca, así 
como su régimen de cuarentena, fueron objeto de consultas en el marco del mecanismo de solución de 
diferencias de la OMC.  Australia actuó como reclamante en un caso contra los Estados Unidos 
relacionado con la Enmienda Byrd, así como en casos contra las Comunidades Europeas relativos a 
las subvenciones a la exportación de azúcar y las marcas de fábrica o de comercio y las indicaciones 
geográficas.  Asimismo, ha participado activamente como tercero en otras diferencias (cuadro AII.2). 

18. Australia también trata de solucionar diferencias a través de acuerdos internacionales que 
incluyen disposiciones sobre solución de diferencias.23  Entre las instancias que proporcionan 
servicios de solución de diferencias, cabe destacar el Instituto de Árbitros y Mediadores de Australia;  
el Centro Australiano de Diferencias Comerciales, que trata de solucionar diferencias fuera del 
sistema judicial mediante la negociación y la conciliación;  y la organización Abogados 
Comprometidos en la Solución Alternativa de Diferencias (LEADR). 

                                                      
21 Australia sigue haciendo progresar los intereses de los países en desarrollo en un amplio abanico de 

áreas comerciales y relacionadas con el comercio, como la asistencia técnica, la creación de capacidades, el 
acceso a los mercados, la seguridad alimentaria y el buen gobierno.  Su asistencia técnica relacionada con el 
comercio superó los 32 millones de dólares australianos en 2004/2005.  Desde que empezó la Ronda de Doha, 
Australia ha dedicado unos 275 millones de dólares australianos a programas multianuales de asistencia técnica 
relacionada con el comercio.  En diciembre de 2005, Australia dedicó otros 4 millones de dólares australianos a 
actividades de Ayuda para el Comercio derivadas de las negociaciones de la Ronda de Doha.  Asimismo, aportó 
500.000 dólares australianos al Fondo Fiduciario Global de la OMC, y casi 2 millones de dólares australianos a 
financiar actividades de asistencia técnica y para que los países en desarrollo participen plenamente en las 
negociaciones. 

 
22 DFAT, información en línea.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/ 

wto_disputes.html [2 de marzo de 2006].  Australia concede tanta importancia a este tema que a principios 
de 2001 creó en el DFAT una Unidad de Normas Comerciales de la OMC.  Dicha Unidad, que reúne personal 
con conocimientos jurídicos y de política comercial, funciona como centro especializado en los Acuerdos de 
la OMC. 

 
23 Australia forma parte de la Convención de Nueva York, el Convenio sobre Arreglo de Diferencias 

relativas a Inversiones, y la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Arbitraje Comercial Internacional (la Ley 
Modelo) (APEC, 2004).  Además, se han incluido disposiciones sobre solución de diferencias en los acuerdos de 
fomento y protección de las inversiones entre Australia y la Argentina; Chile; China; Filipinas; Hong Kong, 
China; Hungría; la India; Indonesia; Laos; Lituania; el Pakistán; Papua Nueva Guinea; el Perú; Polonia; la 
República Checa; Rumania; Sri Lanka; y Viet Nam, así como en los acuerdos comerciales regionales con los 
Estados Unidos, Singapur y Tailandia. 
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ii) Acuerdos preferenciales y regionales 

a) Acuerdos preferenciales unilaterales 

19. Australia concede preferencias unilaterales a los productos originarios de los países menos 
adelantados (PMA) y los países en desarrollo en el marco del Sistema Australiano de Preferencias 
Arancelarias (ASTP);  a los países insulares miembros del Foro en el marco del Acuerdo Regional de 
Cooperación Comercial y Económica del Pacífico Sur (SPARTECA);  y a Papua Nueva Guinea en el 
marco del Acuerdo sobre Comercio y Relaciones Comerciales entre el Gobierno de Australia y el 
Gobierno de Papua Nueva Guinea (PATCRA).  Además de a Papua Nueva Guinea, desde el 1º de 
julio de 2003 Australia concede acceso libre de derechos y de contingentes a todos los productos 
originarios de los 50 países designados como PMA (capítulo III 2) ii)).24 

b) Acuerdos comerciales regionales 

20. Australia considera que los acuerdos comerciales regionales de "alta calidad", ambiciosos y 
amplios pueden impulsar sus objetivos comerciales multilaterales y servirles de complemento;  
asimismo, considera que, cuando dichos acuerdos proporcionan una verdadera liberalización, tienden 
a generar comercio, más que a desviarlo.  Australia ha propuesto en el Grupo de Negociación sobre 
las Normas de la OMC que, cuando se negocien acuerdos comerciales regionales, se eliminen 
derechos de al menos el 70 por ciento de las líneas arancelarias en el nivel de 6 dígitos en el momento 
de entrada en vigor del acuerdo, y de al menos el 95 por ciento de todas las líneas arancelarias 
de 6 dígitos 10 años después de dicha fecha.25 

Cooperación Económica en Asia y el Pacífico (APEC) 

21. Australia sigue impulsando la liberalización del comercio y la inversión regionales a través 
del Foro de Cooperación Económica en Asia y el Pacífico (APEC), y albergará la reunión de líderes 
del APEC en 2007 en Sydney.26  Los miembros del APEC fueron el destino del 73,6 por ciento de las 
exportaciones de mercancías de Australia en 2005 (72,5 por ciento en 2002).27  Como los demás 
miembros, Australia presenta un Plan de Acción Individual (PAI) anual en el que se establecen las 
medidas que ha tomado o tiene intención de tomar para alcanzar los objetivos de Bogor.  La última 
vez que Australia se sometió al proceso de examen por iguales del APEC fue en 2003.  En ese 
examen se constató que, con respecto a los aranceles, las medidas no arancelarias, los servicios y la 
inversión, Australia había liberalizado unilateralmente más allá de los compromisos contraídos en la 
Ronda Uruguay, y estaba bastante más adelantada que muchas economías del APEC en lo relativo a la 
política de competencia y desregulación.28 

                                                      
24 Documento WT/COMTD/N/18 de la OMC, de 21 de enero de 2004.  La lista de los 50 PMA puede 

consultarse en:  http://www.un.org/special-rep/ohrlls/ldc/list.htm [11 de julio de 2006]. 
 
25 Documento TN/RL/W/180 de la OMC, de 13 de mayo de 2005. 
 
26 Australia aceptó la presidencia del Grupo de Expertos sobre Inversiones en 2005;  entre los trabajos 

preliminares en curso se encontraba la cooperación con la UNCTAD en la esfera de la solución de diferencias.  
(Información en línea de la Junta de Examen de las Inversiones Extranjeras (FIRB).  Consultada en:  
http://www.firb.gov.au/content/international/apec.asp?pf=1 [10 de marzo de 2006].) 

 
27 Departamento de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (SITC Rev.3). 
 
28 APEC, información en línea.  Consultada en:  http://www.apec-iap.org/document/AUS_2003_ 

Annex_1_-_Summary_Peer_Review.pdf [6 de febrero de 2006]. 
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Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) 

22. Australia es uno de los 10 interlocutores del diálogo de la ASEAN.29  El comercio de 
mercancías con la ASEAN ha crecido más rápido que con los demás interlocutores comerciales de 
Australia, a excepción de la India y China.  El vigésimo foro ASEAN-Australia se celebró en 
Canberra el 16 de septiembre de 2004, y en él se acordó que era necesario realizar mayores esfuerzos 
para aumentar el comercio y, sobre todo, la inversión entre la ASEAN y Australia.  En diciembre 
de 2005, Australia participó en la primera Cumbre de Asia Oriental junto con la ASEAN, China, la 
India, el Japón, la República de Corea y Nueva Zelandia.  Australia se adhirió al Tratado de Amistad 
y Cooperación de la ASEAN en diciembre de 2005.30 

Acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones económicas entre Australia y Nueva 
Zelandia (ANZCERTA) 

23. El ANZCERTA es el acuerdo de libre comercio de Australia que lleva más tiempo en vigor 
(las disposiciones sobre el comercio de mercancías entraron en vigor en 1983 y las del comercio de 
servicios, en 1989).  Se basa en una red de acuerdos bilaterales sobre varios aspectos, en particular la 
circulación de personas, el reconocimiento mutuo de normas, la contratación pública y la aviación.  
Además, las importaciones procedentes de Nueva Zelandia no están sujetas a medidas antidumping 
(que se rigen por las leyes de competencia) ni a medidas de salvaguardia31;  sin embargo, pueden 
aplicarse medidas compensatorias (capítulo III 2) vi) a)).32  Se calcula que entre 1983 y 2005, el 
comercio de mercancías en las dos direcciones aumentó anualmente en torno al 9 por ciento como 
promedio33, y actualmente Nueva Zelandia es el quinto mercado más importante de bienes y servicios 
para Australia. 

24. El ANZCERTA concede acceso libre de derechos a los productos originarios de Nueva 
Zelandia.  De conformidad con las actuales normas de origen, un producto tiene acceso libre de 
derechos siempre que el último proceso de manufacturación haya tenido lugar en Nueva Zelandia y 
suponga al menos un 50 por ciento del precio de fábrica del producto.  Sin embargo, se considera que 
este método es complejo, ya que las empresas tienen que llevar registros exhaustivos para asegurarse 
de que no quedan por debajo del umbral del 50 por ciento.34  Por tanto, las nuevas normas de origen, 
que se adoptarán a partir del 1º de enero de 2007, se basarán en un cambio en la clasificación 
arancelaria al nivel de 6 dígitos del SA. 

25. El comercio de servicios está abarcado por el Protocolo sobre Servicios del ANZCERTA;  las 
excepciones figuran en la "lista de inscripción negativa".35  La actual lista de inscripción de Australia 
incluye el transporte aéreo, el cabotaje, la radiodifusión y televisión, los seguros a terceros y los 
                                                      

29 Los 10 interlocutores del diálogo son Australia, el Canadá, China, los Estados Unidos, la India, 
el Japón, Nueva Zelandia, la República de Corea, Rusia y la UE. 

 
30 DFAT, información en línea.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/asean/ [7 de junio de 2006]. 
 
31 Documento G/SG/N/1/AUS/2 de la OMC, de 2 de julio de 1998. 
 
32 Durante el período objeto de examen se pusieron en marcha cuatro medidas compensatorias, con lo 

que, en total, el número de medidas que se han puesto en marcha asciende a seis.  No se ha adoptado ninguna 
medida compensatoria contra las importaciones procedentes de Nueva Zelandia. 

 
33 Departamento de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (SITC Rev.3). 
 
34 DFAT (2006a), página 62. 
 
35 OMC (1998). 



WT/TPR/S/178 Examen de las Políticas Comerciales
Página 26 

 
 
servicios postales.36  Aunque el ANZCERTA no tiene ningún capítulo dedicado específicamente a la 
inversión, ha facilitado la cooperación bilateral en este ámbito;  la inversión en las dos direcciones 
aumentó anualmente un 18,6 por ciento como promedio entre 1983 y 2003.37  Actualmente se está 
negociando un Protocolo sobre Inversiones del ANZCERTA.  Australia es el tercer mayor inversor en 
Nueva Zelandia, mientras que Nueva Zelandia es el séptimo inversor en Australia. 

Acuerdo de Libre Comercio entre Singapur y Australia (SAFTA)38 

26. Singapur es el principal interlocutor comercial y de inversión de Australia en el Sudeste de 
Asia.39  Cuando entró en vigor el SAFTA, el 28 de julio de 2003, se eliminaron los aranceles 
impuestos a todos los productos importados de la otra parte.  Los dos países acordaron también no 
utilizar subvenciones a la exportación ni aplicar medidas de salvaguardia a la otra parte. 

27. En el SAFTA ambos países se comprometen a aplicar el trato nacional y a eliminar las 
restricciones cuantitativas y otras restricciones de acceso a los mercados que afectan a los servicios y 
la inversión.  El SAFTA utiliza una lista negativa en la que figuran las excepciones a los 
compromisos;  no exige cambios en los procesos australianos de supervisión de la inversión 
extranjera, ni afecta a las actuales restricciones a la propiedad extranjera en empresas como Telstra 
y Qantas. 

28. Según el Gobierno australiano, el SAFTA proporciona, no obstante, un entorno empresarial 
más abierto y previsible (para el interlocutor) en toda una serie de esferas, gracias a las disposiciones 
sobre transparencia en el comercio de mercancías, servicios, inversión, contratación pública, política 
de competencia y comercio electrónico.40  Desde la entrada en vigor del SAFTA en 2003, las 
exportaciones de mercancías de Australia a Singapur han aumentado un 27,3 por ciento (en 2005)41, y 
sus exportaciones de servicios, un 11 por ciento (en 2004/2005).42  Ambos Gobiernos han acordado 
estudiar periódicamente la posibilidad de integrar más las dos economías.43 

                                                      
36 DFAT, información en línea.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/geo/new_zealand/anz_cer/ 

annex_990309.html [24 de julio de 2006]. 
 
37 Información en línea sobre el acuerdo de libre comercio.  Consultada en:  http://www.fta.gov.au/ 

default.aspx?FolderID=283&ArticleID=229 [6 de marzo de 2006]. 
 
38 El texto completo del SAFTA figura en el documento WT/REG158/1, de 7 de octubre de 2003, y 

puede consultarse en:  http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/safta/index.html [6 de marzo de 2006]. 
 
39 Información en línea sobre el acuerdo de libre comercio.  Consultada en:  http://www.fta.gov.au/ 

default.aspx?FolderID=271&ArticleID=217 [3 de marzo de 2006]. 
 
40 DFAT, información en línea.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/australia_ 

singapore_agreement.html [6 de marzo de 2006].  Según las autoridades, el SAFTA incluye disposiciones que 
establecen un enfoque sobre el comercio coherente y basado en normas.  Además, el capítulo relativo a la 
inversión incluye disposiciones sobre solución de diferencias entre los inversores y el Estado, que permiten al 
inversor demandar al gobierno del otro país por incumplimiento de sus obligaciones con arreglo al acuerdo. 

 
41 Departamento de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (SITC Rev.3). 
 
42 DFAT (2006b). 
 
43 En consonancia con este propósito, los Ministros aprobaron un programa de trabajo "audaz" en su 

primera reunión de examen.  Entre las cuestiones incluidas en el programa, que deberán debatirse en la segunda 
reunión de examen, están la actual cooperación en materia de comercio electrónico y telecomunicaciones, las 
reformas normativas que abarcan las políticas de competencia, educación, industria y otras políticas 
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Acuerdo de Libre Comercio entre Tailandia y Australia (TAFTA)44 

29. Cuando entró en vigor el TAFTA, el 1º de enero de 2005, Australia consolidó los aranceles 
nulos que aplicaba a los productos originarios de Tailandia correspondientes a 3.080 partidas 
arancelarias y eliminó los aranceles de 2.003 partidas.  Los aranceles de otras 786 partidas 
arancelarias se eliminarán a más tardar en 2010;  los aranceles de las 239 partidas arancelarias 
restantes, que se refieren a prendas de vestir y determinados productos textiles acabados, que 
actualmente son del 17,5 por ciento, se eliminarán en 2015.45  Tras la entrada en vigor del TAFTA, el 
comercio de mercancías en las dos direcciones creció un 33,7 por ciento (en 2005);  las exportaciones 
de Australia a Tailandia crecieron un 39,6 por ciento, y las de Tailandia a Australia, un 28,4 por 
ciento.46  Actualmente, Tailandia es el décimo interlocutor comercial de Australia en lo que se refiere 
al comercio de mercancías. 

30. El TAFTA también incluye disposiciones sobre servicios.  Con gran diferencia, los 
compromisos de Australia en los sectores de servicios no abarcan tanto como los del SAFTA47, si bien 
los compromisos relativos a la circulación de personas físicas y el comercio electrónico van más allá 
que los del AGCS.  Otra diferencia con el SAFTA es que el TAFTA tiene un enfoque de lista positiva 
a la hora de consignar en listas los compromisos sobre servicios e inversión.  El TAFTA contiene 
disposiciones de salvaguardia especial para el atún preparado o en conserva, los listados y el bonito, 
así como para la piña y el jugo de piña, de 2005 a 2008.48  Además, el TAFTA incluye un 
compromiso de seguir negociando en el plazo de tres años sobre servicios, inversión, contratación 
pública y movilidad empresarial. 

Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Australia (AUSFTA)49 

31. El AUSFTA también entró en vigor el 1º de enero de 2005 y, como resultado, todas las 
importaciones agrícolas y más del 99 por ciento de las importaciones procedentes de los Estados 
Unidos de todas las líneas arancelarias que no sean textiles, vestido y calzado entran libres de 
derechos en Australia.50 

                                                                                                                                                                     
gubernamentales;  la mejora de las normas del SAFTA, sobre todo en relación con la inversión, y las normas de 
origen;  compromisos en la esfera de la contratación pública;  y maneras de promover el estrechamiento de las 
relaciones empresariales a través del SAFTA. 

 
44 El texto completo del TAFTA figura en el documento WT/REG185/1, de 18 de febrero de 2005, y 

puede consultarse en:  http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/aust-thai/tafta_toc.html [6 de marzo de 2006]. 
 
45 DFAT, información en línea.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/aust-thai/ 

goods_tariff_commitments.html [11 de julio de 2006]. 
 
46 Departamento de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (SITC Rev.3). 
 
47 CIE (2004). 
 
48 DFAT, información en línea.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/aust-thai/ 

tafta_annex_5.html [21 de septiembre de 2006]. 
 
49 El texto completo del AUSFTA figura en el documento WT/REG184/1, de 11 de febrero de 2005, y 

puede consultarse en:  http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/us_fta/final-text/index.html [7 de marzo 
de 2006]. 

 
50 De conformidad con el AUSFTA, los productos se clasifican en las categorías A, B, C, D y E.  Los 

derechos impuestos a los productos de la categoría A se eliminaron completamente el 1º de enero de 2005, y los 
productos incluidos en la categoría E siguen estando libres de derechos.  Los derechos sobre los productos 
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32. El acuerdo exige a ambas partes que den trato nacional y NMF a los inversores de la otra 
parte, al tiempo que elimina las prescripciones en materia de presencia comercial local para los 
proveedores de servicios.  Sin embargo, contiene una lista negativa, en la que Australia incluyó una 
serie reducida de restricciones sectoriales y que permite a Australia seguir supervisando la inversión 
procedente de los Estados Unidos por encima de determinados umbrales, que son más elevados que 
los aplicados a las inversiones procedentes de otros países (sección 7)).  En particular, el AUSFTA 
establece un Grupo de Trabajo sobre Servicios Profesionales para estudiar cómo promover el 
reconocimiento mutuo y otras cuestiones relativas a los servicios profesionales.  El AUSFTA también 
contiene disposiciones exhaustivas sobre contratación pública.  Además, hubo que modificar parte de 
la legislación australiana relativa a la propiedad intelectual a raíz de la firma del AUSFTA, y hay que 
introducir nuevas enmiendas en la Ley del Derecho de Autor de 1968 (capítulo III 4) v)).  En el marco 
del AUSFTA, Australia y los Estados Unidos también han acordado cooperar para garantizar la 
observancia de las leyes de competencia a través de la Comisión Australiana para la Competencia y el 
Consumo (ACCC) y la Comisión Federal de Comercio de los Estados Unidos de América. 

Otros acuerdos bilaterales que se han concertado o podrían concertarse 

33. Australia tiene acuerdos comerciales bilaterales con el Canadá y Malasia.  El Acuerdo 
Comercial entre el Canadá y Australia (CANATA) se negoció en 1960 y se modificó en 1973.  El 
Acuerdo de Cooperación Económica y Comercial entre Malasia y Australia entró en vigor en 1998.  
Australia está intentado conseguir nuevas oportunidades para sus exportaciones a nivel regional y 
bilateral.  Han comenzado las negociaciones con interlocutores comerciales clave, en particular Chile, 
China, el Japón y Malasia, y también hay negociaciones en marcha para un acuerdo comercial entre 
la ASEAN, Australia y Nueva Zelandia.  Han comenzado las conversaciones con Egipto sobre un 
marco de comercio e inversión, así como estudios sobre la manera de fortalecer las relaciones 
económicas con los países del Consejo de Cooperación del Golfo y la República de Corea.51 

34. Aunque la activa participación de Australia en los acuerdos comerciales regionales afecta a 
numerosos aspectos de su política comercial, con inclusión de los aranceles, las medidas comerciales 
especiales, las normas de origen, la inversión, los servicios y la contratación pública, el Gobierno 
considera que es importante que los acuerdos comerciales regionales contribuyan al sistema 
multilateral de comercio, de ahí que se asegure de que los acuerdos comerciales regionales que firma 
cumplan las normas y los procedimientos de la OMC.  Las autoridades declaran que los compromisos 
asumidos por Australia en dichos acuerdos van más allá de los actuales Acuerdos de la OMC en 
                                                                                                                                                                     
incluidos en las otras tres categorías se eliminarán gradualmente, y quedarán completamente eliminados para el 
1º de enero de 2009, 2013 y 2015, respectivamente (información en línea del DFAT.  Consultado en:  
http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/us_fta/final-text/chapter_2.html [19 de julio de 2006]).  La lista de los 
productos que no entran en Australia libres de derechos puede consultarse en línea en:  
http://www.customs.gov.au/webdata/resources/files/TarSch5_AUSFTArates.pdf. [15 de septiembre de 2006].  
Para las líneas hasta el código 5007.1010 del SA, en lugar de derechos arancelarios se consignan impuestos 
especiales de consumo, que se aplican a los productos nacionales y a las importaciones procedentes de los 
Estados Unidos.  Para las 826 líneas arancelarias restantes (el 13,5 por ciento de todas las líneas arancelarias), 
que abarcan sobre todo textiles, vestido y calzado, así como vehículos automóviles de pasajeros, vidrio y sus 
manufacturas y muebles, el AUSFTA prevé una eliminación gradual, y todos los aranceles que gravan las 
importaciones estadounidenses deberán haberse eliminado para el 1º de enero de 2015. 

 
51 Además, el Gobierno está impulsando los intereses comerciales de Australia en numerosos países a 

través de diversos acuerdos, en particular un marco comercial y económico con la India, un marco comercial y 
de inversiones con Indonesia, un Plan del Pacífico aprobado en el Foro de las Islas del Pacífico de 2005 en 
Papua Nueva Guinea, acuerdos de protección y promoción de las inversiones y acuerdos de servicios aéreos con 
algunos países sudamericanos, como México y el Brasil (DFAT, 2006a). 
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varias esferas, en particular los servicios y la inversión.  El Gobierno espera que todo avance en la 
liberalización del comercio regional pueda adquirir carácter multilateral a través de las negociaciones 
en la OMC.  Por ejemplo, Australia aplica las normas sobre contratación pública del AUSFTA a los 
proveedores de todos los países. 

7) RÉGIMEN DE INVERSIONES EXTRANJERAS 

i) Visión general 

35. Australia fomenta la inversión extranjera.  Su régimen de inversiones extranjeras es en 
general transparente y liberal, si bien incluye restricciones al capital extranjero en determinados 
sectores "sensibles", así como un procedimiento de supervisión para garantizar que la inversión 
extranjera no sea contraria al "interés nacional".  Su política de inversiones extranjeras parte de la 
base de que las propuestas de inversión extranjera en general favorecen el "interés nacional" y deben 
ser aprobadas.  La Junta de Examen de las Inversiones Extranjeras (FIRB) supervisa las propuestas de 
inversión y asesora sobre ellas.  Sin embargo, cuando el Tesoro considera que la propuesta es 
"contraria al interés nacional", puede rechazarla de conformidad con la Ley de Adquisiciones de 
Empresas por Extranjeros de 1975.52  Las preocupaciones relacionadas con el "interés nacional" 
parecen referirse, entre otras cosas, a la compatibilidad con las leyes y políticas gubernamentales que 
se estén aplicando (por ejemplo, los reglamentos ambientales y la política de competencia), así como 
a los intereses nacionales de seguridad y al desarrollo económico.53  En 2004/2005 se decidió sobre 
4.927 propuestas de inversión extranjera (5.112 en 2002/2003 y 4.830 en 2003/2004);  el 88,5 por 
ciento resultó aprobado, porcentaje inferior al 92,1 por ciento de 2003/2004.  Los rechazos afectaron a 
propuestas inmobiliarias residenciales, más que empresariales;  desde 2001 no se han rechazado 
propuestas empresariales.  El plazo para alcanzar una decisión es de 30 días, más otros 10 como 
máximo para avisar a las partes.  En el 88 por ciento de los casos se decidió dentro del plazo 
legalmente establecido de 30 días;  en los casos que requirieron más tiempo, el Gobierno señaló que 
"esta circunstancia refleja en general retrasos en la recepción de información suficiente de las partes, o 
bien se trató de casos de gran complejidad o de carácter muy sensible".54  

36. Desde que se estableció en 1997, Invest Australia ha funcionado como organismo encargado 
de la entrada de inversiones en Australia.  Presta toda una serie de servicios a las empresas que desean 
invertir en el país y apoya al Coordinador de Inversiones Estratégicas, que asesora al Primer Ministro 
y al Gabinete sobre la promoción y facilitación de las inversiones.  Se considera proyecto de inversión 
estratégica al que supone una inversión superior a los 50 millones de dólares australianos o que 
impulsa el empleo, la transferencia de tecnología, la investigación y el desarrollo y la creación de 
clusters o beneficia significativamente a las regiones australianas.55 

                                                      
52 La responsabilidad de la política de inversiones extranjeras corresponde al Gobierno del 

Commonwealth.  La legislación australiana de inversiones extranjeras comprende la Ley de Adquisiciones de 
Empresas por Extranjeros de 1975, sus reglamentos, declaraciones ministeriales y normas específicas de 
determinados sectores o empresas. 

 
53 El desarrollo económico puede ser pertinente para el "interés nacional", por ejemplo, en relación con 

determinado recurso o terreno, si se considera que un inversor extranjero tiene la intención de "bloquear" 
recursos en lugar de desarrollarlos.  El desarrollo de los recursos fue una de las consideraciones que se tuvo en 
cuenta en la decisión de abril de 2001 por la que se rechazó la oferta de Shell para adquirir el control exclusivo 
sobre el proyecto de gas natural licuado en el Noroeste del país. 

 
54 FIRB (2005), páginas 5, 8. 
 
55 APEC (2004). 
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ii) Cambios en el marco de las políticas 

37. Desde 2002, los cambios en la política australiana de inversiones extranjeras han sido 
fundamentalmente resultado del Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Australia 
(AUSFTA), que prevé un trato preferencial para los inversores de los Estados Unidos frente a los 
demás interlocutores comerciales.56  A raíz de la aplicación del AUSFTA, los umbrales de 
notificación y aprobación previa, aparte de los correspondientes a los sectores sensibles 
preestablecidos, son más elevados para los inversores estadounidenses que para los demás;  
desde 2006, los umbrales se indexan anualmente al deflactor del PIB de Australia (cuadro II.2).  Entre 
los sectores sensibles establecidos para los inversores de los Estados Unidos cabe destacar los 
siguientes:  medios de comunicación, telecomunicaciones, transporte, defensa, productos y tecnología 
con aplicaciones militares, tecnologías de encriptado y seguridad, extracción de uranio y explotación 
de instalaciones nucleares;  se trata de áreas con más probabilidades de plantear preocupaciones de 
"interés nacional" y en las que hay restricciones legales a la inversión extranjera.  Las adquisiciones 
por parte de inversores privados estadounidenses de entidades financieras australianas abarcadas por 
la Ley del Sector Financiero (Participación en el Capital) de 1998 están exentas del control previsto 
en la Ley de Adquisiciones de Empresas por Extranjeros. 

38. El 13 de julio de 2006, el Gobierno anunció su intención de reformar las restricciones a la 
propiedad extranjera de medios de comunicación y eliminar las actuales restricciones que afectan 
específicamente a los medios de comunicación y los periódicos.  Sin embargo, los medios de 
comunicación seguirán siendo un sector sensible, y las propuestas de inversión extranjera en el sector, 
independientemente de su cuantía, seguirán estando sometidas a la aprobación previa del Tesoro.57 

Cuadro II.2 
Requisitos y limitaciones aplicables a la inversión extranjera 
 

Para todos los inversores extranjeros Para los inversores estadounidenses 

Requisito de notificación/aprobación previa aplicable a todas las 
actividades 

 

Adquisiciones de intereses sustanciales en empresas 
australianas existentes con activos superiores a 800 millones 
de $A en 2005 (cantidad ajustada anualmente y aumentada a 
831 millones de $A en 2006) (excepto para las empresas de 
determinados sectores sensibles). 

Adquisiciones de intereses sustanciales en empresas australianas 
existentes con activos superiores a 50 millones de $A o si la propuesta 
valora la empresa en más de 50 millones de $A;  tomas de control de 
empresas extraterritoriales cuyos activos o filiales australianos estén 
valorados como mínimo en 50 millones de $A. 

Adquisiciones de intereses sustanciales en empresas 
australianas existentes en los siguientes sectores sensibles:  
medios de comunicación, telecomunicaciones, transporte, 
suministro de bienes y servicios a la Fuerza de Defensa de 
Australia u otras fuerzas de defensa, productos y tecnología 
con aplicaciones militares, tecnologías de encriptado y 
seguridad, extracción de uranio y plutonio y explotación de 
instalaciones nucleares con activos superiores a 50 millones 
de $A (cantidad aumentada a 52 millones de $A en 2006). 

                                                      
56 Tanto el SAFTA como el TAFTA incluyen un capítulo dedicado a la inversión que garantiza el trato 

nacional de la inversión extranjera que no requiera supervisión y que haya sido aprobada.  En general no es 
preciso modificar los procedimientos de supervisión de la inversión extranjera de Australia ni las actuales 
restricciones sobre el control extranjero de la propiedad de, entre otras, entidades como Telstra y Qantas 
(información en línea del DFAT.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/safta/ 
safta_background.html) [12 de julio de 2006]. 

 
57 Comunicado de prensa del Departamento de Comunicaciones, Tecnología de la Información y Artes 

(DCITA).  Consultado en:  http://www.minister.dcita.gov.au/media/media_releases/new_media_framework_for 
_australia [15 de septiembre de 2006]. 



Australia WT/TPR/S/178
 Página 31 

 
 

Para todos los inversores extranjeros Para los inversores estadounidenses 

 Las adquisiciones de intereses sustanciales en entidades 
financieras australianas existentes que estén sujetas a 
supervisión de conformidad con la Ley del Sector Financiero 
(Participación en el Capital) de 1998 están exentas de la 
supervisión prevista en la Ley de Adquisiciones de Empresas 
por Extranjeros. 

Nuevas empresas con una inversión total de 10 millones de $A, como 
mínimo. 

Las propuestas de nuevas empresas realizadas por inversores 
estadounidenses, excepto en el caso de las entidades 
controladas por el Gobierno de los Estados Unidos, no 
requieren notificación, pero están sujetas a otros requisitos 
pertinentes. 

Inversiones directas de gobiernos extranjeros o de órganos dependientes 
de ellos, sea cual fuere su magnitud. 

Lo mismo que para los demás gobiernos extranjeros y sus 
agencias. 

Adquisiciones de intereses en terrenos urbanos (comprendidos los 
intereses a que den lugar los acuerdos de arrendamiento, financiación y 
distribución de beneficios y la adquisición de intereses en empresas y 
fideicomisos de terrenos urbanos) que entrañen:  bienes raíces comerciales 
no residenciales urbanizados, en los casos en que estén inscritos en una 
lista del patrimonio, valorados como mínimo en 5 millones de $A;  bienes 
raíces comerciales no residenciales urbanizados, en los casos en que no 
estén inscritos en una lista del patrimonio, valorados como mínimo en 
50 millones de $A;  instalaciones de alojamiento, sea cual fuere su valor;  
bienes raíces vacantes, sea cual fuere su valor;  bienes raíces residenciales, 
sea cual fuere su valor. 

Lo mismo que para los demás inversores extranjeros, con la 
salvedad de que a las adquisiciones estadounidenses de bienes 
raíces comerciales no residenciales urbanizados se aplica un 
umbral de 800 millones de $A (cantidad ajustada anualmente 
y fijada en 831 millones de $A en 2006) (excepto en el caso 
de las adquisiciones por parte de entidades controladas por el 
Gobierno de los Estados Unidos). 

Propuestas a propósito de las cuales se tenga duda de si deben ser 
notificadas o no. 

Lo mismo que para los demás inversores extranjeros. 

Restricciones a la inversión extranjera en determinados sectores  

Banca  

La inversión extranjera debe ser compatible con la Ley de Banca de 1959, 
la Ley del Sector Financiero (Participación en el Capital) de 1998, y la 
política bancaria, incluidas las prescripciones cautelares.  La adquisición o 
toma de control extranjera de bancos australianos se examina caso por 
caso. 

Los inversores estadounidenses en entidades autorizadas de 
captación de depósitos (así como en los aseguradores 
autorizados y sus respectivas sociedades tenedoras) están 
exentos de la supervisión prevista en la Ley de Adquisiciones 
de Empresas por Extranjeros si se las supervisa con arreglo 
a la Ley del Sector Financiero (Participación en el Capital) 
de 1998. 

Se aplica la política bancaria, incluidas las prescripciones 
cautelares. 

Aviación civil  

Hasta el 100% del capital social de una línea aérea interna australiana 
(excepto Qantas), y hasta el 49% de un transportista internacional 
australiano (excepto Qantas).  La propiedad extranjera total en Qantas está 
limitada al 49%, la propiedad total en manos de líneas aéreas extranjeras 
está limitada al 35%, y la propiedad extranjera individual está limitada 
al 25%.  Se aplican criterios de interés nacional (en lo relativo a la 
nacionalidad de los miembros de la Junta y la ubicación operativa de la 
empresa). 

Lo mismo que para los demás inversores extranjeros. 

Aeropuertos  

La propiedad extranjera total está limitada al 49%, con un límite del 5% 
para las líneas aéreas (independientemente de su nacionalidad) y límites 
del 15% para la propiedad cruzada entre el aeropuerto de Sydney (junto 
con Sydney occidental) y los aeropuertos de Melbourne, Brisbane y Perth. 

Lo mismo que para los demás inversores extranjeros. 

Buques  

Para poder registrar un buque en Australia, debe ser de propiedad 
mayoritariamente australiana, salvo que se registre como fletado por un 
operador australiano. 

Lo mismo que para los demás inversores extranjeros. 
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Para todos los inversores extranjeros Para los inversores estadounidenses 

Medios de comunicación  

Es preciso contar con la aprobación previa para las inversiones de cartera 
del 5% o más y para todas las inversiones que no sean de cartera, 
independientemente de su cuantía. 

Lo mismo que para los demás inversores extranjeros. 

Ninguna persona extranjera podrá controlar una licencia de televisión 
comercial, ni tener intereses empresariales en una licencia de ese tipo 
superiores al 15%, ni dos o más personas extranjeras podrán tener en sus 
manos en total más del 20% de esa licencia.  Hasta un máximo del 20% de 
los directivos pueden ser extranjeros. 

 

Se limita la participación de los inversores extranjeros en un operador 
de TV por suscripción a un 20% por persona y al 35% en total. 

 

Se limita la propiedad en las publicaciones periódicas de circulación 
masiva.  Se examina caso por caso la adquisición extranjera de más 
del 5% de las publicaciones periódicas existentes o que se vayan a 
establecer.  Se permite un máximo del 30% de inversión extranjera en las 
publicaciones periódicas nacionales y metropolitanas, con un tope por 
accionista individual del 25% (en cuyo caso otros intereses extranjeros no 
relacionados con dicho accionista pueden poseer hasta un 5% más).  Se 
permite hasta un 50% en total de inversión extranjera en las publicaciones 
periódicas provinciales o suburbanas. 

Lo mismo que para los demás inversores extranjeros. 

Telecomunicaciones  

El Gobierno posee el 51,8% de Telstra (este porcentaje se redujo al 17% 
en noviembre de 2006).  Del capital social privatizado, hasta un 35% 
puede estar en manos extranjeras y, en manos de un mismo accionista 
individual, hasta el 5%. 

Lo mismo que para los demás inversores extranjeros. 

 
Fuente: FIRB (2006), y USTR (2004). 
 
iii) Acuerdos internacionales de inversión 

39. Australia tiene acuerdos bilaterales de promoción y protección de las inversiones con varios 
países.58  Desde 2002 se han firmado acuerdos con México, Sri Lanka y Turquía, pero aún no han 
entrado en vigor.59  Australia está negociando actualmente varios acuerdos de este tipo, que conceden 
trato NMF a la inversión extranjera, aportan garantías frente a la nacionalización/expropiación y 
establecen mecanismos de solución de diferencias (sección 6) i) b)).  El típico acuerdo de promoción 
y protección de las inversiones da a los inversores extranjeros el mismo acceso a los tribunales que a 
los inversores nacionales, siempre que pueda establecerse la jurisdicción en la diferencia en cuestión.  
Según las autoridades, desde 2002 no ha habido diferencias relacionadas con la inversión en las que 
hayan estado involucradas empresas extranjeras.  Australia forma parte del Centro Internacional de 
Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI).60 

                                                      
58 OMC (2003), página 26. 
 
59 FIRB, información en línea.  Consultada en:  http://www.firb.gov.au/content/international/ 

bilateral.asp?NavID=27 [9 de marzo de 2006]. 
 
60 OMC (2003).  Australia también cumple las disposiciones de notificación y transparencia del Código 

de Liberalización de los Movimientos de Capital de la OCDE, ha suscrito la Declaración sobre Inversiones 
Internacionales y Empresas Transnacionales de la OCDE (la Declaración), y las Directrices para las empresas 
multinacionales de la OCDE (las Directrices).  Estas últimas incluyen normas de conducta que van más allá de 
lo que dicta la legislación australiana, pero no prevalecen sobre ella ni la contradicen.  Además, Australia 
defiende sus intereses en materia de inversión internacional a través del Grupo de Trabajo sobre la Relación 
entre Comercio e Inversiones de la OMC y ha cumplido sus compromisos sobre medidas en materia de 
inversiones relacionadas con el comercio. 
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40. Australia negocia acuerdos para evitar la doble imposición con un enfoque caso por caso, en 
función de las necesidades de cada mercado.  Durante el período objeto de examen han entrado en 
vigor acuerdos de este tipo con México y Rusia.  Se han actualizado los tratados con los Estados 
Unidos, Francia, Malasia, Noruega, Nueva Zelandia, el Reino Unido y Viet Nam.61  Actualmente, el 
tratado fiscal con Filipinas es el único tratado de Australia en el que figura una disposición sobre 
"descuento del impuesto potencial".62 

 

                                                      
61 La lista de acuerdos para evitar la doble imposición de Australia puede consultarse en:  

http://www.treasury.gov.au/documents/625/XLS/Australian_Tax_treaty_table.xls [9 de marzo de 2006].  
Australia también ha firmado un acuerdo fiscal bilateral con Timor Oriental en lo referente al Área de 
Desarrollo Petrolífero Conjunto del Mar de Timor. 

 
62 En el pasado, una serie de tratados fiscales australianos incluían disposiciones sobre el "descuento 

del impuesto potencial", que actualmente se han suspendido o se han eliminado de los tratados.  El tratado entre 
Australia y Filipinas es el único que hoy por hoy contiene una disposición de ese tipo.  Australia ya no acepta el 
"descuento del impuesto potencial" en sus tratados fiscales. 

 


