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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES 

1) VISIÓN GENERAL 

1. Para promover la transparencia y facilitar el análisis de la repercusión que la asistencia oficial 
puede tener en la asignación de los recursos a los diferentes sectores, la Comisión de la Productividad 
publica estimaciones anuales de los diversos tipos importantes de asistencia usando, por ejemplo, 
tasas efectivas de asistencia.1  Entre las principales formas de asistencia medidas por esas tasas están 
la protección arancelaria, la ayuda presupuestaria2 y la fijación de precios agrícolas y la regulación.  
Según los cálculos para 2003/2004, el último año para el que se dispone de indicadores, la tasa 
efectiva de asistencia era virtualmente nula para la minería, en la que se originan alrededor de la mitad 
de las exportaciones de mercancías y que es uno de los sectores que más han contribuido al notable 
crecimiento económico reciente de Australia.  Las tasas efectivas de asistencia para la producción 
primaria (incluida la agricultura) y la industria manufacturera han sido bajas, de sólo el 4,1 y el 
4,5 por ciento, respectivamente.3  Sin embargo, esos promedios ocultan una variación significativa de 
las tasas dentro de los distintos sectores.  En el extremo superior están los textiles, el vestido y el 
calzado y los vehículos automóviles y repuestos, con tasas del 24,2 y del 10,6 por ciento, 
respectivamente, aunque quizás éstas se hayan reducido cuando Australia unilateralmente rebajó los 
aranceles para esos sectores en 2005.  A un nivel del 12 por ciento, la tasa efectiva de asistencia de la 
industria lechera también es relativamente alta, a pesar de que es significativamente inferior a la 
registrada antes de la desregulación del sector en 2000.4  Por razones técnicas, no se dispone de 
estimaciones de las tasas efectivas de asistencia para los servicios. 

2. El sector de los servicios domina la economía australiana:  aportó cerca de dos tercios del PIB 
y concentró aproximadamente tres cuartas partes del empleo en 2004/2005.  Durante el período que se 
examina, la asistencia oficial a los servicios aumentó, sobre todo como resultado de las medidas 
tomadas para fomentar la inversión, la investigación y el desarrollo y las exportaciones.  Los marcos 
legislativo e institucional de los servicios financieros han cambiado poco desde el examen anterior, 
aunque en 2006 se anunció la adopción de medidas cautelares más estrictas para ponerlos a tono con 
las prácticas internacionales.  Las instituciones reguladoras de los sectores de las telecomunicaciones 
y la radiodifusión, la Autoridad Australiana de Comunicaciones y la Autoridad Australiana de 
Radiodifusión, se fusionaron para constituir la Autoridad Australiana de Comunicaciones y Medios de 
Información a partir del 1º de julio de 2005.  También se anunció que a partir de 2007 dejarían de 
regir limitaciones a la propiedad extranjera de medios de información. 

                                                      
1 La tasa efectiva de asistencia es la asistencia neta prestada a un sector dividida por el valor añadido 

obtenido por ese sector sin contar la asistencia .  Los sectores con tasas relativamente altas tienen más 
probabilidades, como resultado de esa asistencia, de atraer recursos desviados de los sectores cuyas tasas son 
más bajas. 

 
2 La ayuda presupuestaria no refleja necesariamente las subvenciones otorgadas en el sentido de los 

Acuerdos de la OMC. 
 
3 Huelga decir que las tasas efectivas de asistencia para la agricultura y sus subsectores no tienen en 

cuenta las medidas sanitarias y fitosanitarias estrictas que aplica Australia. 
 
4 La asistencia a los productores de leche se ha desvinculado del nivel de producción y de actividad en 

las explotaciones, con lo cual se diluyen sus posibles efectos sobre la producción y, por lo tanto, sobre el 
comercio. 
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3. La flota mercante australiana se ha reducido en tamaño, lo cual refleja el mayor uso que se 
hace de los buques de bandera extranjera.  Sin embargo, se prevé que durante los próximos 20 años, la 
demanda de transporte aumentará casi al doble.  Además, parece que, a pesar del reciente auge 
mundial de los productos de la minería y del aumento consiguiente de la demanda, las exportaciones 
se han visto limitadas por la falta de servicios de transporte, en especial puertos para la carga de 
carbón en algunas partes de Australia.  Por ese motivo, se creó un Equipo de Trabajo sobre 
Exportaciones e Infraestructura para definir los puntos de estrangulamiento en la infraestructura.  El 
Equipo encontró pruebas que demuestran que la capacidad es insuficiente en la mayoría de los puertos 
australianos de carga a granel de carbón y mineral de hierro, pero que no hay una crisis de 
infraestructura.  En cambio, se llegó a la conclusión de que el marco normativo era el mayor obstáculo 
para el desarrollo de la infraestructura de Australia.  Por lo tanto, el Consejo de los Gobiernos 
Australianos (COAG) ha dado luz verde a una serie de iniciativas para mejorar la planificación de los 
puertos y los correspondientes canales de transporte de mercancías y, a través de su Programa 
Nacional de Reforma, adoptó medidas para modificar el sistema normativo aplicable a las 
infraestructuras. 

4. Durante el período objeto de examen se han introducido algunos cambios en la política de 
aviación civil.  En particular, desde la firma en 2003 de un acuerdo bilateral, se han otorgado derechos 
de cabotaje a líneas aéreas internacionales de Nueva Zelandia.  Además, desde 2002 se ha relajado la 
regulación de los precios de los servicios aeroportuarios, y el Gobierno ha puesto fin a las 
disposiciones sobre notificación y limitación de precios que debían seguir todos los aeropuertos, y ha 
introducido un sistema de vigilancia de los precios para los siete aeropuertos más importantes. 

5. En el sector de la electricidad se han seguido haciendo reformas para simplificar el marco 
reglamentario a fin de crear un mercado nacional plenamente competitivo.  Como Australia tiene 
recursos hídricos limitados, se están adoptando medidas de reforma para establecer un marco basado 
en el mercado para la gestión de los recursos hídricos en las zonas urbanas y en las rurales. 

2) AGRICULTURA, GANADERÍA, SILVICULTURA Y PESCA 

i) Visión general 

6. El sector agropecuario (incluidas la silvicultura y la pesca) representa una parte relativamente 
pequeña de la economía, pero desempeña un papel mucho más importante en las exportaciones.  
Entre 2001/2002 y 2005/2006, la participación del sector en el PIB disminuyó del 4,4 al 3,1 por ciento 
y su participación en el empleo total del 4,9 al 3,5 por ciento (cuadro I.2).5  Esta disminución relativa 
es consecuencia, entre otras cosas, de una rebaja del precio relativo de los alimentos, así como de un 
desplazamiento de la demanda de los consumidores en favor de los servicios, a medida que aumenta 
el ingreso.  Aproximadamente dos tercios de la producción del sector se exportaron directamente, lo 
que hace que sea, tras la minería, el sector más orientado a la exportación, después de la minería.6  Las 
exportaciones agropecuarias aumentaron en valor de 17.300 millones de dólares EE.UU. en 2002 a 
21.200 millones en 2005, lo que equivale al 20,1 por ciento de las exportaciones totales de mercancías 
de 2005.7  La dependencia de la agricultura australiana de las exportaciones varía según las ramas de 

                                                      
5 Productivity Commission (2005e).  Según la Comisión, la participación decreciente de la agricultura 

"obedece sobre todo a factores positivos o de éxito y no es signo de una debilidad sistémica" (página 7). 
 
6 DAFF (2005c), página 6. 
 
7 El principal mercado de exportación es el Japón, seguido de los Estados Unidos, China, las CE 25 y la 

República de Corea. 
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producción8;  las exportaciones agrícolas principales son el trigo, el vino, la carne de bovino, la carne 
de ovino o caprino y los productos lácteos (cuadro AI.1).  Las importaciones de productos agrícolas 
aumentaron de 4.100 millones de dólares EE.UU. en 2002 a 6.600 millones en 2005.  Las ramas en las 
que las importaciones son mayores son las de los productos lácteos y la pesca comercial y aquéllas en 
las que son menores son las de los cereales y las aves de corral. 

7. La ayuda interna a la agricultura permanece bien por debajo del promedio de la OCDE.  Los 
aranceles de los productos agrícolas siguen siendo bajos (en término medio, del 1,4 por ciento 
en 2006), pero los equivalentes ad valorem de unos pocos derechos no ad valorem son mucho más 
elevados.  A pesar de la privatización o mercantilización de algunas empresas comerciales del Estado, 
se siguen usando instituciones de este último tipo para la exportación de algunos productos agrícolas.  
Además, el régimen de cuarentena australiano sigue siendo estricto. 

8. Desde que se hizo el último examen, Australia ha mantenido contactos bilaterales activos en 
relación con un gran número de cuestiones referentes a la agricultura.9 

ii) Marco reglamentario 

9. El Departamento de Agricultura, Pesca y Silvicultura (DAFF) sigue teniendo el cometido de 
formular y aplicar políticas y programas, promover la competitividad, aumentar la rentabilidad y 
asegurar la sostenibilidad del sector.  Las reformas institucionales introducidas durante el período que 
se examina comprenden disposiciones de comercio de Estado para las exportaciones de productos 
agrícolas, que ahora se aplican a un número menor de ellos:  trigo a granel y, en algunos estados, 
cebada a granel, altramuces, canola y arroz (capítulo III 3) iii).  En particular, cabe señalar que la 
Corporación Australiana de Productos Lácteos fue privatizada y pasó a ser Dairy Australia en julio 
de 2003. 

10. También se ha perfeccionado el régimen de medidas sanitarias y fitosanitarias de Australia:  
en diciembre de 2004 se estableció Biosecurity Australia (BA), en el marco de la Ley de Gestión 
Financiera y Rendimiento de Cuentas de 1997 (Ley FMA), para "fortalecer más la independencia de 
las operaciones y asegurar la debida autonomía financiera".10  BA fue originalmente una entidad 
separada del Servicio de Inspección y Cuarentena de Australia en octubre de 2000;  ahora está 
financieramente desvinculada del DAFF.  Desde que pasó a ser un organismo designado 
independiente, sus funciones incluyen hacer evaluaciones científicas de las cuarentenas y dar 
asesoramiento normativo en relación con las importaciones de animales y vegetales.  También 
participa en organizaciones internacionales de adopción de normas11 y en actividades de creación de 
capacidad para los países vecinos de Australia.  En octubre de 2006, el Gobierno australiano anunció 
un paquete de reformas que estaba destinado a asegurar que los análisis de riesgo de las importaciones 
                                                      

8 El subsector de la lana actualmente exporta alrededor del 95 por ciento de su producción.  Los de la 
carne bovina, el azúcar y el trigo exportan entre el 65 y el 75 por ciento de la producción, y los de la carne de 
ovino, el vino y los productos lácteos entre el 50 y el 60 por ciento (Productivity Commission, 2005e). 

 
9 Las medidas acordadas comprenden memorandos de entendimiento sobre, entre otras cosas, 

cuarentenas y medidas sanitarias y fitosanitarias, facilitación del comercio, asuntos de cooperación técnica y 
fortalecimiento de la cooperación agrícola. 

 
10 DAFF (2005a), página 436. 
 
11 Entre esas organizaciones se cuentan la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE), la 

Comisión del Codex Alimentarius y los órganos establecidos en virtud de la Convención Internacional de 
Protección Fitosanitaria. 
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fuesen más transparentes, eficientes, rápidos y previsibles y que se empezaría a aplicar a comienzos 
de 2007 (capítulo III 2) vii) b)). 

iii) Asistencia 

11. Para medir la ayuda interna a la agricultura se han empleado distintos métodos.  Australia 
notifica a la OMC sus programas de subvenciones para la agricultura, que incluyen programas para 
ramas específicas en el caso de los productos lácteos y el azúcar (cuadro AIII.3).  La Comisión de la 
Productividad suministra información sobre la ayuda presupuestaria total a la agricultura a nivel de 
los subsectores.  La ayuda presupuestaria a la agricultura sigue siendo baja (0,11 por ciento del PIB 
en 2004/2005) y se concentra en la producción de cereales, ganado ovino y ganado bovino 
(cuadro IV.1);  sin embargo, la ayuda presupuestaria total no incluye la que se presta de acuerdo con 
el Programa de Ajuste de la Industria Lechera ni con el Programa de Reforma de la Industria 
Azucarera. 

Cuadro IV.1 
Ayuda presupuestaria a la agricultura, 2002-2005 
 

 2002/2003 2003/2004 2004/2005a 

Ayuda presupuestaria total (%)    

Horticultura y fruticultura 13,0 12,5 13,5 

Producción de cereales y ganado ovino y bovinob 53,7 44,8 36,4 

Producción de ganado lecheroc 7,1 6,2 5,1 

Producción de aves de corral 0,4 0,9 1,4 

Otros productos de la ganadería 3,3 2,7 2,3 

Otros productos de la agriculturad 5,9 11,8 18,1 

Servicios a la agricultura (incluidas la caza y la caza con trampas) 1,3 1,2 1,1 

Silvicultura y extracción de madera 2,6 3,7 4,1 

Pesca comerciale 5,9 6,7 7,9 

Ayuda para productos primarios no asignada 6,8 9,6 10,1 

Desembolsos totales (millones de $A) 502,1 626,3 704,5 

Gastos fiscales totales (millones de $A) 693,0 451,0 275,4 

Ayuda presupuestaria total (millones de $A) 1.195,1 1,077,3 980,0 

Relación entre la ayuda presupuestaria total y el PIB (%) 0,15 0,13 0,11 

 
a Cálculos basados principalmente en documentos presupuestarios del Gobierno australiano, informes anuales de los 

departamentos y los informes sobre los gastos fiscales del Tesoro para el año 2005. 
b No incluye la asistencia procedente del sistema de comercialización de arroz establecido mediante legislación de Nueva Gales 

del Sur, que la Comisión de la Productividad clasifica como "asistencia de fijación de precios agrícolas y reglamentación" y no 
como ayuda presupuestaria.  La Comisión de la Productividad estima que la ayuda obtenida gracias al sistema de 
comercialización de arroz ascendió en total a unos 3 millones de dólares australianos en 2004/2005. 

c No incluye la financiación facilitada en virtud del Paquete de Medidas de Ajuste de la Industria Lechera del Gobierno de 
Australia.  La Comisión de la Productividad estima que, gracias a ese programa, los productores de leche que siguen en actividad 
recibieron una ayuda total de unos 144 millones de dólares australianos en 2004/2005. 

d No incluye recursos por valor de 17,6 millones y 9,1 millones de dólares australianos proporcionados en 2002/2003 y 2003/2004, 
respectivamente, en virtud del Programa de Reforma de la Industria Azucarera del Gobierno establecido en 2002. 

e En pesca comercial se combinan la pesca de mar y la acuicultura, que antes se consignaban por separado. 
 
Fuente: Productivity Commission (2006e), cuadro A1. 
 
12. La ayuda, si se mide usando efectivamente la Medida Global de la Ayuda (MGA), ha 
disminuido en los últimos años.  Los gastos relacionados con la MGA por productos específicos se 
han destinado a la leche, el trigo y el azúcar (sección v) infra).12  En 2004/2005, en los gastos para 
                                                      

12 Documento G/AG/N/AUS/61 de la OMC, de 19 de abril de 2006. 
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medidas del compartimento verde predominaron los servicios generales (entre ellos la investigación y 
la comercialización (60,1 por ciento)), los programas ambientales (18 por ciento) y los pagos de 
socorro en casos de desastres naturales (14 por ciento);  los gastos de este tipo ascendieron en total a 
1.800 millones de dólares australianos, casi nueve veces más que la MGA Total actual 
(cuadro AIV.1). 

13. La ayuda total a la agricultura, medida por la OCDE usando la estimación de la ayuda 
total (EAT), ha disminuido.  Sin embargo, la composición de la EAT ha cambiado:  la relación entre 
la ayuda a los productores, medida según la estimación de la ayuda a los productores (EAP), y la 
ayuda total se redujo del 77 por ciento en 2002 al 73,5 por ciento en 2005, mientras que la 
participación correspondiente a la ayuda a los servicios generales (estimación de la ayuda a los 
servicios generales (EASG)) pasó del 30,6 por ciento en 2002 al 34,8 por ciento en 2005.13  En 
particular, la EAP registró un promedio del 5 por ciento entre 2002 y 2005, muy inferior al promedio 
de la OCDE del 30 por ciento.14 

14. Una parte importante de la asistencia es el socorro en casos de sequía.  Se calcula que, 
en 2002/2003, la sequía causó una caída del 70 por ciento en el valor neto de la producción 
agropecuaria y redujo el crecimiento del PIB en alrededor del 1 por ciento.15  En 2006, la sequía 
ocasionó una disminución del 20 por ciento en la producción agropecuaria que, según se prevé, 
reducirá el aumento del PIB en medio punto porcentual.16  La intensidad persistente y el alcance 
geográfico de la sequía han llevado al Gobierno a proporcionar más de 1.100 millones de dólares 
australianos en asistencia directa entre julio de 2001 y junio de 2006;  se prevé que 1.200 millones de 
dólares australianos más se distribuirán entre 2006/2007 y 2007/2008.  El socorro se ha prestado sobre 
todo mediante un programa de Circunstancias Excepcionales en virtud del cual se adoptan medidas 
para sostener los ingresos de los agricultores y las pequeñas empresas y prestarles asistencia cuando el 
gobierno de un estado declara que imperan Circunstancias Excepcionales y esa declaración es 
aprobada por el Ministro de Agricultura, Pesca y Silvicultura.17  Un grupo establecido en octubre 
de 2003 que estudió las medidas tomadas en caso de sequía llegó a la conclusión de que, aunque los 
beneficiarios asignan gran valor a las disposiciones de sostenimiento de los ingresos, que, a su juicio, 
son "necesarias" durante una sequía, el gran número de medidas de asistencia disponibles, cada una 
con sus respectivos requisitos de admisibilidad para recibir ayuda, puede ser motivo de confusión para 

                                                      
13 La ayuda total (EAT) es la suma de la ayuda a los productores (EAP), la ayuda a los servicios 

generales (EASG) y las transferencias de los contribuyentes a los consumidores (un componente de la 
estimación de la ayuda a los consumidores (EAC));  este último indicador tiene valor negativo en Australia, lo 
que permite pensar que los consumidores pagan impuestos implícitos. 

 
14 Datos de la OCDE.  Disponibles en http://www.oecd.org/dataoecd/61/5/37036159.zip [12 de octubre 

de 2006]. 
 
15 Truss (Ministro de Agricultura, Pesca y Silvicultura) (2004). 
 
16 RBA, información en línea.  Consultada en:  http://www.rba.gov.au/PublicationsAndResearch/ 

StatementsOnMonetaryPolicy/statement_on_monetary_1106.html [24 de noviembre de 2006]. 
 
17 En las solicitudes de declaraciones de Circunstancias Excepcionales se debe demostrar que el 

fenómeno (una sequía o algún otro suceso determinado):  es desusado (se produce cada 20 ó 25 años);  ha 
causado una disminución grave de los ingresos de los productores agropecuarios durante un período prolongado 
(de más de 12 meses);  afecta a un número significativo de productores en una región o industria;  y no era 
previsible ni parte de un proceso de ajuste estructural.  Cuando una zona queda cubierta por una declaración de 
Circunstancias Excepcionales, el apoyo prestado en virtud del programa correspondiente está disponible en 
general durante un período de hasta 2 años. 
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los productores.18  Se está haciendo una reforma amplia para aumentar la eficiencia y eficacia de la 
asistencia prestada en casos de sequía y para concentrar las medidas de política en las actividades de 
preparación y gestión para hacer frente a la sequía. 

iv) Medidas en frontera 

15. El arancel medio simple NMF para los productos agrícolas sigue siendo bajo, del 1,4 por 
ciento (1,5 por ciento para los productos agrícolas según la definición de la OMC), y la mayoría de 
ellos se importan exentos de derechos.  Sin embargo, los equivalentes ad valorem (EAV) de unos 
pocos derechos no ad valorem son relativamente elevados (los EAV medios para productos 
específicos (queso y requesón) son del 23,8 por ciento en 2006 (capítulo III 2) ii)).19  Rigen 
contingentes arancelarios para la mayoría de las importaciones de queso y requesón 
(capítulo III 2) ii) a)). 

16. Se siguen cobrando gravámenes y cargas para financiar actividades como la investigación y el 
desarrollo, la comercialización, los análisis de residuos, los programas de sanidad vegetal y animal y 
las exportaciones de trigo de competencia de la Autoridad de Exportación del Trigo (WEA).20  El 
Servicio de Recaudación de Gravámenes, que funciona en el DAFF, se ocupa de cobrar y pagar más 
de 60 gravámenes y cargas diferentes aplicables a muchos productos rurales, como cereales, 
productos de huerta, ganado, camarones de criadero, productos forestales y de madera y vinos 
(cuadro AIV.2). 

17. Algunos productos, entre ellos la carne, el ganado en pie, el arroz, el vino y productos afines, 
y el azúcar, están sujetos a restricciones a la exportación o a requisitos de licencia (cuadro III 3) ii)).  
Las Órdenes relativas a la exportación de ganado (merino) prohíben la exportación desde Australia de 
material genético de ovejas merino;  esta prohibición no se aplica a las exportaciones a Nueva 
Zelandia.21 

v) Reformas en sectores concretos 

Productos lácteos 

18. Medida por su valor a nivel de la explotación agrícola, el 50 por ciento de la producción 
nacional de leche de 2004/2005 se exportó, en su mayor parte después de haber sido elaborada, en 
forma de mantequilla, queso y leche en polvo.  Australia produce alrededor del 2 por ciento de la 
producción mundial de leche y ocupa el tercer lugar (después de Nueva Zelandia y las CE) en el 
comercio mundial de productos lácteos, con una participación del 13 por ciento. 
                                                      

18 Drought Review Panel (2004). 
 
19 Se cobran derechos específicos sobre algunos productos de queso y requesón y derechos alternativos 

sobre algunos jugos de fruta. 
 
20 DAFF, información en línea.  Consultada en:  http://www.affa.gov.au/content/levies/ 

about_levies.cfm [13 de junio de 2006]. 
 
21 Según las autoridades, la industria australiana de la lana ha hecho inversiones sustanciales para 

mejorar la calidad de la lana merino durante muchos años y éste es un factor decisivo de la competitividad de la 
industria (OMC, 1998).  Según el Plan de Acción Individual del APEC para Australia, los productores 
ganaderos han indicado, en el curso de consultas recientes, que no están de acuerdo con la introducción de 
cambios en esas restricciones (APEC, 2004). 
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19. Antes del año 2000, la industria lechera recibía asistencia, mediante una combinación de 
controles reglamentarios y de precios, cuyo valor fue de unos 450 millones de dólares australianos 
en 1999/2000.  En julio de 2000, esas disposiciones se suprimieron como parte del proceso de 
desregulación y se introdujo un Paquete de Medidas de Ajuste de la Industria Lechera (DIAP) para 
ayudar a los productores a adaptarse a los cambios.22  Este Paquete de Medidas, financiado con un 
gravamen de 11 centavos por litro cobrado sobre todos los productos lácteos comercializados como 
bebidas y vendidos a comerciantes minoristas, abarca un período de ocho años a partir de julio 
de 2000. 

20. El DIAP comprende un programa de ajuste estructural de la industria lechera (DSAP), un 
programa de asistencia complementaria de la industria lechera (SDA) y un programa de abandono de 
la producción lechera (DEP) (y el ulterior programa de subvenciones para la reconversión de la fuerza 
de trabajo agrícola (FHRG).23  Un programa de asistencia regional a la industria lechera (DRAP), 
hasta su supresión en agosto de 2004, suministró fondos a proyectos que creaban oportunidades de 
empleo en las comunidades dependientes de la producción de lácteos perjudicadas por la 
desregulación. 

21. Con el DSAP, los productores de lácteos que reúnen las condiciones exigidas disponen de 
asistencia directa por valor de 1.630 millones de dólares australianos hasta 2008.  Los productores que 
tienen derecho a recibir ayuda del DSAP también pueden solicitar asistencia del SDA, en virtud del 
cual se destinarán 120 millones de dólares australianos a los productores que hayan sido gravemente 
afectados por la desregulación.  Hasta junio de 2002, los productores que tenían derecho a 
prestaciones del DSAP/SDA tenían la posibilidad de pedir asistencia del programa de abandono de la 
producción (DEP), que preveía un pago optativo libre de impuestos en caso de abandono de hasta 
45.000 dólares australianos para los productores que reuniesen los requisitos necesarios y quisieran 
dejar de producir lácteos.  Posteriormente, el DEP fue prorrogado como programa de subvenciones 
para la reconversión de la fuerza de trabajo agrícola (FHRG), mediante el cual el Gobierno hace 
pagos de hasta 50.000 dólares australianos libres de impuestos y facilita capacitación y asesoramiento 
(cuyo valor puede ascender a 5.500 dólares australianos).  A medida que los productores han 
abandonado la industria lechera, el monto de esas subvenciones ha disminuido y la tasa efectiva de 
asistencia a la cría de ganado para producción de leche se ha reducido del 16,2 por ciento 
en 2002/2003 al 12 por ciento en 2003/2004.24 

Azúcar25 

22. La industria azucarera ha sido objeto de varios conjuntos de medidas de reforma y asistencia 
desde mediados de la década de 1990.  Luego de aplicar el Conjunto de medidas de asistencia a la 
industria del azúcar (productores de caña) de 2000, el Gobierno puso en marcha el Programa de 
                                                      

22 Como parte de ese paquete, se han establecido distintos fondos.  La Autoridad de Ajuste de la 
Industria Lechera (DAA), establecida en virtud de la Ley de Ajuste de la Industria Lechera de 2000, hace los 
pagos a los productores.  El derecho a recibir pagos se determina considerando las entregas de leche hechas en 
el mercado en 1998/1999;  los pagos se perciben trimestralmente durante un período de ocho años a partir 
de 2000/2001. 

 
23 Dairy Adjustment Authority, información en línea.  Consultada en:  http://www.daa.gov.au/ 

package.html [15 de junio de 2006]. 
 
24 Productivity Commission (2004). 
 
25 Según el valor en la explotación agrícola, el 76 por ciento de la producción nacional de caña de 

azúcar de 1999/2000 se exportó como azúcar en bruto o refinada (DFAT, 2005c, página 63). 
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Reforma de la Industria Azucarera (SIRP) en septiembre de 2002, con una asistencia total de 
120 millones de dólares australianos.  El programa se financió en parte con un gravamen de 
3 centavos por kg de azúcar vendido en el país.  En abril de 2004, los componentes no terminados 
del SIRP 2002 (con recursos totales de 26,7 millones de dólares australianos) se incorporaron a 
nuevas iniciativas emprendidas en el SIRP 2004, que ha dispuesto de financiación por valor de hasta 
444 millones de dólares australianos para un período de cuatro años.  El programa incluye 
principalmente una subvención de sostenibilidad por una única vez de 146 millones de dólares 
australianos para los productores de caña y fabricantes de azúcar;  además se destinan hasta 
75 millones de dólares australianos para proyectos regionales y comunitarios para prestar asistencia a 
la reestructuración a mediano y largo plazo de la industria azucarera, así como un máximo de 
40 millones de dólares australianos en subvenciones de reestructuración para ayudar a los productores 
a aumentar la productividad.26  Sin embargo, el indicador del precio mundial del azúcar en bruto 
aumentó más del 30 por ciento en 2004/2005 en comparación con el año anterior y se preveía que 
aumentaría un 16 por ciento más en 2005/2006.  En parte a causa del aumento del precio, menos de la 
mitad de los productores de azúcar que recibieron ayuda para el sostenimiento de sus ingresos han 
optado por la posibilidad de desarrollar un plan adecuado de gestión de sus empresas o 
explotaciones.27  Las autoridades consideran que todavía es muy pronto para determinar el efecto 
completo del programa de reforma, porque algunos de sus elementos clave no se han completado y 
porque se necesita tiempo para que otros surtan efecto. 

Trigo28 

23. La asistencia que recibe la producción de trigo es baja y consiste principalmente en la 
Subvención para el transporte de trigo a Tasmania.  Luego de la desregulación del mercado del trigo 
en Australia, esa subvención se introdujo en 1989 para reducir el costo de los envíos a granel de trigo 
a Tasmania desde Australia continental.  Con arreglo a ese sistema, los cargadores de trigo a granel 
reciben reembolsos proporcionales al volumen total transportado en el ejercicio económico 
correspondiente.  Con sujeción a la consignación anual de fondos que hace el Parlamento, 
en 2006/2007 se dispone de hasta 1,05 millones de dólares australianos para hacer pagos a los 
cargadores que piden ayuda.  El 7 de septiembre de 2006, el Gobierno anunció que se mantendría la 
subvención;  la Comisión de la Productividad está haciendo consultas públicas para determinar la 
eficacia del plan. 

24. Aunque el mercado nacional del trigo se ha desregulado, las exportaciones de trigo a granel se 
siguen haciendo mediante comercialización estatal centralizada.  En julio de 1999, la Oficina 
Australiana del Trigo, un organismo oficial, cesó sus operaciones, y sus funciones de 
comercialización y financiación se transfirieron a AWB Ltd., una empresa cuya propiedad y control 
están en manos de los productores.29  Desde su constitución como empresa privada en 1999, AWB 
                                                      

26 Productivity Commission (2006e), página 3.13. 
 
27 Productivity Commission (2006e), página 3.13, "El número limitado de medidas de reforma 

(incluida la aceptación inferior a la prevista de las subvenciones para la transformación de las explotaciones que 
han estado a disposición de los agricultores para que dejen esta industria) puede ser resultado, en parte, del 
cambio de las condiciones del mercado." 

 
28 Según el valor en la explotación agrícola, el 70 por ciento de la producción de trigo de Australia 

de 2004/2005 se exportó. 
 
29 Se ha dicho que AWB Ltd. ha estado involucrada en el escándalo del programa Petróleo por 

Alimentos de las Naciones Unidas.  Consultado en:  http://www.unoilforfoodinquiry.gov.au [24 de noviembre 
de 2006]. 
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(International) Ltd., una subsidiaria de AWB Ltd., ha tenido el derecho exclusivo, en virtud de la Ley 
de comercialización del trigo de 1989, de exportar trigo a granel sin necesidad de tener el permiso de 
la Autoridad de Exportación de Trigo (WEA).  La WEA, un organismo oficial, tiene la función de 
supervisar e informar acerca de las actividades de AWB (International) Ltd. y de administrar las 
exportaciones de trigo en contenedores y sacos.  La WEA se financia mediante un gravamen a las 
exportaciones de trigo (cuadro AIV.2).  La Comisión de la Productividad ha recomendado que el 
sistema de exportación centralizada se examine con carácter prioritario en el marco de la Política 
Nacional de Competencia (NCP).30 

vi) Silvicultura 

25. La extracción de madera se lleva a cabo en alrededor del 7 por ciento de la superficie de los 
bosques de Australia y anualmente se tala menos del 1 por ciento de los bosques nativos de 
producción.  La industria forestal aportó aproximadamente el 1 por ciento del PIB y empleó a más de 
83.600 personas en 2004/2005, lo que equivale al 0,85 por ciento del empleo total.  Durante los 
últimos años, las exportaciones de productos forestales han permanecido estables y Australia sigue 
siendo importador neto de productos forestales.31 

26. La industria forestal de Australia se rige por la Declaración sobre la Política Forestal Nacional 
de 1992.  Un elemento fundamental de esta política son los acuerdos forestales regionales (RFA), 
planes de 20 años de duración que persiguen la conservación y la ordenación sostenible de los 
bosques nativos de Australia creando condiciones previsibles para la actividad de las industrias de 
base forestal y las comunidades que dependen de ellas.  En la actualidad hay 10 RFA en cuatro 
estados:  Nueva Gales del Sur, Tasmania, Victoria y Australia Occidental. 

27. Se necesitan licencias emitidas por el Departamento de Agricultura, Pesca y Silvicultura para 
hacer exportaciones de más de 2 toneladas de:  astillas y de rollizos de una superficie transversal 
de 225 cm2 o más, destinados a su transformación;  y madera de sándalo procedente de Queensland y 
Australia Occidental.  Están prohibidas las exportaciones de astillas de maderas duras nativas, a 
menos que procedan de una región cubierta por un acuerdo forestal regional o se hagan conforme a 
una licencia de expedición limitada (que permite la exportación de astillas en un solo envío de una 
región todavía no cubierta por un acuerdo forestal regional).  Las exportaciones de materiales 
procedentes de plantaciones, incluidas las de especies tanto nativas como exóticas, no están sujetas a 
ningún control de exportaciones del Commonwealth, con la condición de que cumplan los requisitos 
de protección del medio ambiente y el patrimonio previstos en los códigos de prácticas idóneas de los 
estados.  Queensland es el único estado que no ha presentado su código al Gobierno del 
Commonwealth. 

28. Usando como medida la tasa efectiva de asistencia, la silvicultura recibe un nivel 
relativamente elevado de asistencia en comparación con otras actividades agrícolas:  el 5,3 por ciento 
en 2003/2004 (el promedio para las industrias primarias es del 4,1 por ciento).32  Sin embargo, los 

                                                      
30 Productivity Commission (2005c). 
 
31 DAFF, información en línea.  Consultada en:  http://www.daff.gov.au/forestry. 
 
32 Productivity Commission (2004).  El informe de la Comisión de la Productividad también dice que la 

tasa efectiva de asistencia de alrededor del 5 por ciento "desempeña un papel de relativamente poca importancia 
en la industria forestal en comparación con otras medidas oficiales.  Las medidas públicas fundamentales para la 
silvicultura se refieren a cuestiones de gestión de recursos, como la determinación de precios de los bosques y el 
uso de contingentes para controlar la explotación a fin de proteger los recursos existentes.  Las estimaciones de 
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programas actuales de asistencia a la silvicultura se concentran en un estado, Tasmania.33  Todos los 
demás programas, como el Conjunto de medidas de ajuste regional de Eden y el programa de ajuste 
estructural de la industria forestal (Nueva Gales del Sur y Victoria), se han eliminado. 

vii) Pesca 

29. En el período que se examina ha habido pocos cambios en la legislación y el marco de 
política sobre la pesca.  El Commonwealth y los gobiernos de los estados comparten la gestión de la 
actividad, tanto comercial como de esparcimiento.  El Commonwealth se ocupa de la ordenación de la 
pesca fuera de las aguas territoriales, que llegan hasta las tres millas náuticas, y los estados actúan en 
las aguas adyacentes.34 

30. A nivel del Commonwealth, la ordenación de la industria es función de la Autoridad 
Australiana de Gestión de las Pesquerías (AFMA), un órgano oficial establecido en virtud de la Ley 
de ordenación de la pesca de 1991 y financiado conjuntamente por el sector y el Gobierno del 
Commonwealth.  El Ministerio de Agricultura, Pesca y Silvicultura y el DAFF tienen la 
responsabilidad de desarrollar la política de pesca. 

31. Para algunos tipos de actividades, es necesario contar con derechos de pesca reglamentarios 
que otorga la AFMA.35  En particular, según lo dispuesto en la Ley de ordenación de la pesca de 1991, 
los buques extranjeros no pueden conseguir esos derechos.  Los derechos de los buques australianos 
se pueden transferir o arrendar (pero no a buques extranjeros).  Los permisos de pesca del 
Commonwealth, que permiten la pesca comercial de especies vigiladas por el Commonwealth y que 
son transferibles, no se pueden otorgar a buques de bandera extranjera. 

32. Ahora hay unos 9.000 buques dedicados a la pesca comercial en Australia.  La industria 
emplea a aproximadamente 21.000 personas en la captura y la pesca propiamente dicha, a 4.000 en 
trabajos de elaboración y a 6.000 más en la acuicultura.  Durante los últimos años ha habido 
preocupación creciente por la explotación excesiva de los recursos supervisados por el 
Commonwealth.  Por lo tanto, en noviembre de 2005, el Gobierno anunció un conjunto de medidas 
destinadas a asegurar el futuro de la pesca, a las que se asignaron 220 millones de dólares 
australianos;  su finalidad es reducir el elevado nivel de capacidad excesiva en los sectores que se 
explotan demasiado o que pueden estar sometidos a una explotación excesiva en el futuro.36  Además, 

                                                                                                                                                                     
la Comisión de la Productividad no indican la repercusión de esas medidas como forma de asistencia, positiva o 
negativa". 

 
33 Los programas son los siguientes:  programa de desarrollo de la industria forestal de Tasmania, 

programa de asistencia a aserraderos rurales de Tasmania y programa de desarrollo de la industria de la madera 
blanda de Tasmania. 

 
34 El sistema de solución constitucional de cuestiones relativas a las zonas costeras permite que el 

Commonwealth y los gobiernos de los estados modifiquen este régimen de gestión. 
 
35 Se trata de la pesca de atún austral de aleta azul, camarón del norte, vieiras de la zona central del 

estrecho de Bass, en la isla Heard y las islas McDonald, de pez de escama del sur y del este y de tiburón 
(DAFF, información en línea.  Consultada en:  http://www.afma.gov.au/industry/licensing/permits/default.htm 
[6 de octubre de 2006]). 

 
36 DAFF (2006).  Además de 150 millones de dólares australianos para pagos que se hacen por una 

única vez a los productores que dejan la actividad, esas medidas prevén 70 millones de dólares australianos 
destinados, entre otras cosas, a atenuar la repercusión de la reducción de la actividad pesquera en las empresas 
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la AFMA anunció reducciones sustanciales de los niveles totales autorizados de captura para diversas 
especies, aplicables a partir de 2006. 

3) MINERÍA, ELECTRICIDAD Y AGUA 

i) Minería 

33. Australia tiene una gran dotación de recursos naturales y es un exportador importante de 
productos de minas y canteras.  El sector de la minería ha sido uno de los motores principales del 
reciente crecimiento económico de Australia.  En 2005/2006, las industrias extractivas aportaron el 
7,5 por ciento del PIB, en comparación con el 5,3 por ciento en 2001/2002.  En 2005, el sector 
concentró el 48,4 por ciento del total de las exportaciones de mercancías (contra el 40 por ciento 
en 2002) (gráfico I.1).  Gracias al auge mundial de los productos de la minería, la relación de 
intercambio de Australia aumentó en alrededor del 30 por ciento durante los tres últimos años.  Las 
inversiones de las empresas, en particular en la infraestructura minera y afines, han registrado tasas de 
aumento de 2 dígitos. 

34. Los recursos minerales y petroleros son de propiedad del Commonwealth o de los estados o 
territorios.  El gobierno del Commonwealth y los de los estados y territorios tienen funciones y 
responsabilidades distintas.  El Gobierno del Commonwealth fija la política nacional, mientras que los 
gobiernos de los estados y territorios administran y asignan los derechos de propiedad sobre los 
minerales y el petróleo, tienen la responsabilidad primordial en materia de administración de tierras, 
reglamentan los aspectos de protección ambiental y de sanidad y seguridad en el trabajo y cobran las 
regalías sobre los minerales producidos.37  La exploración y la explotación comerciales quedan a 
cargo del sector privado. 

35. El sector de la minería desarrolla su actividad en un mercado competitivo.38  No hay 
restricciones de la inversión extranjera que sean específicas para este sector, aunque, como sucede 
también en todos los demás, se necesita una aprobación o notificación previa para las inversiones que 
superan determinados umbrales (cuadro II.2).  El sector recibe muy poca asistencia oficial;  
en 2004/2005, la minería recibió el 5 por ciento de la ayuda presupuestaria total, mientras que la 
industria manufacturera y los servicios recibieron el 42 y el 30 por ciento, respectivamente.  Aunque 
las importaciones de minerales pueden ingresar en Australia de acuerdo con diversos programas de 
concesiones arancelarias, como el programa de decretos sobre proyectos ampliados, el sistema de 
concesiones arancelarias y el Tradex, los aranceles ya son bajos, lo que indica un nivel también bajo 
de asistencia arancelaria:  la tasa efectiva de asistencia para la minería fue prácticamente nula 
en 2003/2004.39 

                                                                                                                                                                     
de otros sectores directamente vinculadas con la pesca, a ejecutar un programa de nuevas oportunidades de 
empleo en comunidades de pescadores y a financiar los gastos administrativos de la AFMA. 

 
37 Las regalías sobre los minerales extraídos en tierra son cobradas por los gobiernos de los estados y 

del Territorio Septentrional.  No hay un régimen común de regalías;  se percibe una combinación de derechos 
específicos, ad valorem y basados en las utilidades, equivalentes, en término medio, al 3,5 por ciento del valor 
bruto de la producción de minerales. 

 
38 Banks (2003). 
 
39 Productivity Commission (2006e). 
 



WT/TPR/S/178 Examen de las Políticas Comerciales
Página 100 

 
 

  

36. Sin embargo, a pesar de la fuerte demanda mundial de productos de la minería, se afirma que 
las exportaciones han estado limitadas por estrangulamientos de infraestructura que se manifiestan 
sobre todo en demoras para los buques en algunos puertos donde se carga carbón.  Por ese motivo, el 
Gobierno creó un Equipo de Trabajo sobre Exportaciones e Infraestructura en marzo de 2005 para 
definir los estrangulamientos de infraestructura (físicos o reglamentarios) que puedan obstaculizar las 
exportaciones.  El Equipo, que publicó su informe en mayo de 2005, llegó a la conclusión de que 
había limitaciones de capacidad en algunos puertos de carga a granel en algunas partes del país, pero 
que no había una crisis de infraestructura y que el principal obstáculo para el desarrollo de la 
infraestructura en Australia era el marco reglamentario.  En respuesta a las conclusiones del Equipo 
de Trabajo, el COAG convino, en principio, en un "sistema nacional simple y coherente para la 
regulación de los puertos y la infraestructura relacionada con la exportación" como elemento 
fundamental de su nuevo Programa Nacional de Reforma (sección 5) vi) a)).40 

ii) Electricidad 

37. El Mercado Nacional de Electricidad (NEM) fue creado en 1998 para eliminar los obstáculos 
a la competencia entre los estados y en cada uno de ellos, lo cual comprendió la supresión de los 
monopolios de propiedad estatal y la implantación de un régimen de acceso de terceros a la 
transmisión y la distribución.  El resultado ha sido el establecimiento de un mercado mayorista para 
suministrar electricidad a los minoristas y usuarios finales en Nueva Gales del Sur, Queensland, 
Australia Meridional, Tasmania, Victoria y el Territorio de la Capital de Australia41 gestionado por la 
National Electricity Market Management Company Limited (NEMMCO).  Los precios de la 
electricidad siguen siendo bajos en comparación con los niveles internacionales en el sector minorista 
y en el mayorista. 

38. Ahora todos los participantes en el mercado tienen que estar inscritos en la NEMMCO.  Los 
prestatarios de servicios que quieran actuar en el Mercado Nacional de Electricidad están sujetos a las 
Normas de Electricidad, así como a los requisitos en materia de licencias de los estados y territorios.  
Los proveedores de servicios extranjeros y los nacionales están sujetos a los mismos requisitos en 
materia de licencias;  a los extranjeros se les exige que tengan un agente de ventas australiano.42 

39. La NEMMCO se encarga de gestionar la distribución de la electricidad desde los generadores, 
pero la transmisión y la distribución estaban en manos de una red de proveedores de servicios que, 
hasta hace poco, estaban regulados por diferentes órganos federales y estatales de reglamentación.  
El COAG hizo un estudio del mercado de la electricidad en 2002 y observó varias deficiencias, como 
sistemas confusos de organización, insuficiente competencia en la generación de energía, 
superposiciones en las funciones de regulación e indicadores inflexibles del precio de la electricidad 

                                                      
40 COAG (2006). 
 
41 Tasmania se sumó al Mercado Nacional de Electricidad en mayo de 2005.  Los prestatarios de 

servicios en el Territorio Septentrional y en Australia Occidental no están sujetos a los requisitos del Mercado 
Nacional de Electricidad. 

 
42 Los proveedores extranjeros deben estar inscritos como empresas en la Comisión Australiana de 

Valores e Inversiones y haber recibido un número de registro de empresas en Australia de la Oficina de 
Impuestos nacional. 
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para los clientes residenciales.43  Por consiguiente, es necesario continuar con la reforma a fin de 
resolver esos problemas y satisfacer la demanda creciente de electricidad.44 

40. Para simplificar el marco reglamentario de la transmisión y la distribución de electricidad, el 
1º de julio de 2005, la vigilancia del mercado y la aplicación de las disposiciones de reglamentación 
pasaron a ser funciones del Organismo de Regulación de la Energía de Australia.  Durante los dos 
primeros años de actuación, este organismo reemplazará gradualmente a 13 entidades de regulación 
de la electricidad y a 8 entidades de regulación del gas.  Se prevé que, para fines de 2010, sea la única 
entidad reguladora.  El Organismo de Regulación de la Energía y la NEMMCO firmaron un 
memorándum de entendimiento para asegurar la cooperación y el enlace.  El Organismo de 
Regulación tiene que supervisar y asegurar el cumplimiento por la NEMMCO de sus obligaciones en 
virtud de la Ley Nacional de Electricidad y sus Reglamentos y la NEMMCO funciona como operador 
y administrador del mercado mayorista de electricidad.  El 1º de julio de 2005 también empezó a 
funcionar la Comisión Australiana del Mercado de la Energía.45  El Organismo de Regulación de la 
Energía, la Comisión Australiana del Mercado de la Energía y la Comisión Australiana para la 
Competencia y el Consumo firmaron un memorándum de entendimiento.  De acuerdo con él, la 
Comisión Australiana para la Competencia y el Consumo sigue ocupándose de regular las cuestiones 
de competencia, incluida la vigilancia de los precios de la electricidad.  La Comisión Australiana del 
Mercado de la Energía formula los reglamentos nacionales relativos a la electricidad en el marco de la 
nueva Ley Nacional de Electricidad, que fue enmendada en junio de 2005. 

iii) Agua 

41. Australia tiene recursos hídricos limitados y la gestión y administración de los precios del 
agua es responsabilidad de los gobiernos de los estados y territorios.  Durante más de una década se 
han hecho reformas estructurales para establecer un sistema en el que los usuarios del agua pagan el 
costo completo de la infraestructura y los servicios de que disponen. 

42. En 1994, el COAG aprobó un marco estratégico para la reforma del sistema de 
abastecimiento, a fin de aumentar la eficiencia y eficacia de las operaciones de suministro de agua y 
de eliminación de aguas residuales.46  Los cambios parecen haberse concentrado hasta ahora en las 
zonas urbanas donde, por ejemplo, se han establecido precios basados en el consumo para desalentar 
el desperdicio y se ha conseguido, en la gran mayoría de los casos, recuperar la totalidad de los costos 
de los prestatarios de los servicios, lo cual puede ayudar a que se hagan inversiones suficientes en 
infraestructura.  En las zonas urbanas, también se han creado instituciones para fomentar la eficiencia 
del abastecimiento.47 
                                                      

43 COAG (2002). 
 
44 La Oficina Australiana de Economía Agropecuaria y de los Recursos Naturales calcula que, 

para 2030, será necesario que la generación de electricidad haya aumentado un 73 por ciento y que la demanda 
de gas aumentará a más del doble. 

 
45 La creación de la Comisión Australiana del Mercado de la Energía forma parte de un conjunto de 

medidas de reforma propuestas por el Consejo Ministerial de la Energía (MCE).  Esas medidas fueron aceptadas 
por el COAG en 2004.  En su marco, los gobiernos del Commonwealth y de los estados firmaron un Acuerdo 
sobre el Mercado Australiano de la Energía (AEMA) en junio de 2004 (véase COAG (2006), apéndice A, en 
relación con el programa de reformas del MCE). 

 
46 National Water Commission (2006). 
 
47 OCDE (2005b). 
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43. Al parecer, el agua no ha sido administrada con eficiencia, en particular en las zonas rurales.48  
En Australia, tres cuartas partes del agua se usa para riego y, de ese volumen, entre el 20 y el 40 por 
ciento se pierde por filtraciones y evaporación en canales descubiertos.49  Por ese motivo, en junio 
de 2004 se adoptó una Iniciativa Nacional sobre el Agua por acuerdo entre el Commonwealth y 
Nueva Gales del Sur, Queensland, Australia Meridional, Victoria, el Territorio de la Capital de 
Australia y el Territorio Septentrional.  Tasmania se sumó a esta Iniciativa en junio de 2005 y 
Australia Occidental lo hizo en 2006.  Este acuerdo intergubernamental fija el programa nacional de 
reforma del sector del agua para los próximos 10 años y en adelante. 

44. Con la Iniciativa Nacional sobre el Agua se busca establecer un marco de mercado para la 
gestión de los recursos hídricos en las zonas urbanas y rurales.  Por ejemplo, los gobiernos de los 
estados han acordado adoptar disposiciones de comercialización y venta de agua para facilitar el 
funcionamiento de mercados eficientes y el intercambio de agua dentro de cada estado y entre ellos, 
así como minimizar el costo de las transacciones del comercio de agua.50  La Iniciativa también tiene 
por fin establecer un mecanismo de precios que resuelva el problema de la escasez de externalidades 
hídricas y ambientales.51  Como el agua es propiedad de los estados y territorios, la Iniciativa incluye 
asimismo el compromiso de volver a niveles ecológicamente sostenibles de extracción de agua en 
todos los sistemas de aguas fluviales y subterráneas que ahora se explotan en exceso.  Además, se 
creó la Comisión Nacional del Agua para facilitar el proceso de reforma en el marco de la Iniciativa.  
En 2005 se constituyó el Fondo Australiano del Agua, con recursos de 2.000 millones de dólares 
australianos durante cinco años, para asegurar que las inversiones estén de acuerdo con la Iniciativa. 

4) SECTOR MANUFACTURERO 

45. Durante el período que se examina, la participación de la industria manufacturera en el PIB y 
el empleo cayó, del 12,1 y del 11,8 por ciento, respectivamente, en 2001/2002, al 11 y al 10,6 por 
ciento, respectivamente, en 2005/2006 (cuadro I.2).  Su participación en las exportaciones e 
importaciones de mercancías totales también disminuyó, del 23,9 y del 82,9 en 2002, al 20,5 y al 
79,9 por ciento, respectivamente, en 2005 (cuadro I.1).  Dentro del sector manufacturero, hay 
variaciones significativas en los resultados correspondientes a distintas actividades;  en particular las 
relacionadas con recursos naturales y las que tienen una mayor intensidad de investigación y 
desarrollo han aumentado más rápidamente, mientras que la producción de textiles, vestido y calzado 
disminuyó. 

46. No obstante su menor participación en el PIB y el empleo total, la industria manufacturera 
sigue siendo un sector importante y recibiendo la proporción mayor de la ayuda presupuestaria 
(39,4 por ciento en 2004/2005)52, de la cual el 37,4 por ciento se destinó a los vehículos automóviles y 
el 11 por ciento a los textiles, el vestido y el calzado (cuadro IV.2).  La ayuda otorgada al sector 
manufacturero no necesariamente refleja el deseo de proteger la industria local53;  por ejemplo, la 

                                                      
48 OCDE (2006b). 
 
49 OCDE (2006b). 
 
50 Productivity Commission (2006c). 
 
51 En la actualidad, el agua se suministra a la agricultura a un precio mucho más bajo que a las 

viviendas. 
 
52 Productivity Commission (2006e), cuadro 2.1. 
 
53 Productivity Commission (2003d), página 211. 
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asistencia para la I+D tiene por objeto compensar la inversión insuficiente en las actividades privadas 
de esa índole que es resultado de deficiencias en el mercado. 

Cuadro IV.2 
Ayuda presupuestaria al sector manufacturero, 2002-2005 
 

 2002/2003 2003/2004 2004/2005 

Ayuda presupuestaria total (%)    

Alimentos, bebidas y tabaco 4,2 5,6 6,1 

Textiles, vestido, calzado y cuero 11,2 10,6 11,1 

Productos de la madera y el papel 2,8 2,8 2,8 

Imprenta, publicaciones y materiales grabados 1,4 1,8 1,2 

Petróleo, carbón, productos químicos y productos afines 11,3 9,1 7,6 

Productos minerales no metálicos 0,6 0,6 0,7 

Manufactura de productos metálicos 8,6 9,4 7,8 

Vehículos automóviles y partes 37,2 36,7 37,4 

Otro equipo de transporte 2,3 2,0 1,4 

Otra maquinaria y equipo 8,6 7,2 7,9 

Otras industrias manufactureras 3,1 6,8 6,8 

Ayuda para otras manufacturas no asignada 8,8 7,7 9,2 

Desembolsos totales (millones de $A) 781,9 852,9 769,5 

Gastos fiscales totales (millones de $A)  1.077,8 1.063,5 1.023,0 

Ayuda presupuestaria total (millones de $A)  1.859,8 1.916,4 1.792,5 

Relación entre la ayuda presupuestaria total y el PIB (%) 0,2 0,2 0,2 

 
Nota: Las cifras se han redondeado, por lo que pueden no coincidir con el total. 
 
Fuente: Productivity Commission (2006e), Trade & Assistance Review 2004/2005, Annual Report Series 2004/2005, abril, Canberra, 

cuadro A.3. 
 
47. La protección en frontera de la industria manufacturera se redujo en 2005 y el arancel medio 
aplicado en el sector (basado en las partidas de 2 dígitos de la CIIU) bajó del 4,8 por ciento en 2002 
al 4,1 por ciento en 2006 (gráfico III.2).54  Sin embargo, el promedio bajo tiende a ocultar algunos 
tipos arancelarios elevados, como el derecho compuesto que se aplica a los vehículos usados o de 
segunda mano. 

i) Textiles, vestido y calzado 

48. La tasa efectiva de asistencia para los textiles, el vestido y el calzado fue del 24,2 por ciento 
en 2003/2004, mientras que la tasa efectiva general para el sector manufacturero fue del 4,5 por 
ciento.55  La asistencia se ha prestado, por ejemplo, mediante protección arancelaria y una ayuda 
presupuestaria significativa.  Las autoridades dicen que la asistencia a la rama de los textiles, el 
vestido y el calzado es asistencia de transición, cuyo propósito es facilitar el ajuste de la industria a los 
aranceles reducidos. 

                                                      
54 Productivity Commission (2003d), página 150.  Según la Comisión de la Productividad, es difícil 

detectar el efecto neto que para las industrias afectadas tiene la menor protección en frontera.  Por un lado, las 
reducciones arancelarias pueden hacer caer la rentabilidad de una industria específica (por lo menos a corto 
plazo).  Por el otro, la menor protección arancelaria puede mover a las empresas a eliminar prácticas ineficientes 
o a reducir los costos si usan las importaciones como insumos. 

 
55 Productivity Commission (2004), cuadro 2.4. 
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49. En 1997, la industria de los textiles, el vestido y el calzado llegó a un acuerdo con el 
Gobierno, en virtud del cual los aranceles sobre esos productos se mantendrían al nivel del año 2000 
hasta el año 2005.  El 1º de enero de 2005, Australia redujo unilateralmente sus aranceles sobre los 
productos textiles, el vestido y el calzado:  el promedio simple del arancel NMF aplicado (basado en 
el nivel de 2 dígitos de la CIIU) bajó del 12 por ciento en 2002 al 8,7 por ciento en 2005.  No habrá 
más reducciones arancelarias hasta 2010 y 2015.  A pesar de la reducción, el arancel es todavía mucho 
más alto que el promedio general NMF (4,1 por ciento). 

50. El sector de los textiles, el vestido y el calzado ha seguido contrayéndose56;  representa 
aproximadamente el 0,3 por ciento del PIB y el número de personas que emplea disminuyó de 64.000 
en 2002 a 54.000 en 2006.  Para que pueda ajustarse a la reducción de los aranceles y a la 
consiguiente competencia más intensa de las importaciones, así como al cambio tecnológico y al 
desplazamiento de los gastos de los hogares, se le ha proporcionado asistencia oficial, sobre todo 
mediante un programa de inversión estratégica (SIP) introducido en 2000 y un conjunto de ayudas 
después de 2005 (del que ahora forma parte el SIP).  También se presta asistencia con el programa de 
disposiciones ampliadas sobre el montaje en el extranjero, normas de política específicas para el 
sector e iniciativas de acceso a los mercados. 

51. El SIP para los textiles, el vestido y el calzado se aplicó entre 2000/2001 y 2004/2005.  El 
volumen de recursos total disponible era de 700 millones de dólares australianos;  las subvenciones 
oficiales del programa se otorgaban a las empresas elegibles de acuerdo con sus inversiones, los 
gastos de I+D o las actividades de valor añadido;  la ayuda total para cada empresa en el marco del 
programa en un año determinado no podía exceder del 5 por ciento de sus ventas del año precedente 
de productos previstos en el programa.57  AusIndustry administraba las subvenciones.  También se 
podían recibir subvenciones para comprar de segunda mano plantas y equipo de tecnología avanzada 
para reestructurar empresas en comunidades dependientes de la producción de textiles, vestido y 
calzado, o para actividades complementarias de iniciativas de reestructuración en esas comunidades. 

52. Sin embargo, el SIP tenía varias características que podían afectar a su capacidad para 
fomentar la inversión de las empresas que querían aumentar su competitividad internacional.58  Dada 
su complejidad, el cumplimiento del programa también ocasionaba costos a las empresas.  En parte 
obedeciendo a esas preocupaciones y a la reducción de aranceles de 2005, así como a 
recomendaciones de la Comisión de la Productividad, en noviembre de 2003 el Gobierno anunció un 
conjunto de ayudas para el sector posteriores a 2005.  Éstas consisten, fundamentalmente, en un plan 
(SIP) para después de 2005, en virtud del cual se distribuirán 575 millones de dólares australianos 
durante 10 años para gastos nuevos en plantas y edificios de fabricación de textiles, vestido y calzado, 
así como en I+D y perfeccionamiento de productos.  También permite que las empresas reciban 
                                                      

56 Durante el decenio de 1999 a 2000, las ventas del sector disminuyeron en un 16 por ciento y el 
empleo en un 37 por ciento.  Durante ese mismo período, la productividad, medida según las ventas por persona 
empleada, aumentó en casi el 48 por ciento.  Productivity Commission (2003c). 

 
57 Del total de 700 millones de dólares australianos, 22 millones se habían usado para el Programa de 

Asistencia Regional.  Los 678 millones de dólares australianos restantes estaban disponibles para ser 
distribuidos. 

 
58 Por ejemplo, las empresas no necesitaban aumentar sus niveles de gastos para recibir una subvención 

del SIP.  Además, las empresas pedían el apoyo después de haber hecho los gastos;  por ello, la incertidumbre 
acerca del resultado de la solicitud a que se enfrentaban en el momento de adoptar las decisiones sobre gastos 
podía desalentar o demorar algunas inversiones.  Por otra parte, el programa preveía un nivel mínimo de gastos, 
lo que significaba que las empresas pequeñas no tenían la posibilidad de recibir apoyo. 

 



Australia WT/TPR/S/178
 Página 105 

 
 

  

subvenciones superiores al anterior máximo del 5 por ciento de sus ingresos totales admisibles.  Las 
medidas comprenden asimismo un programa para pequeñas empresas, un programa de ajuste 
estructural y un programa de diversificación de productos, todos ellos con una vigencia de 10 años a 
partir del 1º de julio de 2005.59  Con el programa de diversificación de productos no se otorgan 
subvenciones a las firmas, sino que se asignan créditos en concepto de derechos, créditos que se 
pueden usar para compensar el derecho pagadero en el momento de la importación.60 

53. El programa de disposiciones ampliadas sobre el montaje en el extranjero (EOAP) permite 
que los importadores de textiles, vestido y calzado fabricados usando principalmente telas o cueros 
australianos paguen aranceles sobre el costo de la fabricación y el contenido extranjeros únicamente.  
Promoviendo el traslado al exterior de las actividades de montaje que exigen menos capacitación y 
que tienen una mayor intensidad de mano de obra, esas disposiciones están encaminadas a fomentar 
en Australia la producción de mayor valor añadido.61  Este programa se ha prorrogado hasta 2010. 

54. La mayoría de los productos del sector de los textiles, el vestido y el calzado no pueden 
recibir concesiones en materia de derechos en virtud del sistema de concesiones arancelarias (TCS) 
(capítulo III 2) ii) b)).62  Sin embargo, unas 20 normas de política permiten que determinados 
productos (sobre todo telas livianas de mezclas de algodón y mezclas sintéticas) se importen libres de 
derechos.  A diferencia del sistema de concesiones arancelarias, de acuerdo con el cual las 
importaciones pueden ingresar a Australia libres de derechos si en el país no se producían mercancías 
equivalentes cuando se dictó la orden en materia de concesiones arancelarias, las normas de política 
otorgan acceso libre de derechos a las importaciones incluso si esas mercancías se producen en el 
país.  Los productos textiles, el vestido y el calzado también pueden ingresar a Australia sin pagar 
derechos si proceden de países menos adelantados, países insulares miembros del Foro, Papua Nueva 
Guinea, Nueva Zelandia o Singapur (cuadro III.2). 

                                                      
59 Documento G/SCM/N/123/AUS/Rev.1 de la OMC, de 23 de septiembre de 2005.  De acuerdo con el 

programa para pequeñas empresas de textiles, vestido y calzado (con recursos máximos de 25 millones de 
dólares australianos en total y de 50.000 dólares australianos para cada proyecto), se otorgan subvenciones para 
mejorar las condiciones de actividad de las empresas pequeñas.  El programa de ajuste estructural tiene por 
objeto facilitar la consolidación de la industria y el ajuste del mercado laboral.  En virtud de ese programa, se 
dispone de 50 millones de dólares australianos para ayudar a los empleados que tienen que buscar otro trabajo, 
aumentar la competitividad de las empresas y ayudar a las comunidades a ajustarse a la consolidación de la 
industria de los textiles, el vestido y el calzado. 

 
60 AusIndustry Product Diversification Scheme, Terms and Conditions.  Consultado en:  

http://www.industry.gov.au/assets/documents/itrinternet/PDSTermsConditionsvr2forwebNovember2005200601
04103911.pdf [26 de septiembre de 2006]. 

 
61 Para valerse de este programa, el importador de las mercancías terminadas debe ser también el 

exportador de la tela o el cuero usados para fabricarlas;  no puede haber ninguna transferencia de la propiedad 
de los materiales o de las mercancías fabricadas con ellos entre el momento de la exportación desde Australia y 
de la importación a Australia, y el valor de la tela o el cuero no australianos no debe ser de más del 20 por ciento 
del valor total del material usado para fabricar el producto. 

 
62 Hay unos pocos productos del sector de los textiles, el vestido y el calzado, como calzado ortopédico, 

calzoncillos para incontinencia y guantes de goma, que se pueden importar libres de derechos con arreglo al 
sistema de concesiones arancelarias. 
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ii) Sector del automóvil 

55. La industria del automóvil aportó el 5,7 por ciento del valor añadido total en la actividad 
manufacturera y el 0,6 por ciento del PIB en 2005.63  El número de los puestos de trabajo, 
concentrados en Australia Meridional y Victoria, era de más de 81.000 en noviembre de 2005, lo cual 
representa alrededor del 7 por ciento del empleo en la industria manufacturera y del 0,8 por ciento del 
empleo total.  Estas cifras indican que la productividad de la mano de obra es aproximadamente un 
25 por ciento inferior en la industria automotriz que en el resto de la economía, lo que significa que la 
productividad de la mano de obra en la economía en su conjunto se podría aumentar transfiriendo 
recursos de este sector a otros.64  Más de una tercera parte de los vehículos de producción nacional se 
exportan, por lo que este sector es uno de los exportadores más importantes de Australia.  Al mismo 
tiempo, alrededor del 75 por ciento de los vehículos que se venden en Australia son importados.  El 
sector está muy abierto a la inversión extranjera y los cuatro fabricantes de vehículos de Australia son 
filiales de empresas multinacionales.65 

56. De todos modos, la industria del automóvil recibe la mayor parte de la asistencia 
presupuestaria en el sector manufacturero.  En 2003/2004, la tasa efectiva de asistencia para los 
vehículos automóviles de pasajeros ascendió al 10,6 por ciento, en comparación con el 4,5 por ciento 
para la actividad manufacturera en general.  El arancel aplicado medio simple NMF sobre los 
vehículos automóviles, basado en la clasificación de 4 dígitos de la CIIU, se redujo del 18,8 al 
17,2 por ciento en 2005;  como sucede en la rama de los textiles, el vestido y el calzado, el arancel 
sigue siendo muy superior al promedio NMF para el sector manufacturero y no se prevé que se 
reduzca antes de 2010.  Las autoridades indican que el arancel efectivo de Australia para los 
vehículos, basado en datos efectivos sobre el comercio y una vez incorporadas las preferencias 
arancelarias bilaterales y las bonificaciones Tradex, es del 6,9 por ciento. 

57. Los vehículos usados o de segunda mano (ocho líneas arancelarias) están sujetos a una tasa 
compuesta del 10 por ciento (15 por ciento en 2002), más 12.000 dólares australianos por unidad, 
cuyo equivalente ad valorem (EAV) es el 206,8 por ciento en 2006 (capítulo III 2) ii) a)).  La suma de 
12.000 dólares australianos no es de pago obligatorio cuando se trata de vehículos "de especialistas y 
aficionados" importados en el marco de un plan de talleres de automóviles registrados (RAW):  con la 
aprobación del Departamento de Transporte y Servicios Regionales (DOTARS), un taller puede 
importar hasta 130 unidades por categoría por año de vehículos usados que cumplan las normas de 
seguridad y emisiones.66  Las autoridades señalan que, desde el comienzo del plan RAW en abril 
                                                      

63 APEC, información en línea, Automotive Dialogue, Automotive Profile - Australia.  Consultada en:  
http://www.apec.org/apec/business_resources/industry_dialogues/automotive_dialogue.html#top. 

 
64 Las autoridades no están de acuerdo con la argumentación presentada acá sobre la productividad de 

la mano de obra en la industria automotriz y opinan que es necesario hacer un análisis más completo de, entre 
otras cosas, las cuestiones de definición. 

 
65 En el sector automotriz hay cuatro fabricantes de vehículos:  Ford, Holden, Mitsubishi y Toyota.  

Hay también más de 230 empresas de componentes, herramientas, diseño y producción, muchas de las cuales 
son también filiales de empresas multinacionales (información en línea del DITR). 

 
66 Las autoridades indican que un taller de automóviles registrado tiene derecho a matricular y 

suministrar cada año hasta 100 vehículos de cada categoría.  Se pueden importar otros 30 (es decir, 130 en total) 
en un período de 12 meses con miras a su mantenimiento y transformación, así como vehículos que no se 
puedan matricular (como vehículos estropeados o que no puede demostrarse que cumplan los requisitos 
pertinentes).  Las siguientes categorías de vehículos automóviles usados de pasajeros no están tampoco sujetas 
al derecho de 12.000 dólares:  vehículos automóviles de pasajeros usados importados por ciudadanos 
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de 2002, el arancel sobre los vehículos de segunda mano no se ha aplicado.  Esto, de todos modos, 
parece indicar que el arancel es prohibitivo para las importaciones de vehículos usados distintos de los 
"de especialistas y aficionados". 

58. Todos los vehículos nuevos importados y los de producción nacional deben ser aprobados por 
el DOTARS según un plan de volumen total o un plan de volumen bajo.  De conformidad con un plan 
de volumen total, el fabricante del vehículo puede hacer pruebas en un vehículo o un grupo de 
vehículos representativos para determinar si cumplen las normas australianas de diseño (ADR).  Los 
vehículos que reúnen los requisitos de las ADR pueden ser importados en cantidades ilimitadas y 
tanto los vehículos importados como los nacionales se pueden vender en el mercado interno.  El plan 
de volumen bajo, previsto para vehículos "de especialistas y aficionados", permite la importación o 
venta de vehículos nuevos sin necesidad de hacer ensayos destructivos o caros.  En este caso, es 
posible importar o vender hasta 25 ó 100 vehículos (dependiendo de la categoría del vehículo), 
siempre que se puedan presentar pruebas de que cumplen las ADR correspondientes. 

59. El 13 de mayo de 2005, el Gobierno adoptó normas más estrictas que disponen que los 
vehículos importados fabricados antes de 1989 deben cumplir las normas de seguridad y emisiones 
antes de su importación.67 

60. El Plan de competitividad e inversiones del sector del automóvil (ACIS) se introdujo en 2001.  
A fin de complementar la reducción de los aranceles promoviendo la competitividad de las empresas, 
los participantes en este Plan reciben créditos en concepto de derechos trimestrales que pueden usar 
para pagar posteriormente los derechos de aduana sobre las importaciones de automóviles abarcadas 
por el Plan, o que pueden vender o transferir.68  Ningún participante puede recibir beneficios que 
superen el 5 por ciento de sus ventas anuales del año precedente.69 

                                                                                                                                                                     
australianos o residentes permanentes que han sido sus propietarios y los han usado en el exterior;  vehículos 
para evaluación e investigaciones o ensayos de tipos, y vehículos de carrera. 

 
67 Antes de mayo de 2005, los vehículos de 15 años o más se podían importar sin necesidad de 

determinar si cumplían las normas de seguridad y emisiones;  el propósito de esta exención era permitir la 
importación de autos clásicos e históricos (comunicado de prensa del DOTARS, 13 de mayo de 2005). 

 
68 Los criterios de admisibilidad son:  para los productores de vehículos automóviles, una producción 

anual de por lo menos 30.000 vehículos o 30.000 motores;  para los productores de componentes, una 
producción de por lo menos 500.000 dólares australianos por año en una clase de componente que se usa como 
equipo original en por lo menos 30.000 vehículos automóviles o 30.000 motores, o una producción de por lo 
menos 500.000 dólares australianos por año de componentes de equipo original, cuando esto representa por lo 
menos el 50 por ciento del valor total de la producción del productor;  para los productores de máquinas 
herramientas para vehículos, una producción de por lo menos 500.000 dólares australianos por año de 
herramientas para automóviles, cuando por lo menos el 50 por ciento de esa producción se usa para producir 
equipo original;  para los proveedores de servicios para automóviles, por lo menos 500.000 dólares australianos 
por año de servicios para automóviles, cuando por lo menos el 50 por ciento de los servicios totales 
corresponden a la producción de vehículos automóviles o equipo original. 

 
69 Los productores de vehículos automóviles admisibles pueden pedir un crédito en concepto de 

derechos de importación equivalente al 25 por ciento del valor de la producción de vehículos, motores y 
componentes de motores, multiplicada por el tipo arancelario pertinente, y al 10 por ciento del valor de las 
inversiones nuevas en plantas y equipo.  Los productores de componentes y de máquinas herramientas para 
automóviles y los proveedores de servicios para automóviles pueden pedir un crédito en concepto de derechos 
de importación equivalente al 25 por ciento del valor de las inversiones nuevas en plantas y equipos y al 45 por 
ciento del valor de la inversión en I+D.  Cuando los productores de vehículos también producen componentes 
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61. Se han introducido cambios en el ACIS después de su adopción en 2001.  En diciembre 
de 2002, el Gobierno anunció su prórroga hasta 2015.  Por lo tanto, el Plan ahora abarca tres etapas:  
en la primera (2001-2005), el límite máximo de la asistencia era de 2.000 millones de dólares 
australianos;  ese límite se mantendrá para la segunda etapa (2006-2010), pero se reducirá a 
1.000 millones de dólares australianos en la tercera etapa (2011-2015).  La segunda etapa comprende 
también un plan de I+D para productores de vehículos automóviles por valor de 150 millones de 
dólares australianos.  Además de la asistencia sujeta a límites máximos, los productores de 
automóviles también pueden pedir, como asistencia no sujeta a máximos, créditos en concepto de 
derechos (a la que se pondrá fin en 2015), igual al 15 por ciento del valor de la producción para los 
mercados de Australia y Nueva Zelandia, multiplicado por el tipo arancelario correspondiente. 

62. Las compras de vehículos automóviles están exentas del cumplimiento de los procedimientos 
obligatorios para las compras, de las Directrices del Commonwealth en materia de contratación 
pública (capítulo III 2) viii)).  Las disposiciones aplicables a la flota de vehículos del Commonwealth 
prevén que los vehículos comprados por organismos públicos deben haber sido fabricados en 
Australia por productores que cumplan los criterios de admisibilidad contemplados en el ACIS.  Los 
vehículos importados con motores de menos de 2.000 cc se pueden comprar si los venden empresas 
de automóviles con presencia local.70  Las compras para la flota del sector público representaron el 
21,7 por ciento de la demanda nacional de vehículos de producción local en 2005, por lo cual al 
parecer son una fuente importante de asistencia para la industria automóvil nacional. 

63. Australia sigue prestando asistencia en forma de apoyo financiero directo a los productores de 
automóviles.  Por ejemplo, en marzo de 2006 se concedió a Ford Motors una subvención por una 
única vez de 50 millones de dólares australianos.  El impuesto sobre los automóviles de lujo (LCT), 
fijado en el 25 por ciento del valor que excede de un umbral determinado, excluido previamente el 
impuesto sobre bienes y servicios, también es una fuente de asistencia para los productores locales.71  
Aunque las autoridades dicen que el impuesto sobre los automóviles de lujo se aplica tanto a los 
vehículos automóviles importados como a los nacionales, el 97 por ciento de los ingresos recaudados 
en 2004 mediante ese impuesto correspondió a automóviles de lujo importados, lo que indica que el 
impuesto tiende colocar en desventaja a los automóviles de lujo importados, que suelen tener precios 
más altos que los vehículos de lujo de producción nacional, en parte como resultado de los aranceles 
relativamente elevados (capítulo III 2) iii)).72 

iii) Productos farmacéuticos 

64. La industria farmacéutica es una de las que tienen una concentración más intensa de I+D en 
Australia.  También está integrada en la industria mundial, porque una parte significativa de las 
operaciones farmacéuticas de Australia son llevadas a cabo por filiales de empresas multinacionales. 

65. Un acuerdo sobre la compra de medicamentos, el Plan de prestaciones farmacéuticas, cubre 
alrededor del 75 por ciento de todos los productos farmacéuticos recetados en Australia (fuera de los 

                                                                                                                                                                     
(excepto motores y componentes de motores) y herramientas, o prestan servicios a terceros, se puede conceder 
un incentivo para inversiones del 25 por ciento y un incentivo para I+D del 45 por ciento. 

 
70 Productivity Commission (2002a). 
 
71 Productivity Commission (2002b). 
 
72 Las autoridades sostienen que el impuesto sobre los automóviles de lujo no resulta discriminatorio 

para los vehículos importados, porque se aplica con la misma tasa tanto a los vehículos australianos como a los 
importados y porque la mayoría de los vehículos tienen un valor inferior al umbral del impuesto. 
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hospitales).73  De acuerdo con este Plan, el Gobierno negocia los precios de los medicamentos con los 
proveedores sobre la base de recomendaciones de la Autoridad de Precios y Prestaciones 
Farmacéuticas (PBPA).  Según el precio que se acuerda, la PBPA negocia un precio al por menor con 
los vendedores minoristas.  Como el Gobierno es el comprador en régimen de monopsonio, los 
precios internos de los medicamentos a menudo son bajos en comparación con los niveles 
internacionales.74  Según declaraciones de muchos proveedores de productos farmacéuticos, los 
precios bajos han afectado el desarrollo de la industria farmacéutica en Australia.75 

66. En vista de ello, el Gobierno prestó asistencia a la industria mediante el Programa de 
inversiones para la industria farmacéutica (PIIP) a fin de compensar parcialmente a las empresas 
farmacéuticas pagando precios mayores por algunos productos suministrados en el marco del Plan de 
prestaciones farmacéuticas.  Los recursos del PIIP se fijaron en 300 millones de dólares australianos 
para un período de cinco años (de julio de 1999 a junio de 2004). 

67. Sin embargo, en una evaluación del PIIP hecha por la Comisión de la Productividad en 2003 
se llegó a la conclusión de que, en primer lugar, el motivo para prestar asistencia a la industria 
farmacéutica frente a la contención de la subida de los precios era mucho menos convincente que lo 
que sostenían las empresas farmacéuticas76 y, en segundo lugar, el costo del programa era mayor que 
los beneficios que producía, aunque el componente de I+D tenía un efecto neto positivo.77  Además, 
las empresas extranjeras no tenían derecho a la exención fiscal por I+D si la propiedad intelectual no 
pertenecía a australianos, lo que contradecía el motivo dado para promover la I+D por sus efectos de 
difusión en Australia.78 

68. Por consiguiente, cuando el PIIP terminó en 2004, el Gobierno introdujo un Programa de 
acuerdos de colaboración en el sector de los productos farmacéuticos (P3) destinado a aumentar los 
gastos en actividades farmacéuticas de I+D de alta calidad con una disponibilidad de recursos por 
150 millones de dólares australianos durante cinco años (entre julio de 2004 y junio de 2009).  
Además, ahora la propiedad intelectual puede pertenecer a extranjeros.  Según el programa, una vez 
concedida una subvención, la empresa puede obtener el 30 o el 50 por ciento de su aumento anual de 
gastos admisibles de I+D por encima de sus gastos básicos.79  Sin embargo, la subvención total que se 
puede conseguir con el P3 es de 10 millones de dólares australianos. 

                                                      
73 Productivity Commission (2001).  Las autoridades afirman que el PBS cubre el 93 por ciento de 

todos los productos farmacéuticos recetados en Australia. 
 
74 Productivity Commission (2001). 
 
75 Productivity Commission (2003a). 
 
76 Los motivos son que, si bien el precio bajo tiende a reducir las utilidades, esto puede quedar 

compensado en parte por el mayor volumen de ventas que es resultado de las subvenciones concedidas a los 
consumidores cuando compran medicamentos incluidos en el Plan de prestaciones farmacéuticas.  Además, hay 
datos empíricos que indican que los precios bajos no parecen estar relacionados con un nivel escaso de actividad 
en el sector farmacéutico. 

 
77 Productivity Commission (2003a). 
 
78 Productivity Commission (2003a). 
 
79 Para obtener la subvención, una empresa farmacéutica que haya hecho actividades de I+D durante 

los últimos tres años y que se proponga aumentar sus gastos de I+D en los años siguientes, puede pedir 
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5) SERVICIOS 

i) Visión general 

69. El sector de los servicios domina la economía australiana.  En 2005/2006 representó el 
68,9 por ciento del PIB y el 75 por ciento del empleo total (cuadro I.2).  Los bienes inmuebles y los 
servicios prestados a las empresas, el comercio al por mayor y al por menor, la propiedad de viviendas 
y los transportes, el almacenamiento y las comunicaciones han sido las principales actividades de 
servicios en cuanto a su participación en el PIB;  otras actividades importantes fueron los 
establecimientos financieros y los seguros así como los servicios de salud y los servicios comunales. 

70. En 2004 la exportación de servicios de Australia representó el 1,1 por ciento de las 
exportaciones mundiales de servicios y las importaciones alcanzaron el 1,2 por ciento de las 
importaciones mundiales de servicios.  El comercio de servicios es un componente importante del 
comercio total de Australia, ya que la exportación de servicios representó el 21,4 por ciento del total 
de sus exportaciones en 2005/2006.  El comercio de servicios de Australia continuó aumentando 
en 2005/2006:  las exportaciones crecieron el 5,7 por ciento, principalmente a causa de los viajes;  las 
importaciones aumentaron el 4,6 por ciento porque la fuerte demanda interna provocada por los 
persistentes tipos de cambio favorables para los australianos que viajaban al exterior produjo un 
crecimiento de las importaciones de servicios de transporte y de viajes.  El comercio de servicios 
registró un superávit de 828 millones de dólares australianos, frente a un superávit de 380 millones 
en 2004/2005. 

71. Se estima que el nivel de apoyo proporcionado al sector de los servicios mediante ayuda 
financiera directa, gastos fiscales y financiación para instituciones del sector público ha venido 
aumentando (cuadro AIV.3);  los desembolsos presupuestarios para fomentar las inversiones, las 
actividades de investigación y desarrollo y las exportaciones se han asignado principalmente a los 
servicios inmobiliarios y prestados a las empresas, los establecimientos financieros y seguros, los 
servicios de diversión y esparcimiento y culturales y los servicios de comunicaciones, que recibieron 
el 21, el 16, el 14,3 y el 10,7 por ciento respectivamente, de la ayuda presupuestaria total. 

ii) Compromisos en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios 

72. La Lista de compromisos específicos de Australia en el marco del AGCS no ha 
experimentado cambios desde 2002.  Sus actuales compromisos en el marco del AGCS abarcan la 
mayoría de los sectores de servicios, excepto los audiovisuales, postales/de mensajeros y de transporte 
por ferrocarril.  Australia presentó una oferta revisada relativa a los servicios en mayo de 2005, en la 
que se proponen mejoras a su lista actual de compromisos en esferas como el modo 4, los servicios 
profesionales, de telecomunicaciones, relacionados con el medio ambiente, de transporte y de 

                                                                                                                                                                     
participar en el programa.  Cuando piden la subvención, las empresas tienen que presentar información sobre 
todos los gastos hechos en actividades admisibles de I+D sobre productos farmacéuticos, tanto en Australia 
como en el extranjero, durante los tres años anteriores a la solicitud.  El promedio de los gastos de I+D de tres 
años se considera el nivel básico.  El programa P3 tiene tres fases;  la tercera (1º de julio de 2007 a 30 de junio 
de 2009) se puso en marcha en agosto de 2006.  En las fases primera y segunda, las subvenciones otorgadas eran 
del 30 por ciento de los gastos adicionales de I+D por encima del nivel básico.  Además, en las fases primera y 
segunda, el monto máximo de las subvenciones era de 100.000 dólares australianos por año;  este máximo se 
aumentará a 200.000 dólares australianos por año en la tercera fase, cuando también se puede otorgar a las 
firmas admisibles el 50 por ciento de los gastos adicionales de I+D por encima del nivel básico. 

 



Australia WT/TPR/S/178
 Página 111 

 
 

  

logística.80  Australia considera que su participación activa en las negociaciones del AGCS es 
importante para ofrecer oportunidades de exportación a sus proveedores de servicios.81 

73. En el período que se examina, Australia presentó dos comunicaciones al Grupo de Trabajo 
sobre la Reglamentación Nacional de la OMC con respecto a la reglamentación profesional y a la 
elaboración de disciplinas sobre la reglamentación nacional para los sectores de los servicios jurídicos 
y los servicios de ingeniería.82  Australia también participa muy activamente en las negociaciones y ha 
presentado varias comunicaciones83 al Consejo del Comercio de Servicios en Sesión Extraordinaria. 

iii) Acuerdos regionales sobre servicios 

74. Los acuerdos comerciales regionales de Australia con Nueva Zelandia, Singapur, Tailandia y 
los Estados Unidos incluyen disposiciones sobre los servicios (capítulo II 6) ii) b)).  En virtud del 
Acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones económicas entre Australia y Nueva 
Zelandia (ANZCERTA), la "lista de inscripción" negativa del Protocolo sobre el Comercio de 
Servicios, que tiene por objeto asegurar el trato nacional, no ha sido modificada desde el examen 
anterior.84  Actualmente la "lista de inscripción" de Australia incluye los servicios aéreos, el transporte 
marítimo de cabotaje, la radiodifusión y la televisión y los seguros de responsabilidad civil y algunos 
servicios postales.85 

75. El Acuerdo de Libre Comercio entre Singapur y Australia (SAFTA) y el Acuerdo de Libre 
Comercio entre Australia y los Estados Unidos (AUSFTA) utilizan el enfoque de lista negativa, por el 
que todos los servicios están liberalizados en principio y en los anexos a los acuerdos se incluyen 
reservas sobre las medidas que se apartan de ello.  Además, Australia ha contraído compromisos, 
especialmente en su acuerdo con los Estados Unidos, que van más allá, no sólo de sus compromisos 
en el marco del AGCS, sino también de su oferta revisada sobre servicios en áreas como los servicios 
financieros, jurídicos, de agencias de viajes y organización de viajes en grupo. 

76. En cambio, el Acuerdo de Libre Comercio entre Tailandia y Australia (TAFTA) adopta un 
enfoque de lista positiva para la consignación de compromisos sobre los servicios.  Los compromisos 
contraídos por Australia tienden a no ir más allá del AGCS, excepto en el comercio electrónico y el 

                                                      
80 Documento TN/S/O/AUS/Rev.1 de la OMC, de 31 de mayo de 2005;  y DFAT, información en 

línea.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/trade/wto_public_discussion_paper_0905.html [2 de marzo 
de 2006].  Esas ofertas son no vinculantes y pueden ser modificadas o retiradas en cualquier momento durante 
las negociaciones. 

 
81 DFAT, información en línea.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/services/ 

australias_trade_in_services.html [20 de junio de 2006]. 
 
82 Documentos S/WPDR/W/28 y S/WPDR/W/34 de la OMC, de 22 de junio de 2004 y 6 de septiembre 

de 2005, respectivamente. 
 
83 Documentos TN/S/W/43, TN/S/W/48, TN/S/W/50 y TN/S/W/53 de la OMC, de 8 de junio de 2005, 

30 de junio de 2005, 1º de julio de 2005 y 30 de septiembre de 2005, respectivamente. 
 
84 DFAT, información en línea.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/geo/new_zealand/anz_cer/ 

anz_cer.html [20 de junio de 2006]. 
 
85 DFAT, información en línea.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/geo/new_zealand/anz_cer/ 

annex_990309.html [20 de junio de 2006]. 
 



WT/TPR/S/178 Examen de las Políticas Comerciales
Página 112 

 
 

  

modo 4 (movimiento de las personas físicas), en los que Australia prevé, por ejemplo, el ingreso 
temporal de proveedores tailandeses de servicios por contrata por un período de hasta tres años, sin 
someterlos a pruebas del mercado de trabajo.  Sin embargo, en el TAFTA se dispone que se lleven a 
cabo negociaciones adicionales sobre el acceso a los mercados de servicios e inversiones tres años 
después de su entrada en vigor. 

iv) Servicios financieros 

77. La contribución de los servicios financieros al PIB aumentó del 7,5 por ciento en 2001/2002 
al 7,8 por ciento en 2005/2006 (cuadro I.2).  El sector de los servicios financieros de Australia se basa 
en tres grupos principales de instituciones:  las instituciones autorizadas a aceptar depósitos, que 
incluyen los bancos, las sociedades de préstamos para la vivienda y las cooperativas de crédito;  los 
intermediarios financieros no autorizados a aceptar depósitos, que incluyen las empresas del mercado 
monetario, las compañías financieras y las instituciones de titulización;  y los gestores de fondos y 
aseguradores, que incluyen las compañías de seguros de vida y generales, los fondos de jubilación y 
los fondos de depósito autorizados (cuadro IV.3).86 

Cuadro IV.3 
Estructura de los activos del sistema financiero, 2002-2005 
(Porcentaje y miles de millones de dólares australianos) 
 

 
Supervisor/ 
regulador 
principal 

Junio de 2002 Junio de 2003 Junio de 2004 Junio de 2005

Total (billones de $A)  2,1 2,2 2,5 2,8 
  (% del total) 
Sector bancario      

 Banco de la Reserva (RBA)  2,8 3,0 3,0 3,1 
 Otros bancos APRA 46,2 47,8 49,4 48,4 
Otras instituciones autorizadas a aceptar depósitos      

 Sociedades de préstamos para la vivienda APRA 0,6 0,6 0,6 0,6 
 Cooperativas de crédito APRA 1,2 1,3 1,2 1,2 
Instituciones financieras registradas      

 Empresas del mercado monetario  ASIC 4,2 4,4 2,7 2,8 
 Compañías financieras ASIC 4,3 3,6 3,0 3,1 
Oficinas de seguros de vida y fondos de jubilación      

 Oficinas de seguros de vida APRA 8,6 7,4 6,9 6,7 
 Fondos de jubilación APRA 14,3 14,1 15,0 15,9 
Otros gestores de fondos      

 Fondos fiduciarios de inversiones en efectivo ASIC 1,6 1,3 1,3 1,3 
 Fondos comunes Autoridades 

estatales 
0,4 0,4 0,4 0,3 

 Mutualidades APRA 0,3 0,2 0,2 0,2 
 Fondos fiduciarios de inversiones públicas ASIC 6,4 6,1 6,2 6,4 
Otras instituciones financieras      

 Oficinas de seguros generales APRA 3,8 3,9 3,7 3,4 
 Instituciones de titulización ASIC 5,4 5,9 6,5 6,6 
 
Fuente: Reserve Bank of Australia (sin fecha), Bulletin Statistical Tables, cuadro B.1.  Consultado en:  http://www.rba.gov.au/Statistics/ 

Bulletin/B01hist.xls [19 de junio de 2006]. 
 

                                                      
86 (RBA) (2006). 
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78. El sector bancario continúa siendo el principal tenedor de activos financieros de Australia;  su 
participación en el total de los activos financieros ha crecido hasta alcanzar casi la mitad del total de 
los activos del sistema financiero.  Además, la importancia de las cooperativas de crédito, las 
sociedades de préstamos para la vivienda, las compañías financieras y las empresas del mercado 
monetario ha disminuido en el período examinado;  las autoridades han señalado que estas 
instituciones se desarrollaron mucho en las décadas anteriores, en parte como resultado de la 
regulación estricta del sector bancario. 

79. Las instituciones que supervisan el sistema financiero siguen siendo las mismas.  El Banco de 
la Reserva de Australia, que es el banco central de Australia, es responsable no sólo de la política 
monetaria sino también de mantener la estabilidad financiera y de promover la seguridad y la 
eficiencia del sistema de pagos.  La Autoridad Australiana de Reglamentación Cautelar (APRA) es el 
regulador cautelar del sector de los servicios financieros.  Supervisa a los bancos, las cooperativas de 
crédito, las sociedades de préstamos para la vivienda, las compañías de seguros generales y 
reaseguros, las compañías de seguros de vida, las mutualidades y la mayor parte de los fondos de 
jubilación.87  La APRA, establecida el 1º de julio de 1998, es financiada principalmente por las 
industrias que supervisa.88  La Comisión Australiana de Valores e Inversiones (ASIC) se ocupa de 
asegurar la integridad del mercado y la protección del consumidor en todo el sistema financiero y 
supervisa a los intermediarios financieros no autorizados a aceptar depósitos, los fondos fiduciarios de 
inversiones públicas y los fondos fiduciarios de inversiones en efectivo. 

a) Banca 

80. Los bancos tienen un papel primordial en el sistema financiero y su participación en los 
activos financieros totales aumentó del 40 por ciento en 1985 al 48,4 por ciento en 2005.89  La 
expansión de los bancos obedece a varios factores, incluidos la desregulación del sector bancario, el 
auge del mercado de la vivienda y la transformación en bancos de varias sociedades de préstamos 
para la vivienda. 

81. Actualmente en Australia funcionan 53 bancos, de los cuales 14 son de propiedad mayoritaria 
australiana;  no hay bancos que sean propiedad del Gobierno.90  El mercado está dominado por cuatro 

                                                      
87 El 1º de julio de 2002 entró en vigor la Ley del Sector Financiero (Recopilación de datos) de 2001, 

que revocó la Ley de Empresas Financieras de 1974.  Las empresas que estaban registradas de acuerdo con la 
Ley de Empresas Financieras se conocen, en conjunto, como "empresas financieras registradas".  En virtud de la 
Ley del Sector Financiero (Recopilación de datos) de 2001, el registro y la clasificación de estas empresas 
financieras registradas pasó a ser responsabilidad de la APRA.  El cambio se hizo principalmente para facilitar 
la recopilación de datos estadísticos y no para otorgar a la APRA poderes de supervisión de las actividades de 
las empresas financieras registradas (APRA, información en línea.  Consultada en:  http://www.apra.gov.au/rfc/ 
[21 de junio de 2006]). 

 
88 APRA, información en línea.  Consultada en:  http://www.apra.gov.au/aboutapra/ [21 de junio 

de 2006]. 
 
89 RBA (2006), página 49. 
 
90 En Australia, las entidades de propiedad del Commonwealth que pueden realizar operaciones 

financieras están garantizadas por el Gobierno del Commonwealth.  El Commonwealth, aunque en 1996 vendió 
las acciones que aún tenía en el Commonwealth Bank of Australia, ha garantizado transitoriamente todos los 
elementos del pasivo del banco.  La duración de la garantía depende de las características del elemento de 
pasivo de que se trate (documento TN/S/O/AUS/Rev.1 de la OMC, de 31 de mayo de 2005). 
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grandes bancos de ámbito nacional y que concentran aproximadamente dos tercios de los activos 
bancarios totales.91  Hay también 39 bancos de propiedad extranjera a los que corresponde el 20 por 
ciento de los activos bancarios nacionales.  Once de éstos actúan como filiales constituidas en el país 
y los 28 restantes son sucursales. 

82. Ningún banco extranjero puede recibir depósitos ni efectuar operaciones en Australia a menos 
que haya sido autorizado por la APRA;  no obstante, puede obtener fondos en Australia mediante la 
emisión de títulos de deuda, siempre que éstos se ofrezcan o vendan en paquetes cuyo valor no sea 
inferior a 500.000 dólares australianos.  Los bancos extranjeros pueden realizar operaciones en 
Australia por conducto de filiales constituidas en el país y/o de sucursales autorizadas;  aunque las 
sucursales no están sujetas a requisitos mínimos de capital, no pueden aceptar depósitos iniciales 
inferiores a 250.000 dólares australianos de residentes australianos y de instituciones que no sean 
empresas.92 

83. La inversión extranjera en el sector bancario debe ser compatible con la Ley de Banca 
de 1959, la Ley del Sector Financiero (Participación en el Capital) (FSSA) de 1998 y otras 
disposiciones, incluidos los requisitos cautelares.  La FSSA dispone que las empresas del sector 
financiero están sujetas a un límite de participación en el capital del 15 por ciento, aunque el Tesoro 
puede autorizar un porcentaje mayor en atención al "interés nacional".93  Cualquier posible absorción 
o adquisición de un banco australiano por parte de una entidad extranjera se estudia individualmente y 
debe ser autorizada por la APRA.  De acuerdo con el AUSFTA, la adquisición por inversionistas 
norteamericanos de participaciones en el capital de empresas del sector financiero, según la definición 
de la FSSA, está exenta del cumplimiento de las prescripciones de notificación de la Ley de 
Adquisiciones de Empresas por Extranjeros de 1975 (FATA);  sin embargo, se deben cumplir 
la FSSA y los requisitos cautelares (cuadro II.2). 

84. En mayo de 2006, la APRA dio a conocer las normas cautelares y directrices revisadas, que 
se habían ajustado a las Normas Internacionales de Información Financiera (IFRS) adoptadas por las 
instituciones autorizadas a aceptar depósitos.  En virtud de las normas revisadas, la definición, 
incluida en las normas contables de Australia, de los instrumentos de capital que pueden formar parte 
del capital de nivel 1 está de acuerdo con las prácticas internacionales.  También se revisó el cálculo 
de los activos titularizados para la determinación de la suficiencia del capital.  Las normas cautelares 
y directrices revisadas se aplican a todas las instituciones autorizadas a aceptar depósitos desde 
el 1º de julio de 2006.94 

85. El margen entre los tipos de interés de los principales bancos del país siguió bajando durante 
el período que se examina, de 2,7 puntos porcentuales en 2002 a 2,1 puntos porcentuales en 2005, 
posiblemente a causa de la mayor competencia en el sector (gráfico IV.1). 

                                                      
91 Los cuatro bancos más grandes son ANZ Banking Group, Commonwealth Bank of Australia, 

National Australia Bank y Westpac Banking Corporation. 
 
92 Documento TN/S/O/AUS/Rev.1 de la OMC, de 31 de mayo de 2005. 
 
93 Ley del Sector Financiero (Participación en el Capital) de 1998, parte 2, artículo 8. 
 
94 Comunicado de prensa de la APRA de 31 de mayo 2006.  Consultado en:  http://www.apra.gov.au/ 

media-releases/06_30.cfm [21 de junio de 2006] y http://www.apra.gov.au/ADI/ADI-Prudential-Standards-
for-1-July-2006.cfm [20 de junio de 2006]. 



Australia WT/TPR/S/178
 Página 115 

 
 

  

2,0

2,2

2,4

2,6

2,8

3,0

3,2

3,4

3,6

3,8

4,0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Puntos porcentuales

Gráfico IV.1
Margen entre los tipos de interés de los principales bancos del paísa, 1996-2005
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b) Seguros 

86. El 30 de junio de 2006 funcionaban 35 compañías de seguros de vida en Australia, sus activos 
ascendían a 226.500 millones de dólares australianos y sus ingresos por primas en 2005/2006 fueron 
de 40.100 millones de dólares australianos.  El sector de los seguros de vida está relativamente 
concentrado:  al 31 de diciembre de 2005 los tres grupos principales tenían el 60 por ciento del total 
de los activos del sector y los 10 mayores representaban el 92 por ciento del total.95  Las compañías de 
propiedad extranjera tenían el 29 por ciento de los activos totales del sector de los seguros de vida. 

87. Las compañías de seguros de vida son supervisadas por la APRA en virtud de la Ley de 
Seguros de Vida de 1995.  En Australia no hay aseguradoras de vida de propiedad pública.  Los 
fondos de jubilaciones representan la mayor parte de los activos de las compañías de seguros de vida 
-el 89 por ciento al 30 de junio de 2006- y aproximadamente el 90 por ciento de las primas 
en 2005/2006.  Al 30 de junio de 2006 alrededor del 22 por ciento de todos los activos de jubilación 
están colocados en pólizas de seguros de vida. 

88. En diciembre de 2005 había 133 compañías privadas de seguros generales en Australia, de las 
que 112 son aseguradoras directas y 21 reaseguradoras.  Son supervisadas a título cautelar por 
la APRA en virtud de la Ley de Seguros de 1973.  El sector de los seguros generales también está 

                                                      
95 APRA, información en línea.  Consultada en:  http://www.apra.gov.au/Statistics/Life-Insurance-

Market-Statistics.cfm [21 de junio de 2006]. 
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muy concentrado, ya que los tres grupos principales tienen el 45 por ciento de los activos totales del 
sector y los 10 primeros representan el 61 por ciento de los mismos.96  En Australia hay también 
14 compañías públicas de seguros generales;  estas compañías no están sujetas a la Ley de Seguros ni 
son reguladas por la APRA, sino que se rigen por legislación de nivel estatal. 

89. Las empresas no residentes de seguros de vida deben ser filiales de compañías extranjeras.97  
Los compromisos contraídos por Australia en el marco del AGCS prevén también que algunas 
oficinas de seguros de los estados y los territorios pueden dar garantías en el plano subnacional.98 

90. La APRA está reforzando los requisitos cautelares para las compañías de seguros generales 
con el fin de dar información más clara de los contratos de reaseguro.  Según las nuevas 
disposiciones, los acuerdos de reaseguro deben ser comunicados a la APRA todos los años y se debe 
solicitar autorización previa para los acuerdos de transferencia limitada de riesgos (reaseguro 
financiero).  Desde el 1º de octubre de 2006, las aseguradoras generales supervisadas por la APRA 
deben cumplir los nuevos requisitos y presentar un plan de actividades que demuestre su capacidad 
para satisfacer futuras necesidades de capital y una declaración anual de información financiera del 
personal directivo superior. 

v) Comunicaciones 

a) Telecomunicaciones 

91. En 2004/2005 el ingreso total del sector de los servicios de telecomunicaciones fue de 
35.800 millones de dólares australianos;  las fuentes principales de ingreso fueron el suministro de 
servicios básicos de telefonía (32 por ciento) y de telefonía móvil y radiobúsqueda (26 por ciento).  
Las empresas de telecomunicaciones con más de 100 empleados representaron el 90 por ciento del 
empleo total y el 94 por ciento del ingreso total.99 

92. En 2005 la Autoridad Australiana de Comunicaciones (ACA) se fusionó con la Autoridad 
Australiana de Radiodifusión (ABA) para establecer la Autoridad Australiana de Comunicaciones y 
Medios de Información (ACMA).  Las funciones de la ACMA incluyen regular las 
telecomunicaciones y radiocomunicaciones, proporcionar información sobre temas de interés para los 
consumidores y otorgar licencias a portadores de telecomunicaciones.  Cada portador debe tener una 
licencia.  No hay límite al número de licencias de portador y cualquier empresa, sociedad u organismo 
público puede solicitar una.  Entre las condiciones que acompañan la obtención de una licencia en 
virtud de la Ley de Telecomunicaciones de 1997 se incluye la de contribuir a las subvenciones que se 
pagan a los proveedores del servicio universal para que cumplan la obligación de prestar ese servicio 
y la de ajustarse al régimen de acceso a las telecomunicaciones y las obligaciones de acceso afines, 

                                                      
96 APRA, información en línea.  Consultada en:  http://www.apra.gov.au/Statistics/loader.cfm?url=/ 

commonspot/security/getfile.cfm&PageID=12009 [3 de agosto de 2006]. 
 
97 Documento TN/S/O/AUS/Rev.1 de la OMC, de 31 de mayo de 2005, y Ley de Seguros de Vida 

de 1995, sección 16ZE. 
 
98 Documento TN/S/O/AUS/Rev.1 de la OMC, de 31 de mayo de 2005. 
 
99 ABS, documento 8126.0, "Information and Communication Technology Australia", septiembre 

de 2006. 
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según corresponda.100  El 23 de septiembre de 2005 se suprimió el requisito de entregar un plan de 
desarrollo de la industria.101 

93. Además de los portadores, los proveedores de servicios (proveedores de servicios de 
transmisión y proveedores de servicios de contenido) están regulados por la Ley de 
Telecomunicaciones de 1997.102  Los proveedores de servicios de transmisión deben registrarse en la 
Defensoría del Pueblo del Sector de las Telecomunicaciones, que ofrece un sistema independiente y 
gratuito de solución de diferencias para pequeñas empresas y consumidores particulares de servicios 
de telecomunicaciones. 

94. El régimen de servicio universal comprende la obligación de servicio universal (USO) y la 
obligación de servicio de datos digitales (DDSO).  Telstra Corporation Ltd. (Telstra) es el proveedor 
del servicio universal, aunque esa condición puede otorgarse a cualquier otro proveedor de 
servicios.103  Telstra recibe una subvención por las obligaciones USO y DDSO determinada por el 
Ministro de Comunicaciones con el asesoramiento de la ACMA.  La subvención se financia mediante 
un gravamen cobrado a todos los portadores, incluida Telstra, en proporción al ingreso en concepto de 
telecomunicaciones que les corresponde.104 

95. La propiedad extranjera en esta industria, aparte de Telstra, está sujeta a las disposiciones 
generales de la Ley de Adquisiciones de Empresas por Extranjeros de 1975.  La participación 
extranjera en la propiedad de Telstra está autorizada hasta el 35 por ciento en total y hasta el 5 por 
ciento para cada participante.  Después de la oferta de acciones Telstra 3, de octubre y noviembre 
de 2006, la participación del Gobierno del Commonwealth en la propiedad en Telstra se redujo 
del 51,8 al 17 por ciento.105 

                                                      
100 APEC (2004), página 100.  Aunque los requisitos para presentar una solicitud son 

relativamente liberales, el Ministro de Comunicaciones, Tecnología de la Información y Artes puede imponer 
condiciones adicionales para otorgar la licencia.  La ACMA rebajó el pago por la solicitud de una licencia de 
portador de 10.000 dólares australianos a 2.200 y el componente fijo del pago anual por la licencia de portador 
de 10.000 dólares australianos a 1.000. 

 
101 ACMA (2006), página 10. 
 
102 Los portadores son compañías propietarias de unidades de redes de telecomunicaciones 

(básicamente infraestructura de transmisión).  Entre los proveedores de servicios, los de servicios de transmisión 
prestan servicios utilizando unidades de redes suministradas por los portadores y dan, por ejemplo, servicios de 
telefonía o acceso a Internet.  Los proveedores de servicios de contenido suministran, por ejemplo, servicios de 
televisión pagados. 

 
103 La USO exige a Telstra que proporcione servicios telefónicos estándar, teléfonos públicos de pago y 

determinados servicios de transmisión a todos los residentes en Australia en condiciones equitativas, con 
independencia del lugar de residencia o de la actividad.  La DDSO exige a Telstra suministrar, previo pedido, 
acceso "razonable y equitativo" al servicio de datos digitales a una velocidad equivalente a alrededor de 64 kbps.  
La ACMA aprueba y regula la forma en que Telstra cumple sus obligaciones USO y DSSO y determina si 
Telstra proporciona acceso "razonable y equitativo" a otros proveedores de servicios. 

 
104 Productivity Commission (2006a).  En 2004/2005, el costo de la USO se calculó en 211 millones de 

dólares australianos, aunque Telstra consideró que esta suma era inferior a sus costos reales. 
 
105 Las acciones en poder del Gobierno serán transferidas al Future Fund, un fondo de inversión 

establecido para fortalecer a largo plazo las finanzas del Commonwealth. 
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96. Aunque la proporción del mercado que corresponde a Telstra ha seguido bajando a 
consecuencia de la competencia, la empresa continúa siendo un protagonista principal en el sector.  
En 2004/2005, la participación general de Telstra en los ingresos del mercado fue de 
aproximadamente el 75 por ciento, es decir 3,4 puntos porcentuales menos que en 2001/2002.106  Las 
autoridades señalan que, al 30 de junio de 2006, Telstra tenía el 71 por ciento del mercado PSTN 
(red de telefonía pública conmutada), el 43 por ciento del mercado de telefonía móvil en número de 
abonados y el 44 por ciento de los abonados del mercado de banda ancha.  Desde 1989, Telstra ha 
estado sujeta a medidas de control de precios con el fin de estimular la competencia y a la exigencia 
de transferir los aumentos de productividad a los consumidores rebajando los precios de servicios 
como el alquiler de líneas y de las llamadas locales, de larga distancia, internacionales y de teléfonos 
fijos a móviles.  En abril de 2004, el Ministro de Comunicaciones, Tecnología de la Información y 
Artes decidió que la ACCC examinara el funcionamiento de los controles de precios al por menor de 
Telstra, lo que dio por resultado la imposición de nuevos controles de precios a Telstra a partir del 
1º de enero de 2006 que se mantendrán en vigor hasta el 30 de junio de 2009.  En 2004/2005 el precio 
global pagado por los consumidores en concepto de servicios de telecomunicaciones disminuyó 
el 6,6 por ciento con respecto al año anterior.107 

97. La competencia en el mercado de las telecomunicaciones ha sido apoyada por el régimen de 
acceso nacional (capítulo III 4) iii) a)) de la Ley de Prácticas Comerciales de 1974.  El marco 
competitivo en las telecomunicaciones fue perfeccionado por la Ley de Competencia en las 
Telecomunicaciones adoptada en 2002 para, entre otros fines, acelerar el acceso a los servicios de 
telecomunicaciones esenciales, facilitar la inversión en nueva infraestructura y mejorar la 
transparencia del mercado.  En septiembre de 2005, el Parlamento aprobó otro conjunto de 
disposiciones de regulación del régimen de las telecomunicaciones y, en ese contexto, el Gobierno se 
desprendió de la parte del capital de Telstra que conservaba (párrafo 95).  El paquete de disposiciones 
incluyó el funcionamiento totalmente separado de los sectores minorista, mayorista y de redes de 
Telstra a partir del 1º de diciembre de 2006;  la separación de las operaciones incluye medidas 
relacionadas tanto con los precios como con otros aspectos, con el fin de asegurar que Telstra no 
utiliza su posición dominante en los sectores mayorista y de redes para dar ventaja a su propio sector 
minorista en forma anticompetitiva. 

b) Medios de información 

98. El 18 de octubre de 2006, el Parlamento australiano aprobó el conjunto de medidas de 
reforma de los medios de información según las cuales, a partir de 2007, se eliminarán las actuales 
restricciones a la propiedad extranjera aplicables a medios de difusión específicos y periódicos 
específicos.  Los medios de información seguirán siendo un "sector sensible":  todas las propuestas 
directas (es decir, cuando no se trate de inversiones de cartera) que hagan interesados extranjeros para 
invertir en el sector de los medios de información, con independencia de su magnitud, estarán 
supeditadas a aprobación previa de acuerdo con la política de inversiones extranjeras del Gobierno.  
Las propuestas de inversiones de cartera del 5 por ciento o más también deberán someterse a 
estudio.108 

                                                      
106 ACCC (2006b), página 6. 
 
107 ACCC (2006a). 
 
108 DCITA, comunicado de prensa.  Consultado en:  http://www.minister.dcita.gov.au/media/ 

media_releases/new_media_framework_for_australia [15 de septiembre de 2006]. 
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vi) Transporte 

99. El transporte representó una parte importante de la economía de Australia (4,9 por ciento 
del PIB en 2005/2006) y se espera que la demanda de transporte casi se duplique en los próximos 
20 años.109  Sin embargo, el reciente auge mundial de los productos de la minería y el aumento 
consiguiente de la demanda de exportaciones han sido afectados por la falta de servicios de transporte 
en algunas partes de Australia, en particular en los puertos donde se carga carbón. 

a) Servicios marítimos 

100. La flota mercante australiana se ha reducido;  el número de barcos disminuyó de 82 en 1996 
a 74 en 2003, el tonelaje de peso muerto se redujo de 3,3 millones de toneladas a 2,1 millones y el 
tonelaje bruto de 2,3 millones de toneladas a 1,6 millones en el mismo período.110  Según las 
autoridades, esto refleja un mayor uso de buques extranjeros. 

101. La legislación australiana sobre el transporte marítimo exige que, en general, los buques tanto 
australianos como extranjeros cumplan las normas de seguridad y funcionamiento convenidas a nivel 
internacional de acuerdo con los tratados de la Organización Marítima Internacional (OMI).  Para que 
pueda registrarse en Australia, un buque debe ser de propiedad mayoritaria australiana, a menos que 
un operador australiano indique que se trata de un buque fletado. 

102. Se permite que los buques de pabellón extranjero presten servicio de cabotaje.  Para actuar en 
el transporte marítimo de cabotaje australiano, tanto los buques nacionales como los extranjeros deben 
obtener una licencia o un permiso.  Para conseguir la licencia los operadores deben pagar a la 
tripulación los salarios de Australia mientras el buque se dedique al transporte de cabotaje en 
Australia y no debe estar recibiendo ninguna subvención de gobiernos extranjeros.  En caso de que el 
Ministro de Transporte esté convencido de que no hay ningún buque con licencia disponible para 
llevar a cabo una determinada tarea de transporte marítimo, o de que los servicios prestados por un 
buque con licencia son inadecuados y un buque sin licencia satisface el requisito del "interés público", 
es posible conceder a un buque sin licencia un permiso de viaje único o de viaje continuado.  El 
"interés público" se determina caso por caso.111  Sin embargo, los permisos están casi siempre 
relacionados con buques de pabellón extranjero.112  Después de haber examinado el sistema de 
permisos y licencias, el Gobierno decidió no hacer ningún cambio en la política actual. 

103. En 2003, en Australia el 47 por ciento de las exportaciones y el 80 por ciento de las 
importaciones transportadas por vía marítima fueron hechas usando líneas regulares.113  El transporte 
marítimo internacional en líneas regulares está exento de cumplir la legislación australiana sobre la 
competencia;  la parte X de la Ley de Prácticas Comerciales de 1974 (TPA) autoriza a las líneas 
regulares internacionales a establecer acuerdos para prestar servicios de transporte en forma conjunta 
                                                      

109 COAG (2006). 
 
110 ABS (2006), página 553. 
 
111 Se exige que los buques cisterna y graneleros hayan pasado una inspección.  Consultado en:  

http://www.dotars.gov.au/maritime/freight/licences/index.aspx [11 de agosto de 2006]. 
 
112 A los buques con permiso les correspondieron el 24 por ciento del tonelaje de cabotaje 

en 2003/2004 y el 32 por ciento de las toneladas-kilómetro de cabotaje. 
 
113 Productivity Commission (2005d). 
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y fijar sus precios de igual manera.  Además, la TPA exige que los operadores de líneas regulares 
internacionales que dan servicio desde y hacia Australia estén representados por un residente 
australiano.  El marco regulador australiano de las líneas regulares fue estudiado por la Comisión de la 
Productividad en 2004/2005.114  La Comisión indicó que la introducción de la competencia en el 
sistema de líneas regulares promovería la eficiencia y protegería el interés público.  Australia no 
impone restricciones al transporte marítimo a granel, pero exige que todos los buques satisfagan las 
normas internacionales de seguridad y protección del medio marítimo. 

104. El desarrollo y la administración de los puertos corren por cuenta fundamentalmente de los 
gobiernos de los estados y territorios, bien sea a través de las autoridades portuarias o de 
departamentos gubernamentales.115  Hay algunos puertos que son gestionados por el sector privado.  
Los servicios portuarios auxiliares están sujetos a la legislación del Commonwealth y de los estados.  
Los servicios de remolque y manipulación de la carga son prestados habitualmente por empresas 
privadas y los proveedores extranjeros no tienen ninguna restricción para ofrecer servicios de estiba.  
Las licencias para la prestación de servicios de remolque, practicaje y otros servicios auxiliares por 
parte de empresas privadas se otorgan generalmente mediante concurso público.  Los buques 
extranjeros pueden tener acceso a los puertos marítimos australianos y utilizar las instalaciones 
portuarias en las mismas condiciones que los buques nacionales.  El uso de las terminales no es 
obligatorio. 

105. Últimamente se ha prestado más atención a las cuestiones de la competencia y el acceso en 
varios puertos del país.116  Por ejemplo, el Equipo de Trabajo sobre Exportaciones e Infraestructura 
encontró limitaciones de capacidad en la mayoría de los puertos de carga a granel australianos para la 
exportación de carbón y mineral de hierro.  En consecuencia, el COAG acordó, como parte de su 
nuevo Programa Nacional de Reforma, que todos los gobiernos de los estados y territorios examinen 
la reglamentación portuaria y de las autoridades portuarias y las operaciones de los sistemas de 
manipulación y almacenamiento en los puertos importantes de su jurisdicción, a fin de promover la 
competencia y la aplicación de un enfoque coherente a nivel nacional.117 

106. Durante el período que se examina se modificaron varias leyes;  en particular, la Ley de 
Enmienda de la Legislación Marítima de 2006, incluye modificaciones a la Ley de Faros de 1911, la 
Ley de Navegación de 1912, la Ley de Protección del Mar (Prevención de la contaminación producida 
por los buques) de 1983 y la Ley de Registro de Naves de 1981.  Las enmiendas tienen que ver, 
principalmente, con disposiciones sobre el practicaje, la prevención de la contaminación y el aumento 
de las sanciones por incumplimiento.  Las autoridades dicen que las sanciones se aumentaron tanto en 
el monto de las multas como en el período de encarcelamiento, porque el nivel anterior no había sido 
suficiente para impedir el incumplimiento.  Además, ahora se exige a los buques cisterna australianos 

                                                      
114 Productivity Commission (2005d). 
 
115 La seguridad del transporte marítimo comercial es responsabilidad de la Autoridad para la 

Seguridad Marítima de Australia, un organismo del Gobierno australiano. 
 
116 Las autoridades manifiestan que la competencia entre los puertos es más limitada en Australia que 

en muchos otros países, debido a las largas distancias que generalmente separan a los puertos entre sí y a su 
especialización en la exportación de ciertas materias primas en particular. 

 
117 COAG (2006). 
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de productos químicos que tengan un Plan de emergencia para impedir la contaminación marina 
producida por sustancias líquidas nocivas.118 

b) Servicios aéreos 

107. La aviación civil internacional de Australia creció el 3,9 por ciento en 2005/2006 en cantidad 
de pasajeros transportados desde y hacia Australia y el 3,3 por ciento en tráfico de carga.  En junio 
de 2006, 52 líneas aéreas realizaban vuelos internacionales de pasajeros;  de ellas, las tres principales, 
Qantas, Singapore Airlines y Air New Zealand, transportaron el 48,1 por ciento del total de los 
pasajeros que llegaron y salieron de Australia.  La cantidad de pasajeros transportados por líneas 
aéreas internas fue de 40,7 millones en 2005, lo que representa un aumento del 7,6 por ciento con 
respecto a 2004.  En la actualidad, las principales líneas aéreas internas son Qantas, Virgin Blue y 
Jetstar, una subsidiaria de Qantas.119 

108. El sector de la aviación está regulado principalmente por el Departamento de Transporte y 
Servicios Regionales (DOTARS), junto con la autoridad para la Seguridad de la Aviación Civil 
(CASA) y la Comisión de Servicios Aéreos Internacionales (IASC).  Esta Comisión, que fue 
establecida en virtud de la Ley de la Comisión de Servicios Aéreos Internacionales de 1992, asigna la 
capacidad disponible en las rutas internacionales, según acuerdos de servicios aéreos bilaterales, a uno 
o más transportistas, basándose en su evaluación de la capacidad del solicitante para prestar los 
servicios regulares y establece las condiciones necesarias, según corresponde.120 

109. El Gobierno, a través del DOTARS, administra y negocia los acuerdos de servicios aéreos de 
Australia.  El DOTARS mantiene un "registro de capacidad disponible" que contiene los detalles de la 
capacidad disponible según cada acuerdo de servicios aéreos.  Para poder prestar servicios aéreos 
internacionales regulares, un transportista debe obtener una licencia del DOTARS.121  Otras funciones 
del DOTARS relacionadas con la aviación son la aprobación de los programas de desarrollo de 
aeropuertos y los programas de seguridad de las líneas aéreas y los aeropuertos. 

110. Australia permite que se establezcan líneas aéreas nacionales que sean totalmente de 
propiedad extranjera (excepto en el caso de Qantas).  Un acuerdo de servicios aéreos con Nueva 
Zelandia que entró en vigor el 25 de agosto de 2003 permite hacer vuelos de cabotaje consecutivos 
(es decir, vuelos internos a continuación de viajes internacionales) a las aerolíneas designadas 

                                                      
118 Ley de Enmienda de la Legislación Marítima de 2006.  Consultada en:  http://www.comlaw.gov.au/ 

ComLaw/Legislation/Act1.nsf/0/30E1F5593CCDD6E6CA25714C008128FE/$file/024-2006.pdf [11 de agosto 
de 2006]. 

 
119 DOTARS (2006). 
 
120 Los derechos de capacidad y de ruta disponibles para las líneas aéreas internacionales australianas y 

extranjeras que prestan servicio en Australia se acuerdan de forma bilateral.  La IASC puede reconsiderar una 
asignación en cualquier momento, ya sea a pedido del transportista interesado o si considera que es necesario 
hacerlo.  La IASC también es responsable de reexaminar las asignaciones después de un período determinado y 
de asesorar al Ministro de Transporte acerca de cualquier asunto relacionado con las operaciones aéreas 
internacionales (IASC, información en línea.  Consultada en:  http://www.iasc.gov.au/iascrole.aspx#Role [30 de 
septiembre de 2006]). 

 
121 Los servicios aéreos internacionales regulares y los no regulares deben cumplir las disposiciones 

pertinentes de la Ley de Navegación Aérea de 1920, la Ley de Aviación Civil de 1988 y las reglamentaciones 
conexas.  El acceso al mercado de servicios no regulares es determinado de conformidad con la legislación 
nacional y las prescripciones reglamentarias (APEC, 2004). 



WT/TPR/S/178 Examen de las Políticas Comerciales
Página 122 

 
 

  

transportistas del mercado aéreo único (sólo para las de Nueva Zelandia).122  La apertura de los 
servicios de cabotaje a líneas aéreas extranjeras puede reducir el riesgo de colusión tácita en el 
mercado duopólico australiano.123 

111. Se permite que la inversión extranjera en un transportista internacional australiano ascienda al 
49 por ciento (salvo en Qantas).  En el caso de Qantas, la participación extranjera total puede llegar al 
35 por ciento y la participación extranjera individual al 25 por ciento.  Otras restricciones son:  el 
nombre "Qantas" no puede eliminarse del nombre de la compañía;  la casa matriz y el centro de 
operaciones principal deben estar en Australia;  dos terceras partes de los miembros del consejo de 
administración y su presidente deben ser ciudadanos australianos;  y Qantas no puede ser una 
sociedad constituida fuera de Australia. 

112. La Autoridad para la Seguridad de la Aviación Civil (CASA), una entidad oficial 
independiente, es responsable del control de la seguridad de la aviación de acuerdo con la Ley de 
Aviación Civil de 1988 y demás reglamentos pertinentes.  Airservices Australia, que también es un 
organismo oficial, administra el espacio aéreo del que es responsable Australia y presta servicios, 
incluido el control del tráfico aéreo.  Australia está tratando de celebrar acuerdos bilaterales de 
seguridad aérea con asociados importantes en el ámbito de la aviación.  Las autoridades consideran 
que los acuerdos bilaterales de seguridad aérea agilizan los procesos de certificación para la 
aceptación mutua de las normas de seguridad aérea en varios aspectos, tales como la certificación de 
aeronaves, el mantenimiento, la operación de vuelos y la certificación medioambiental.  Se ha 
celebrado un acuerdo bilateral de seguridad aérea con los Estados Unidos. 

113. El Gobierno comenzó a privatizar los aeropuertos en 1997 y el de Sydney se privatizó en 
junio de 2002.124  Dado que algunos de los principales aeropuertos tenían una fuerte posición de 
mercado que podía ser utilizada para fijar precios muy superiores a los de un mercado con mayor 
competencia, el Gobierno estableció la regulación de precios junto con la privatización de los 
aeropuertos grandes.125  Al principio, los precios se habían regulado de diversas maneras, incluso 
mediante la notificación de precios, su vigilancia y los sistemas de precios máximos.  Sin embargo, en 
octubre de 2001, en vista de que algunos aeropuertos se enfrentaban a presiones financieras a 
consecuencia de la reducción de la demanda mundial de servicios aéreos después de los ataques del 
11 de septiembre, y en vista de la quiebra de Ansett, un transportista nacional importante, el Gobierno 
redujo los requisitos reglamentarios.  En mayo de 2002, el Gobierno, siguiendo recomendaciones de 
la Comisión de la Productividad, anunció la eliminación de más disposiciones de regulación de 
precios.  Se puso fin a la notificación de precios y a los sistemas de precios máximos para todos los 
aeropuertos (excepto para las líneas aéreas regionales que utilizan el aeropuerto de Sydney 
(véase infra)), y el 1º de julio de 2002 se introdujo la vigilancia de precios en siete aeropuertos 
(Adelaide, Brisbane, Canberra, Darwin, Melbourne, Perth y Sydney) durante cinco años. 

                                                      
122 Además, con la aprobación reciente del proyecto de Ley de enmienda de la legislación de aviación 

civil (Reconocimiento mutuo con Nueva Zelandia) de 2005, se permite el reconocimiento mutuo de los 
certificados de operador aéreo, lo que eliminará la necesidad de que los transportistas del mercado aéreo 
único (SAM) tengan dos certificados para funcionar en Australia y Nueva Zelandia. 

 
123 OCDE (2005b). 
 
124 En septiembre de 2001 todos los aeropuertos que son propiedad del Commowealth, excepto el de 

Sydney, estaban arrendados a empresas privadas comerciales (OMC, 2003). 
 
125 Productivity Commission (2006b). 
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114. La ACCC se ocupa de vigilar los precios, costos y utilidades de los servicios aeronáuticos y 
conexos en estos siete aeropuertos.126  Con esa vigilancia la ACCC no se propone decidir si los 
beneficios que obtienen los aeropuertos son una prueba de que "sacan provecho de un privilegio 
monopolístico";  sin embargo, sus informes ayudan al Gobierno a evaluar y prevenir cualquier uso 
indebido del poder de mercado, ya que el Gobierno se reserva el derecho de volver a instaurar 
controles de precios más estrictos si es necesario.  Además, el aeropuerto de Sydney debe informar a 
la ACCC si tiene la intención de aumentar los precios de los servicios aeronáuticos a las líneas aéreas 
regionales.  El incumplimiento de las decisiones de la ACCC puede dar lugar a una investigación 
pública y al congelamiento de los cambios de precios.  En la actualidad, la Comisión de la 
Productividad está haciendo una investigación para evaluar el régimen de vigilancia de precios;  se 
espera que el informe final se presente al Gobierno en enero de 2007. 

115. Además, el régimen de acceso nacional contempla el acceso de terceros a los servicios en los 
aeropuertos australianos.  El régimen, que fue establecido en 1995 y funciona en virtud de la 
parte IIIA de la Ley de Prácticas Comerciales (TPA) de 1974, promueve la negociación comercial 
entre quienes buscan tener acceso a la infraestructura y los propietarios de ésta;  si no se puede 
alcanzar un acuerdo mediante negociaciones comerciales, la ACCC hace un arbitraje obligatorio. 

116. En la actualidad, los accionistas más importantes de los siete aeropuertos son compañías de 
gestión de inversiones y fondos.  Las normas sobre la propiedad de los siete aeropuertos cuyos precios 
están sometidos a vigilancia figuran en la Ley de Aeropuertos de 1996:  se autoriza hasta el 49 por 
ciento de propiedad extranjera y hay un límite del 5 por ciento para las líneas aéreas extranjeras;  
también hay límites a la propiedad cruzada entre el aeropuerto de Sydney (junto con Sydney West) y 
los aeropuertos de Melbourne, Brisbane y Perth (cuadro II.2). 

 

                                                      
126 APEC (2004). 
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