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V. POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
1) INTRODUCCION
1. Durante los cinco ultimos afios, el PIB real de la India ha crecido como promedio cerca de

un 7 por ciento al afio. Este crecimiento ha sido impulsado en gran medida por el sector de los
servicios, que en 2005/2006 representd casi el 54 por ciento del PIB, frente al 50 por ciento
en 2000/2001; el comercio mayorista y minorista, los hoteles, el transporte y las comunicaciones
fueron los principales subsectores. Las manufacturas han crecido con una rapidez menor, pero
suficiente para que su participacion en el PIB se mantenga relativamente estable, entre el 15 y
el 16 por ciento. En cambio, el crecimiento de la agricultura ha sido muy lento, y su participacion en
el PIB disminuy6 durante ese periodo del 24 por ciento aproximadamente al 19 por ciento. A pesar de
la impresionante tasa de crecimiento global de la India, la falta de infraestructura, especialmente en
las esferas del transporte y la electricidad, constituye un importante obstaculo al mantenimiento de la
tasa de crecimiento actual, por no hablar de las tasas de crecimiento sustancialmente més altas que
pretende alcanzar el Gobierno.

2. La agricultura se caracteriza por una baja productividad de la mano de obra, que se sitla en
un sexto aproximadamente del nivel de los demés sectores de la economia, lo que tiene evidentes
repercusiones en los niveles de vida y de pobreza de las zonas rurales. Entre las razones que explican
esta baja productividad se incluyen la existencia de minifundios, el bajo nivel de mecanizacion y el
hecho de que el riego de gran parte de la superficie cultivada depende de la pluviosidad, por lo que la
produccidn del sector es bastante variable; ademas, el rendimiento de los cultivos ha disminuido,
debido en parte a la mala calidad de las semillas y al aprovechamiento excesivo de la tierra y los
insumos. El sector sigue estando también sujeto a una considerable intervencion del Gobierno,
especialmente en forma de sostenimiento de los precios y subvenciones a los insumos, que se han
convertido en una carga fiscal, y de practicas de comercializacidn restrictivas. La inversion publica
en infraestructura e investigacién no ha sido adecuada y se ha visto desplazada por el gasto en
subvenciones, y la inversion privada no ha sido suficiente, a pesar de haber crecido en los ultimos
afios. Durante el periodo objeto de examen se han hecho algunos esfuerzos, especialmente para
reducir las restricciones a la comercializacion, pero el Gobierno continla siguiendo de cerca el
comercio de determinados productos sensibles para garantizar la estabilidad de los suministros y
precios internos. Al haber disminuido la demanda de productos esenciales, como los cereales, en
favor de las hortalizas, la leche y la carne, es necesaria una reorientacion de la politica agricola del
Gobierno, que hasta ahora ha alentado la produccion cerealera. Sin embargo, la seguridad alimentaria
sigue siendo una cuestion prioritaria para el Gobierno, habida cuenta de la magnitud de la poblacién y
de la distribucion sesgada de la produccion.

3. El sector manufacturero ha experimentado un rapido crecimiento, de casi el 7 por ciento como
promedio desde 2000/2001, debido en parte a la prosecucion de los cambios estructurales y la
suavizacion del régimen de licencias industriales y de las restricciones a la IED. Sin embargo, su
contribucién a las exportaciones de mercancias ha disminuido, pasando del 76,5 al 69,8 por ciento del
total, mientras que su participacion en las importaciones totales de mercancias aument6 del 42,9
al 48,4 por ciento durante el periodo 2000/2001-2005/2006. La India ha continuado reduciendo los
aranceles NMF que aplica, en parte para alcanzar su objetivo de situarlos al nivel de los aranceles
aplicados por la ASEAN a los productos no agricolas. EI resultado ha sido que el promedio de los
aranceles NMF aplicados a las manufacturas (CIIU) se redujo del 32,5 por ciento en 2001/2002
al 14,9 por ciento (16,8 por ciento si se incluyen los EAV) en 2006/2007. A pesar de ello, subsisten
crestas arancelarias, especialmente en el sector del automdvil, donde el promedio arancelario es
del 33,6 por ciento, y las importaciones de vehiculos automoviles usados de mas de tres afios de
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antigiiedad estan sujetas a restricciones en materia de licencias de importacion. EIl sector de los
textiles y las prendas de vestir sigue estando protegido por obstaculos arancelarios relativamente altos,
de los cuales un gran porcentaje no son ad valorem (la inclusion de los equivalentes ad valorem eleva
al 22,5 por ciento el promedio arancelario del sector). Si bien las exportaciones de textiles y prendas
de vestir han aumentado, debido en parte a la supresion de los contingentes, de conformidad con el
Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV), la parte correspondiente a las exportaciones de esos
productos en las exportaciones totales de mercancias ha disminuido, lo que probablemente se debe al
aumento de la competencia en el mercado mundial. Sin embargo, la participacion de la India en el
mercado mundial de textiles y prendas de vestir se ha incrementado del 3 por ciento en 2001
al 3,7 por ciento en 2006. La tecnologia de la informacion, que estd relativamente libre de
restricciones internas y comerciales, ha seguido realizando una importante contribucion al crecimiento
econdmico de la India. EIl sector recibe también asistencia adicional mediante moratorias fiscales
concedidas por los parques de tecnologia de programas y equipos informéticos, asi como por las
zonas econdmicas especiales, y préstamos a los sectores prioritarios (en el caso de los programas
informaticos).

4. El sector de los servicios crecié un 9,8 por ciento en 2005/2006 y sigue siendo el principal
motor del crecimiento econémico; entre 2002/2003 y 2006/2007, contribuy6 al 68,6 por ciento del
crecimiento medio global del PIB. Se han realizado mayores avances en la reforma de los servicios
que en la de otros sectores de la economia. Por lo que respecta a la banca, se han adoptado medidas
para elevar los limites a la inversion extranjera y armonizar los requisitos cautelares con la practica
internacional. Los bancos extranjeros estan autorizados desde 2005 a establecer filiales de su total
propiedad. Aunque la banca y los seguros contintan estando dominados por las empresas estatales, se
han adoptado medidas para alentar la competencia del sector privado. También se estan desplegando
esfuerzos para mejorar la gestién de los bancos y preparar al sector para la aplicacién del marco sobre
coeficiente de garantia del Acuerdo de Basilea Il, aungque esa aplicacion ha sido aplazada. Los
resultados del sector bancario han mejorado en general, debido al continuo descenso del coeficiente
de préstamos improductivos, pero éstos siguen siendo altos en los bancos y cooperativas rurales. Los
resultados de las cooperativas rurales son especialmente problematicos, porque participan activamente
en la concesion de créditos al sector rural. La Junta de Bolsa y Valores de la India (SEBI), encargada
de regular el mercado de valores, estd tratando de crear un mercado de capitales que funcione
adecuadamente. Las bolsas se estan constituyendo en sociedades y todas las compafiias cotizadas en
bolsa estan obligadas a cumplir en enero de 2006 a mas tardar los requisitos relativos a la gestion
empresarial que se especifican en el acuerdo sobre admision a cotizacion.

5. La falta de infraestructura es un obstaculo permanente al mantenimiento del crecimiento. En
algunos sectores, en particular las telecomunicaciones, se han realizado grandes progresos, habiendo
aumentado de manera significativa la penetracion, especialmente de la telefonia mévil. El resultado
ha sido el descenso correspondiente de las tarifas de las llamadas de larga distancia nacionales e
internacionales. En cuanto al transporte, se estan realizando esfuerzos para mejorar el transporte
ferroviario y por carretera. Aunque el ferrocarril es uno de los dos sectores que siguen siendo
exclusivamente publicos, se esta alentando la participacion del sector privado en algunos ambitos, en
particular el transporte de carga y la mejora de la infraestructura, mediante asociaciones con el sector
publico. También se estd recurriendo a las asociaciones entre los sectores publico y privado para
desarrollar la red nacional de carreteras de la India en el marco de un ambicioso plan destinado a
mejorar la red actual y construir 1.000 km de nuevas autopistas. Por lo que se refiere a los servicios
de transporte aéreo, el aumento de la competencia privada se ha traducido en un importante descenso
de los precios y un aumento del nimero de viajeros a y desde la India y en el interior del pais. Las
restricciones impuestas a la IED se han atenuado hasta situarse en el 49 por ciento del capital total
(100 por ciento en el caso de los nacionales no residentes), aunque las compafiias aéreas extranjeras
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no pueden invertir en el sector. Los progresos han sido menores en el transporte maritimo, donde los
intentos de atraer inversiones privadas tanto nacionales como extranjeras no han tenido éxito. En
cambio, los servicios portuarios han mejorado, en parte para aumentar la capacidad mediante
asociaciones entre los sectores publico y privado. Sin embargo, el sector de la electricidad sigue
siendo un problema importante, puesto que apenas se ha avanzado en la reduccion de las pérdidas en
su transmision y distribucién y en la solucidn de las considerables dificultades con que se enfrentan
los proveedores de energia eléctrica del sector publico.

2) SECTOR AGROPECUARIO
i) Panorama general
6. La contribucion de la agricultura y las actividades conexas al PIB de la India ha disminuido,

pasando de casi el 24 por ciento en 2000/2001 al 18 por ciento en 2005/2006 (cuadro 1.2). En cambio,
representa casi el 60 por ciento del empleo, lo que indica que la productividad de la mano de obra es
un sexto aproximadamente de la del sector no agricola y es motivo de preocupacion en lo que
concierne a los niveles de vida y de pobreza de las zonas rurales." Los principales cultivos son el
arroz, el trigo, la cafa de azlcar, el algodédn y las semillas oleaginosas. Al ser el mayor productor y
consumidor mundial de té, la India se estd esforzando en aumentar la productividad de sus
plantaciones de este producto. Se espera que los cultivos horticolas, al igual que la pesca y la
ganaderia, que segln estimaciones de las autoridades representan el 54 por ciento de la produccién del
sector, crezcan rapidamente. La India era en 2003/2004 el primer productor mundial de productos
lacteos y el segundo de frutas y hortalizas, y el Décimo Plan Quinquenal ha fijado como objetivo
para la horticultura un crecimiento anual del 8 al 9 por ciento. Es probable que la demanda de
productos horticolas aumente ain mas tras la apertura en 2006 del sector minorista a la inversion
extranjera. La produccion de leche de la India ha aumentado también sustancialmente; en 2004/2005
se produjeron unos 91 millones de toneladas. Una actividad estrechamente relacionada que crece
rapidamente es la elaboracién de productos alimenticios, a la que hasta hace poco no se prestaba
suficiente atencion.? Sin embargo, se estima que la industria de elaboracién de productos alimenticios
genera unos 250.000 nuevos puestos de trabajo al afio®, aunque se ve dificultada por las limitaciones
infraestructurales.

7. A pesar de su aumento en valor de 6.400 millones de dolares EE.UU. en 2000/2001 a
casi 10.800 millones en 2005/2006, las exportaciones de productos agropecuarios en porcentaje de las
exportaciones totales de mercancias disminuyeron del 14,1 por ciento en 2000/2001 al 10,4 por ciento
en 2005/2006 (cuadro Al.3). Durante este periodo, el valor del arroz, principal producto de
exportacion, aumentd de 653 millones de délares EE.UU. a 1.400 millones. Las importaciones de
productos agropecuarios de la India siguen siendo minimas y se redujeron del 7,6 por ciento de las

! Las cifras oficiales de empleo, que se refieren al empleo en el sector estructurado, indican que el 5 por
ciento aproximadamente de la mano de obra total trabaja en la agricultura. Sin embargo, las estimaciones que
incluyen el empleo en el sector no estructurado indican que la cifra esta mas préxima al 60 por ciento (véase,
por ejemplo, Chadha y Sharma, 2005, paginas 23-101).

? La elaboracién de productos alimenticios forma parte actualmente del sector prioritario, al que los
bancos comerciales estan obligados a reservar parte de sus préstamos. Otros incentivos son el impuesto al
consumo de tipo nulo aplicado a las frutas y hortalizas elaboradas, las moratorias fiscales y otras concesiones
(Ministry of Food Processing, 2005).

® Business India, 10 de septiembre de 2006.
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importaciones totales de mercancias en 2000/2001 al 4,9 por ciento en 2005/2006; la mayor parte de
estas importaciones corresponde al aceite vegetal comestible.

8. Como resultado de los importantes aumentos de productividad logrados en los decenios
de 1960 y 1970, debido principalmente a la introduccion de variedades de trigo y arroz de alto
rendimiento y a las inversiones en riego, la India pasé a ser autosuficiente en cereales. Sin embargo,
desde el decenio de 1980 se ha observado un crecimiento méas lento de la producciéon y de la
productividad de la mano de obra en la agricultura del pais.* Esta lentificacion es atribuible en su
mayor parte a la disminucién de las inversiones publicas; aunque las inversiones privadas en la
agricultura han aumentado en los ultimos afios, se han destinado principalmente a esferas
especializadas, como la elaboracion de productos alimenticios. La parte correspondiente a las
inversiones del sector publico en la agricultura ha ido en aumento desde 2003/2004, mientras que la
del sector privado ha disminuido.®> Puesto que sélo el 40 por ciento aproximadamente de la superficie
cultivada es de regadio, la produccién depende en gran medida de la pluviosidad y por consiguiente
varia mucho de un afio a otro. Ademas, las leyes que establecen limites maximos a la propiedad de
tierras, asi como las estructuras de sucesion, han dado lugar a una fragmentacién cada vez mayor de
las explotaciones que impide el desarrollo de economias de escala y la mecanizacion.® Las leyes
sobre tenencia no confieren unos derechos bien definidos a los arrendatarios, que constituyen un
porcentaje considerable de los productores agricolas, por lo que carecen de incentivos para mejorar la
tierra. Otros factores que explican la baja productividad son la regulacion de los mercados
agropecuarios y la evolucion de los principales cultivos, que en general han desalentado la inversion
privada en el sector, y unos niveles de investigacion y desarrollo relativamente bajos.

9. La agricultura ha crecido desde 2002/2003 menos del 2 por ciento como promedio, aungue el
crecimiento ha sido bastante irregular, debido en parte a la sequia registrada en 2002/2003. También
ha habido un cambio importante en las tendencias del consumo: el consumo de cereales per capita ha
disminuido, mientras que el de leche, huevos, productos horticolas y carne ha aumentado. Dentro de
los cereales, el consumo se ha desplazado de los cereales secundarios al arroz y el trigo. La tendencia
es evidente tanto en las zonas urbanas como en las rurales. En los Gltimos afios, este cambio en las
tendencias del consumo, acompafiado de un crecimiento de la produccién de cereales, ha dado lugar a
una produccion de cereales excedentaria y a unos costos en aumento relacionados con el
mantenimiento de existencias de trigo y arroz y el suministro a bajo precio a la poblacion pobre de
determinados productos alimenticios esenciales. La diversificacion de la demanda indica la necesidad
de aumentar las inversiones en productos distintos de los cereales y el ganado y en infraestructura
para apoyar actividades en fases mas avanzadas del proceso de produccion, como la elaboracion de
productos alimenticios. A este respecto, es probable que el claro sesgo de las politicas de

* Por ejemplo, el crecimiento medio del rendimiento de los cultivos descendi6 del 2,77 por ciento anual
en el decenio de 1980 al 1,72 por ciento en el decenio de 1990 (Chadha y Sharma, 2005, paginas 23-101).

® Las inversiones totales en la agricultura aumentaron de 381.800 millones de rupias en 2000/01
a 431.200 millones en 2004/05. La parte correspondiente a las inversiones privadas se situé en torno al 82 por
ciento hasta 2003/04, y descendi6 a partir de entonces hasta cerca del 71 por ciento del total (Ministry of
Finance, 2006).

® En 2002/03, las explotaciones tenian una superficie media de 1,06 hectareas, muy inferior a los
limites maximos establecidos por las leyes estatales.
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sostenimiento de los precios agricolas en favor de los cereales alimenticios haya distorsionado hasta
ahora la estructura de los cultivos y deba ser rectificado.’

10. La politica gubernamental de suministrar los principales insumos a precios subvencionados ha
hecho también que la factura de los insumos sea cada vez mayor, en detrimento de la inversion
publica en infraestructura y en investigacion y desarrollo. Asimismo, los insumos subvencionados,
como los fertilizantes, el agua y la energia, han redundado también, en ciertos casos, en un uso
excesivo y han causado problemas de saturacion hidrica y salinidad, asi como de degradacion de los
recursos naturales.® La politica béasica de ayuda a los productores, mediante subvenciones directas a
los insumos, y a la produccidn, mediante precios minimos de sostenimiento, parece haber cambiado
muy poco, aungue recientemente se ha prestado mas atencién a las inversiones en infraestructura.

11. La ultima vez que se reconocid el estancamiento del sector fue en el documento conceptual
para el Undécimo Plan Quinquenal, en el que se sugiere que, ademas de los intentos de aumentar la
productividad de las explotaciones agropecuarias mediante un mejor uso de los recursos, es necesaria
una diversificacion para aumentar el valor afiadido de la produccidn, incluidas la horticultura y la
floricultura, debido también a las nuevas tendencias de la demanda. Asimismo se hace mayor
hincapié en los subsectores de la pesca y la ganaderia. La Politica Agricola Nacional de la India,
anunciada en 2000, tiene por objeto mejorar la infraestructura necesaria para la comercializacion y
otras operaciones posteriores a la cosecha, a fin de reducir las pérdidas en la produccién agricola
(estimadas en el 30-40 por ciento, especialmente en el caso de los productos horticolas) que se derivan
de unas instalaciones deficientes de almacenamiento y elaboracién. Entre los planes para resolver el
problema infraestructural se incluye el Programa Bharat Nirman, que ha identificado siete aspectos de
la infraestructura rural que han de ser abordados antes de 2009.°

12. Aunque puede que sea dificil, desde el punto de vista politico, abordar los problemas de la
agricultura, se estan haciendo ciertos esfuerzos para mejorar la elaboracion y la comercializacion. Se
permite desde 2002 la inversion extranjera directa en plantaciones de té, y desde 2006 en horticultura,
zootecnia y elaboracion y venta al por menor de productos alimenticios (capitulo 11); actualmente hay
unos nueve productos de la agricultura e industrias conexas reservados a las pequefias empresas.™

" Ministry of Finance (2006).

& Por ejemplo, en el documento conceptual para el Undécimo Plan Quinquenal se sefiala que las zonas
con aguas subterraneas semicriticas, criticas y sobreexplotadas estan aumentando y abarcan ya el 29 por ciento
de la superficie del pais.

% El programa tiene por objeto crear capacidad adicional de riego en 10 millones de hectareas; dotar a
las 66.802 localidades de las zonas rurales con una poblacion superior a 1.000 habitantes de carreteras
transitables todo el afio; construir 6 millones de viviendas para personas pobres del medio rural; suministrar
agua potable a 55.067 localidades y abordar las localidades en que la calidad del agua es deficiente; suministrar
electricidad a todas las aldeas que no estan electrificadas (unas 125.000) y conectar a la red eléctrica a 23
millones de hogares que viven por debajo del umbral de pobreza; y dotar de teléfono pablico a las 66.822 aldeas
restantes.

19 Son los siguientes: encurtidos y salsas picantes; pan; articulos de pasteleria; aztcar cande cocida:
aceites de colza, mostaza, sésamo y cacahuete (a excepcion de los disolventes extraidos y de las cooperativas de
productores de los tres primeros tipos de aceite); y especias molidas y elaboradas, a excepcion de los aceites de
especias y de las oleorresinas de especias (informacién en linea de la SIDO. Consultado en:
http://www.smallindustryindia.com/publications/reserveditems/List%200f%20 reserved%20ltems.pdf [11 de
diciembre de 2006]).



WT/TPR/S/182/Rev.1 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 126

Ademas, en algunas partes del pais se estan intensificando las relaciones entre agricultores y
elaboradores, por ejemplo mediante la agricultura contractual. En su presupuesto para 2004/2005, el
Gobierno anuncié una Misién Horticola Nacional cuya finalidad es aumentar la produccién a
300 millones de toneladas antes de 2011/2012 y reforzar las exportaciones de productos horticolas.
También es de esperar que las inversiones en un fondo para el té se destinen a la replantacion de
huertos de té en el pais. Asimismo se ha pedido al sector privado un mayor apoyo para el
establecimiento de mercados agricolas, la creacion de infraestructura de comercializacion y la
certificacion e inspeccién de la calidad. EI Gobierno central ha dado también traslado a una ley tipo
que prevé la adopcion por los Estados de acuerdos de comercializacion directa y de agricultura
contractual (véase d) infra).

i) Politicas agricolas
a) Marco general
13. La politica agricola de la India esta guiada por varios objetivos: la autosuficiencia en

productos alimenticios, la garantia de unos precios remunerativos para los agricultores y de precios
estables para los consumidores. Con el fin de alcanzar estos objetivos, se han establecido diversas
medidas, entre ellas subvenciones directas, controles de precios y precios minimos para determinados
cultivos, subvenciones a los insumos y restricciones al movimiento de mercancias (nacionales e
internacionales), destinadas a garantizar la estabilidad de los suministros y precios internos.

14. El Ministerio de Agricultura formula y aplica de manera centralizada la politica agricola,
siguiendo las directrices generales del Plan Quinquenal sobre dicha politica y sobre la asignacion de
fondos. De conformidad con la Constitucion, la agricultura es una cuestion que compete a los
Estados, pero es el Gobierno central el que adopta las decisiones importantes, como las relativas a la
investigacion y el desarrollo, la facilitacion de la infraestructura y las inversiones, el crédito y el
comercio. Algunas leyes tipo elaboradas a nivel central pueden ser adaptadas por los gobiernos de los
Estados con arreglo a sus necesidades. La Comisidn de Costos y Precios Agricolas (CACP) fue
creada en 1965 con el fin de asesorar al Gobierno sobre el establecimiento de los precios minimos de
sostenimiento para diferentes productos basicos (25 en la actualidad) y los mecanismos destinados a
aplicar estos precios. Ademas del Ministerio de Agricultura y la CACP, hay varios organismos
publicos encargados de aplicar las politicas agricolas y alimentarias. El mas importante de ellos es la
Corporacion de Alimentos de la India (FCI), establecida en 1964 para aplicar las politicas
alimentarias, incluida la adquisicion y mantenimiento de existencias reguladoras de cereales
alimenticios y su distribucion a través del Sistema de Distribucién Pablica y diversos programas
sociales de mitigacion de la pobreza (véase infra). Recibe apoyo de la Corporacién Central de
Depdsito, creada en 1965. La FCI adquiere cereales alimenticios al precio de compra establecido por
el Gobierno y los vende al precio central de venta, fijado también por el Gobierno. EI Gobierno
central subvenciona a la FCI en la medida en que el precio central de venta no incluye el costo para
ésta de la compra, el almacenamiento y el transporte. El costo de la subvencién ascendié a
233.000 millones de rupias en 2004-2005."* La FCI y la Federacion Nacional de Cooperativas de
Comercializacion Agricola de la India (NAFED), establecida en 1958, aplican también el Programa
de Sostenimiento de Precios del Gobierno (véase infra). La compra de otros cultivos, como el
algodon y el yute, esta también a cargo de empresas estatales, como la Corporacién del Algodon de la
India (CCI) y la Corporacién del Yute de la India (JCI).

1 Informacién en linea de la Corporacion de Alimentos de la India.  Consultado en:

http://fciweb.nic.in/capital_structure/capital_structure.htm [6 de diciembre de 2006].
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15. Uno de los objetivos de la primera Politica Agricola Nacional, anunciada en julio de 2000, es
aumentar el crecimiento de la agricultura a mas del 4 por ciento en los dos préximos decenios, sobre
la base de un uso eficiente de los recursos acompafiado de la conservacion del suelo, el agua y la
biodiversidad de la India y de la equidad entre regiones. Otros objetivos son: aumentar el
crecimiento a mas del 4 por ciento de manera sostenible; mejorar la seguridad alimentaria y
nutricional; crear unas condiciones favorables para incrementar la formacion de capital en la
agricultura; llevar a cabo reformas de los mercados externos e internos; mejorar los servicios de
riego y electrificacion; mejorar la infraestructura de comercializacion y las instalaciones de
conservacion, almacenamiento y transporte para reducir las pérdidas posteriores a la cosecha; ofrecer
a los agricultores una po6liza de seguros que cubra la totalidad del periodo vegetativo; y examinar de
manera permanente los mecanismos de fijacion de precios y de comercio para mejorar el entorno
econémico de la agricultura y el equilibrio entre los ingresos rurales y urbanos. Estos objetivos se
persiguen mediante programas como el Bharat Nirman, la Mision Horticola Nacional, iniciativas para
mejorar el crédito agricola, el riego en pequefia escala y reformas del mercado agricola.

b) Politica de importacién

16. Aunque la proteccidon contra las importaciones de productos agricolas ha disminuido, la India
sigue recurriendo a la politica comercial en apoyo de sus objetivos generales en materia de
autosuficiencia alimentaria y estabilidad de los precios. En consecuencia, los aranceles, que son el
principal instrumento de la politica comercial, siguen siendo modificados ocasionalmente para
garantizar un suministro interno suficiente de los productos mas importantes. Un ejemplo de ello es la
exencion (derecho nulo) concedida en 2006 a las importaciones de trigo para reponer las existencias
nacionales de cereales, destinadas principalmente al Sistema de Distribucién Publica; el tipo basico
arancelario es en la actualidad del 50 por ciento. Parece ser que también se conceden licencias de
importacion para apoyar esta politica; por ejemplo, recientemente se permitié a agentes privados
llevar a cabo importaciones de trigo, normalmente restringidas al comercio de Estado."® La India ha
notificado también hace poco contingentes de importacion para determinados productos que hasta
ahora estaban libres de ellos, en el marco de su acuerdo bilateral con Sri Lanka; también se
establecen ocasionalmente restricciones a la exportacion para garantizar un suministro interno
suficiente (véase infra).

Aranceles

17. El promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados a la agricultura (definicion de
la OMC) aument6 ligeramente, pasando del 40,7 por ciento en 2001/2002 al 40,8 por ciento, frente a
un promedio aritmético de los tipos arancelarios consolidados del 117,2 por ciento (cuadro I11.1).
Todos los aranceles aplicados a los productos agropecuarios son ad valorem, a excepcion de dos (las
almendras con céscara y sin cascara), no habiendo cambiado la situacion desde el examen anterior.
Los tipos arancelarios aplicados varian entre el 0 y el 182 por ciento (los tipos efectivos varian entre
el 0 y el 150 por ciento). Los tipos mas altos corresponden a los capitulos 22 (bebidas, liquidos
alcoholicos y vinagre); 21 (preparaciones alimenticias diversas); 9 (café y té); 15 (grasas animales o
vegetales); y 10 (cereales) del SA (grafico 1V.1). Algunos de estos tipos, en particular los
correspondientes a los cereales, estdn actualmente consolidados. Sin embargo, en la mayoria de los
aranceles sigue habiendo diferencias considerables entre los tipos aplicados y los consolidados, que
oscilan entre el 10 y el 300 por ciento. Esto ha permitido al Gobierno aumentar el tipo basico de los
aranceles que aplica a algunos productos agropecuarios (cuadro Alll.1). La India utiliza también

12 Direccion General de Comercio Exterior, Notificacion N° 16 (RE-2006)/2004-2009, 29 de junio
de 2006. Consultado en: http://dgftcom.nic.in/exim/2000/not/not06/not1606.htm [11 de diciembre de 2006].
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"precios de referencia" para calcular los derechos de aduana aplicables a las importaciones de
productos como el aceite de palma (en bruto y refinado, blanqueado y desodorizado), el aceite de
oleina de palma (en bruto y refinado, blanqueado y desodorizado) y el aceite de soja en bruto. De
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 14 de la Ley de Aduanas, la autoridad puede
fijar precios de referencia "si tiene la certeza de que es necesario o conveniente hacerlo”; los derechos
de aduana aplicados a estas importaciones se calculan teniendo en cuenta el precio de referencia y no
el precio indicado por el importador.*®

18. Se concede acceso preferencial a la agricultura en virtud de los tratados de libre comercio de
la India. La oferta de la India en el marco de esos acuerdos va desde el 8,4 por ciento de sus lineas
arancelarias de productos agricolas (de acuerdo con la definicion de agricultura de la OMC) para los
miembros del Acuerdo Comercial Asia-Pacifico (APTA) hasta el 92,5 por ciento previsto en el
acuerdo de libre comercio con Sri Lanka. Las concesiones arancelarias establecidas en la mayoria de
estos acuerdos no son significativas: el promedio de los aranceles aplicados a los productos agricolas
estd comprendido entre el 37,2 por ciento en el caso de la Zona de Libre Comercio de Asia
Meridional (SAFTA) y el 40,6 por ciento en el del APTA (el promedio NMF es del 40,8 por ciento);
sin embargo, para Sri Lanka el promedio es del 7,6 por ciento, mientras que para los paises menos
adelantados que son miembros de la SAFTA (Bangladesh, Bhutan, Maldivas y Nepal), el arancel
aplicado a los productos agricolas es del 30 por ciento (cuadro 111.2).

19. La India mantiene contingentes arancelarios consolidados para la leche en polvo, el maiz, las
semillas de girasol y los aceites de cartamo, colza y mostaza (14 lineas arancelarias a nivel
de 8 digitos del SA); la politica no ha variado desde el examen anterior, aunque parece ser que, con la
excepcion de las semillas de girasol y el aceite de cartamo, en general no se conceden contingentes
porque, segun las autoridades, no hay demanda por parte de los importadores (capitulo 111 2) v)).
También se mantienen contingentes arancelarios para las importaciones de té en el marco del acuerdo
de libre comercio con Sri Lanka (capitulo Il). Ademas, la India ha notificado recientemente
contingentes de importaciones para grasas vegetales (vanaspati, incluidas manteca y margarina para
articulos de panaderia), pimienta y coco desecado procedentes de Sri Lanka. Las importaciones de
vanaspati se limitaran a 250.000 toneladas anuales y las de pimienta a 2.500 toneladas anuales; las
importaciones de coco desecado estaran restringidas a 500 toneladas anuales a un tipo arancelario de
favor del 30 por ciento.* Los contingentes para el vanaspati, la pimienta y el coco desecado no
figuran en el acuerdo bilateral inicial, sino que parecen ser el resultado de un acuerdo firmado el 14 de
noviembre de 2006 del que no se disponia de copias.

13 Segun las autoridades, los precios estan en consonancia con los precios internacionales y se revisan
frecuentemente para evitar toda discrepancia con ellos.

4 Direccién General de Comercio Exterior, Aviso Piblico N° 17 (RE-2006)/2004-09, de 2 de junio
de 2006, y Aviso Publico N° 69(RE-2006)/2004-09, de 21 de noviembre de 2006.
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Grafico IV.1
Tipos bésicos aplicados a los productos agricolas, 2001/2002 y 2006/2007
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Capitulo del SA
Capitulo Designacion

del SA
01 Animales vivos
02 Carne y despojos comestibles
03 Pescados y crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuaticos
04 Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; productos comestibles de origen animal n.e.p.
05 Los demas productos de origen animal n.e.p.
06 Plantas vivas y productos de la floricultura
07 Legumbres y hortalizas; plantas, raices y tubérculos alimenticios
08 Frutos comestibles; cortezas de agrios o de melones
09 Café, té, yerba mate y especias
10 Cereales
11 Productos de la molineria; malta; almidény fécula; inulina; gluten de trigo
12 Semillas y frutos oleaginosos; semillasy frutos diversos
13 Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales
14 Materias trenzables y demas productos de origen vegetal n.e.p.
15 Grasas y aceites animales o vegetales; grasas alimenticias: ceras
16 Preparaciones de carne de pescado o de crustaceos, de moluscos, etc.
17 Azucares y articulos de confiteria
18 Cacao y sus preparaciones
19 Preparaciones a base de cereales, harina, almidén, fécula o leche; productos de pasteleria
20 Preparaciones de legumbres u hortalizas, de frutos o de otras partes de plantas
21 Preparaciones alimenticias diversas
22 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre
23 Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos preparados para animales
24 Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados

Nota:  El arancel de 2001/2002 se basa en la nomenclatura del SA 96 a nivel de 6 digitos, que consta de 704 lineas (capitulos 01-24
del SA); el arancel de 2006/2007 se basa en la nomenclatura del SA 2002 a nivel de 8 digitos, que consta de 1.466 lineas

(capitulos 01-24 del SA). Se excluyen dos tipos especificos para ambos afios.
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades indias.
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Prohibiciones y restricciones a la importacion

20. Estan prohibidas, por razones de salud y seguridad publicas y por motivos morales o
religiosos, las importaciones de sebo, grasas y aceites de origen animal, cuajo de animales, animales
silvestres y sus partes, carne de bovino y sus productos, esponjas naturales, desechos de pescado, aves
domésticas y silvestres y aves de corral procedentes de paises que han notificado brotes de influenza
aviar. Las restricciones a la importacién comprenden actualmente el 7,7 por ciento de las lineas
arancelarias de productos agricolas. Ademas, se continta recurriendo al comercio de Estado para
importar cereales (trigo, arroz, maiz, centeno, avena y cereales secundarios) y copra y aceite de coco
en bruto; sin embargo, las autoridades no recopilan datos sobre las importaciones de estos productos
por empresas comerciales del Estado. EI Gobierno vigila también las importaciones de varios
productos agropecuarios considerados sensibles, como productos lacteos, frutas y nueces, café, té,
especias, cereales y aceites comestibles. Las autoridades sostienen que la Unica medida que puede
adoptarse en caso de aumento rapido de las importaciones de estos productos es un incremento de los
derechos de aduana aplicados con arreglo a sus respectivos tipos consolidados.

c) Politica de exportacion
Panorama general

21. Aunque a la gran mayoria de las exportaciones agricolas no se les imponen restricciones, las
exportaciones de algunos productos considerados esenciales y sensibles son objeto de una estricta
vigilancia y estan sujetas a restricciones ad hoc cuando resulta necesario (véase infra). Como pais
productor de una amplia variedad de productos agropecuarios, la India estd también interesada en
ampliar sus exportaciones, especialmente de productos horticolas. Existen politicas especificas para
estos productos cuya finalidad es mejorar la produccién y la productividad, inclusive mediante el
aumento de las inversiones en investigacion y desarrollo. En su Politica de Comercio
Exterior 2002-2007, la India adopté medidas adicionales para impulsar las exportaciones de productos
agropecuarios. Con el fin de fomentar la exportacion de determinados productos, se establecieron
zonas agricolas que reciben asistencia del Gobierno central y los gobiernos de los Estados para
mejorar la eficiencia de las cadenas de suministro de los productos seleccionados; esta asistencia
puede adoptar la forma de ampliacidn de los servicios e insumos del Ministerio de Agricultura, de
apoyo en materia de investigacion y desarrollo de las universidades agricolas o de establecimiento de
instalaciones refrigeradas para el almacenamiento de la Junta Nacional de Horticultura. Actualmente
hay 60 zonas agricolas de exportacién sancionadas por el Gobierno central y supervisadas por la
Administracién de Desarrollo de las Exportaciones de Productos Agricolas y Productos Alimenticios
Elaborados (APEDA). Ahora bien, de la inversion total de 17.180 millones de rupias prevista
para 2002-2007, sélo se ha realizado algo més de la mitad y Unicamente el 43 por ciento de las
exportaciones proceden efectivamente de esas zonas.”® EIl Vishesh Krishi Upaj Lojana (Programa
Especial de Productos Agropecuarios), introducido en 2004, promueve la exportacion de frutas,
legumbres y hortalizas, flores, productos forestales secundarios, productos lacteos, aves de corral y
productos derivados con valor afiadido.’® EI incentivo es un crédito en concepto de derechos de
importacion equivalente al 5 por ciento del valor f.0.b. de las exportaciones en el afio anterior,
contado a partir del 1° de abril de 2004 (el 1° de abril de 2005 para los productos lacteos, las aves de
corral y los productos elaborados conexos), aunque el Gobierno se reserva el derecho a suprimir de

> APEDA (2006), referencia N° APEDA/CM/15/2005-06, de 30 de junio de 2006.

16 |_a lista completa de productos figura en el Apéndice 37A de Foreign Trade Procedures. Consultado
en: http://dgft.delhi.nic.in/ [11 de diciembre de 2006].
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este programa cualquiera de los productos.”” De conformidad con los datos facilitados por las
autoridades, el valor de las exportaciones de las 60 zonas durante el periodo comprendido entre abril
de 2005 y marzo de 2006 se estimé en unos 21.500 millones de rupias.’® No se dispone de datos
independientes sobre las exportaciones procedentes del Vishesh Krishi Upaj Yojana.

Restricciones a la exportacion

22, En el curso de los afios, la India ha eliminado progresivamente las prohibiciones, licencias y
otras restricciones a la exportacion. Sin embargo, como sucede con su politica de importacion, la
India toma también en consideracion el suministro interno de productos fundamentales para su
seguridad alimentaria. Por esa razén, ocasionalmente se notifican restricciones a la exportacién, o la
eliminacion de esas restricciones, para mantener la estabilidad de los suministros y precios internos.
Por ejemplo, en 2006 se prohibieron las exportaciones de legumbres y azlcar (a excepcién del aztcar
sujeto a un contingente arancelario en los Estados Unidos y las CE) para mantener los suministros
internos de estos productos a fin de que los precios permanecieran en un "nivel razonable"."
También estan prohibidas desde el 21 de agosto de 2006 las exportaciones de carne de ovino y de
carne de caprino sin deshuesar. Mas recientemente, la India ha prohibido las exportaciones de trigo,

al parecer para frenar la subida de los precios internos.?

23. La India prohibe la exportacion de determinados productos agropecuarios por razones
sanitarias, ambientales y religiosas (capitulo 111 3) v)). Existen licencias de importacién para animales
vivos y algunos productos de origen animal, semillas, algas, residuos y desechos de las industrias
alimentarias, gusanos de seda de razas puras y huevos de gusano de seda. No ha habido variaciones
de importancia en la politica relativa al comercio de Estado, que incluye la cebolla y la goma karaya
(capitulo 111 3) ix)). No obstante, en 2006 se suprimieron los impuestos a la exportacion de varios
productos, entre ellos el café, las especias, el tabaco y otros productos agricolas (capitulo 111 3) iii)).

d) Politicas internas
Panorama general

24. Las politicas internas han estado determinadas en gran medida por consideraciones relativas a
la seguridad alimentaria, nutricional y de los medios de subsistencia. Las Leyes sobre mercados de
productos agricolas, promulgadas por los Estados, restringen la inversion privada en diversos
productos; la lista de productos notificados varia de un Estado a otro. Reconociendo la necesidad de
una reforma en esta esfera, el Gobierno central elabord en septiembre de 2003 una ley tipo, la Ley de
Comercializacion Estatal de Productos Agricolas (Desarrollo y Reglamentacién), en consulta con los
gobiernos de los Estados, asi como con el comercio y la industria. La Ley tiene por objeto, entre otras
cosas, desarrollar mercados competitivos para los productos agricolas de los sectores cooperativo y
privado y promover la inversion privada en la mejora de la infraestructura de comercializacion.”

17 Sj el exportador ha obtenido ventajas en el marco de planes de exencién o remisién de derechos, el
crédito en concepto de derechos sélo puede llegar al 3,5 por ciento del valor f.0.b de las exportaciones en el afio
anterior. Las unidades situadas en las zonas econdmicas especiales no podran acogerse a este crédito.

8 En el curso de este examen se destacé que las exportaciones de las zonas agricolas de exportacion
estaban teniendo ya lugar antes de que se establecieran dichas zonas.

19 Notificaciones N° 15 (RE-2006)/2004-2009, de 27 de junio de 2006, y N° 18 (RE-2006)/2004-2009,
de 4 de julio de 2006, de la DGFT. Consultado en: http://dgft.delhi.nic.in/ [7 de diciembre de 2006].

2 Einancial Times, 15 de febrero de 2007.

21 Ministry of Finance (2004).
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Unos 12 Estados y Territorios de la Union han modificado sus leyes sobre mercados de productos
agricolas y otros 5 lo han hecho en parte. La Ley de Productos Esenciales de 1955 y las diversas
Ordenes emitidas al amparo de ella conceden al Gobierno amplios poderes para mantener los precios
"en niveles razonables" y restringir el almacenamiento y movimiento de mercancias entre los Estados,
aunqgue la Ley ha sido modificada sustancialmente para atenuar algunas de estas restricciones.

25. Las medidas de ayuda interna a la agricultura adoptadas por la India comprenden
subvenciones directas a los insumos y asistencia indirecta a través del sostenimiento de los precios.
También se otorga cierta ayuda directa en forma de donaciones para infraestructura e investigacion,
aungue este tipo de ayuda ha disminuido considerablemente. Puesto que la India no ha contraido
compromisos de reduccion en virtud de la medida global de la ayuda (MGA) del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC, esta obligada a restringir su ayuda a la agricultura hasta situarla dentro del
nivel de minimus del 10 por ciento durante el periodo de base (1986-1988). La India notificd por
ultima vez en marzo de 2002 a la OMC sus compromisos en materia de MGA y sus subvenciones a la
exportacion correspondientes al periodo 1996/1997-2000/2001.*>  Segun las autoridades, la
notificacion serd actualizada tan pronto como se recopilen datos mas recientes.

26. La inversion pablica en agricultura y actividades conexas, que habia disminuido a partir de
mediados del decenio de 1980, muestra un incremento desde 2002/2003.2 Se estima que
en 2002-2004, la inversion publica en el sector se situd en torno a los 105.000 millones de rupias
(a precios de 1993/1994), mientras que la inversién privada ascendié a 352.000 millones de rupias.?
El aumento de la inversién privada no ha compensado por completo la reduccién de la inversion
publica hasta 2002/2003. En cambio, el gasto en subvenciones ha aumentado y se estima que
en 2002/2003 excedié de 350.000 millones de rupias, cantidad cuatro veces superior al gasto publico
en agricultura (cuadro 1V.1); se ha sugerido que ese gasto ha desplazado a la inversion publica en
infraestructura y otras actividades.”

Cuadro 1V.1
Inversion publica y subvenciones a la agricultura, 2000-2005
(Miles de millones de rupias)

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Inversion publica en la agricultura y sectores conexos 75,8 82,5 76,6 94,4 46,4°
Subvenciones totales 3454 375,2 350,3
- Fertilizantes 138,0 1259 110,2
- Electricidad 60,6 93,4 73,5
- Riego 137,6 146,0 154,0
- Otros® 0,9 1,0 13
No disponible.
a Estimaciones presupuestarias. Se excluye el gasto de los Estados y los Territorios de la Unién.
b Subvenciones concedidas a agricultores marginales y a cooperativas de agricultores en forma de semillas, desarrollo de semillas

oleaginosas, legumbres, etc.

Fuente:  Ministry of Agriculture (2005), Agricultural Statistics at a Glance 2005, Direccion General de Economia y Estadistica,
Departamento de Agricultura y Cooperacion.

22 Documentos G/AG/N/IND/2 y G/AG/N/IND/3 de la OMC, de 11 de junio de 2002 y 1° de marzo
de 2002, respectivamente.

2 Al parecer, la India s6lo invierte actualmente el 0,5 por ciento de su PIB agricola en investigaciones
agricolas, mientras que los paises en desarrollo invierten el 0,7 por ciento y los paises desarrollados del 2 al
3 por ciento (IFPRI, 2005).

 Ministry of Agriculture (2005).
% Chadha y Sharma (2005), paginas 23-101.
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Apoyo a los productos agropecuarios

217. Ademas de las subvenciones directas, la India cuenta con diversos mecanismos para proteger
los intereses de sus agricultores frente a rapidas fluctuaciones de los mercados y para ofrecer precios
estables a los consumidores. La politica de precios agricolas de la India esta orientada a garantizar
unos precios remunerativos y estables para aumentar la produccion y la productividad, "con miras a
lograr una estructura de precios equilibrada e integrada, tomando en consideracion las necesidades
generales de la economia y prestando la debida atencién a los intereses de los productores y los
consumidores, habida cuenta, en particular, del caracter intrinsecamente inestable de los mercados de
productos agricolas, que a menudo causan pérdidas innecesarias a los agricultores, aunque adopten la
mejor tecnologia disponible y produzcan de manera eficiente".?* De conformidad con el Programa de
Sostenimiento de Precios, se establecen precios minimos de sostenimiento para los principales
cultivos.”” Estos precios son anunciados por el Gobierno, atendiendo a las recomendaciones de
la CACP.”® La intervencion tiene lugar cuando los precios de los productos pertinentes se sitGian por
debajo de los precios minimos de sostenimiento, lo que se traduce en la compra a estos precios por
la FCI en el caso de los cereales, por la NAFED en el caso de las legumbres y semillas oleaginosas,
por la Corporacién del Algodon de la India 'y la NAFED en el caso del algoddn y por la Corporacion
del Yute de la India en el caso del yute. Los precios minimos de sostenimiento han subido en los
Gltimos afios y las recomendaciones al respecto parecen haber sido establecer niveles relativamente
més altos para el arroz y el trigo que para los demas cultivos.”

28. Por lo que respecta a los productos a los que no se aplican precios minimos de sostenimiento,
pero cuyo precio puede descender considerablemente como resultado de una cosecha excepcional y
una saturacion del mercado, el Gobierno lleva a cabo "intervenciones en el mercado" cuando los
Estados lo solicitan expresamente, a precios mutuamente convenidos. De conformidad con el
Programa de Intervencién en el Mercado, cuando el precio de un determinado producto se sitla por
debajo del costo de produccién, los organismos pertinentes compran ese producto al precio de
intervencién en el mercado establecido durante un periodo determinado o hasta que el precio del
producto se estabiliza y supera el precio de intervencion en el mercado, si esto sucede antes. El precio
de intervencion en el mercado o precio mutuamente convenido se basa en el costo de produccién, que
a su vez se establece tras amplios debates entre los funcionarios de los gobiernos interesados. Las
pérdidas que conlleva esa compra se reparten equitativamente entre los gobiernos de los Estados y el
Gobierno central. En el marco del Programa de Intervencion en el Mercado, se compran productos
horticolas y otros productos agricolas perecederos no comprendidos en el Programa de Sostenimiento
de Precios. Esta intervencion en el mercado, que estd a cargo de la NAFED y de los organismos

% Informacion en linea de la CACP. Consultado en: http://dacnet.nic.in/cacp/.

27 Son los siguientes: arroz, maiz, cereales secundarios, legumbres (arhar, moong, urad, gram y masur),
algodon, cacahuetes, sésamo, semilla de niger, trigo, cebada, colza/mostaza, cartamo, semilla de girasol, soja,
toria, copra, yute, cafia de azUcar y tabaco (Informacion en linea del Departamento de Agricultura y
Cooperacién. Consultado en: http://agricoop.nic.in/farmprices/MSP-E.pdf [6 de diciembre de 2006]).

%8 Al calcular los precios minimos de sostenimiento, la CACP tiene en cuenta diversos factores, como
el costo del cultivo o produccién, las tendencias en el uso, compra y distribucion de los insumos, la paridad de
precios de los insumos y productos, las tendencias de los precios nacionales e internacionales, la oferta y la
demanda, la paridad de precios entre cultivos, el efecto en la estructura de costos industriales y los precios
generales, el costo de la vida y la "relacion de intercambio" entre los sectores agricola y no agricola.

# Se ha sugerido que, como resultado de ello, la produccién de trigo y arroz aumentd
considerablemente en los decenios de 1980 y 1990 (Virmani y Rajeev, 2002).
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designados por los gobiernos de los Estados interesados, ha implicado la compra, desde 2002, de
productos como cebollas, patatas, manzanas, huevos, aceite de palma, semillas, naranjas, ajos, pifias,
especias y uvas. Las pérdidas sufridas se reparten entre el Gobierno central y los gobiernos de los
Estados en una proporcion de 50:50 (75:25 en el caso de los Estados del nordeste) y estan limitadas
al 25 por ciento del costo de la compra o de la pérdida efectiva, si ésta es menor. Las pérdidas
efectivas del Programa de Intervencion en el Mercado ascendieron a 429 millones de rupias
en 2002/2003 y a 56 millones de rupias en 2005/2006.

29. De conformidad con la politica vigente de compra de cereales alimenticios, el Gobierno
central concede ayudas en forma de sostenimiento de los precios para el arroz, los cereales
secundarios y el trigo a través de la FCI y de los organismos de los Estados. Los organismos cuentan
con centros de compra en todos los distritos donde se producen excedentes comercializables de
cereales alimenticios durante las campafias de comercializacion, y compran estos cereales a los
precios minimos de sostenimiento anunciados para la campafia. EIl agricultor tiene la opcion de
vender a los organismos de los gobiernos o en el mercado libre. Segun las autoridades, de este modo
la politica de compra hace que los agricultores reciban precios remunerativos por sus productos y
permite al Gobierno central comprar cereales alimenticios para distribuirlos en el marco del Sistema
Dirigido de Distribucién Pablica y otros programas sociales. También permite a la FCI constituir
existencias reguladoras de cereales alimenticios para garantizar la seguridad alimentaria. El Sistema
Dirigido de Distribucién Publica (denominado en un principio Sistema de Distribucion Publica) se
estableci6 para garantizar la distribucion de productos esenciales a los consumidores. Estos productos
son actualmente trigo, arroz, cereales secundarios, azucar (Gnicamente para familias que viven por
debajo del umbral de pobreza, algunos Estados del nordeste, zonas montafiosas y algunos territorios
insulares) y queroseno. El sistema es administrado conjuntamente por el Gobierno central y los
gobiernos de los Estados; el Gobierno central es responsable de la compra, almacenamiento,
transporte y asignacion de las existencias, mientras que los gobiernos de los Estados se encargan de
identificar a los beneficiarios, emitir tarjetas de racionamiento y distribuir los cereales alimenticios a
través de 486.000 "tiendas de precio justo" creadas para ese fin. La FCI compra cereales y otros
productos destinados al Sistema Dirigido de Distribucion Publica a precios minimos de sostenimiento
y los vende a los gobiernos de los Estados a un precio central de venta establecido por el Gobierno.

30. A raiz de las criticas al Sistema de Distribucion Publica, en 1997 se introdujo el sistema
dirigido para atender mejor a los sectores mas pobres de la poblacion. Actualmente hay tres
categorias de usuarios del sistema: las familias que viven por encima del umbral de pobreza, las
familias que viven por debajo del umbral de pobreza, y una categoria que se introdujo en 2000 dentro
de este Gltimo grupo, denominada antyodaya anna yojana. Los beneficiarios de las dos primeras
categorias, que actualmente ascienden a 115,2 millones y 65,2 millones, respectivamente, son
identificados por los gobiernos de los Estados sobre la base de las necesidades cal6ricas establecidas
por la Comision de Planificacién, y actualmente reciben por conducto del Sistema de Distribucion
Pdblica cerca del 50 por ciento de sus necesidades diarias de cereales.®® La categoria antyodaya anna
yojana, que constituye cerca del 38 por ciento del grupo de las familias que viven por debajo del
umbral de pobreza, estd integrada por unos 25 millones de familias identificadas por los Estados e
incluye a desempleados, trabajadores eventuales, agricultores y artesanos rurales marginales, viudas,
huérfanos, etc.®* En el marco del Sistema Dirigido de Distribucién Publica, el Gobierno fija los

% Estas necesidades se estiman en 35 kg (frente a 25 kg en 2002) de cereales alimenticios por hogar
y mes.

1 Informacién en linea del Departamento de Productos Alimenticios y Distribucién Pablica.
Consultado en:  http://fcamin.nic.in/dfpd/EventDetails.asp?Eventld=29&Section=PDS&ParentlD=0&Parent
=1&check=0 [6 de diciembre de 2006].
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precios centrales de venta, que entrafian una subvencién, especialmente para los consumidores que
viven por debajo del umbral de pobreza y los que pertenecen a la categoria antyodaya anna yojana.*
La consignacion presupuestaria para subvenciones a productos alimenticios en 2006/2007 es
de 239.860 millones de rupias, es decir, el 4,3 por ciento del gasto publico total.** La compra de arroz
y azUcar esta sujeta a "gravamenes", consistentes en una proporcion determinada de la produccién que
debe ser vendida al Gobierno central a los precios fijados para el Sistema Dirigido de Distribucion
Pablica. El mercado del azucar, que se esta liberalizando lentamente, esta sujeto en la actualidad a un
gravamen del 10 por ciento (15 por ciento en la época en que se realizo el ultimo examen). Aunque el
azucar restante puede venderse en el mercado libre, también esta sujeto a contingentes mensuales de
venta determinados por el Gobierno para garantizar la estabilidad de los precios.** Una prueba de que
continud la intervencion es que el Gobierno modifico en junio de 2003 la Ley de Productos Esenciales
para exigir que todo el comercio de azdcar tuviera lugar bajo su direccion®; actualmente también
estan prohibidas las exportaciones de azucar. Los Estados, en consulta con el Gobierno central, fijan
la cantidad de arroz que debe comprar el Gobierno mediante un gravamen reglamentario sobre los
molturadores y comerciantes de arroz, que varia de un Estado a otro; actualmente esta comprendida
entre el 10y el 75 por ciento del arroz comprado por los molturadores y comerciantes de arroz.*

31. Ademas del Sistema Dirigido de Distribucion Publica, se han introducido otras medidas
sociales destinadas a aumentar el acceso a los alimentos, especialmente de los nifios, mediante el
Programa de Almuerzos, el Programa Annapurna para ancianos, programas de alimentos por trabajo
(Sampoorna Gramin Rozgar Yojana) y el Programa Nacional de Alimentos por Trabajo. El

%2 En el caso del arroz, esta subvencion representa actualmente el 67 por ciento del costo econémico
para la FCI en lo que respecta a las familias que viven por encima del umbral de pobreza, el 41 por ciento en lo
que respecta a las familias que viven por debajo del umbral de pobreza y el 22 por ciento en lo que respecta a la
categoria antyodaya anna yojana. En cuanto al trigo, representa el 50 por ciento del costo econémico para
la FCl en lo en lo que respecta a las familias que viven por encima del umbral de pobreza, el 34 por ciento en lo
que respecta a las familias que viven por debajo del umbral de pobreza y el 16 por ciento en lo que respecta a las
familias de la categoria antyodaya anna yojana; las pérdidas de la FCI son sufragadas por el Gobierno Central
mediante una subvencion.

* Su costo a comienzos del decenio de 1990 ascendia al 2,5 por ciento del gasto puablico (Virmani y
Rajeev, 2002).

% El Gobierno debia poner fin a los contingentes mensuales (mecanismo de entrega) el 31 de marzo
de 2003, pero a raiz de las peticiones formuladas por los productores de azlcar decidié seguir aplicandolos y
examinar la situacion en febrero de 2005. Un Comité establecido en marzo de 2004 con el fin de sefialar medios
para revitalizar la rama de produccion del azicar recomendé que se pusiera fin al mecanismo de entrega antes
de finales de 2005. Sin embargo, a 28 de febrero de 2006 la recomendacion no parecia haber sido aceptada por
el Gobierno (la Notificacion N° 1-2/2006 del Departamento de Productos Alimenticios y Distribucién Publica,
de fecha 28 de febrero de 2006, obliga a los productores a vender y expedir los contingentes mensuales de
azucar con arreglo a la orden de entrega mensual. Consultado en: http://www.fcamin.nic.in/dfpd/
EventDetails.asp?Eventld=867&Section=Sugar%20 and%?20Edible%200il&ParentiD=867&child_continue
=1&child_check=0 [8 de diciembre de 2006].

® Informacién en linea del Department of Food and Public Distribution. Consultada en:
http://www.fcamin.nic.in/dfpd/EventListing.asp?ID_PK=100&Section=Sugar%20and%20Edible%200il&Paren
tID=0 [8 de diciembre de 2006].

% Informacién en linea del Departamento de Productos Alimenticios y Distribucion Publica.
Consultado en: http://www.fcamin.nic.in/dfpd/EventListing.asp?ID_PK=100&Section =Sugar%20and%
20Edible%200il&ParentID=0 [8 de diciembre de 2006].
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Sampoorna Gramin Rozgar Yojana, anunciado el 15 de agosto de 2001, es un programa universal
mediante el cual los Estados y Territorios de la Unién distribuyen gratuitamente 5 millones de
toneladas de cereales alimenticios. El Programa Nacional de Alimentos por Trabajo, iniciado el 13 de
octubre de 2004, tiene por objeto proporcionar durante 100 dias empleo, remunerado con el salario
minimo, al menos a una persona fisicamente apta de cada hogar del pais. Segun las autoridades, este
programa beneficiaria principalmente a las zonas tribales. EI Gobierno ha puesto también en marcha
un Programa de Alimentacion para Situaciones de Urgencia, asi como un Programa de Bancos de
Cereales en las Aldeas destinado a garantizar el suministro de cereales a las aldeas o0 zonas donde
escasean los alimentos, siguiendo las indicaciones de los Estados. Entre 1996/1997 y 2006/2007, el
Gobierno sancion6 el establecimiento de 13.219 bancos de cereales en diferentes Estados.

32. A finales del decenio de 1990, los precios minimos de sostenimiento, especialmente del arroz
y el trigo®, relativamente altos en comparacion con los precios del mercado, asi como el cambio en la
composicion de la demanda de productos agricolas, dieron lugar a la acumulacién de enormes
existencias publicas de cereales (64,7 millones de toneladas en 2002, cantidad casi tres veces mas alta
que las existencias reguladoras necesarias y significativamente superior a los 10 millones sugeridos
por la Comisién de Reforma del Gasto), obligando a la FCI a dar salida a una gran parte de
las existencias tanto en el pais como para la exportacion, especialmente en 2002/2003 y 2003/2004.%
En 2005, las existencias se situaron por debajo de las necesidades de regulacion, lo que obligd a
efectuar importaciones, especialmente de trigo. El costo del mantenimiento de existencias
reguladoras, y por consiguiente las subvenciones globales a productos alimenticios, aumentaron
sustancialmente, a 241.800 millones de rupias en 2006/2007; también es motivo de preocupacion la
calidad deficiente de las existencias de alimentos y de las instalaciones donde se almacenan. Se esta
tratando de descentralizar las compras en los Estados (unos 11 Estados han adoptado el programa),
pero subsisten problemas en cuanto a la financiacion de las operaciones, el reembolso de los gastos y
la entrega de las subvenciones por el Gobierno central.*®* También preocupa el hecho de que, al ser
los costos de la FCI sufragados por el Gobierno central, existen pocos incentivos para aumentar la
eficiencia, aun cuando se podria mejorar considerablemente la orientacion de los beneficios del
Sistema Dirigido de Distribucion Publica. También se esta intentando mejorar el funcionamiento de
la FCI; segun las autoridades, hasta agosto de 2006 esos intentos se habian traducido en un ahorro
de 1.830 millones de rupias.*

33. Para responder a algunas de esas preocupaciones, el Gobierno establecié en 2000 un Comité
de Alto Nivel encargado de formular una politica a largo plazo para los cereales. El informe del
Comité, presentado en 2002, sugeria, entre otras cosas, que los precios minimos de sostenimiento se
fijaran sobre la base de los costos de produccion en las regiones mas eficientes, que se pusiera fin a
todos los gravamenes sobre el arroz, que los gravamenes de los Estados no fueran superiores al 4 por

%7 Parece ser que en los Gltimos afios los precios minimos de sostenimiento del arroz y el trigo se han
fijado en niveles superiores a los recomendados por CACP (Virmani y Rajeev, 2002). Otras cargas y
gravamenes aplicados por los Estados hacen que los precios suban aln mas.

% Ministry of Finance (2005).

% Ministry of Finance (2006b).

0 La medidas para aumentar la eficiencia son, entre otras, la mejora de la gestién financiera, la
optimizacion de la red, el arrendamiento de la capacidad excesiva de almacenamiento, la reutilizacion de los

sacos de yute, la reduccion de los gastos de compra e instalacion, la contratacion externa de actividades no
decisivas y la reduccion del costo de la mano de obra.
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ciento de los precios minimos de sostenimiento, que se obrara de modo que las compras
descentralizadas resultaran mas atractivas para el Gobierno central, que se mejorara la eficiencia de
la FCl y que el Gobierno introdujera un programa de empleo basado en los alimentos. EI Comité
sugirié también que se adoptara de inmediato el Sistema Dirigido de Distribucion Publica unificado,
para que los precios establecidos por el Gobierno central se basaran en el costo de adquisicion a un
Unico precio central de compra para todo el pais, porque dicho sistema ponia en peligro la viabilidad
de las tiendas de precio justo y se incurria en pérdidas. De conformidad con estas recomendaciones,
el Gobierno incrementd de forma moderada los precios minimos de sostenimiento hasta 2005/2006 y
aumento la viabilidad del programa de compras descentralizadas sufragando gastos accesorios, como
las cargas que el almacenamiento y los intereses representan para los organismos de los Estados. El
Gobierno ha puesto también en marcha el Sampoorna Gramin Rozgar Yojana y el Programa Nacional
de Alimentos por Trabajo y esta procurando mejorar la eficiencia de la FCI. El Gobierno central ha
pedido también a los gobiernos de los Estados que reduzcan los gravamenes que aplican en caso de
gue éstos sean altos. El Gobierno rechazd la recomendacion relativa al establecimiento de un sistema
de distribucion publica universal, porque, en su opinién, ello haria que el Sistema Dirigido de
Distribucién Pablica dejara de estar centrado en satisfacer las necesidades de la poblacién pobre.

Subvenciones a los insumos

34. Los tres insumos principales que reciben subvenciones son los fertilizantes, la energia
eléctrica y el agua para riego. Ademas, se conceden subvenciones a las semillas y los plaguicidas,
inclusive mediante 6rdenes de control de precios que se emiten ocasionalmente. EI gasto en
subvenciones a los fertilizantes creci6 de 138.000 millones de rupias en 2000/2001 a
182.990 millones en 2005/2006 y, dado el alto precio de los insumos, se prevé que el costo aumentara
sustancialmente en 2006/2007.** El Gobierno controla el precio al que se venden los fertilizantes a
los agricultores a fin de que éstos tengan acceso a ellos a precios asequibles y fomentar su utilizacién.
Como el precio es inferior al costo de produccion, la diferencia se paga a los fabricantes de
fertilizantes a titulo de compensacion. En la actualidad, la urea estéa sujeta a controles de precios en
virtud de la Orden (de Control) de los Fertilizantes de 1985, aunque también se aplican controles
ad hoc a los fertilizantes a base de fosfato y de potasio mediante un programa de concesiones para los
fertilizantes a base de fosfato y de potasio liberalizados.* El Nuevo Programa de Fijacion de Precios,
conocido también como programa de fijacion de precios por grupos, se ha aplicado en dos etapas
(abril de 2003 y abril de 2004).* En el marco de este programa, se establece una subvencion a tanto
alzado para cada grupo de fabricantes. Los grupos de fabricantes se dividen con arreglo a los métodos
de produccidn y a la antigiedad de los establecimientos manufactureros. El nuevo programa prevé
también incentivos para los productores con el fin de incrementar la eficiencia.** Se concede una

! Ministry of Finance (2006b).

%2 os fertilizantes a base de fosfato y de potasio fueron liberalizados en 1994. Sin embargo, sus
precios aumentaron significativamente, dando lugar a un descenso de su utilizacion y a un uso excesivo de la
urea que obligaron al Gobierno a anunciar también precios maximos para la venta al por menor de estos
fertilizantes  (Informacion en linea del Departamento de Fertilizantes. Consultado  en:
http://fert.nic.in/fertilizersubsidy/background.asp [7 de diciembre de 2006]).

** El Nuevo Programa de Fijacion de Precios sustituy6 al Programa de Precio de Retencién con
Subvencidn, que era la diferencia entre el precio al por menor y el precio de retencién (definido como el costo
de produccién mas una tasa de rendimiento neto del capital del 12 por ciento después de impuestos ).

* Estos incentivos son los siguientes: i) A partir del 1° de abril de 2004, se aplican normas a las
unidades productoras de urea normas sobre consumo de energia establecidas de antemano. Si las unidades
consiguen una mayor eficiencia en el uso de la energia, se les permite quedarse con los beneficias que de ello se
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subvencidn adicional al flete para sufragar los gastos de transporte del fabricante. Los importadores
de urea reciben también una subvencion para cubrir la diferencia entre el precio de importacion y el
precio al por menor. El precio al por menor de los fertilizantes no ha variado desde el 28 de febrero
de 2002.*

35. Las subvenciones a la electricidad para fines agricolas concedidas por los gobiernos de los
Estados en forma de aranceles bajos o nulos ascendieron a 73.500 millones de rupias en 2002/2003
(cuadro 1V.1).* De conformidad con la Constitucién de la India, la electricidad es una cuestion de
competencia mixta. La Ley de Electricidad de 2003 establece que el gobierno de un Estado puede
tomar la decision de conceder a una categoria de consumidores una subvencion de las tarifas fijadas
por la Comision Estatal de Reglamentacion de la Energia Eléctrica. La Ley prescribe también que el
gobierno del Estado debe pagar esa subvencién, con cargo a su propio presupuesto, a la compafiia
eléctrica en cuestion. La subvencion a la energia para el sector agricola se aplica también al riego
mediante pozos entubados, y la utilizacién de aguas superficiales esta subvencionada de modo que su
precio es inferior al costo. Las subvenciones totales al agua para riego aumentaron de
137.600 millones de rupias en 2000/2001 a 154.000 millones en 2002/2003. También se conceden
subvenciones a la infraestructura, incluida la ampliacion de la red de canales de riego y su
mantenimiento y la ampliacién de los sistemas de riego por goteo y por aspersién, que utilizan
menos agua.

36. Se otorgan subvenciones indirectas a la agricultura por diversos medios, como la facilitacion
del acceso al crédito y la suscripcion de poélizas de seguros, incluido el acceso al crédito en virtud
de la obligacién de conceder préstamos a los sectores prioritarios impuesta a los bancos comerciales
(que deben destinar al sector agricola al menos el 18 por ciento de sus préstamos totales). Sin
embargo, parece ser que los bancos comerciales han incumplido sisteméaticamente este objetivo y
han permitido que hasta el 1,5 por ciento de esa diferencia en el importe neto de los créditos bancarios
a la agricultura se deposite en el Fondo para el Desarrollo de la Infraestructura Rural desde su
creacion en 1995/1996. Este Fondo se establecio para ayudar a los Estados a invertir en
infraestructura rural y es administrado por el Banco Nacional de Desarrollo Rural y Agricola
(NABARD). Hasta 2001/2002, los tipos de interés para los bancos que depositaban en el Fondo para
el Desarrollo de la Infraestructura Rural esa diferencia eran un 0,5 por ciento menores que los tipos de
interés aplicados por ese Fondo a los préstamos a los gobiernos de los Estados, pero actualmente se

derivan; ii) se alienta a las unidades productoras de urea a que produzcan mas del 100 por ciento de la
capacidad reevaluado, para lo cual la distribucion de los beneficios netos de la venta de la produccién adicional
entre el Gobierno y las unidades se efectdia en una proporcion de 65:35; ' iii) se alienta a las unidades que
utilizan nafta, fueloil o gas de bajo contenido de azufre y alta volatilidad como materia prima de la urea a
emplear materias primas mas limpias y eficientes, como el gas natural licuado, en el marco del Nuevo Programa
de Fijacion de Precios.

** Ministry of Finance (2006b), capitulo 8.

*® El informe de un Comité de Expertos sobre la Politica Energética Integrada sefiala que, si bien menos
del 48 por ciento de la energia facturada es vendida a consumidores industriales y comerciales, mas del 70 por
ciento de los ingresos obtenidos por los servicios publicos estatales proviene de este segmento. Ademas, como
resultado de las subvenciones cruzadas, a las industrias les resulta mas barato crear sus propios grupos
electrogenos que pagar las altas tarifas aplicadas por los distribuidores de electricidad estatales (Planning
Commission, 2006b, capitulo X).
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basan en el tipo bancario vigente, siendo el tipo de interés inversamente proporcional a la cuantia de
la diferencia en los créditos al sector agricola.’

37. El objetivo del Décimo Plan Quinquenal (2002-2007) era lograr un aumento sustancial de
los créditos a la agricultura, hasta llegar a 7.367 billones de rupias, frente a los 2.299 billones
previstos en el Noveno Plan Quinquenal. Sin embargo, la diferencia fue considerable, lo que incit6 al
Gobierno a anunciar en junio de 2004 una nueva politica destinada a aumentar los créditos obligando
a todas las sucursales rurales o semiurbanas de los bancos comerciales a asumir de dos a tres nuevos
proyectos de inversién, como promedio, en determinadas esferas indicadas por el Gobierno.”* Como
resultado de ello, el crédito agricola aumentd de 869.800 millones de rupias en 2003/2004
a 1.253 billones en 2004/2005; a finales de 2006 se habia cumplido casi el 84 por ciento del objetivo
de 1.410 billones de rupias fijado para 2005/2006.* El Banco de la Reserva de la India estableci6
también un Comité Consultivo encargado de asesorar sobre las corrientes de crédito del sistema
bancario a la agricultura. En mayo de 2004, el Banco de la Reserva de la India puso en préactica
algunas de las recomendaciones del Comité.*® Otras formas de crédito son el Programa de Tarjetas de
Crédito Kisan, cuyo limite de retirada de fondos depende las tierras explotadas por el agricultor. El
Gobierno esta aplicando también el Programa Nacional de Seguros Agricolas, que abarca los
principales cultivos. Este programa concedi6 inicialmente a los agricultores pequefios y marginales
una subvencioén del 50 por ciento sobre la prima, que habia de suprimirse gradualmente a lo largo de
un periodo de cinco afios; en la actualidad, los agricultores pequefios y marginales reciben una
subvencién del 10 por ciento. Esta subvencion se distribuye a partes iguales entre los gobiernos de
los Estados y el Gobierno central. Sin embargo, parece ser que s6lo un 14 por ciento
aproximadamente de los agricultores esta cubierto actualmente por un seguro de cosechas, que no
incluye las fluctuaciones de los precios. Ademas, los agricultores no estan cubiertos por lo general
por un Sseguro contra otros riesgos, como accidentes o enfermedades.” Los ingresos agricolas estan
exentos del impuesto sobre la renta; los productos agricolas estan sujetos a un IVA del 4 por ciento, y
los Estados pueden gravar también con un impuesto las explotaciones agricolas.

38. Sin embargo, los agricultores pequefios y marginales tienen al parecer grandes dificultades
para acceder al crédito y su participacion en el crédito total al sector agricola est4 disminuyendo.®
Ademas, aunque la parte del crédito total que procede de fuentes no institucionales (es decir, de
prestamistas que suelen aplicar altos tipos de interés) se esta reduciendo, continta siendo significativa

* Por ejemplo, si la diferencia de los créditos netos del banco ha sido inferior a 2 puntos porcentuales,
el tipo de interés sera el tipo bancario vigente, pero si la diferencia ha estado comprendida entre 2 y 4,99 puntos
porcentuales, el tipo de interés sera el tipo bancario vigente menos un 1 por ciento (Informacién en linea del
NABARD. Consultado en: http://www.nabard.org/roles/ridf/genesis.htm [5 de diciembre de 2006]).

“8 Estas esferas son las siguientes: plantaciones y horticultura, pesca, agricultura organica, elaboracién
de productos agricolas, ganaderia, riego en pequefia escala, riego por aspersion, gestion de cuencas
hidrogréficas, desarrollo de estanques en las aldeas, etc. (Ministry of Finance, 2005).

* Ministry of Finance (2006b).

* RBI (2004a). Entre las recomendaciones aceptadas se incluyen una exencién de los requisitos en
materia de garantias para los préstamos de hasta 50.000 rupias destinados a cultivos y para los préstamos de
hasta 500.000 rupias destinados a agroindustrias y "clinicas agricolas".

*! Planning Commission (2006a).

52 Mohan (2004).
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y es probable que sea especialmente alta para los agricultores marginales. El endeudamiento y las
malas cosechas parecen ser las principales causas de los casos de suicidio registrados recientemente
entre agricultores pequefios y marginales. Para ayudar a los pequefios agricultores, el Gobierno ha
anunciado en su Gltimo presupuesto un limite del 7 por ciento para los tipos de interés aplicados a los
préstamos de hasta 300.000 rupias, asi como el nombramiento de un Comité de Inclusion Financiera
encargado de examinar las razones por las que los agricultores marginales estan excluidos del acceso
al crédito y sugerir soluciones. Este Comité, establecido en junio de 2006, estudiara las modalidades
de exclusion, determinara los obstaculos con que se enfrentan los grupos vulnerables y propondra
medidas adecuadas, asi como un mecanismo de seguimiento.

3) SECTOR ENERGETICO

39. Los estrangulamientos del sector energético, debidos a una infraestructura inadecuada e
insuficiente, tienden a incrementar los costos de las transacciones e impiden a la economia concretar
plenamente su potencial, a pesar de los progresos realizados en otras esferas. En reconocimiento de
este hecho, el Gobierno ha realizado esfuerzos para atenuar los problemas infraestructurales alentando
la participacidn del sector privado.

i) Petroleo y gas

40. La industria india del petroleo y el gas puede dividirse a grandes rasgos en tres subsectores:
prospeccion y produccion; refino; y comercializacion. En los tres subsectores existe un gran
predominio de empresas del sector publico. En las actividades de prospeccion y produccion, las dos
empresas petroleras nacionales representaron en 2004/2005 el 78 y el 9,4 por ciento de la produccion
total de petréleo, mientras que las empresas privadas y las empresas mixtas representaron el 12,6 por
ciento.®® De las 19 refinerias, una es de propiedad privada y representa el 26 por ciento de la
capacidad total de refino.>® Ademas, la inversién extranjera esta limitada al 26 por ciento de la
inversion total en las refinerias del sector publico.

41. La India hace frente a una demanda creciente de productos del petréleo. EI Comité de
Expertos sobre una politica energética integrada de la Comision de Planificacion ha calculado que,
para mantener un crecimiento del PIB del 8 por ciento hasta 2031/2032, la India debe lograr que su
suministro energético primario sea como minimo tres a cuatro veces mayor.”® Tomando 2003/2004
como afio de base, el suministro de energia comercial de la India deberia crecer entre el 5,2 y el
6,1 por ciento al afio, y el suministro energético primario total, entre el 4,3y el 5,1 por ciento anual.”®

42. El incremento de la demanda exige nuevas reformas del sector. Para fomentar la inversion se
han adoptado medidas encaminadas a alentar la participacion del sector privado. Por ejemplo,
ninguna de las actividades del sector esta reservada de manera exclusiva a las entidades publicas; al
margen de las operaciones de refino, que llevan a cabo entidades del sector publico, la inversion

%% Ministerio del Petréleo y el Gas Natural (2006). Las dos empresas petroleras nacionales son la
Oil and Natural Gas Corporation Ltd. (ONGC) y la Oil India Ltd. (OIL).

* En Economic Survey 2006-2007, publicado el 27 de febrero de 2007, se afirma que la India
tiene 17 refinerias publicas y 2 refinerias privadas.

% Comision de Planificacion (2005).

% Fondo de Valorizacion de Marcas de la India (IBEF, 2006c).
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extranjera puede ascender al 100 por ciento en todas las actividades de prospeccion, produccion y
comercializacion. Se han concedido derechos de comercializacién a cinco empresas privadas en
relacion con el combustible para el transporte, a las que hay que sumar las cuatro empresas publicas
de comercializacion de petréleo.”” En el refino, las autoridades esperaban que las empresas privadas
representaran el 29 por ciento de la capacidad total de refino en 2006/2007.

43. Se han adoptado medidas para fomentar la prospeccion y produccion de petréleo y gas. Con
arreglo a la nueva Politica de licencias de prospeccién anunciada en 1997, se ha autorizado una
inversion extranjera del 100 por ciento en todos los tipos de actividad de prospeccion, sin fijarse
ningln requisito sobre los gastos minimos. También se han aplicado varios incentivos, como la
moratoria del impuesto sobre la renta durante siete afios contados a partir del inicio de la produccion
comercial, y la deduccion fiscal de los gastos de capital para operaciones de prospeccion y
perforacion, incluida la exencion del arancel de aduanas aplicado a los productos importados para
realizar operaciones relacionadas con el petroleo. Las autoridades creen que la nueva Politica de
licencias de prospeccién establece condiciones equitativas para las empresas privadas, al darles el
mismo trato fiscal y contractual que a las empresas publicas. Desde que se puso en marcha esta
politica en 1999, se han firmado contratos de produccion compartida para 110 bloques petroleros y las
empresas privadas (incluidas las mixtas) han realizado 30 descubrimientos.

44, Pese a ser una exportadora neta de productos del petréleo, la India importa en torno al 70 por
ciento del petréleo que consume.”® Sin embargo, los elevados precios internacionales no se han
trasladado al mercado interno, y unas sefiales inexactas en materia de precios podrian afectar al
desarrollo del sector del petroleo y el gas. EI Gobierno de la India solia fijar los precios del
combustible de acuerdo con un mecanismo de precios administrados. Aunque este mecanismo se
suprimi6 en abril de 2002, todavia sigue sin producirse una traslacion completa de los precios
internacionales. Pese a que a partir de abril de 2002 se autoriz6 a las empresas de comercializacion de
petrdleo a ajustar los precios sobre la base de la paridad con los de las importaciones, después de
consultar al Ministerio del Petréleo y el Gas Natural, este sistema se suspendié a finales de 2003,
cuando los precios del petréleo comenzaron a experimentar una fuerte subida.® En agosto de 2004, el
Gobierno aprobd un sistema con arreglo al cual las empresas de comercializacion de petr6leo podian
ajustar los precios de la gasolina y el diésel dentro de una banda de precios fijada de acuerdo con el
promedio trimestral de los precios de paridad con las importaciones; sin embargo, este sistema no se
ha aplicado nunca.

45, Segun las autoridades, la traslacion completa de los precios internacionales del petréleo, que
aumentaron drasticamente en 2006, podria causar graves problemas al transporte y tener una
importante repercusién sobre la inflacion. Por ello se establecié un comité encargado de examinar
diversos aspectos de la fijacién de los precios de los productos del petréleo y su tributacion. Este
comité publico su informe en febrero de 2006. Siguiendo sus recomendaciones, el Gobierno puso en
marcha en junio de 2006 un mecanismo de fijacién de precios basado en su paridad con los precios
comerciales, basado en un 80 por ciento del precio de paridad con las importaciones y en un 20 por

% Las cuatro empresas publicas de comercializacién de petréleo son la Indian Oil Corporation Ltd.
(10C), la Hindustan Petroleum Corporation Ltd. (HPC), la Bhatat Petroleum Corporation Ltd. (BPC) y la
Indo Burma Petroleum Ltd. (IBP) (filial de 10C).

%8 Comisién de Planificacion (2005). "Actualmente, la capacidad de refino del pais supera las
necesidades internas, lo que hace de la India una exportadora neta de productos del petr6leo”, pagina 11.

% FMI (2006b).
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ciento del precio de paridad con las exportaciones.®* Con todo, los precios del queroseno y el gas
licuado de petroleo siguen sujetos a control gubernamental (capitulo 111 4 iii)). Los aranceles NMF
aplicados al petrdleo y el diésel se han reducido en varias ocasiones durante el periodo objeto de
examen; la reduccion mas reciente, del 10 al 7,5 por ciento, se llevo a cabo en junio de 2006 a fin de
mitigar el efecto de los incrementos de los precios internacionales sobre los precios internos.®* El
Gobierno sigue vigilando también los precios del queroseno, el gas licuado de petrdleo, la gasolina
para motores y el diésel; de acuerdo con las autoridades, la vigilancia de los precios se hace en interés
de los estratos mas vulnerables de la sociedad.

46. El gas natural suministrado por los yacimientos de petroleo y el gas existente antes de la
entrada en vigor de la nueva Politica de licencias de prospeccion y distribuido a determinados sectores
clave, como el energético y el de los fertilizantes, se rige por precios administrados. El gas
suministrado por proveedores distintos de las dos empresas petroleras nacionales (ONGC y OIL) se
vende al precio del mercado.

47. Los precios del queroseno en la India siguen siendo de los mas bajos del mundo, debido
principalmente a las subvenciones que otorga el Gobierno. Ademas, se ha calculado que el costo de
las subvenciones concedidas al petréleo aument6 del 0,5 por ciento del PIB en 2003/2004 al 0,7 por
ciento del PIB en 2004/2005%, debido a la subida de los precios internacionales. Aunque estas
subvenciones han protegido a algunos hogares pobres de la repercusion de la subida de los precios del
petroleo, se producen pérdidas sustanciales. Por ejemplo, se ha estimado que el queroseno consumido
por los hogares que se encuentran por debajo del umbral de pobreza y distribuido con arreglo al
Sistema dirigido de distribucion publica representé menos del 38 por ciento del consumo total de
gueroseno, y casi el 49 por ciento del queroseno distribuido con arreglo a este Sistema dirigido se
desvi6 para su empleo fuera de los hogares o su venta en el mercado negro.* Las autoridades no
consideran que se produzcan importantes pérdidas y afirman que las investigaciones efectuadas por el
Consejo Nacional de Investigacion Econdmica Aplicada (NCAER) revelan que al menos el 62 por
ciento del queroseno distribuido en 2004 con arreglo al Sistema de distribucion publica llego a los
beneficiarios seleccionados.®

48. La Ley sobre la Junta de Regulacion del Petroleo y el Gas Natural, promulgada el 31 de
marzo de 2006%, prescribe el establecimiento de una Junta de Regulacién encargada de regular el
refino y la comercializacion del petroleo, los productos del petréleo y el gas natural, pero no la

8 Ministerio del Petréleo y el Gas Natural (2006).
¢ Ministerio de Hacienda (2007b), pagina 145.
62
FMI (2006b).
63
FMI (2006b).
 EMI (2006b).
% |_as autoridades sefialan que, entre las medidas adoptadas o cuya adopcién esta prevista para reducir
estas pérdidas, figuran la introduccién de un sistema de marcadores y aconsejar a las empresas petroleras
nacionales que instalen sistemas de localizacidn de la posicion en todos los camiones cisterna que transporten

petréleo/diésel a los comercios minoristas para marzo de 2007.

% | ey sobre la Junta de Regulacién del Petréleo y el Gas Natural de 2006. Consultada en:
http://indiacode.nic.in/fullact1.asp?tfnm=200619.
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prospeccion ni la produccién de petroleo bruto o de gas natural. La Ley proporciona también un
marco juridico para las fases avanzadas de produccion en el sector del gas, como la creacion de
gaseoductos y redes locales de distribucion de gas. Las autoridades dicen que un comité esta tratando
de determinar quiénes serian los miembros mas apropiados de esta Junta.

i) Electricidad
a) Panorama general

49, En el sector eléctrico se han producido importantes cambios a lo largo del Gltimo decenio. De
conformidad con la Constitucion de la India, la regulacién de la electricidad corresponde tanto al
Gobierno central como a los gobiernos estatales. En el Gobierno central, el Ministerio de Energia es
responsable de la administracion de la Ley de la electricidad de 2003, las cuestiones relacionadas con
la Comisién Central de Reglamentacion de la Electricidad y los programas de suministro de
electricidad a las zonas rurales. Esta Comision es responsable de regular las tarifas de las empresas de
generacion de electricidad propiedad o bajo el control del Gobierno central y de las que operan en méas
de un Estado, y se encarga también de la transmision de energia entre Estados. Las comisiones
estatales de reglamentacion de la energia eléctrica administran las empresas de electricidad
(generacion, transmisién y venta al por menor) que operan en un solo Estado.

50. Se estima que, para apoyar un crecimiento anual del PIB del 7 por ciento, el incremento en el
suministro eléctrico debe ser superior al 10 por ciento anual.’’ En particular, la capacidad de
generacion, que asciende actualmente a 127.673 MW, debe duplicarse cada 10 afios durante los tres
proximos decenios. Por consiguiente, urge llevar a cabo reformas estructurales a fin de incrementar la
capacidad de generacion, transmision y distribucién, con objeto de aumentar la eficiencia y reducir las
pérdidas.

b) Reforma estructural

51. Anteriormente existia una junta estatal de energia eléctrica en cada Estado; se trataba de
empresas de servicios publicos integrados de propiedad estatal, y las empresas de generacion no
podian escoger a sus clientes salvo cuando asi lo autorizara el Gobierno en cada caso. Estas juntas
incurrian en pérdidas desde finales de la década de 1980 y, en este contexto, el sector de la
electricidad se ha enfrentado a problemas como: generacion inadecuada; acumulacion de pérdidas en
la generacion, transmision y distribucion de la energia eléctrica; subvenciones cruzadas insostenibles;
escaso nivel de acceso a la electricidad, en especial en las zonas rurales; y falta de inversion en
infraestructura. Por todo ello, el suministro de electricidad todavia no se ha puesto a la par con la
demanda; el 43 por ciento de la poblacién total y el 56 por ciento de la poblacion rural no tienen
acceso a la energia eléctrica.

52. Conscientes de la necesidad de una reforma, varios Estados comenzaron a desagregar las
juntas estatales, gracias a lo cual aumento el nimero de agentes presentes en todos los segmentos de
esta industria. En particular, hay 21 empresas dedicadas al comercio de electricidad, 18 de las cuales
son de propiedad privada. De las 74 empresas de generacion, 9 estan bajo el control del Gobierno
central y 25 de los gobiernos estatales; el resto son de propiedad privada. No obstante, los gobiernos
estatales siguen desempefiando una importante funcion en la transmision y distribucion de
electricidad. De las 13 empresas de transmision, 11 estan bajo el control de los gobiernos estatales

%7 Fondo de Valorizacion de Marcas de la India (IBEF, 2006d).
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y 1 del Gobierno central, mientras 31 de las 48 empresas de distribucion son controladas por los
gobiernos estatales y 1 por el Gobierno central.

53. No obstante, para las juntas estatales de energia eléctrica, el costo de producir y transmitir
electricidad sigue siendo muy superior al precio de venta, y las subvenciones cruzadas concedidas a la
agricultura y los hogares, al imponer unos precios elevados a los consumidores comerciales e
industriales, han provocado unas tasas de rendimiento negativas. Entre 2005/2006 y 2006/2007, la
tasa de rendimiento de estas juntas disminuy6 del -24,8 al -27,4 por ciento.®® Asimismo, dado que las
juntas estatales de energia eléctrica dominan la transmisién y distribucion de electricidad, sus
problemas financieros indican que no han podido pagar el precio completo de la compra de la
electricidad generada por los productores privados de energia eléctrica. Eso explica que, aungue se
haya autorizado una inversion extranjera del 100 por ciento en la generacion, transmision vy
distribucion de electricidad, el volumen de las inversiones atraidas sea reducido. Ademas, las
pérdidas de las juntas estatales de energia eléctrica y el escaso volumen consiguiente de las
inversiones extranjeras y privadas han contribuido a la falta de inversion en infraestructura. Estas
dificultades infraestructurales han limitado a su vez no s6lo el crecimiento del sector, sino el
desarrollo de la economia.

54. Las pérdidas de transmision y distribucién también siguen siendo elevadas, y muchos Estados
han comunicado unas pérdidas superiores al 40 por ciento durante los Gltimos afios.® Estas pérdidas
se achacan principalmente a una inversion inadecuada en la infraestructura, la falta de una red de
distribucién en las zonas rurales, una medicion deficiente del consumo de electricidad, y los robos.
Por ello el Gobierno inicié en marzo de 2003 el Programa de desarrollo y reforma acelerados del
sector energético dirigido a las actividades de transmisién y distribucién, con objeto de reducir las
pérdidas técnicas y comerciales agregadas. Su objetivo inicial era reducir estas pérdidas del 60 al
15 por ciento en unos cinco afos, pero posteriormente se comprobd que el punto de partida del 60 por
ciento no era correcto y que el objetivo del 15 por ciento era demasiado ambicioso. En consecuencia,
un grupo especial de trabajo establecido por el Ministerio de Energia sugirié una reduccion
escalonada de las pérdidas técnicas y comerciales agregadas. Las empresas de servicios publicos
cuyas pérdidas de este tipo estuvieran por encima del 40 por ciento debian reducirlas un 4 por ciento
anual; cuando oscilaran entre el 30 y el 40 por ciento, un 3 por ciento anual; entre el 20 y el 30 por
ciento, un 2 por ciento anual; y las empresas que registraran pérdidas inferiores al 20 por ciento
debian reducirlas en un 1 por ciento anual.”® Hasta la fecha, las pérdidas técnicas y comerciales
agregadas han disminuido de un promedio del 39 por ciento en 2001/2002 al 33,5 por ciento
en 2005/2006.

55. La Ley de la electricidad de 2003, que entr6 en vigor dicho afio, estipulaba lo siguiente: se
liberaba de las prescripciones en materia de licencias la generacion de energia eléctrica (salvo la
generacion de energia hidroeléctrica a gran escala); se autorizaba el acceso y el comercio libres de
electricidad en las esferas de la transmisién y distribucion de energia eléctrica; se liberaba también de

%8 Ministerio de Hacienda (2007b), pagina 180.

% Informacion en linea del Ministerio de Energia. Consultada en: http://powermin.nic.in/
JSP_SERVLETS/internal.jsp [30 de noviembre de 2006].

" Ministerio de Energia (2006).
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las prescripciones de licencia la distribucion en las zonas rurales "notificadas"™; y se promovia la

desagregacion de las juntas estatales de energia eléctrica. En particular, de conformidad con la Ley,
los consumidores con una carga de electricidad superior a 1 MW podran acceder a la transmision y
distribucién a partir de enero de 2009. Ademas, el 21 de julio de 2005 entr6 en funcionamiento el
Tribunal de Apelacion en materia de Electricidad y comenzd a entender en recursos contra las
decisiones de las comisiones de reglamentacion de la energia eléctrica. Aunque la aplicacion de esta
Ley no ha sido uniforme en todos los Estados, tres de los cuales han reintroducido recientemente el
libre acceso a la electricidad para los agricultores, las autoridades consideran que la mayoria de los
Estados ha dado importantes pasos en la senda de la desreglamentacion.

56. La Ley de la electricidad obligaba al Gobierno central a formular la Politica eléctrica nacional
en consulta con la Autoridad Central de Electricidad’® (un organismo reglamentario dependiente del
Ministerio de Energia) y los gobiernos estatales. Esta politica, promulgada en 2005, tenia el objetivo
de lograr el pleno acceso a la electricidad para 2009 e incrementar el suministro para satisfacer la
demanda para 2012. Un componente importante de la politica es la promocién del libre acceso a la
transmisién, que permitiria el suministro de la electricidad procedente de las regiones con excedentes
a las regiones deficitarias.

57. En abril de 2005 se comenz6 a aplicar el Programa de infraestructura eléctrica rural y
electrificacion de los hogares (Rajiv Gandhi Grameen Vidyutikaran Yojna (RGGVY)) con el
propdsito de lograr el pleno acceso a la electricidad, en especial en las zonas rurales, para 2009. La
Corporacion de Electrificacion Rural es la encargada de aplicar este programa. Se concede una
subvencion en capital del 90 por ciento a la creacion de infraestructura para la distribucion de
electricidad en las zonas rurales, incluida la Red basica para la distribucion de electricidad en las
zonas rurales, la Infraestructura de electrificacion rural y la Generacion y distribucion
descentralizadas. Se otorga una subvencion del 100 por ciento a la electricidad consumida por los
hogares que se encuentran por debajo del umbral de pobreza. Al mes de diciembre de 2006,
27 Estados habian firmado memorandos de acuerdo en los que acordaban aplicar el RGGVY. Con
arreglo a este programa, 9.819 aldeas lograron acceso a la electricidad en 2005/2006 (ademas de
las 26.543 aldeas que lo hicieron entre 1996/1997 y 2004/2005).

58. Para incrementar la participacion privada en este sector, desde 1991 se autoriza una
participacion extranjera en el capital social del 100 por ciento en todos los segmentos de la industria.
Ulteriormente se ha aplicado el procedimiento automatico de aprobacién a la inversidén extranjera
directa (IED) en la generacion, transmision y distribucion. Desde 2005 también estd autorizada una
inversion extranjera directa del 100 por ciento en el comercio de electricidad. También se han

™ Ley de la electricidad, parte IV: Concesion de licencias, articulo 14: "Asimismo, siempre que una
persona quiera generar y distribuir electricidad en una zona que haya sido notificada por el gobierno estatal,
dicha persona no requerird una licencia para esas actividades de generacion y distribucién de electricidad."

2 La Autoridad Central de Electricidad fue creada en 1951 como un organismo que funcionaba a
tiempo parcial y se convirtié en organismo a tiempo completo en 1975. Con arreglo a la Ley de la electricidad
de 2003, entre las funciones de esta Autoridad figuran el asesoramiento al Gobierno central sobre cuestiones
relacionadas con la politica eléctrica nacional; la especificacion de las normas técnicas y las prescripciones de
seguridad para las centrales y los tendidos eléctricos; la especificacion de las normas en materia de redes para la
explotacién y mantenimiento de las lineas de transmision; y la especificacion de las condiciones de instalacion
de los contadores para la transmision y el suministro de electricidad (informacion en linea de la Autoridad
Central de Electricidad. Consultada en: http://cea.nic.infabout_us/functions_cea.html [13 de diciembre
de 2006]).
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concedido algunos beneficios fiscales en forma de concesiones arancelarias y moratorias fiscales.”
Ademas, todos los proyectos relacionados con la electricidad estdn exentos al 100 por ciento del
impuesto sobre la renta durante 10 afios consecutivos dentro de los 15 afios contados a partir de su
inicio o de una renovacién o modernizacion sustancial de las lineas de transmision existentes. Las
autoridades afirman que, gracias a los esfuerzos de reestructuracion, los inversores tienen mas
confianza. Se estan construyendo nuevas capacidades de generacion que representan en torno
a 40.000 MW, con inversiones de mas de 1.600 millones de rupias. También se ha elaborado un
proyecto energético a gran escala del Gobierno, en el que las inversiones se han efectuado a través de
una asociacion entre el sector ptblico y el privado.™

C) Subvenciones y fijacion de precios

59. Las subvenciones gubernamentales, incluidas las subvenciones cruzadas al sector de la
electricidad, han alcanzado al parecer niveles insostenibles. En 2006/2007, las transferencias directas
de los gobiernos estatales a las juntas estatales de energia eléctrica alcanzaron 138.700 millones de
rupias, a lo que hay que sumar una "subvencion descubierta” de 212.010 millones de rupias.”” En
reconocimiento del hecho de que las subvenciones cruzadas ocultan las ineficiencias y pérdidas
operacionales, la Politica nacional de electricidad considera urgente reducir las subvenciones. No
obstante, esta politica estipula que los consumidores que se encuentran por debajo del umbral de
pobreza y cuyo consumo de electricidad estd por debajo de un nivel especificado pueden recibir
subvenciones cruzadas en forma de reducciones arancelarias, que deben ascender como minimo al
50 por ciento del costo medio global de suministro. Segun las autoridades, dado que la eliminacion
completa de las subvenciones cruzadas no serd viable en un futuro proximo, se ha propuesto
modificar la Ley de la electricidad suprimiendo la frase "eliminacion de las subvenciones cruzadas",
de modo que, en lugar de eliminar las subvenciones cruzadas, se reduciran.”® Las autoridades afirman
que el consumo de los agricultores aument6é un 5,8 por ciento en 2004/2005, y los ingresos
aumentaron un 8,5 por ciento. Durante el mismo periodo, el consumo industrial creci6é un 11,5 por
ciento y los ingresos un 9,99 por ciento. Segun las autoridades, estos datos indican el comienzo de la
reduccion de las subvenciones cruzadas.

60. Para fomentar la competencia, las directrices sobre licitaciones publicas publicadas el 19 de
enero de 2005 estipulan el modo de determinar las tarifas de compra de electricidad por parte de las
empresas de distribucion; las comisiones de reglamentacion de la energia eléctrica estan obligadas a
adoptar las tarifas fijadas durante el proceso de licitacién. Actualmente, las tarifas se fijan sobre la
base del costo en capital y los resultados de un proyecto. Se ha concedido a las empresas de servicios
publicos un periodo de transicidn de cinco afios para pasar de unas tarifas basadas en los resultados en

" por ejemplo, con arreglo a la politica energética a gran escala, los grandes proyectos de generacion
pueden recibir concesiones arancelarias a las importaciones de capital y/o la exencion de los gravdmenes
locales, para reducir los costos. Todos los proyectos interestatales con una capacidad de 1.000 MW o superior,
en el caso de la energia térmica, y de 500 MW o superior, en el caso de los proyectos de energia hidroeléctrica,
son tratados como proyectos energéticos a gran escala.

™ Seglin las autoridades, se ha adjudicado la ejecucién de dos proyectos, cada uno de los cuales
representa una capacidad de generacion de 4.000 MW, mediante licitacion pablica basada en la mejor tarifa. Al
parecer, Globeleq, con sede en el Reino Unido, es el principal asociado del consorcio al que se han adjudicado
proyectos energéticos a gran escala equivalentes a 4.000 MW en Madhya Pradesh.

" Ministerio de Hacienda (2007b), pagina 180.

" LLa modificacién propuesta contiene asimismo disposiciones relacionadas con la lucha contra el robo
de electricidad, asi como el suministro universal de electricidad en las zonas urbanas y rurales.
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funcion de los costos a unas tarifas basadas en las licitaciones publicas.”” Las excepciones consisten
en la posibilidad de realizar una Unica ampliacion de los proyectos en curso, es decir, que los
proyectos de generacion vigentes pueden ampliar un 50 por ciento su capacidad en el marco del
régimen actual de reglamentacion de las tarifas, o se aplican a las empresas controladas por el Estado
que se identifican como elaboradoras del proyecto en cuestion.’

4) SECTOR MANUFACTURERO

61. El sector manufacturero ha crecido rapidamente desde el Examen anterior de la India
(cuadro 1.2), debido en parte a la reforma estructural. La contribucion de este sector al PIB aument6
del 15,6 por ciento en 2000/2001 al 16 por ciento en 2005/2006 (cuadro 1.2). Su proporcion en las
exportaciones totales de mercancias disminuy6 del 76,5 por ciento en 2000/2001 al 69,8 por ciento
en 2005/2006, mientras que la proporcion en las importaciones aumentaba del 42,9 al 48,4 por ciento
(gréfico 1.1).

62. Se ha producido una disminucién en la concesion de licencias industriales y en las
restricciones a la inversion extranjera directa. La proteccidn fronteriza al sector manufacturero
también ha decrecido de manera significativa, puesto que la tasa media del tipo NMF aplicado a este
sector (ClIU) disminuy6 del 32,5 por ciento en 2001/2002 al 14,9 por ciento en 2006/2007
(gréfico 111.3).” No obstante, esta reduccion del promedio puede encubrir el hecho de que algunos
tipos arancelarios son elevados, como los aplicados a los automoviles nuevos y usados, que ascienden
al 60 y el 100 por ciento, respectivamente.

i) Textiles y vestido
a) Introduccién
63. La industria textil y del vestido, que emplea aproximadamente a 35 millones de personas,

sigue siendo la mayor industria de la India en términos de empleo.’* En 2004/2005 representé el
4 por ciento del PIB y el 14 por ciento de la produccion industrial.®* Las autoridades sefialan que este
sector represent6 el 8,62 por ciento del empleo total, y la productividad del trabajo en el sector es al
parecer inferior a la del resto del sector manufacturero.®

" Las autoridades indican que cuando las tarifas se determinan en una licitacién publica no esta
previsto ningin control reglamentario adicional. Como afirman las autoridades, ello reduce también la
incertidumbre reglamentaria.

"8 Ministerio de Hacienda (2006b), capitulo 9.

" El promedio del tipo NMF aplicado en el sector manufacturero, con exclusion de los equivalentes
ad valorem, fue del 15,1 por ciento en 2006/2007, o del 17,0 por ciento incluyendo los equivalentes ad valorem.

8 Ministerio de Textiles (2006). El sector de los textiles y el vestido es el sequndo mayor proveedor de
empleo, después de la agricultura.

8 Ministerio de Textiles (2006).

8 Segun las cifras facilitadas por el Departamento de Industria Pesada, la productividad del trabajo
medida en términos del valor bruto afiadido por empleado es del 1,48 para las actividades de tejeduria e hilado y
del 1,61 para las demas actividades del sector de fabricacion de textiles, inferior al de la maquinaria (3,31), el
hierro y el acero (7,45) y los automdviles (10,6).
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64. La industria textil y del vestido esta regulada por el Ministerio de Textiles y consta de un
sector "organizado" de fabricacion de tejidos, con una tecnologia relativamente sofisticada y fabricas
de hilado, tejeduria y elaboracion compuestas e integradas, y un sector “descentralizado", que supone
la mayor parte de la industria textil y del vestido y consta de telares mecéanicos (que representan el
62 por ciento de la produccion total de prendas de vestir) y telares manuales (que funcionan con bajos
niveles de tecnologia).®®

b) Medidas de reforma y asistencia

65. Los productos textiles y las prendas de vestir estaban supeditados a las reservas para las
pequefias industrias y, por consiguiente, a una restriccion de la participacion extranjera en el capital
social del 24 por ciento. Sin embargo, estas reservas impedian que las empresas se beneficiaran de las
economias de escala. Durante los ultimos afios, el Gobierno ha suprimido gradualmente las reservas
aplicadas a los productos textiles y las prendas de vestir que figuraban en la lista de las industrias en
pequefia escala, y ahora se autoriza una participacion extranjera del 100 por ciento en este sector.

66. Ademas de las reservas para las pequefias industrias, que limitaban la competitividad de las
exportaciones indias de productos textiles y prendas de vestir, otros factores que afectan a la
competitividad de este sector son el reducido valor afiadido, la falta de diversificacion de los destinos
de exportacion (en 2005, el 65,4 por ciento de las exportaciones indias de productos textiles y prendas
de vestir fueron a los Estados Unidos y la CE, lo que supone un aumento frente al 58,7 por ciento
en 2004, unas reducidas entradas de IED®, y una infraestructura deficiente.?® En particular, segin
el Banco de la Reserva de la India (RBI), en 2003 los costos de transaccion en el sector de los
productos textiles y prendas de vestir fueron superiores a los de otros importantes sectores de
exportacion de la India.?’

67. Se han aplicado medidas encaminadas a aumentar la productividad, por ejemplo
reestructurando algunos subsectores (como las fabricas). Aunque las empresas privadas, que
tedricamente son mas eficientes, representaron el 92 por ciento de la produccién de hilados y el 94 por
ciento de la produccién de tejidos en el sector manufacturero, el sector "organizado" de fabricacion de
tejidos ha acumulado al parecer grandes deudas.?® El Gobierno anuncié un conjunto de medidas de

8 Centro de Comercio Internacional de los Estados Unidos (2001): "En la India, la industria de los
telares manuales forma parte integrante de la vida rural. Pese a sus altos costos de produccion y a su reducida
productividad, es conocida por sus excepcionales productos, que le han permitido hacerse con un lugar propio
en los mercados mundiales."”

8 Base de datos Comtrade de la Divisién de Estadistica de los Estados Unidos.

8 Entre 1991 y 2004, la IED en este sector ascendié a 35 millones de délares EE.UU. (1 por ciento de
las corrientes totales acumuladas de IED a la India durante este periodo) (Tewari, 2005).

8 Ananthakrishnan y Jain-Chandra (2005).

8 RBI (2004b). Segun las autoridades, el comercio internacional est4 determinado por las fuerzas del
mercado Yy el sector textil y del vestido no se ha sometido a ninguin control burocratico en la India.

8 Las autoridades afirman que, de acuerdo con los estudios efectuados por la Asociacién de
investigaciones textiles de la India Meridional (SITRA) en julio de 2002, los bancos y otras instituciones
financieras acumularon activos improductivos por valor de casi 600.000 millones de rupias en el sector textil.
Por ello se anuncid un conjunto de medidas encaminadas a la reduccidn de la deuda y basadas en empréstitos
exteriores en condiciones comerciales. Con arreglo a estas medidas, los préstamos en rupias podian convertirse
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reestructuracion de las fabricas para aliviar sus deudas. Con la ayuda de la Corporacién Nacional de
los Textiles, se han cerrado 65 fabricas en aplicacion de la Ley de conflictos laborales.®® Al parecer,
el Ministerio de Textiles también expide "cartas de garantia"®, que serian avales del Gobierno para
facilitar la obtencion de préstamos bancarios por parte de las fabricas. Ademas, ya se han invertido
500 millones de rupias para mejorar la maquinaria actual y se han empleado 4.000 millones de rupias
como ayuda para realizar los ajustes necesarios para reducir el excedente de mano de obra.

68. La industria textil y del vestido ha recibido ayudas de diferentes formas y para distintos
objetivos. La Orden sobre las reservas para los telares manuales estipula que este sector debe elaborar
11 productos textiles, y la Orden sobre obligaciones respecto a los hilados en madejas prescribe que
todos los fabricantes de hilados deben elaborar el 40 por ciento (antes de enero de 2003, el 50 por
ciento) de sus productos en forma de madejas, para garantizar un suministro adecuado a la rama de
produccién de los telares manuales a precios "razonables"." Ademés, la Corporacién del Algodén de
la India, una empresa de propiedad estatal establecida en 1970, efectla operaciones de sostenimiento
de los precios siempre que el precio del algodon cae por debajo del precio minimo de sostenimiento
fijado por el Gobierno. EI Gobierno reembolsa a la Corporacion del Algodon de la India las pérdidas
en que incurre debido a sus operaciones de sostenimiento de los precios. Mas recientemente, se ha
prestado asistencia para mejorar la tecnologia; el Programa del Fondo para el Perfeccionamiento
Tecnoldgico se puso en marcha en 1999 y se prorrog6 hasta el 31 de marzo de 2007 con el propdsito
de mejorar la tecnologia de las fabricas y el equipo existentes y de fomentar la inversion en nuevas
fabricas y equipos. Los fondos se otorgan en forma de reembolso de los intereses devengados sobre
los préstamos.” De conformidad con el Décimo Plan Quinquenal (2002-2007), el Gobierno ha
asignado 12.700 millones de rupias al Programa del Fondo para el Perfeccionamiento Tecnoldgico.*”®

en préstamos en divisas extranjeras para reducir los tipos de interés. No obstante, las autoridades afirman que
este plan no se ha puesto en marcha, pero no han explicado por qué.

8 | a Corporacién Nacional de los Textiles administraba 119 fabricas, 52 de las cuales deben ser
reestructuradas, 65 fueron cerradas y 2 transferidas a un gobierno estatal. EIl costo estimado de la
reestructuracién es de 39.000 millones de rupias, que se financiardn vendiendo los terrenos y activos de las
fabricas cerradas. Se ofrecié una jubilacién voluntaria a los empleados de estas fabricas que, segun las
autoridades, han aceptado 53.656 empleados.

% Ministerio de Textiles (2005), pagina 7. Segun las autoridades, el Ministerio de Textiles no expide
"cartas de garantia” a las instituciones financieras ni los bancos para que proporcionen préstamos o créditos al
sector textil.

° Informacién en linea del Ministerio de Textiles. Consultada en: http://texmin.nic.in/annualrep/
ar00_c05.htm.

% os beneficios otorgados con arreglo a este Programa son los siguientes: reembolso del 5 por ciento
de los intereses de los préstamos en rupias; cobertura del 5 por ciento de las fluctuaciones cambiarias en los
préstamos en divisas extranjeras; subvencion del 15 o el 20 por ciento del capital vinculado con el crédito;
reembolso del 5 por ciento de los intereses, y subvencién del 10 por ciento del capital para determinada
maquinaria de elaboracion.

% Ministerio de Textiles (2006).
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C) Medidas en frontera

69. Durante el periodo examinado se han reducido los aranceles aplicados a la maquinaria y el
equipo textiles; en la actualidad 387 partidas de maquinaria textil estan gravadas con derechos de
aduana a un tipo basico del 5 por ciento. Ademas, la importacién de maquinaria usada esta autorizada
desde abril de 2003. Las autoridades sefialan también que la India mantiene en varias negociaciones
sobre acuerdos comerciales regionales un gran nimero de partidas de productos textiles y prendas de
vestir en listas positivas, con arreglo a las cuales se autorizan las concesiones arancelarias o las
importaciones libres de derechos.

70. No obstante, la industria textil y del vestido sigue protegida mediante obstaculos arancelarios
relativamente elevados, que en una gran proporcién no son ad valorem.”* Con exclusion de los
equivalentes ad valorem (EAV), el tipo medio del arancel aplicado actualmente al sector es
del 12,3 por ciento; sin embargo, si se incluyen los EAV, dicho promedio sube hasta el 22,5 por
ciento. Por ello las importaciones (principalmente de textiles) slo representaron el 1,3 por ciento de
las importaciones totales de mercancias en 2005/2006 (1,2 por ciento en 2000/2001) (cuadro Al.2).*
También se aplican aranceles preferenciales a los textiles y el vestido con arreglo a determinados
acuerdos regionales y bilaterales de comercio preferencial (cuadro I11.2). Ademaés, se aplican
contingentes arancelarios a las importaciones procedentes de Sri Lanka: pueden importarse
6 millones de prendas de vestir libres de derechos si han sido fabricadas en Sri Lanka utilizando
tejidos adquiridos en la India; y puede aplicarse una rebaja arancelaria del 75 por ciento a 2 millones
de articulos adicionales.

71. Si bien la participacion de la industria textil y del vestido en las exportaciones totales de
mercancias disminuyd del 27 por ciento en 2000/2001 al 17,1 por ciento en 2005/2006, este sector
sigue siendo uno de los mayores exportadores de la India (cuadro Al.3). A pesar de esta tendencia a
la baja, la cuota de la India en el mercado mundial de los textiles y el vestido aumentd del 3 por ciento
en 2001 al 3,7 por ciento en 2006.

72. La nueva Politica textil de 2000, promulgada en noviembre de 2000, tenia la finalidad de
incrementar las exportaciones de textiles y vestido hasta alcanzar el valor de 50.000 millones de
doélares EE.UU. en 2010 (frente a 12.000 millones de dolares EE.UU. en 2000/2001). Ademas, se
esperaba que la expiracion del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido en 2005 provocara un aumento
de las exportaciones de textiles y vestido de la India: en 2005/2006 estas exportaciones aumentaron
un 29,6 por ciento.®® No obstante, las exportaciones siguen enfrentandose a las limitaciones de una

% En el arancel correspondiente a 2006/2007, aproximadamente el 34,1 por ciento de las lineas
arancelarias relativas a los textiles, las prendas de vestir y las industrias del cuero (ClIU) estan gravadas con
aranceles no ad valorem. Segun las autoridades, no se aplican restricciones a la importacion. Los derechos no
ad valorem aplicados a los productos textiles y el vestido son derechos mixtos y se perciben como derechos
ad valorem o derechos especificos, si éstos son superiores, con miras a desalentar la entrada de productos muy
baratos de dudosa calidad procedentes de paises cuya economia no es de mercado.

% Seguin las autoridades, la escasa proporcién de las importaciones de textiles con respecto a las
importaciones totales no se debe a unos elevados obstaculos arancelarios, sino al gran aumento de las
importaciones de productos distintos de los textiles, por ejemplo materias primas, petréleo bruto y partidas de
magquinaria.

% Base de datos Comtrade de la Division de Estadistica de los Estados Unidos.
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maquinaria obsoleta, una infraestructura inadecuada (por ejemplo, en materia energética y portuaria) y
la rigidez de las leyes laborales.”’

73. Entre las medidas encaminadas a incrementar las exportaciones cabe citar el sistema de
autorizacion anticipada (anteriormente, el sistema de licencias anticipadas) y el sistema de libretas de
deposito para la devolucion de derechos (capitulo 111 3) vii)). En el sistema de autorizacion anticipada
se han incluido aproximadamente 300 productos textiles y prendas de vestir. Recientemente, para
facilitar las economias de escala, el Gobierno ha tratado de promover los conglomerados industriales
y textiles. Por ejemplo, puso en marcha el Programa de parques tecnoldgicos textiles integrados
en 2005: combinando el Programa del parque tecnolégico de prendas de vestir para exportacion y el
Programa de infraestructuras para los centros textiles®, los parques tecnolégicos textiles integrados
tienen la finalidad de aportar instalaciones de infraestructura a la industria textil.” También se
fomenta la exportacion ayudando a las empresas a participar en las ferias y exposiciones comerciales
internacionales.

i) Acero

74. La desreglamentacién de la industria siderurgica comenzé a principios del decenio de 1990,
cuando se autoriz6 una inversién extranjera del 100 por ciento, se redujeron las restricciones aplicadas
a la importacion y exportacién de acero y se eliminaron las reglamentaciones de los precios. Gracias
en parte a la desreglamentacion y en parte a la dotacion de la India en mineral de hierro y carbén no
de coque, entre 1995 y 2005 la produccién de acero en bruto aumentd casi un 6 por ciento anual, y las
exportaciones, un 15 por ciento anual; durante este periodo, el crecimiento anual de la produccion
mundial de acero en bruto fue del 4 por ciento. En 2005, la India produjo 38 millones de toneladas de
acero, convirtiéndose en el octavo mayor productor de acero del mundo.

75. Este sector estd regulado por el Ministerio del Acero, y se compone de "productores
principales”, "otros grandes productores” y "productores secundarios”. Los "productores principales”
son: Steel Authority of India (SAIL) y Rashtriya Ispat Nigam Ltd. (RINL), ambas de propiedad
estatal, y Tata Steel Limited, una empresa privada. Los "principales” y "otros grandes” productores
son los que disponen de fabricas de acero integradas con una capacidad de produccion superior a
0,5 millones de toneladas anuales y utilizan mineral de hierro y carbon o gas para producir acero. Los
productores "secundarios" son las empresas con una capacidad de producciéon menor, es decir,

unos 120 productores de esponja de hierro, 650 pequefios hornos y unos 1.200 relaminadores.'®

" Ministerio de Hacienda (2007b), pagina 140.

% Con arreglo al Programa del parque tecnolgico de prendas de vestir para exportacion (iniciado
en 2002), el Gobierno aprobo el establecimiento en todo el pais de 11 centros de fabricacion de prendas de vestir
orientados a la exportacion. De conformidad con el Programa de infraestructuras para los centros textiles
(también iniciado en 2002), el Gobierno habia de fomentar las instalaciones de infraestructura en los principales
centros indios de produccion de textiles.

% E| Gobierno trata de poner en practica el modelo de los conglomerados econémicos para aprovechar
las economias de escala tanto desde el punto de vista de la demanda como de la oferta. A este respecto, el
Gobierno anunci6 en el presupuesto de 2006/2007 que seguiria aplicando el enfoque de fomento de los
conglomerados y lo ampliaria a 100 conglomerados suplementarios.

1% Ministerio del Acero (2005). Las autoridades sefialan que a finales de 2006 habia 218 productores
de esponja de hierro, 787 hornos de induccién y de arco voltaico y 1.361 relaminadores.
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76. La productividad del trabajo en la produccién de acero en bruto varia en términos de la
produccion por persona; en lineas generales, en las empresas establecidas en el decenio de 1990
(mayoritariamente privadas) la productividad es mucho mayor que la de aquellas establecidas
anteriormente (en su mayoria empresas del sector pablico).’®* Ademas, casi el 6 por ciento del acero
en bruto de la India se produce utilizando hornos obsoletos de solera abierta (frente al 0,3 por ciento
en las CE).

77. Para fomentar la productividad de la industria y mejorar su eficiencia y productividad, la
Politica nacional del acero promulgada en 2005 tiene la finalidad de incrementar la produccion de
acero hasta 110 millones de toneladas anuales para 2019/2020 (frente a los 38 millones de toneladas
de 2004/2005).1%? Se prevé que para 2019/2020 las exportaciones alcancen 26 millones de toneladas
(gracias a un crecimiento de 2 digitos hasta esa fecha), frente a unos 4 millones de toneladas
en 2004/2005; de esta forma, las exportaciones de acero representarian el 23,6 por ciento de la
produccion total, frente al 11 por ciento en 2004/2005. No obstante, de acuerdo con las previsiones
mas recientes sobre oferta y demanda, la produccién probablemente rebasara en un 15 a un 20 por
ciento los 110 millones de toneladas previstos en la Politica nacional del acero, lo que sugiere que las
exportaciones quiza representaran una proporcion menor de la produccidn total que el 23,6 por ciento
estimado.

78. El Gobierno tiene la intencion de ayudar a las empresas a incrementar su produccion, entre
otras cosas suprimiendo las dificultades de procedimiento y politicas para acceder a insumos como el
mineral de hierro y el carbon, fomentando la inversion en investigacion y desarrollo'®, y concediendo
créditos a la exportacion.’® Asimismo, ante el lento progreso de las negociaciones multilaterales
sobre comercio, el Gobierno quiere centrarse en los acuerdos comerciales regionales para incrementar
el acceso de las exportaciones de acero a los mercados.!® Ademas, el Gobierno esta decidido a
efectuar cambios para eliminar los estrangulamientos infraestructurales e institucionales, con objeto
de reducir los costos de transaccion.'® Asimismo, el Gobierno alentara las alianzas estratégicas

191 por ejemplo, en 2005/2006, la productividad del trabajo en Essar Steel y Jindal Steel, ambas de
propiedad privada, fue de 1.079 y 617 toneladas por persona y afio, respectivamente, una cifra muy superior a la
de SAIL (150 toneladas por persona y afio) y de RINL (282 toneladas por persona y afio). TISCO, aunque de
propiedad privada, es el productor siderdrgico mas antiguo de la India y la productividad de su trabajo fue
de 277 toneladas por persona y afio.

192 Ministerio del Acero (2005).

193 Segin las autoridades, se autoriza una rebaja fiscal del 125 por ciento de los gastos totales
relacionados con investigacion y desarrollo.

104 Ministerio del Acero (2005). Segun las autoridades, las medidas establecidas en la Politica nacional
del acero tienen la finalidad de eliminar las limitaciones que escapan al control de los productores de acero y
que entorpecen un crecimiento efectivo de la industria sidertrgica. Entre ellas cabe citar la ausencia de
infraestructura, la escasez de los recursos en capital y su elevado costo, asi como otras trabas que impiden el
acceso de los productores de acero a varios insumos.

195 Ministerio del Acero (2005). La India es el mayor productor siderdrgico del Asia Meridional.
Segun las autoridades, en comparacion con los paises vecinos de Asia, Oriente Medio y Africa, goza de una
notable ventaja comparativa en términos de disponibilidad de materias primas, una gran reserva de mano de
obra cualificada, asi como capacidad tecnoldgica. Los acuerdos regionales de comercio con estos paises pueden
permitir a la India tener un mayor acceso a los mercados.

108 |_a Politica nacional del acero hace hincapié en la necesidad de ampliar la infraestructura en materia
de carreteras, ferrocarriles, puertos y energia, entre otras cosas fomentando la inversiéon a través de nuevas
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mediante acuerdos de compras sucesivas. Las exportaciones de acero pueden beneficiarse del sistema
de autorizacién anticipada y del sistema de libretas de depdsito para la devolucién de derechos
(capitulo 111 3) vii))."”” Segun las autoridades, se espera que el objetivo en materia de produccion
establecido en la Politica nacional del acero facilite el desarrollo de las industrias correspondientes a
las fases avanzadas del proceso de produccion que emplean el acero como insumo, por ejemplo la
construccion de infraestructuras y la fabricacion de equipo de transporte, maquinaria y bienes de
consumo duraderos.'®

79. Durante el periodo examinado, los aranceles NMF aplicados a las importaciones de hierro y
acero disminuyeron notablemente, pasando de una media del 33,8 por ciento en 2001/2002 al 7,1 por
ciento en 2006/2007 (CIHU 3710). Como resultado de ello, el comercio de hierro y acero ha
crecido rapidamente; entre 2001/2002 y 2005/2006 las importaciones crecieron a un ritmo medio
anual del 55 por ciento y las exportaciones, al 47 por ciento.'® Sin embargo, subsisten restricciones a
la importacion para desincentivar las importaciones de materiales "secundarios" y "defectuosos" a
bajo precio, incluso a través de precios minimos.”® Las importaciones de bienes secundarios o
defectuosos, que s6lo pueden realizarse a través de tres puertos designados (Mumbai, Calcutta, y
Chennai) también son similares a los certificados obligatorios de inspeccién previa a la expedicién
(expedidos por un organismo internacional "reputado”). El tipo del arancel aplicado a estas
importaciones, del 20 por ciento, es muy superior al arancel medio con que se gravan los productos
sidertrgicos.'*

80. Ademas, el Gobierno tiene un sistema de distribucion del hierro y el acero elaborado por los

principales productores (SAIL, RINL, y TISCO) con destino a las industrias en pequefia escala'*’ y a

otros departamentos gubernamentales (hasta el 30 por ciento de la asignacion total). La distribucion

modalidades empresariales como las asociaciones entre los sectores publico y privado, una mejor coordinacién
entre los diversos organismos que suministran infraestructura y servicios a los productores de acero y la mejora
de la logistica.

197 |_as autoridades afirman que estos sistemas tienen mas sentido cuando los tipos arancelarios son
elevados. Sin embargo, en la ultima década los tipos arancelarios aplicados al acero se han reducido
significativamente.

108 |_as autoridades sefialan que el objetivo en materia de produccién adquiere una importancia especial
porque el consumo interno de acero ha crecido a un ritmo de 2 digitos en los dos ultimos ejercicios financieros,
y durante los 15 ultimos afios la industria siderdrgica india se ha visto impulsada principalmente por el
crecimiento de los mercados internos, en lugar de las exportaciones.

109 Base de datos Comtrade de la Division de Estadistica de los Estados Unidos.

19 Se aplican precios minimos a los rollos y chapas laminados en caliente, los rollos y chapas
laminados en frio, los desechos de hojalata y los chapados defectuosos de desechos/hojalata, asi como las
chapas para usos eléctricos (laminacién en frio de grano no orientado) y las laminas.

11 Informacion en linea del Ministerio del Acero. Consultada en: http:/steel.nic.in/policy.htm [29 de
noviembre de 2006]. SegUn las autoridades, las restricciones a la importacién son medidas autorizadas al
amparo del Acuerdo sobre la OMC y so6lo son aplicables a las importaciones de materiales "secundarios" y
defectuosos "a bajo precio”, productos que no se venden en los mercados de los paises desarrollados
occidentales. Las autoridades afirman que estas importaciones pueden suponer una amenaza para la salud y la
seguridad de sus usuarios en la India.

112 | as industrias en pequefia escala son aquellas cuyas inversiones totales ascienden como maximo
a 10 millones de rupias.
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se efectla a través de las corporaciones de las industrias en pequefia escala al nivel de los Estados, o
la Corporacion Nacional de las Industrias en Pequefia Escala.’*® Para garantizar que las industrias en
pequefia escala obtengan estas materias primas a unos precios "razonables”, el Gobierno les concede
unos pagos nominales para manipulacion de unas 500 rupias por tonelada para cubrir sus gastos de
manipulacion, transporte y mantenimiento de almacenes."** Sin embargo, este sistema de distribucion
puede reducir los incentivos de las empresas para alcanzar economias de escala y afectar asi
negativamente a la competitividad de la industria. En la Politica nacional del acero se afirma que el
sistema de distribucion seguira funcionando.

iii) Automoviles

81. A raiz de la aplicacion de medidas de reforma estructural en el decenio de 1990, el
Departamento de Industria Pesada anuncié en marzo de 2002 la nueva Politica sobre automoéviles, con
arreglo a la cual se autorizaba una participacion extranjera del 100 por ciento y se suprimian los
requisitos minimos de inversion. Gracias en parte a estas medidas, la industria del automovil se ha
desarrollado rapidamente; la produccion total aumenté un 17 por ciento en 2004/2005, y las
exportaciones de automéviles crecieron mas rapidamente todavia, un 31,3 por ciento.'”> Esta
industria representa el 5 por ciento del PIB y da empleo directo e indirecto aproximadamente a
13,1 millones de personas. Las autoridades afirman que, en términos del valor afiadido bruto por
empleado, la productividad del trabajo en la industria del automdvil fue de 10,6 en 2003/2004, una
cifra muy superior a la del hierro y el acero (7,45), la maquinaria (3,31), o los productos metalicos
estructurales (2,3). Actualmente hay 13 fabricantes de vehiculos de pasajeros, 9 fabricantes de
vehiculos comerciales y 17 fabricantes de vehiculos de dos o tres ruedas.

82. Existen aproximadamente 500 empresas de fabricacién de componentes de automaviles en el
sector estructurado y unas 10.000 empresas en el sector no estructurado. Desde 2000 la industria
crece a un ritmo anual que gira en torno al 20 por ciento. El valor afiadido total ascendi6 a
10.000 millones de dolares EE.UU. en 2005 y se prevé que alcance 40.000 millones de ddlares
EE.UU. en 2014."® En mayo de 2006 todos los componentes de automoviles (aproximadamente
35 partidas) se eliminaron de la lista de reservas para la industria en pequefia escala, lo que supuso un
nuevo impulso para el desarrollo del sector.

83. Uno de los objetivos de la nueva Politica sobre automdviles es que la India se convierta en
una fuente mundial de componentes de automéviles y un centro internacional de fabricacion de
pequefios automoviles de pasajeros. Las autoridades sefialan que, entre 2000/2001 y 2005/2006, la
proporcion de las exportaciones de automoéviles con respecto a la produccion total aument6 del 3,5 al
8,9 por ciento. Las exportaciones de componentes de automdviles aumentaron de 578 millones de
dolares EE.UU. en 2001/2002 a 2.100 millones de dolares EE.UU. en 2005/2006. EI crecimiento de

3 Informacién en linea del Ministerio del Acero. Consultada en: http:/steel.nic.in/distribution.htm
[29 de noviembre de 2006].

114 Segtin las autoridades, los pagos nominales para manipulacién no afectan al precio de los
suministros a las industrias en pequefia escala, ya que el precio de las materias primas lo fija el productor.

115 Otras razones que explican el rapido desarrollo de la industria del automévil son el incremento de la
demanda provocado por el dinamismo de la economia y la incipiente clase media, asi como un acceso
relativamente mas facil a la financiacion del consumo.

118 Informacion en linea del Fondo de Valorizacién de Marcas de la India (IBEF). Consultada en:
http://www.ibef.org/industry/autocomponents.aspx [12 de diciembre de 2006].
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las exportaciones, en especial de automoviles, se verd afectado por los acuerdos regionales de
comercio suscritos por la India. En particular, de conformidad con el acuerdo concertado con
Tailandia, la India elimind los aranceles aplicados a ciertos componentes de automdviles a partir de
septiembre de 2006.'’

84. A pesar de la desreglamentacion, la industria del automovil sigue protegida por restricciones
no arancelarias y derechos de importacion relativamente elevados. Aunque el tipo medio del arancel
NMPF aplicado a los vehiculos automotores (CIIU 3843) disminuy6 del 44,2 por ciento en 2001/2002
al 33,6 por ciento en 2006/2007, sigue siendo considerablemente mas elevado que el tipo medio
aplicado al sector manufacturero (15,1 por ciento en 2006/2007). EIl tipo medio del arancel NMF
aplicado a los vehiculos automdviles (SA 87.03) disminuyd ligeramente del 105 por ciento en 2001 al
100 por ciento en 2006.1*®* Debido a estos aranceles tan elevados, es probable que gran parte de
laIED en esta industria responda al proposito de eludir los aranceles. Aunque no se imponen
requisitos de licencia para la importacion de vehiculos nuevos, debe obtenerse una licencia para la
importacién de automoviles de méas de tres afios que cumplan las prescripciones ambientales y de
seguridad. Ademas de estar gravados con un arancel del 100 por ciento, la importacion de vehiculos
usados solo puede efectuarse a través del puerto de Mumbai.

iv) Tecnologia de la informacion (TI)

85. La tecnologia de la informacion ha sido una de las industrias que ha experimentado un
crecimiento mas rapido en la economia del pais. Comprende la elaboracion de programas
informaticos, los servicios prestados a través de la TI, los servicios de contratacion externa de
procesos empresariales y la fabricacién de equipos fisicos. Los servicios de Tl y los programas
informéticos representan mas del 60 por ciento del valor afiadido total de la industria.

86. La desreglamentacion de la industria conlleva la reduccion de los obstéculos a la importacion,
la suavizacion de las restricciones a la inversion extranjera y el fomento de la participacion del sector
privado. Por ejemplo, los aranceles aplicados a los bienes de capital y los equipos fisicos de la Tl
especificados se suprimieron en 1997. En su calidad de Parte en el Acuerdo sobre Tecnologia de la
Informacién (ATI), la India suprimié el 1° de marzo de 2005 los aranceles aplicados a las 217 lineas
arancelarias especificadas. EIl tipo maximo aplicado a los demas productos electronicos es del
12,5 por ciento. Aunque el impuesto especial de consumo con el que se gravan los ordenadores es del
12,5 por ciento, se conceden exenciones a los microprocesadores para ordenadores, las unidades de
disco duro, los CD-ROM, las unidades de DVD, los dispositivos de memoria flash para puertos USB
y las unidades combinadas, asi como las partes, componentes y accesorios de los teléfonos moviles,
incluidos los teléfonos celulares. Ademas, se autoriza una IED de hasta el 100 por ciento por el
procedimiento automatico en la fabricacion de productos electronicos y de equipos fisicos para

17 Segun las autoridades, al margen del acuerdo suscrito con Tailandia, la India no ha firmado ningtn
otro acuerdo regional de comercio que incluya los automoviles o sus componentes.

118 Seguin las autoridades, los aranceles aplicados a los productos de la industria del automévil también
se redujeron sustancialmente, excepto los que gravan los vehiculos automéviles en unidades totalmente
montadas y los vehiculos de dos ruedas. Entre 2001/2002 y 2006/2007, el tipo medio del arancel NMF aplicado
a los vehiculos automoviles (capitulo 87, salvo las partidas 8703 y 8711) disminuy6 del 40 al 12,5 por ciento.
El arancel NMF aplicado a los automdéviles nuevos y los vehiculos de dos ruedas es del 60 por ciento, y el
aplicado a los vehiculos usados asciende al 100 por ciento; ambos estan sin consolidar. Ademas, los principales
fabricantes internacionales estan estableciendo fabricas para acceder al amplio y creciente mercado interno.
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tecnologia de la informacion, la elaboracién de programas informéticos y el sector de los servicios
prestados a través de la T, excepto el comercio electrénico de empresa a consumidor.

87. El Gobierno ha adoptado varias medidas para facilitar un mayor desarrollo de la industria de
la TI. Los parques de tecnologia de soportes légicos y los parques de tecnologia de equipo
electronico realizan operaciones de ventanilla Unica consistentes en la prestacion de servicios de
exportacion a las pequefias y medianas empresas (PYME) y el suministro de infraestructura para los
centros de fomento de estas empresas, con el fin de promocionar las exportaciones de productos y
servicios de Tl. Se conceden los siguientes incentivos a las empresas que operan en los parques de
tecnologia de soportes l6gicos y de equipo electronico: acceso libre de derechos a las importaciones
de bienes de capital, materias primas, componentes y otros insumos afines; exencién del 100 por
ciento del impuesto especial de consumo aplicado a la compra de productos nacionales; y exencién
hasta 2009/2010 del 100 por ciento del impuesto sobre la renta aplicado a los beneficios derivados de
la exportacion.'® Ambos sistemas son administrados por Software Technology Parks of India (STPI),
una organizacién sin fines de lucro dependiente del Departamento de Tecnologia de la Informacién.
Las autoridades sefialan que STPI ha establecido 47 centros en todo el pais y actualmente mas de
5.000 empresas exportan a través de los parques de tecnologia de soportes ldgicos y méas de
70 empresas lo hacen a través de los parques de tecnologia de equipo electrénico. La proporcion de
las exportaciones realizadas a través de los parques de tecnologia de soportes I6gicos con respecto a
las exportaciones totales de programas informaticos y servicios de TI, incluidos los servicios
prestados a través de la Tl y los servicios de contratacion externa de procesos empresariales, aumento
hasta alcanzar el 81 por ciento en 2001/2002 y el 98 por ciento en 2005/2006. También se estan
fomentando las zonas econémicas especiales como centros de fabricacion para la exportaciéon. Entre
los incentivos fiscales proporcionados en estas zonas figuran la devolucién de derechos y las
moratorias fiscales. Para fomentar las exportaciones, el Programa de bienes de capital para la
promocién de las exportaciones contempla la aplicacion de un arancel del 5 por ciento a las
importaciones de bienes de capital, siempre que puedan satisfacerse ciertas prescripciones en materia
de resultados de exportacion (cuadro Alll.4). Ademas, la industria de los programas informaticos
tiene prioridad en la concesién de préstamos al sector (seccién 5) iii) a)).

88. Como resultado de estas medidas, a la ventaja comparativa de la India en la industria de la Tl
(unas grandes reservas de mano de obra cualificada remunerada con salarios relativamente bajos) hay
que afiadirle el rapido crecimiento de las inversiones extranjeras en este sector, que representaron
el 25,1 por ciento de la IED total en 2005/2006, frente al 17,2 por ciento en 2003/2004. La industria
india de los programas informaticos y los servicios prestados a través de la Tl ha crecido a un ritmo
anual del 28 por ciento durante los cinco Gltimos afios, y la contribucién de esta industria al PIB
aumenté del 1,2 por ciento en 1999/2000 al 4,8 por ciento en 2005/2006. Los servicios de
contratacién externa de procesos empresariales crecieron un 48 por ciento en 2004/2005, y se calcula
gue habran aumentado un 37 por ciento en 2005/2006. Actualmente, la India representa el 65 por
ciento del mercado extraterritorial mundial de servicios de TI, y el 46 por ciento del mercado mundial
de servicios prestados a través de la T1.*° La industria de la Tl también es uno de los mayores
sectores de exportacion de la economia, pues represent6 el 25 por ciento de las exportaciones totales
(de bienes y servicios) de la India en 2005/2006.

9 Informacién en linea sobre los parques de tecnologia de soportes logicos de la India
(Software Technology Parks of India). Consultada en: http://www.stpp.soft.net/ehtpscheme.html.

120 NASSCOM (2005).
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89. El desarrollo de la industria de la Tl en la India puede verse constrefiido por la falta de
infraestructuras. Ademas, de acuerdo con los estudios de la Nasscom (Asociacion de la industria
informatica), solamente el 25 por ciento de los licenciados en tecnologia y el 10 a 15 por ciento de los
licenciados en otras materias estan preparados para ocupar un puesto en las industrias de la Tl y los
servicios de contratacion externa de procesos empresariales. En consecuencia, es necesario efectuar
reformas para mejorar la infraestructura, incluidas las instalaciones de T, asi como en las esferas de
la energia, las carreteras y los aeropuertos, e incrementar la disponibilidad de mano de obra
cualificada. A este respecto, el Gobierno de la India ha establecido un grupo especial de trabajo sobre
el fomento de los recursos humanos en el sector de la TI, cuyo principal objetivo es preparar una
estrategia a largo plazo para incrementar el namero de profesionales capacitados en Tl. Ademas,
entre las iniciativas del All India Council of Technical Education (AICTE, Consejo de Educacién
Técnica del Conjunto de la India) figura la interaccién entre la industria y las instituciones docentes
mediante la colaboracion con las asociaciones del sector y la revision de los planes de estudios para
garantizar su calidad y utilidad para la industria. Entre las iniciativas adoptadas por la Comision de
Becas Universitarias (UGC) cabe destacar el establecimiento de un archivo digital de material de
investigacion y capacitacion; la educacién en informacion, comunicaciones e informatica;
innovaciones en la ensefianza; y programas de educacion orientada a la carrera profesional. El
Gobierno central y los gobiernos estatales también han establecido institutos de tecnologia de la
informacion de la India en colaboracion con el sector privado, a fin de poner profesionales
cualificados en T a disposicion de la industria.'?!

5) SERVICIOS
i) Panorama general
90. El sector de los servicios es el motor fundamental del crecimiento econdémico;

entre 2002/2003 y 2006/2007, contribuy6 al 68,6 por ciento del crecimiento medio general del PIB.'?
Se han hecho mayores progresos en la reforma de los servicios que en otros sectores de la economia.
Los servicios comerciales, hoteleros, de transporte y de comunicaciones crecieron a tasas de 2 digitos
por tres afios consecutivos (de 2003/2004 a 2005/2006). Como resultado del continuo crecimiento, la
participacion de los servicios en el PIB aumento del 50,5 por ciento en 2000/2001 al 54,1 por ciento
en 2005/2006 (cuadro 1.2). Durante el mismo periodo, las exportaciones de servicios aumentaron
un 27,4 por ciento, debido principalmente al aumento de las exportaciones de servicios de
informatica; las importaciones de servicios aumentaron un 24,2 por ciento (cuadro 1.1). El superavit
del comercio de servicios aumenté a 23.900 millones de doélares EE.UU. en 2005/2006,
de 15.400 millones de dolares EE.UU. registrados en 2004/2005 (cuadro Al.1).

i) Compromisos en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

91. La Lista de compromisos especificos anexa al AGCS de la India ha permanecido invariable
desde 2002. Sus compromisos abarcan los servicios prestados a las empresas, los servicios de
comunicaciones, los servicios de construccion y los servicios de ingenieria conexos, los servicios
financieros, los servicios sociales y relacionados con la salud, y los servicios de turismo y servicios

121 Asimismo, se han creado municipios integrados haciéndose particular hincapié en las industrias de
los servicios prestados a través de la Tl y los servicios de contratacion externa de procesos empresariales, con
miras a seguir mejorando las instalaciones de infraestructura, como las comunicaciones, la energia, las carreteras
y los aeropuertos.

122 Ministry of Finance (2007b), pagina 1.
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relacionados con los viajes. Se incluyeron en la Lista exenciones NMF para los servicios de
comunicaciones (servicios audiovisuales y servicios de telecomunicaciones); los servicios de
esparcimiento; y los servicios de transporte. En la Ronda de Doha, la India presenté ofertas iniciales
y ofertas revisadas.’”® En su oferta revisada, la India incluyé compromisos en varios nuevos sectores
0 subsectores***, y mejoras a los compromisos existentes en varios sectores.’”® La oferta revisada
contiene ademas mejoras a su oferta inicial relativa al modo 4 con respecto a la cobertura sectorial de
los proveedores de servicios por contrato y de los profesionales independientes.

iii) Servicios financieros

92. Aungue en la esfera de los servicios financieros, en especial la banca y los seguros, siguen
predominando las empresas estatales, se han adoptado medidas para fomentar la competencia del
sector privado. Por ejemplo, se han atenuado las restricciones aplicadas a los bancos extranjeros.
También se han realizado esfuerzos por mejorar la gestion empresarial en los servicios financieros.
Por ejemplo, el Banco de la Reserva de la India introdujo prescripciones cautelares para acomodar las
normas del sector bancario a las practicas internacionales, aunque se aplazo su aplicacién. Ademas,
todas las bolsas de valores deben constituirse en sociedades y, a partir de enero de 2006, todas las
empresas que cotizan en bolsa deben adoptar las prescripciones sobre gestion empresarial
especificadas en el acuerdo de cotizacion.

a) Servicios bancarios
Introduccion

93. Al 31 de marzo de 2006, habia 89 bancos comerciales registrados (excluidos los bancos
rurales regionales), 1.864 bancos cooperativos urbanos, 8 instituciones financieras de desarrollo,
13.049 empresas financieras no bancarias, y 17 agentes del mercado primario de valores.'®® Todas
estas entidades son supervisadas por el Banco de la Reserva de la India, a través del Consejo de
Supervisién Financiera. También hay 102 bancos rurales regionales supervisados por el Banco
Nacional de Desarrollo Rural y Agricola.*”

122 Documentos TN/S/O/IND, TN/S/O/IND/Rev.1 y TN/S/O/IND/Rev.1/Corr.1 de la OMC, de 12 de
enero de 2004, 24 de agosto de 2005 y 2 de septiembre de 2005, respectivamente.

124 |_os nuevos compromisos incluyen, entre otras cosas, los servicios de transporte aéreo; los servicios
de arquitectura, servicios integrados de ingenieria y servicios de planificacion urbana y de arquitectura
paisajista; los servicios de distribucion; los servicios de ensefianza; los servicios relacionados con el medio
ambiente; los servicios de seguros de vida y servicios auxiliares de los seguros; los servicios de esparcimiento,
culturales y deportivos; los servicios de turismo; y los servicios veterinarios.

125 LLas mejoras a los compromisos existentes incluyen los servicios de administracién de activos y
demas servicios financieros no bancarios; los servicios bancarios; los servicios de informética y servicios
conexos; los servicios de construccion y servicios de ingenieria conexos; los servicios de ingenieria; los
servicios de investigacion y desarrollo; los servicios de telecomunicaciones basicas y servicios de
telecomunicaciones con valor afiadido.

126 RBI (2006b).

127 RBI (2006€).
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94. En el sector bancario de la India siguen predominando los bancos del sector publico, que
representan aproximadamente el 72 por ciento de los activos totales del sector.’® A finales de marzo
de 2006, de los 89 bancos comerciales registrados, habia 28 bancos del sector publico, 28 bancos
privados, 29 bancos extranjeros y 4 bancos de areas locales. Todavia se exige a todos los bancos
comerciales (nacionales y extranjeros) que asignen un determinado porcentaje de préstamos netos
(40 por ciento para los bancos nacionales y 32 por ciento a los bancos extranjeros) a sectores
prioritarios (incluidas la agricultura y la pequefia industria)."®® Sin embargo, estas prescripciones
tienden a restringir los resultados de los bancos y pueden llevar a que se planteen problemas en la
recuperacion de activos. Segun las autoridades, las prescripciones en materia de préstamos a sectores
prioritarios no plantearan dificultades en la recuperacién de activos, dado que los préstamos se
realizan en términos comerciales; ademas, el nivel de activos fallidos en los préstamos a sectores
prioritarios ha disminuido en los Ultimos afos.

95. En un contexto de rapido crecimiento econémico, el crédito bancario también ha aumentado
rapidamente. Por ejemplo, el crédito bancario aument6 un 31 por ciento en 2005/2006; en cambio,
los depositos totales de los bancos comerciales registrados crecieron un 18 por ciento. El rapido
crecimiento del crédito puede ser un signo de profundizacion financiera.”*® Aunque el porcentaje de
los créditos del sector privado en el PIB aument6 del 33 por ciento a fines de marzo de 2002 al 48 por
ciento a fines de marzo de 2006, y el porcentaje de préstamos fallidos disminuy6 del 7,2 por ciento a
fines de marzo de 2004 al 5 por ciento a fines de marzo de 2005, la rapida expansion del crédito
también plantea preguntas sobre la calidad crediticia, y luego afecta a los coeficientes de garantia de
los bancos.*® El requisito de coeficiente de garantia minimo para los bancos regulados por el Banco
de la Reserva de la India es del 9 por ciento. A fines de marzo de 2006, el coeficiente de garantia
medio de los bancos comerciales era del 12,4 por ciento, lo que representa una disminucién con
respecto al 12,8 por ciento correspondiente a marzo de 2005. Ademas, la disminucién tltimamente de

128 El 31 de marzo de 2006, los bancos del sector publico representaban el 72,3 por ciento de los
activos totales de los bancos comerciales registrados, lo que representa una disminucion con respecto al 75,3 por
ciento registrado un afio antes (RBI, 2006f).

129 Entre los sectores prioritarios se incluyen la agricultura, la pequefia industria, y otras actividades y/o
prestatarios como el comercio minorista, y la industria informatica. Se exige a los bancos nacionales que
asignen el 40 por ciento de su crédito bancario neto a los sectores prioritarios. De ese 40 por ciento, el 18 por
ciento corresponde a la agricultura, el 10 por ciento a los sectores mas vulnerables, y el resto a la pequefia
industria. Dentro de la parte correspondiente a la agricultura, en junio de 2004 el Gobierno anuncié una politica
de crédito agrario que, aparte de una relajacion de los términos y condiciones de los préstamos existentes y
futuros, preveia un incremento anual del 30 por ciento del crédito destinado al sector agricola, de modo que los
préstamos totales a la agricultura se duplicarian para 2007. En cuanto a los bancos extranjeros, el 32 por ciento
de los préstamos netos debe otorgarse a sectores prioritarios (al menos el 10 por ciento para la pequefia industria
y el 12 por ciento para las exportaciones).

B30 Las autoridades afirman que el répido crecimiento del crédito representa un aumento de la
penetracion de la banca. Segun las autoridades, el crecimiento del crédito ha sido de amplia base, incluidos los
sectores prioritarios, el sector minorista, en especial los préstamos hipotecarios para vivienda, y los bienes raices
comerciales.

31 Seqguin las autoridades, el abrupto aumento del crecimiento del crédito ha venido acompafiado de una
importante mejora en la calidad de los activos. Los activos improductivos netos de los bancos comerciales
registrados disminuyeron en 73.100 millones de rupias en 2005/2006, luego de un descenso de 65.600 millones
de rupias en 2004/2005, y la relacion entre el importe bruto de los activos improductivos y el de los préstamos
concedidos disminuyd al 3,3 por ciento a fines de marzo de 2006, del 5,2 por ciento registrado a fines de marzo
de 2005.
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la proporcion de préstamos fallidos puede deberse parcialmente al crecimiento del crédito (y a la
disponibilidad de nuevos prestamos en el mercado). Dado que el deterioro de la calidad de los
préstamos se produce habitualmente con una demora de uno a dos afios, la proporcion de préstamos
fallidos podria aumentar en el futuro.** Asimismo, dado que los bancos tienen el 30 por ciento de sus
depositos en valores del Estado (porcentaje mucho mas elevado que el 25 por ciento exigido), el
Banco de la Reserva de la India alienta a los bancos a acumular reservas para fluctuacion de
inversiones a fin de reducir los riesgos debidos a una sobredependencia de los valores del Estado.'*®

96. La diferencia entre los tipos activos y pasivos indica el nivel de competencia del sector.
En 2002/2003, una reduccion de los tipos activos aumentd el margen diferencial de los intereses,
aunque desde 2003/2004, este margen ha disminuido al aumentar los tipos activos (cuadro 1V.2). Los
tipos pasivos, por otra parte, han permanecido bastante estables.

Cuadro IV.2
Tipos activos y tipos pasivos, 2000-2007
(Porcentaje anual)

Ario Tipos activos Tipos pasivos
2000/2001 8,50-9,00 11,00-12,00
2001/2002 7,50-8,50 11,00-12,00
2002/2003 4,25-6,00 10,75-11,50
2003/2004 4,00-5,25 10,25-11,00
2004/2005 5,25-5,50 10,25-10,75
2005/2006 6,00-6,50 10,25-10,75
2006/2007° 7,00-7,50 11,00-11,50
a Datos correspondientes a 2006/2007 facilitados por las autoridades, al 22 de diciembre de 2006.

Fuente:  RBI (2006), Handbook of Statistics on Indian Economy, cuadro 74: Estructura de los tipos de interés, columnas 3 y 8.
Consultado en: http://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/Publications/PDFs/72704.pdf [8 de diciembre de 2006].

Reformas estructurales

97. Las reformas estructurales han permitido seguir aumentando la competitividad del sector
bancario y reduciendo los riesgos (incluidos los asociados con el rapido crecimiento del crédito). El
Banco de la Reserva de la India ha venido introduciendo prescripciones cautelares para ajustar el
sector bancario a las practicas internacionales. En particular, se exige a los bancos que apliquen el
marco de adecuacién de capital de Basilea Il inicialmente para marzo de 2007. Sin embargo, esta
prescripcion se aplazo al 31 de marzo de 2008 para los bancos extranjeros que realizan actividades en
la India y para los bancos indios que realizan actividades en el extranjero, y se alentd su cumplimiento
para el 31 de marzo de 2009 para todos los demas bancos comerciales registrados. El Banco de la
Reserva de la India ha adoptado medidas para facilitar la creacion de capacidad de los bancos
mediante la formacion de supervisores, la supervision de la gestion del riesgo bancario, y la mejora de

32 Segln las autoridades, a pesar de la répida extension del crédito, si los bancos pueden generar
recursos internamente y acceder a un capital del mercado proporcional al aumento del crédito bancario, el
coeficiente de garantia puede no disminuir.

133 |as autoridades indican que los valores del Estado y otros valores aprobados en posesion de los
bancos comerciales disminuyeron del 38,2 por ciento a fines de marzo de 2005 al 31,3 por ciento a fines de
marzo de 2006. Con arreglo a lo propuesto por el Comité de Supervisién Bancaria de Basilea, en enero de 2002
se aconsejo a los bancos que acumulasen reservas para fluctuacion de inversiones en un plazo de cinco afios, de
manera que un 5 por ciento como minimo de sus inversiones estuvieran comprendidas en las categorias de
"activos financieros disponibles para la venta" y "activos financieros de la cartera de negociacion”.
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la divulgacidn de la informacién bancaria. El Banco de la Reserva de la India también tiene previsto
ampliar el proyecto piloto sobre supervision basada en el riesgo, que se aplica actualmente
a 23 bancos.

98. En febrero de 2005, el Banco de la Reserva de la India formulé la Hoja de Ruta para la
Presencia de Bancos Extranjeros en la India y las Directrices sobre la Propiedad y la Gestién de los
Bancos Privados. Las Directrices abarcan prescripciones en materia de capital minimo, disposiciones
sobre la estructura de propiedad, procedimientos para la adquisicién y transferencia de acciones, y
condiciones para los funcionarios de alto nivel y los grandes accionistas.”* Los bancos del sector
privado deben mantener inicialmente un capital minimo de 2.000 millones de rupias, que se ha de
aumentar a 3.000 millones de rupias en tres afios, mientras que el valor neto debe ser de
3.000 millones de rupias en todo momento.*®* A efectos de diversificacion de la propiedad, ninguna
entidad puede poseer o controlar mas del 10 por ciento del capital desembolsado de un banco del
sector privado.136 Ademaés, actualmente los derechos de voto de cualquier individuo,
independientemente de su participacion en acciones, estan limitados al 10 por ciento. Parece que un
proyecto de ley que modificara la Ley de Reglamentacién del Sector Bancario abolira esta restriccion.
Actualmente en el Parlamento, la modificacion incluye también disposiciones en materia de
aprobacion previa del Banco de la Reserva de la India para la adquisicion del 5 por ciento 0 mas de
las acciones o derechos de voto en un banco.

99. También se han adoptado medidas para suprimir gradualmente las restricciones aplicadas a
los bancos extranjeros, mientras que determinadas limitaciones a la competencia extranjera estaran
vigentes hasta 2009. Por ejemplo, aunque en 2003/2004 se aument6 el limite a las inversiones
extranjeras agregadas del 49 al 74 por ciento en los bancos privados nacionales identificados por el
Banco de la Reserva de la India para su reestructuracion, el Banco de la Reserva de la India no ha
establecido ningln criterio para determinar los bancos del sector privado en dificultades cuya
reestructuracion es necesaria ni ha sefialado ningin banco para su reestructuracion. Ademas, se
mantiene hasta 2009 el limite del 49 por ciento para otros bancos del sector privado.**” Por otra parte,
en virtud de los compromisos contraidos por la India en el marco del AGCS, se permitia a los bancos
extranjeros acceder al mercado indio s6lo mediante sucursales (es decir, no se permitian filiales de
propiedad plena ni empresas mixtas).”®® La Hoja de Ruta publicada en febrero de 2005 por el Banco
de la Reserva de la India dividio la participacion extranjera en el sector bancario en dos etapas. En la

134 Las autoridades indican que las normas sobre propiedad y gestién de los bancos especificados en la
Ley de Reglamentacion del Sector Bancario de 1949 se complementan con prescripciones reglamentarias
emitidas de tanto en tanto por el Banco de la Reserva de la India.

135 Ministry of Finance (2006b), paginas 56-57.

138 Se permiten excepciones para la consolidacion o reestructuracion de bancos en dificultades; se
requiere la aprobacion del Banco de la Reserva de la India.

137 a inversién institucional extranjera individual esta restringida al 10 por ciento, y el limite agregado
para toda la inversién institucional extranjera es del 24 por ciento; sin embargo, este limite puede elevarse al
49 por ciento con la aprobacién del consejo y los accionistas. La inversién de los ciudadanos indios no
residentes esta limitada al 5 por ciento, y la inversion agregada de los ciudadanos indios no residentes esta
limitada al 10 por ciento; este limite puede elevarse al 24 por ciento previa aprobacion de los accionistas.

138 También se imponian restricciones al ndmero de licencias bancarias (12 anuales para los bancos
nuevos y los existentes), y al valor de los activos del sistema bancario en manos de bancos extranjeros (15 por
ciento de los activos totales).
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primera etapa, se permite a los bancos extranjeros establecer filiales de propiedad plena, ademas de
sucursales. Las autoridades indican que, actualmente, la totalidad de los 29 bancos extranjeros en la
India son sucursales; hasta ahora, ningin banco extranjero ha establecido en la India una filial de
propiedad plena. En la segunda etapa, que comenzara en abril de 2009, puede permitirse a los bancos
extranjeros participar en fusiones y adquisiciones con cualquier banco privado de la India, con
sujecion a un limite general de las inversiones del 74 por ciento.

100.  Los bancos que realizan actividades en la India (incluidos los bancos del sector publico, los
bancos de propiedad privada, y los bancos con inversion extranjera) autorizados a efectuar
operaciones con divisas, pueden establecer unidades bancarias extraterritoriales en las zonas
econdmicas especiales. Cada banco que retna las condiciones necesarias podra establecer s6lo una
unidad bancaria extraterritorial por zona econdémica especial, fundamentalmente para realizar
operaciones bancarias mayoristas. Como contribucion para el inicio de las operaciones, el banco
matriz debe proporcionar 10 millones de ddlares EE.UU. como minimo a su unidad bancaria
extraterritorial. Las unidades bancarias extraterritoriales estan exentas de mantener el coeficiente de
liguidez; podra someterse a consideracion una exencion del coeficiente legal de liquidez durante un
periodo especifico a peticion de los distintos bancos.™®® Se espera que las unidades bancarias
extraterritoriales ofrezcan préstamos a tipos internacionales a las empresas ubicadas en las zonas
econdmicas especiales; no obstante, no se permite a las unidades bancarias especiales establecidas en
las zonas econémicas especiales aceptar ni solicitar depdsitos o inversiones de residentes de la India,
ni abrir cuentas para ellos.

101.  Otras medidas para fomentar la competitividad del sector bancario incluyen los esfuerzos del
Banco de la Reserva de la India para mejorar la gestion empresarial, en materia de transparencia, para
supervisar los bancos ex situ, y adoptar medidas correctivas con prontitud. En noviembre de 2001 se
cred un grupo consultivo de directores de bancos e instituciones financieras. El informe del grupo
presentado en abril de 2002 al Banco de la Reserva de la India proporcionaba diversas
recomendaciones sobre cuestiones relativas a la gestion empresarial.**® Hasta ahora, las normas de
contabilidad se han puesto en conformidad con las practicas internacionales; sin embargo, se
necesitan esfuerzos adicionales para ajustar la divulgacion de la informacion.

102.  Los bancos rurales regionales y los bancos rurales cooperativos han tenido resultados poco
satisfactorios en los Gltimos afios, con elevadas proporciones de préstamos fallidos. Los resultados de
los bancos rurales cooperativos son especialmente problematicos dado que estos bancos tienen una
importante participacion en la concesion de crédito al sector rural. Las autoridades indican que, en
general, los beneficios de los bancos rurales cooperativos han sido muy reducidos en 2004/2005, y
gue la mayoria de ellos fueron deficitarios; por consiguiente, se requieren reformas para mejorar su
competitividad. En febrero de 2005, el Equipo de Trabajo para el Relanzamiento de las Instituciones
Cooperativas de Crédito present6 un conjunto de medidas de reactivacion; el Gobierno, en consulta
con los gobiernos estatales, ha aprobado ese conjunto de medidas, entre las que cabe citar medidas
para, entre otras cosas, prestar asistencia financiera, introducir reformas juridicas e institucionales, y

139 para todos los bancos (excepto las unidades bancarias extraterritoriales), el coeficiente de liquidez
es el 5 por ciento y el coeficiente legal de liquidez es el 25 por ciento.

140 Estas recomendaciones incluyen criterios para designar directores bancarios, mantener directores
independientes para controles y balances, aclarar las funciones de los consejos, incluso sobre las cuestiones
relativas a la exposicion al riesgo y la proporcion de préstamos fallidos, y la aplicacion de normas mas estrictas
para la gestion del riesgo. Los criterios para designar directores bancarios se incluyeron en una circular emitida
en junio de 2004 por el Banco de la Reserva de la India.
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mejorar la calidad de la gestion. Hasta ahora, ha sido aceptado por 11 Estados y 1 Territorio de la
Unién'*!; 8 Estados ya han firmado memorandos de entendimiento con el Gobierno central.**? La
aplicacion del conjunto de medidas de reactivacion esta supervisada por el Comité Nacional de

Aplicacion y Supervision establecido por el Gobierno central en abril de 2006.

103.  Se han alentado las fusiones de los bancos rurales regionales: segun las autoridades, el
namero de bancos rurales regionales disminuyé a 102 en octubre de 2006, de 196 en marzo de 2005.
Las proporciones de préstamos fallidos brutos y netos de los bancos rurales regionales disminuyeron
del 8,5 al 7,3 por ciento y del 5,1 al 4 por ciento, respectivamente, entre 2004/2005 y 2005/2006. En
septiembre de 2006, el Banco de la Reserva establecié también un Equipo de trabajo para facultar a
los Consejos de los Bancos Rurales Regionales a efectos de mejorar su eficiencia operativa.

b) Seguros
Panorama general

104.  La Administracion de Regulacion y Desarrollo de los Seguros (IRDA), creada en 2000, es la
entidad de reglamentaciéon del sector de los seguros. Sus funciones incluyen la supervision del
desarrollo del sector, la concesion de licencias a intermediarios de seguros, y la especificacion del
porcenltflgje de operaciones de seguros que se deben concretar en las zonas rurales y en el sector
social.

105.  Entre las reformas estructurales cabe citar la reduccion de la interferencia del Gobierno en la
Corporacion de Seguros de Vida y la Corporacion General de Seguros, compafiias de propiedad
estatal, ambas con posicion dominante en el sector.*** También se ha fomentado la competencia de
las empresas privadas nacionales y extranjeras. Actualmente, hay 16 compafiias de seguros de vida
(15 privadas y 1 publica), 15 compafiias generales de seguros (9 privadas y 6 publicas), y 1 compafiia
de reaseguros. El aumento de la competencia ha producido un rapido crecimiento del sector;
entre 2001/2002 y 2005/2006, la tasa media de crecimiento anual del total de las primas de seguros de
vida fue del 27,8 por ciento, y la cifra correspondiente a los seguros generales fue del 16,5 por ciento.
La participacion en el mercado de las compafiias de seguros privadas aumenté del 12,6 por ciento
en 2003/2004 al 26,5 por ciento en 2005/2006 para las compafiias de seguros de vida, y del 14,5
al 26,3 por ciento para las compafiias de seguros generales.

106.  El sector de los seguros sigue estando principalmente en manos de las empresas propiedad del
Estado. Las cuotas de mercado de la Corporacion de Seguros de Vida y la Corporacion General de
Seguros, en los seguros de vida y en los seguros generales, aunque son menores que en 2003/2004
(87,4 y 85,5 por ciento, respectivamente), eran todavia del 73,5 y del 73,7 por ciento,
respectivamente, en 2005/2006. La competencia en el sector esta limitada por los relativamente

! Los 11 Estados son Andhra Pradesh, Gujarat, Madhya Pradesh, Maharashtra, Orissa, Punjab,
Rajasthan, Sikkim, Tamil Nadu, UP, y Uttaranchal; el Territorio de la Unién es Dadra y Nagar Haveli.

192 Estos Estados son Andhra Pradesh, Gujarat, Madhya Pradesh, Maharashtra, Orissa, Rajasthan, UP,
y Uttaranchal.

143 El "sector social" incluye el sector "no organizado”, el sector informal, las clases econémicamente
vulnerables o atrasadas, y otras categorias de personas en zonas rurales y urbanas.

14 El Gobierno ha firmado "declaraciones de intenciones" con las compafiias, en las que figuran
parametros cuantitativos y cualitativos, con los cuales se supervisarian los resultados de estas empresas.



WT/TPR/S/182/Rev.1 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 164

elevados obstaculos a la entrada: el capital minimo requerido para establecer una compafiia de
seguros es de 1.000 millones de rupias, y el requerido para una compafila de reaseguros es
de 2.000 millones de rupias. La inversion extranjera esta limitada al 26 por ciento de la inversion
total; el Gobierno estd estudiando una enmienda para aumentar esta restriccion al 49 por ciento.
También sigue habiendo restricciones con respecto a los fondos procedentes de ciudadanos indios no
residentes, permitiéndose s6lo aportaciones en efectivo de los accionistas.

107.  Se exige a todas las compafiias de seguros que mantengan el margen de solvencia en una
proporcion de 1,5 (proporcion del margen de solvencia real en comparacion con el margen de
solvencia exigido)."* En 2004/2005, 11 compafiias de seguros de vida cumplieron esta prescripcion
(incluida la Corporacién de Seguros de Vida); en cuanto a los seguros generales, 2 compafiias del
sector pUblico, y 1 empresa del sector privado, no la cumplieron.**

Continuacion de la reforma

108.  El Comité Consultivo sobre Tarifas, dependiente de la IRDA, determina las primas de los
seguros contra incendios, seguros de automoviles, seguros de ingenieria, y seguros de accidentes de
trabajo; las compafiias de seguros fijan las primas de todas las demas categorias de seguros generales.
Las autoridades consideran que el régimen de tarifas actual es incompatible con la creciente
competencia; por consiguiente, el Gobierno notifico planes para reemplazar este sistema por un
sistema de calificacion basada en el riesgo para 2007. Los controles sobre los tipos de las tarifas se
eliminarian el 1° de enero de 2007; y a partir del 31 de marzo de 2008, los términos y condiciones
pueden ser negociados entre las compafiias y sus clientes.

109. En 2005, la tasa de penetracion como porcentaje del PIB fue baja, el 2,53 por ciento para los
seguros de vida y el 0,62 por ciento para los seguros generales. La penetracion en las zonas rurales es
particularmente baja; por tanto, en 2003, el Gobierno cred un grupo de trabajo sobre microseguros
para aumentar la penetracion de los seguros en las zonas urbanas, por ejemplo, permitiendo la venta
cruzada de productos de seguros entre las compafiias de seguros de vida y las compafiias de seguros
generales. Entre las medidas para aumentar la cobertura de los seguros rurales cabe citar el sistema
nacional de seguros agropecuarios, gestionado por la Compafiia de Seguros Agropecuarios de la India.
Subvencionado por el Gobierno, el mencionado sistema exige a las compafiias de seguros que
destinen un determinado porcentaje de sus operaciones a los sectores rurales y socialmente atrasados
de la sociedad.'"’

110. También se procura una mayor penetracion en los seguros de salud, que abarcan so6lo al 1 por
ciento de la poblacion. Actualmente, el sector de los seguros de salud esta gestionado principalmente
por instituciones de caridad y organismos gubernamentales, que ofrecen servicios de seguros en forma

> IRDA (2005). EI margen de solvencia exigido a las compafiias de seguros de vida es de
500 millones de rupias y una suma basada en una férmula prevista en el Reglamento (Activos, pasivo y margen
de solvencia de las compafiias de seguros) de la IRDA de 2000. EI margen de solvencia exigido a las compafiias
de seguros generales es de 500 millones de rupias (1.000 millones de rupias para las compafiias de reaseguros);
el 20 por ciento de los ingresos netos en concepto de primas; o el 30 por ciento del monto neto de las
reclamaciones, la cuantia que sea mayor.

1% IRDA (2005).
147 Esta prescripcion se basa en el Reglamento de las obligaciones de las compafiias de seguros con el

sector social rural de la IRDA de 2000. Las autoridades afirman que este Reglamento se estd revisando
actualmente.
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gratuita, asi como por empresas familiares. Para aumentar la cobertura de los seguros de vida,
la IRDA puso en marcha un Sistema de Seguro Universal de Salud, con subvenciones suministradas
por el Gobierno. En julio de 2004 se modificd el Sistema de Seguro Universal de Salud, y se
restringié a las familias ubicadas por debajo de la linea de pobreza.**® También se cre6 un grupo de
trabajo sobre seguros de salud para examinar la promocion y el desarrollo de los seguros de salud.
Ademas, un comité creado en el marco de la IRDA formulé varias recomendaciones sobre cuestiones
relativas a, entre otras cosas, exigencias de capital minimo, fijacion de precios basada en los riesgos, y
restricciones a la inversion extranjera.**

C) Valores

111.  Desde que en 1992 se creo la Junta de Bolsa y Valores de la India (SEBI), el sector de los
valores se ha desarrollado rapidamente, debido principalmente a una serie de medidas de reforma
estructural.™  Actualmente, hay 22 bolsas de valores "reconocidas" en la India, todas ellas
reglamentadas por la SEBI con arreglo a la Ley de Contratos de Valores (Reglamentacion) de 1956 y
la Ley sobre la Junta de Bolsa y Valores de la India de 1992."** Las 2 mas grandes son la Bolsa de
Valores Nacional, y la Bolsa de Valores de Bombay/Mumbai, en las que cotizan esencialmente los
mismos valores. Al 31 de octubre de 2006, cotizaban 1.125 y 4.790 empresas en la Bolsa de Valores
Nacional, y la Bolsa de Valores de Bombay/Mumbai, respectivamente.**

112.  Se permite la inversion extranjera, tanto en forma de inversién institucional extranjera, o sus
subcuentas.”® Se permite a los inversionistas institucionales extranjeros invertir en todos los tipos de
valores, pero estan limitados en general a un maximo del 24 por ciento del capital desembolsado de
una empresa; esta restriccion puede aumentarse al limite sectorial.™ Ademas, las inversiones

8 En el marco del Sistema de Seguro Universal de Salud revisado, se proporcionan 200 rupias
anuales para 1 persona, 300 rupias para 1 familia de 5 personas y 400 rupias para 1 familia de 7 personas. Para
finales de noviembre de 2006, las compafiias del sector publico habian emitido 46.464 pélizas, que
cubrian 63.935 familias y 201.090 personas.

S E| Gobierno tiene en estudio la recomendacién del comité de reducir la exigencia de capital para
seguros exclusivamente de salud a 500 millones de rupias.

10 por ejemplo, la Ley sobre Depositarios, de 1996, entré en vigor para aumentar la eficiencia
comercial y mejorar la transparencia. Para diversificar los productos, y permitir a los participantes en el
mercado gestionar mejor los riesgos, se modifico la Ley de Contratos de Valores (Reglamentacion) de 1956 a
fin de permitir el comercio de productos derivados, que comenzé en 2000, y se limita a la Bolsa Nacional de
Valores y la Bolsa de Valores de Bombay/Mumbai.

151 parece que algunas bolsas de valores de la India no estan reconocidas por la Junta de Bolsa y
Valores de la India.

152 Las autoridades indican que, en octubre de 2006, el valor de las acciones negociadas en la Bolsa de
Valores Nacional, y en la Bolsa de Valores de Bombay/Mumbai era de 343.330 millones de délares EE.UU.
y 56.500 millones de ddlares EE.UU., respectivamente.

153 Las subcuentas son aquellas cuentas abiertas por inversionistas institucionales extranjeros que
desarrollan operaciones en la India para otras empresas extranjeras, particulares extranjeros, o instituciones
extranjeras.

134 El limite sectorial es la cuantia agregada de inversién extranjera (incluidas las inversiones
extranjeras directas y las inversiones institucionales extranjeras) permitida en un sector concreto, especificada
en la politica de inversidn extranjera de la India.
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extranjeras institucionales estan limitadas a 2.000 millones de ddlares EE.UU. en valores del Estado,
1.500 millones de délares EE.UU. en valores de sociedades privadas'®®, y 9.000 millones de ddlares
EE.UU. para empréstitos exteriores en condiciones comerciales.”® En consecuencia, el nimero de
inversionistas institucionales extranjeros registrados en la SEBI aumenté de 685 en 2004/2005
a 882 en 2005/2006, y a 1.030 para mediados de enero de 2007.%’

113.  La Ley de Valores (Modificada) de 2004 se promulgd con miras a aumentar la eficiencia del
sector. En virtud de esta Ley, todas las bolsas de valores deben constituirse en sociedad; por tanto, la
propiedad y la gestion seran independientes de los derechos comerciales de los miembros de una bolsa
de valores reconocida, y las bolsas de valores dejaran de ser entidades sin fines lucrativos para
convertirse en sociedades con fines de lucro. Ademas, el 51 por ciento del capital de una bolsa de
valores constituida en sociedad debe ser de propiedad publica (distinta de los accionistas con derechos
comerciales), en un plazo de 12 meses contados a partir de la publicacion del plan de constitucion en
sociedad. Las autoridades afirman que la constitucion en sociedad de las bolsas de valores asegurara
una mayor responsabilidad y mejorara la transparencia, ademas de abordar la cuestion del conflicto de
intereses.

114.  Ademas, a partir de enero de 2006, se exige a todas las empresas que cotizan que adopten las
prescripciones en materia de gestién empresarial especificadas en el acuerdo de cotizacion; todas las
nuevas empresas que cotizan deben cumplir estas prescripciones en el momento de cotizar.*®
Ademas, el Gobierno anuncid en el Presupuesto 2004/2005 la intencion de establecer una plataforma
de transacciones separada para las pequefias y medianas empresas. A este respecto, la Bolsa de
Valores de Bombay/Mumbai ha creado IndoNext, en el marco del actual Sistema de transacciones en
linea de la Bolsa de Valores de Bombay/Mumbai (BSE Online Trading (BOLT) System), para ayudar
a las pequefias y medianas empresas a captar capital. Desde 2004/2005 también se han otorgado
incentivos fiscales: a partir de 2004 se suprimieron los impuestos sobre los beneficios de capital a
largo plazo, y se redujeron al 10 por ciento sobre los beneficios de capital a corto plazo. En el
Presupuesto 2005/2006, se otorgd una exencion por Unica vez del derecho de timbre para facilitar la
constitucion en sociedad de las bolsas de valores. El impuesto sobre las transacciones de valores
(0,15 por ciento) sigue en vigor.

155 Estos limites se aumentaron de 1.750 millones de délares EE.UU. y 500 millones de délares
EE.UU., respectivamente, en abril de 2006.

156 E| Banco de la Reserva de la India anuncié aumentos en el limite para la inversién institucional
extranjera en valores del Estado a 2.600 millones de délares EE.UU. para el 31 de diciembre de 2006, y a
3.200 millones de dolares EE.UU. para el 31 de marzo de 2007. Ademas, en julio de 2006, el Banco de la
Reserva de la India permitié a los bancos aumentar sus fondos de capital para cumplir las prescripciones
de BASILEA 11 emitiendo determinados instrumentos financieros como "instrumentos innovadores de deuda
perpetua” e "instrumentos de deuda de capital".

57 Segun el Fondo de Valorizacién de Marcas de la India, para el 17 de enero de 2007, el nimero de
inversionistas extranjeros directos registrados en la SEBI aumenté a 1.030. Consultado en: http://www.ibef.
org/economy/foreigninvestors.aspx [22 de febrero de 2007].

158 Se exige a las empresas que presenten un informe trimestral de conformidad con las bolsas de
valores, que a su vez tienen que presentar un informe consolidado a la SEBI en un plazo de 60 dias contados a
partir del final de cada trimestre. Para el fin de trimestre de junio de 2006, en la Bolsa de Valores
Nacional, 1.001 de 1.085 empresas que debian cumplir la exigencia (alrededor del 92 por ciento) presentaron el
informe. En la Bolsa de Valores de Bombay/Mumbai, 2.546 de 4.127 empresas que debian cumplir la exigencia
(alrededor del 62 por ciento) presentaron el informe.
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iv) Telecomunicaciones
a) Introduccion

115. Desde el examen anterior de la India, el marco reglamentario de los servicios de
telecomunicaciones ha cambiado poco. La industria de telecomunicaciones se administra con
arreglo a la Ley de Telégrafos de la India de 1885, la Ley de Radiotelegrafia de la India de 1933, y la
Ley de la Administracion de Reglamentacion de las Telecomunicaciones de la India de 1997. La
Administracién de Reglamentacién de las Telecomunicaciones de la India (TRALI), creada en 1997,
sigue siendo el organismo de reglamentacion; sus objetivos son, entre otras cosas, reglamentar los
servicios de telecomunicaciones, proteger los intereses de los proveedores de servicios y los
consumidores, y asegurar el desarrollo del sector de las telecomunicaciones. El Departamento de
Telecomunicaciones tiene a su cargo la formulacion de las politicas y la expedicidn de licencias para
prestar servicios de telecomunicaciones.”® El Departamento de Telecomunicaciones también
administra las dos empresas del sector publico, Bharat Sanchar Nigam Limited (BSNL), y Mahanagar
Telephone Nigam Limited (MTNL).*® Ademas, la solucién de diferencias es responsabilidad del
Tribunal de Solucién de Diferencias y de Apelacién en materia de Telecomunicaciones.™
Desde 2001, este Tribunal se ha ocupado de 1.491 asuntos; al 22 de diciembre de 2006, 1.156 se
habian resuelto y el resto estaban pendientes. La mayoria de las diferencias de las que se ocupa el
Tribunal de Solucion de Diferencias y de Apelacién en materia de Telecomunicaciones estan
relacionadas con cuestiones de falta de pago/suspension de derechos, o interpretaciones diferentes de
reglamentos.

116. La industria de telecomunicaciones ha crecido rapidamente desde 2002: el nimero de
suscriptores (para teléfonos de linea fija y celulares) aumenté de 44,97 millones en marzo de 2002 a
183,5 millones en noviembre de 2006; la tasa de crecimiento medio anual fue del 35 por ciento. El
motor del crecimiento ha pasado de la telefonia de linea fija a la telefonia movil, que experiment6 un
crecimiento de 13 millones de suscriptores en 2003 a 143,1 millones en 2006. Los proveedores de

159 a India esta dividida en 23 zonas de servicios de telecomunicaciones (consistentes en 19 zonas de
servicios definidas a nivel de "circulos" y 4 zonas de servicio metropolitanas). Las licencias se expiden para
1 zona se servicios especifica; sin embargo, un operador puede solicitar una licencia en mas de 1 zona de
servicios siempre que cumpla todos los requisitos establecidos por el Departamento de Telecomunicaciones.
Los requisitos incluyen restricciones a la inversién extranjera, y que la mayoria de los directores del consejo
sean ciudadanos indios residentes (informacién en linea del Departamento de Telecomunicaciones. Consultada
en: http://www.dotindia.com).

0 En octubre de 2000, cuando el Departamento de Servicios de Telecomunicaciones y el
Departamento de Actividades de Telecomunicaciones se constituyeron en sociedad, la actividad de suministro
de servicios de telecomunicaciones fue transferida a la BSNL, una empresa recientemente establecida con
arreglo a la Ley de Sociedades de 1956. La MTNL es de propiedad estatal mayoritaria (56,25 por ciento del
capital total), y suministra servicios basicos de linea de tierra, servicios de telefonia mdvil, servicios de larga
distancia, y servicios de larga distancia nacionales en Mumbai y Delhi.

61 L a TRAI se cred en virtud de la Ley de la Administracion de Reglamentacién de las
Telecomunicaciones de la India de 1997, modificada en 2000. La modificacion previd el establecimiento del
Tribunal de Solucion de Diferencias y de Apelacion en materia de Telecomunicaciones, que se ocupa de las
diferencias que puedan surgir entre el emisor de una licencia y su titular, entre los proveedores de servicios, y
entre los proveedores de servicios y los consumidores, con respecto a cualquier orden o decision de la TRAI. El
Tribunal de Solucién de Diferencias y de Apelacion en materia de Telecomunicaciones tiene jurisdiccion en
primera instancia y jurisdiccion en materia de recursos.
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servicios privados también han aumentado significativamente, y representaron el 64,1 por ciento del
total de teléfonos en noviembre de 2006, un aumento frente al 15,1 por ciento correspondiente a
marzo de 2002. Los proveedores de servicios privados se han concentrado en el suministro de
servicios de telefonia mdvil, mientras que los servicios de telefonia fija siguen dominados por
proveedores del sector publico, aunque su participacion en el mercado disminuy6 del 98,6 por ciento
en 2001/2002 al 92,6 por ciento en noviembre de 2006.

b) Reformas estructurales

117.  Para simplificar el régimen de licencias, en noviembre de 2003 se introdujo un régimen de
licencias de servicio de acceso unificado para los servicios de linea fija y de teléfonos celulares.'®? El
régimen de servicio de acceso unificado permite a un operador suministrar cualquiera o todos los tipos
de servicios permitidos en la licencia; por consiguiente, ya no se exige a los operadores que tengan
licencias separadas para cada tipo de servicio suministrado. Ademas, en abril de 2004, los derechos
de licencia se redujeron un 2 por ciento; los derechos actuales oscilan entre el 6 y el 10 por ciento de
los ingresos brutos ajustados para los servicios de acceso unificado prestados en la zona de servicios
designada.

118.  Las restricciones a la inversion extranjera se han suavizado desde 2000, cuando se permitio
el 100 por ciento de inversidn extranjera para los proveedores de servicios de Internet que no
disponen de cabezas de linea, los proveedores de infraestructura que dispongan de fibras oscuras, y
los servicios de correo electronico y correo vocal; no obstante, las empresas que suministren estos
servicios deben desinvertir el 26 por ciento de su capital social a favor del publico indio en un plazo
de cinco afos, si cotizan fuera de la India. Desde 2001, se permitio el 74 por ciento de inversién
extranjera para los proveedores de servicios de Internet que disponen de cabezas de linea, los
servicios de radiobusqueda, y los servicios de ancho de banda de extremo a extremo.*® En noviembre
de 2005, se aumentaron las restricciones a la inversion extranjera en capital social del 49 al 74 por
ciento en determinadas esferas, como las lineas fijas, los teléfonos celulares, los servicios de acceso
unificado, y los servicios de llamadas de larga distancia nacionales e internacionales.'®

119. A nivel subsectorial, en agosto de 2000 se permitié la entrada sin restricciones para las
llamadas de larga distancia nacional, sin limite en cuanto al nimero de proveedores de servicios.
Actualmente, hay 2 operadores de servicios de larga distancia nacional de propiedad publica
y 14 privados. La licencia de servicios de larga distancia nacional se expide por 20 afios, y puede
prorrogarse una vez durante 10 afios. A partir de 2006, se redujeron los requisitos de entrada para los
operadores de larga distancia nacional; los derechos de entrada se redujeron de 1.000 millones de
rupias a 25 millones, y los derechos de licencia del 15 al 6 por ciento de los ingresos brutos ajustados.

162 |La TRAI publicé directrices sobre el servicio de acceso unificado, efectivas el 11 de noviembre
de 2003. Los operadores de servicios de acceso unificado tienen la libertad de suministrar, dentro de su zona de
operaciones, servicios que abarcan la captacion, transporte, transmision, y entrega de mensajes vocales y/o no
vocales a través de la red del titular de la licencia. Informacion en linea del Departamento de
Telecomunicaciones. Consultada en: http://www.dot.gov.in/basic/basicindex.htm.

163 La inversion extranjera en estos servicios también est4 sujeta a prescripciones en materia de
licencias y seguridad notificadas por el Departamento de Telecomunicaciones.

164 |as inversiones extranjeras directas de hasta el 49 por ciento siguen el proceso automéatico. Las
propuestas han de ser examinadas y aprobadas por la Junta de Promocién de las Inversiones Extranjeras si la
inversion extranjera es superior al 49 por ciento (Departamento de Politica y Promocion Industriales, 2006b).
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Ademas, el 14 de diciembre de 2005 se suprimieron las obligaciones preceptivas de despliegue para
las licencias de larga distancia nacional.**

120.  La desreglamentacion de las llamadas de larga distancia internacionales ha continuado desde
la privatizacion de Videsh Sanchar Nigam Limited (VSNL), que tuvo lugar en febrero de 2002.*%°
Las licencias para los servicios de larga distancia internacional se expiden inicialmente por 20 afios,
con una prérroga automatica de 5 afios. Al igual que en el sector de larga distancia nacional, no hay
limites en el nimero de proveedores de servicios. Hay nueve proveedores privados de servicios de
larga distancia internacional y uno publico; los operadores privados representan mas del 90 por ciento
de la cuota de mercado. En enero de 2006, un nuevo acuerdo de licencia de larga distancia
internacional redujo los derechos de entrada de 250 millones de rupias a 25 millones de rupias, y los
derechos de licencia del 15 al 6 por ciento de los ingresos brutos ajustados. Ademas, no hay
obligaciones preceptivas de despliegue para los titulares de licencias de servicios de larga distancia
internacional excepto la de tener por lo menos un conmutador en la India.'®’

121.  La politica de banda ancha anunciada el 14 de octubre de 2004 por el Departamento de
Telecomunicaciones permite a los proveedores de servicios acceder a acuerdos comerciales
mutuamente acordados, a fin de utilizar el bucle de cobre disponible para la expansion de los servicios
de banda ancha. Las autoridades prevén que para 2010 habra 20 millones de suscriptores de servicios
de banda ancha, junto con 40 millones de suscriptores de Internet.'®®

c) Politicas en materia de tarifas

122.  En septiembre de 2002, se suprimi6 el requisito para los proveedores de servicios de telefonia
celular de obtener la aprobacion de la TRAI para las modificaciones de tarifas. Actualmente, la TRAI
reglamenta las tarifas de los servicios en los que los mercados no son competitivos; segun las
autoridades, se trata de las llamadas telefénicas rurales de linea fija, la itinerancia dentro del pais en
las llamadas de teléfonos mdviles, y los circuitos arrendados. Se han liberalizado las tarifas de todos
los demés servicios de telecomunicaciones. EIl aumento de la competencia como resultado de la
desreglamentacidn, juntamente con las medidas de racionalizacion de las tarifas, se han traducido en
importantes reducciones de las tarifas: la tarifa maxima de la larga distancia nacional (mas
de 1.000 km) disminuy6 de 0,67 dolares EE.UU. por minuto en 2000 a 0,02 ddlares EE.UU. por

185 Informacién en linea del Departamento de Telecomunicaciones, "Licencias simplificadas de larga
distancia internacional y de larga distancia nacional”.  Consultada en:  http://www.dot.gov.in/ild/
ILDNLD10NOVO05.doc.

166 E| Gobierno era el accionista mayoritario (53 por ciento del capital social) de VSNL hasta febrero
de 2002, cuando vendi6 el 25 por ciento de las acciones al Grupo TATA. Los empleados de VSNL poseen
el 2 por ciento de las acciones, y el Gobierno posee actualmente una participacion del 26 por ciento.

187 Informacién en linea del Departamento de Telecomunicaciones, “Licencias simplificadas de larga
distancia internacional y de larga distancia nacional”.  Consultada en:  http://www.dot.gov.in/ild/
ILDNLD10ONOVO05.doc. En el marco de las obligaciones preceptivas de despliegue anteriores, en un plazo de
tres afios contados a partir de la obtencion de una licencia, un operador de larga distancia internacional tenia que
instalar cuatro cabezas de linea/conmutadores internacionales en cada parte del pais (norte, sur, este y oeste), y
poder conectar las Ilamadas a un destino internacional mediante centros regionales en, por ejemplo, América del
Norte, Europa y el Oriente Medio.

%8 A fines de septiembre de 2006, habia 8 millones de suscriptores, incluidos 2 millones de
suscriptores de banda ancha.
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minuto en 2006, la tarifa de larga distancia internacional para los Estados Unidos disminuyd
de 1,36 dolares EE.UU. a 0,16 ddlares EE.UU. por minuto, y la tarifa de telefonia mdvil para las
Ilamadas locales disminuy6 de 0,36 délares EE.UU. a 0,009-0,04 délares EE.UU. por minuto.

123.  En 2006, los operadores del sector publico, BSNL y MTNL pusieron en marcha un plan
denominado "One India"; desde el 1° de marzo de 2006, los clientes pagan 1 rupia por minuto en las
llamadas de larga distancia nacional (tanto de linea fija como de teléfonos celulares).’® Ademas, a
partir del 1° de marzo de 2006, las autoridades decidieron cambiar el régimen de cargo por déficit de
acceso (ADC).'® Los ADC se recuperaron mediante una carga por minuto a las llamadas
internacionales entrantes y salientes; y un 1,5 por ciento de los ingresos brutos ajustados de todos los
proveedores de servicios de telecomunicaciones, aparte de los ingresos procedentes de los suscriptores
rurales. Segun las autoridades, el ADC se ha de reemplazar por el régimen de la obligacién de
servicio universal (véase infra).

d) Reforma en las zonas rurales

124. De marzo de 2002 a noviembre de 2006, la densidad telefénica en la India aument6
del 4,3 al 16,3 por ciento. Sin embargo, la densidad era mucho mayor en las zonas urbanas (51,5 por
ciento) que en las zonas rurales (1,85 por ciento). A fin de mejorar el acceso telefonico en las zonas
rurales, en abril de 2002 entr6 en vigor una obligacién de servicio universal.'”* Con un gravamen
del 5 por ciento de los ingresos brutos ajustados de todos los proveedores de servicios de
telecomunicaciones (excepto los proveedores de servicios con valor afiadido como Internet, correo
vocal y correo electronico), el fondo para la obligacion de servicio universal se distribuye mediante un
proceso de licitacion a, entre otras cosas, teléfonos publicos de aldeas y teléfonos comunitarios
rurales. El Gobierno ha fijado un objetivo de un teléfono cada tres hogares rurales para 2007
(aproximadamente 50 millones de conexiones rurales), y un teléfono cada dos hogares rurales
para 2010 (aproximadamente 80 millones de conexiones rurales). Ademas, el Gobierno tiene
intencién de subvencionar la construccién de 7.871 sitios de infraestructura para el suministro de
servicios de telefonia movil en zonas rurales y remotas. Hasta ahora, el 90 por ciento de las aldeas de
la India tiene teléfonos pablicos.

V) Transporte

a) Transporte por carretera y por ferrocarril

Transporte por carretera

125.  En la India, casi el 65 por ciento del trafico de mercancias y el 85 por ciento del trafico de

pasajeros se realiza por carretera. Las carreteras nacionales forman el eje econdémico de la red; las
gue conectan todas las grandes ciudades y las capitales de los Estados constituyen alrededor del 2 por

189 Ministry of Finance (2006b), pagina 185.

0 E] ADC habia sido una cuantia pagada por los proveedores de servicios de telecomunicaciones en el
extremo donde se inicia la llamada a los proveedores de servicios de telecomunicaciones en el extremo receptor
sobre las llamadas de teléfonos celulares y de linea fija, y sobre las llamadas de larga distancia nacionales.
El ADC se cobraba para subvencionar los costos incurridos por los proveedores de servicios al suministrar
servicios en las zonas rurales, y por instalaciones locales.

1 La Politica de Apoyo al Servicio Universal entré en vigor el 1° de abril de 2002,
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ciento de la red viaria total*’?, pero soportan casi el 40 por ciento del trafico total por carretera. En

virtud de la Constitucién de la India, el Gobierno central tiene a su cargo el mantenimiento de las
carreteras nacionales, que forman las principales carreteras de larga distancia del pais. Las diferentes
condiciones climaticas, demogréaficas y del trafico impiden que haya uniformidad en las carreteras
nacionales: mientras que son de seis carriles en algunas partes, en las zonas remotas estan sin
pavimentar; muchas de las carreteras nacionales estan siendo mejoradas y remodeladas.

126.  La politica de mejora de la conectividad por carretera en todo el pais ha llevado a destinar
una inversion importante a la construccion de carreteras. Se considera que la amplitud y la calidad de
las carreteras tienen una importancia crucial para mantener el crecimiento en el pais. Faltan fondos
para el mantenimiento de las carreteras, pero este problema se ha afrontado en el Décimo Plan
Quinguenal (2002-2007), en el que se dio gran prioridad a la séptima fase del Programa Nacional de
Desarrollo de Autopistas (NHDP), que esté llevando a cabo la Administracion Nacional de Autopistas
de la India (NHAI).'”® EI Gobierno es consciente de la importancia de la red de carreteras y de su
mantenimiento, como se desprende del aumento de la asignacién presupuestaria para el NHDP. En
este Programa se prevé una inversién de 2,2 billones de rupias (50.000 millones de ddlares EE.UU.)
en concesiones y contratos que se adjudicaran hasta 2012. Los subproyectos de las fases Il a VI
del NHDP se financiaran con arreglo al sistema de construccion, explotacion y retrocesion (BOT), en
el que la inversion privada se recuperara mediante peajes. También ha aumentado el componente
privado en la fase Il. El Gobierno ya ha aprobado proyectos para la mejora de unos 11.000 km de
carreteras y autopistas, asi como la construccion de 1.000 km de nuevas autopistas en las fases Ill, V
y VI del NHDP, con un costo estimado de 800.000 millones de rupias.”* La finalizacion del NHDP
esta prevista para diciembre de 2015.

127.  El Proyecto de Ley de Carreteras Nacionales (Enmienda) de 1995 contempla la inversion
privada en la construccién y mantenimiento de estas arterias. El Gobierno efectla y sufraga todo el
gasto del trabajo preparatorio, incluso el estudio de viabilidad del proyecto, la adquisicion de tierras,
la autorizacion ambiental, etc.'” Seguidamente, se otorgan a los concesionarios derechos de paso sin
ningdn tipo de cargas. Los proyectos se asignan segun el método BOT y se puede incluir en estos
proyectos el desarrollo inmobiliario con el fin de aumentar su viabilidad financiera. EIl Gobierno
conserva la propiedad de la tierra para construir las carreteras y establecer servicios a lo largo de ellas.
La NHAI puede aportar a titulo de donacion hasta el 40 por ciento del costo del proyecto para
aumentar su viabilidad, caso por caso. Se concede una exencién del impuesto sobre la renta
del 100 por ciento por cada periodo decenal consecutivo de un total de 20 afios de explotacion
(incluida la fase de construccion). Se permite la importacion libre de derechos de determinado equipo
moderno de gran capacidad para la construccion de carreteras. La concesidn se puede otorgar por un
méaximo de 30 afios, transcurridos los cuales el concesionario devuelve la carretera a la NHALI.

72 De los 66.590 km de carreteras existentes, el 32 por ciento son de un solo carril/con carril
intermedio, el 56 por ciento de dos carriles y el resto de cuatro carriles 0 mas.

173 para disponer de més datos sobre las cuestiones relacionadas con la politica de carreteras, véase la
informacion en linea de la NHAI. Consultada en: http://www.nhai.org/index.asp.

174 Ministry of Finance (2006b).

> En el presupuesto de 2007/2008, el Gobierno ha incrementado las consignaciones destinadas al
fondo de preparacion de proyectos relacionados con las carreteras.
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128.  Desde 1997, el volumen de IED en el sector de las carreteras puede ser de hasta el 100 por
ciento. La NHAI puede participar con un maximo del 30 por ciento del capital total en proyectos que
se ejecuten con arreglo al sistema BOT.'"®

129.  En los proyectos financiados por instituciones de crédito internacionales y en proyectos de
mayor envergadura para los que no existe un numero suficiente de consultores, contratistas y
consorcios nacionales se recurre a la licitacion internacional. Se aplica el sistema de licitacion
nacional en los proyectos financiados por la NHAI. Actualmente, 46 contratistas extranjeros de
27 paises trabajan en 85 proyectos distintos aprobados por la NHAI. Se dispensa el trato nacional a
los inversores extranjeros, pero a efectos de registro se exige la certificacion de residencia.

130.  El Gobierno tiene el propoésito de sustituir la Ley de Transportistas de 1865 por el Proyecto de
ley de transporte por carretera de 2005. El nuevo Proyecto de ley exige que todas las empresas de
reserva de carga estén registradas y lleven un registro del movimiento y del tipo de carga, y que
declaren las mercancias sujetas y no sujetas a impuestos. Ademas, con arreglo a las disposiciones del
Proyecto de ley, las empresas de transporte/reserva son responsables de la entrega sin contratiempos
de las mercancias sobre la base del valor de factura.

Transporte por ferrocarril

131.  La red ferroviaria de la India, una de las mas extensas y con mayor trafico del mundo, es
considerada como el elemento central de su infraestructura de transporte. Segun las autoridades, los
Ferrocarriles Indios (IR) transportaron aproximadamente 6.000 millones de pasajeros y 667 millones
de toneladas de mercancias en 2005. La mayor parte de las mercancias se cargan y descargan en vias
de carga especificas. La utilizacién de los diferentes segmentos de la red es desigual; las rutas
principales que unen las cuatro ciudades metropolitanas de Delhi, Kolkata, Chennai y Mumbai
representan el 16 por ciento de la red, pero acumulan mas del 50 por ciento del tréfico total.

132.  El transporte por ferrocarril esta reservado al Estado y es un monopolio estatal, pese a lo cual
se permite la participacion privada y la inversion extranjera en muchas esferas y actividades que no
son de caracter basico sino complementario, como la hosteleria (turismo y servicios de restauracion),
la construccion y gestion de terminales de carga, y las operaciones de flete. Ademas se estan
alentando las asociaciones entre el sector publico y el sector privado en los proyectos de construccién
de infraestructura.

133.  Ferrocarriles Indios, con mas de 1,4 millones de empleados, es uno de los principales
empleadores del pais. La empresa esta controlada por el Gobierno central a través del Ministerio de
Ferrocarriles. Una Junta Ferroviaria de siete miembros, dependiente del Ministerio de Ferrocarriles
de la Union, tiene a su cargo la formulacion de las politicas y el control general de los ferrocarriles.
Se han acometido cambios importantes en la red ferroviaria, como el fortalecimiento y modernizacién
mediante la duplicacion, multiplicacidn, electrificacion y nuevas ampliaciones de las lineas. A pesar
de ello, una extensa zona del pais sigue siendo inaccesible por ferrocarril, lo cual ofrece grandes
oportunidades para la construccion de infraestructura y terminales ferroviarias.'”’

176 Administracion Nacional de Autopistas de la India. Consultado en: http://www.nhai.org/
pagel0.htm.

7 Financial Times, 24 de abril de 2006, "Railways: The shift from socialism has 'passed us by"'.
Consultado en: http://www.ft.com/cms/s/6fd78b5e-d149-11da-a38b-0000779e2340,dwp_uuid=894d591e-
d9c4-11da-b7de-0000779e2340.html [20 de noviembre de 2006].
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134.  Ferrocarriles Indios construye su propio material rodante y componentes de la industria
mecénica pesada.'™ Esto se debe en buena medida a razones histéricas, relacionadas principalmente
con la sustitucion de importaciones de productos costosos intensivos en tecnologia. Segun las
autoridades, el contenido de importacién en la produccion del material rodante es inferior al 4 por
ciento. Otras entidades publicas bajo control administrativo de los Ferrocarriles Indios aseguran las
operaciones ferroviarias y las operaciones conexas.'”

135.  Ferrocarriles Indios ha mejorado notablemente sus resultados durante los afios 2004/2005
y 2005/2006, en los que el trafico de mercancias y de pasajeros crecio el 9,4 y el 7,4 por ciento,
respectivamente, muy por encima del 4 y el 2 por ciento de los 13 afios anteriores. Ferrocarriles
Indios consigue el 67 por ciento de sus ingresos y la mayor parte de su superdvit en el sector de las
mercancias, y utiliza ese superavit para subvencionar el transporte de pasajeros, que es deficitario.'*
Segun las autoridades, las subvenciones destinadas a los servicios de transporte de pasajeros, la
explotacién de ramales antieconémicos, el transporte de productos basicos realizado con un precio
inferior al de costo, y las nuevas lineas abiertas al trafico se estimaron en 57.380 millones de rupias
(1.250 millones de dolares EE.UU.) en 2003/2004. Sin embargo, la competencia de los camiones y
las compafiias aéreas de bajo costo, que ofrecen tarifas méas baratas, ha hecho disminuir el tréfico
ferroviario en términos reales. Otros problemas a los que se enfrentan los Ferrocarriles Indios son el
alto indice de siniestralidad (aunque las autoridades indican que ha mejorado), el hacinamiento y los
viajes sin billete, asi como la obsolescencia del equipo de comunicacion, seguridad y sefializacion.

136.  Enun informe de 2001 (el informe Mohan) elaborado por un grupo de expertos designado por
el Ministerio de Ferrocarriles se sefialaba la necesidad de llevar a cabo un cambio estructural radical.
El informe ponia de relieve que el transporte por ferrocarril se debia realizar en lineas comerciales y
que las subvenciones debian ser transparentes; Ferrocarriles Indios tenia que empezar a desinvertir en
actividades "no basicas", como el servicio de restauracion y la manufactura, y debia reducir el
personal; la Junta Ferroviaria tenia que abandonar sus responsabilidades incompatibles como
organismo regulador y encargado de formular las politicas, y debia comenzar a elaborar cuentas
inteligibles. Otras recomendaciones del informe eran que Ferrocarriles Indios debia establecer

178 El Ministerio de Ferrocarriles administra directamente las siete fabricas de Ferrocarriles Indios, de
propiedad estatal, y sus directores generales informan a la Administracién de Ferrocarriles. Las unidades de
produccion son las siguientes: Diesel Locomotive Works (Varanasi); Chittaranjan Locomotive Works
(Chittaranjan); Diesel-Loco Modernisation Works (Patiala); Integral Coach Factory (Chennai); Rail Coach
Factory (Kapurthala); Wheel & Axle Plant (Bangalore); y Rail Spring Karkhana (Gwalior). Desde el
afio 2000, algunas locomotoras se fabrican en colaboracion con la General Motors, de los Estados Unidos.

179 Se trata de la Organizacion Central para la Electrificacion del Ferrocarril (CORE), de Sistemas de
Informacion sobre el Ferrocarril y de varias empresas del sector pablico como la Indian Railways Catering and
Tourism Corporation; la Konkan Railway Corporation; la Indian Railway Finance Corporation; la Mumbai
Rail Vikas Corporation; la Railtel Corporation of India - Telecommunication Networks; RITES Ltd. -
Consulting Division of Indian Railways; la IRCON International Ltd. - Construction Division; y la Rail Vikas
Nigam Limited.

180 |_a mayor parte de los ingresos de Ferrocarriles Indios por el transporte de mercancias proceden del
transporte de productos a granel como el carbon, el cemento, los cereales alimentarios y el mineral de hierro; se
estima que el 90 por ciento de la carga corresponde a nueve productos que se benefician de concesiones en las
tarifas. Algunos tipos de mercancias, por ejemplo las frutas, las hortalizas y la sal, estan subvencionadas.
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criterios comerciales normales para sus inversiones y dejar de utilizar los ingresos obtenidos en el
transporte de mercancias para subvencionar las tarifas de pasajeros.™

137.  Se ha adoptado una estrategia de reforma para recuperar la posicion dominante de los
ferrocarriles en el sector del transporte, en torno a la idea de generar capacidad para mejorar la
infraestructura y los activos existentes. Desde el punto de vista de la oferta, el aumento de la carga
por eje de 20,3 a 22,9 toneladas, asi como la reduccion del tiempo necesario para las operaciones de
siete a cinco dias, ha generado el incremento necesario de la capacidad de carga de mercancias.’®* De
igual modo, el aumento de trenes de pasajeros de precio popular utilizando los vagones sobrantes y
aprovechando la capacidad al maximo ha permitido aumentar la capacidad de transporte por tren.
Estas innovaciones operativas han supuesto un descenso de los costos unitarios de explotacion frente
al aumento de los costos de los insumos. Desde el punto de vista de la demanda, se ha puesto en
marcha una politica dindmica de tarifas basada en el mercado, vinculada a la estacionalidad y la
elasticidad de precios. En general, los aumentos de las tarifas del transporte de mercancias han sido
sustituidos por cambios selectivos de las mismas en funcidn de los mecanismos del mercado; sin
embargo, la tendencia general ha apuntado a la reduccion de las tarifas en términos reales.'®® Esa
transformacion ha redundado en mayor eficiencia, méargenes de explotacion y superavit financieros.*®
Se prevé que en 2012 el trafico gestionado por Ferrocarriles Indios habra aumentado el 70 por ciento.

138. Para acelerar la expansion de la infraestructura que favorezca el crecimiento, se ha
comenzado a dar mas importancia a la asociacion entre los sectores publico y privado para conseguir
objetivos estratégicos, por ejemplo, aumentando el capital privado en esferas en que esa asociacion
puede servir para aumentar la eficiencia y controlar el gasto.’*® Ferrocarriles Indios est4 estudiando
detenidamente todas las opciones para superar las dificultades que entorpecen el crecimiento y
evitarlas en el futuro. Las distancias entre una mayor necesidad de material rodante y la capacidad

181 Seqgtin las propias estadisticas de los ferrocarriles, el transporte de un pasajero en un trayecto
de 1 km ocasionaba una pérdida de 0,15 rupias (0,003 ddlares EE.UU.) en 2006, y el traslado de 1 tonelada de
mercancias en un trayecto de igual longitud daba lugar a un beneficio de 0,16 rupias. Los trenes de pasajeros
suponen casi dos tercios de los servicios de ferrocarril, pero solamente producen un tercio de los ingresos.
Segun un célculo aproximado del Banco Mundial, seria posible reducir las tarifas de las mercancias mas del
40 por ciento si el usuario o el Gobierno sufragaran las cargas sociales (la no recuperacion de los costos del
servicio de pasajeros).

182 Se ha sefialado que la reduccion del tiempo necesario para realizar las operaciones ha permitido
aumentar alrededor de un 24 por ciento los ingresos correspondientes al transporte de mercancias.

183 El Ministerio de Ferrocarriles se ha esforzado por racionalizar la estructura de las tarifas
desde 2002/2003. El objetivo de la revision de las tarifas es reducir las subvenciones cruzadas y establecer un
régimen de tarifas mas transparente y basado en los costos.

184 En 2005/2006, los ferrocarriles generaron unos ingresos de 136.120 millones de rupias
(alrededor de 3.000 millones de dolares EE.UU.), frente a 23.500 millones de rupias (algo méas de 500 millones
de dolares EE.UU.) en 2000/2001.

185 Se esta trabajando en los siguientes proyectos o actividades: construccion de un nuevo corredor
para el transporte de mercancias; construccién de estaciones de ferrocarril de categoria mundial,
establecimiento de servicios para pasajeros y utilizacion comercial de la tierra; explotacion de trenes
contenedores y construccion de cargaderos privados, dep6sitos de contenedores en el interior y almacenes en las
terminales ferroviarias; programa de inversion en construccion de vagones; trabajos de conectividad portuaria
y otros proyectos de infraestructura; y servicios de paqueteria.
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combinada de las unidades de produccidn estatales se salvaran aumentando la capacidad mediante una
nueva unidad de fabricacion de composicidn pablica y privada.

139. En el marco del programa de asociacion de los sectores publico y privado introducido
en 2006/2007, el operador explotara trenes de mercancias y Ferrocarriles Indios percibira tasas de
transporte. Ademas, el operador podra fijar libremente las tarifas. La puesta en marcha de este
programa puso fin al monopolio de que gozaba la Corporacién de Contenedores de la India, propiedad
de Ferrocarriles Indios, en el transporte de contenedores. Sin embargo, la Corporacion transporté el
afio pasado 20 millones de toneladas, que representan aproximadamente un tercio del trafico
internacional de contenedores en la India, que crece a un ritmo anual cercano al 15 por ciento.

b) Transporte maritimo
Navegacion maritima

140.  Alrededor del 95 por ciento del comercio de mercancias de la India se realiza por mar;
en 2004/2005, el 13,7 por ciento se llevo a cabo en buques de pabellon indio, frente al 22,4 por ciento
en 2001/2002. Asi, aungue el comercio total de la India ha registrado un fuerte crecimiento durante el
periodo que se examina, su transporte maritimo ha crecido a un ritmo mucho menor.*® Esto se podria
explicar por la creciente competencia de los buques de pabell6n extranjero y por la disminucion de la
competitividad de los buques de pabellén indio.*®’

141. La India cuenta en la actualidad con 774 buques comerciales, con un tonelaje bruto
de 8,4 millones de toneladas; las tres empresas de mayor envergadura poseen mas del 60 por ciento
del tonelaje bruto."®® EIl sector maritimo aporta alrededor del 0,3 por ciento del PIB. Esta regulado,
con arreglo a la Ley de la Marina Mercante de 1958, por el Departamento de Navegacion Maritima
del Ministerio de Navegacion Maritima, Transporte por Carretera y Autopistas, que es responsable de
los intereses del Gobierno en el sector, tales como los principales puertos y la Corporaciéon de
Transporte Maritimo de la India.'® De la administracion del transporte maritimo se encarga la
Direccion General de Navegacion Maritima (DGS), dependiente del Departamento de Navegacion

186 Entre 1990/1991 y 2005/2006, el tonelaje bruto total de la flota india aumenté alrededor del 1,8 por
ciento anual, en comparacién con un crecimiento medio del comercio del orden del 14 por ciento
(KPMG, 2006). Las autoridades afirman que el nimero de buques pasé de 560 en 2002 a 739 en 2006, y que el
crecimiento en tonelaje fue del -9,41 por ciento en 2003, el 12,4 por ciento en 2004, el 15,4 por ciento en 2005 y
el 5,64 por ciento en 2006.

187 E| promedio de antigiiedad de los buques indios es de 16,5 afios, siendo el promedio mundial
de 12,2 afios (KPMG, 2006).

188 | a cuota de mercado de las tres principales compafifas navieras es como sigue: alrededor del 33 por
ciento la Corporacion de Transporte Maritimo de la India, el 22 por ciento la Great Eastern Shipping Co. y
el 11 por ciento la Essar Shipping Co.

189 E] Ministerio de Navegacién Maritima tiene a su cargo la administracion del transporte maritimo
(la navegacion, los puertos y las ramas de produccidn conexas), la construccion y reparacion de embarcaciones,
los acuerdos de navegacion para el Gobierno y sus entidades, la formulacion de la politica de privatizacion de
los planes de infraestructura, y las cuestiones ambientales relacionadas con la navegacion. La Corporacion de
Transporte Maritimo de la India es la principal empresa de navegacion del pais, con mas de 80 embarcaciones y
alrededor de un tercio del tonelaje bruto del sector. La Corporacién también se ocupa de la gestion de las
embarcaciones de otros organismos oficiales; en la actualidad se gestionan de esta forma 52 embarcaciones.
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Maritima. La DGS se ocupa también del registro y de las cuestiones relacionadas con la seguridad de
los barcos.**

142.  La competitividad del transporte maritimo de la India ha resultado afectada por los problemas
de infraestructura, asi como por determinadas medidas adoptadas por el Gobierno. Por ejemplo, el
transporte de las mercancias oficiales se reserva en primer lugar a la Corporaciéon de Transporte
Maritimo de la India (SCI) y, seguidamente, a los buques fletados por ésta. Por consiguiente, el
Gobierno hizo publico en febrero de 2005 un Proyecto de politica para el sector maritimo, cuya
finalidad es mejorar el transporte eficaz en cuanto al costo de las mercancias, promover la
transparencia del proceso de toma de decisiones y aumentar la eficiencia de las operaciones en
infraestructura. La politica orientara el transporte maritimo hasta 2025 y se financia mediante un
gravamen que se recaudara durante 10 afios, consistente en 0,05 rupias por kg de mercancias
destinadas al extranjero que pasen por los puertos indios, y en 0,02 rupias por kg de mercancia de
trafico de cabotaje y de poco valor.***

143.  Se han adoptado medidas de reforma para aumentar la competitividad de los servicios de
transporte maritimo. Por ejemplo, en el sector de la navegacion maritima se autoriza una inversion
extranjera del 100 por ciento, incluso en el transporte de cabotaje (cuadro All.3)."% EIl cabotaje se
reserva a los buques de pabellén indio, pero los buques de pabellén extranjero estan autorizados a
realizar este tipo de transporte cuando no se dispone de embarcaciones indias.'®® Ademas, el
Gobierno introdujo un impuesto basado en el tonelaje en 2004/2005, con la finalidad de fomentar la
inversion. En lugar del impuesto de sociedades, las empresas pueden pagar el impuesto basado en el
tonelaje, que se recauda en funcion del tonelaje registrado de una empresa, asumiendo unos
determinados ingresos por ese tonelaje.*** EI Gobierno considera que la introduccién de ese impuesto
contribuy6 a que aumentara el tonelaje bruto de 6,94 millones de toneladas el 1° de abril de 2004
a 8,41 millones de toneladas el 31 de diciembre de 2006.1%

1% En virtud de la Ley de la Marina Mercante de 1958 y las disposiciones conexas, para que se pueda
registrar una embarcacion como un buque de pabellén indio debe ser propiedad de un ciudadano, de una
empresa o de una entidad establecidos por la ley central o de un Estado, tener su sede principal en la India o ser
una sociedad cooperativa registrada en virtud de una ley en vigor en la India.

91 Informacién en linea del Departamento de Navegacién Maritima. Consultada en: http://shipping.
gov.in/writereaddata/linkimages/Draft%20Maritime%20Policy%20_Modified_1939436815.pdf [4 de diciembre
de 2006].

192 Sin embargo, al parecer no ha habido entradas de IED en la navegacion de cabotaje.

19 Informacién en linea de la DGS. Consultada en: http://www.dgshipping.com/dgship/final/tcsrep/
Chapter_2_2.htm.

194 para una informacion detallada sobre el impuesto basado en el tonelaje, véase la informacion en
linea del Departamento del Impuesto sobre la Renta. Consultada en: http://www.taxmann.com/TaxmannDit/
Displaypage/dpagel.aspx?md=2&typ=cn&yr=2006&chp=3570 [8 de diciembre de 2006].

1% Segun las autoridades, otras medidas de reforma son la simplificacién del procedimiento de
adquisicion y registro de nuevos buques; la supresion de los requisitos de obtener un certificado técnico para
adquirir buques de segunda mano (de una antigliedad inferior a 25 afios); y el aumento de la tasa de
amortizacion de los buques del 20 al 25 por ciento.
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144.  Ensu Lista anexa al AGCS la India ha consignado una exencion NMF sobre la participacion
en la carga (aparte de sus socios bilaterales: Bulgaria, el Pakistan y los Emiratos Arabes Unidos) y la
reserva de carga, con arreglo al Codigo de Conducta de las Conferencias Maritimas, de las Naciones
Unidas."®®

Puertos

145.  En la India hay 12 puertos "grandes" y 187 que no tienen esa categoria; los puertos grandes
representan alrededor del 75 por ciento del tréafico total de mercancias. Las mercancias despachadas
entre 1999/2000 y 2005/2006 aumentaron de 271,9 millones de toneladas a 423,4 millones en los
puertos grandes, y de 63,4 millones de toneladas a 151 millones en los restantes puertos.

146. En la India, los puertos estan regulados por la Ley de Puertos de la India de 1908, que
establece directrices sobre la seguridad de la navegacion, la conservacion de los puertos y otras
cuestiones como las cargas, sanciones y otros servicios. Once de los puertos grandes estan
administrados por Autoridades Portuarias, con arreglo a la Ley de Autoridades Portuarias Principales
de 1963, y el Ennore Port Limited es el primer puerto grande convertido en sociedad en el marco de la
Ley de Sociedades. Los puertos grandes son administrados por el Ministerio de Navegacion
Maritima, Transporte por Carretera y Autopistas. En 1997 se establecid la Administracion de Tarifas
para los Grandes Puertos (TAMP) para regular las tarifas de los grandes puertos'®’; los restantes

puertos son administrados por los gobiernos respectivos de los Estados.

147.  Los problemas del subsector de los puertos son la reglamentacion excesiva, la falta de
inversion en infraestructura y los consiguientes retrasos en el despacho de aduanas.'*® EI Gobierno ha
adoptado varias iniciativas de politica para desregular e impulsar la participacion publica y privada en
los puertos. Se han reducido las restricciones a la inversion extranjera; se ha suprimido la
prescripcion de aprobacion para una inversion extranjera de hasta el 51 por ciento en proyectos de
suministro de servicios auxiliares del transporte por agua; se concede la aprobacidn automatica de las
propuestas con una inversién extranjera de hasta el 100 por ciento en la construccion y mantenimiento
de puertos; y se invita al sector privado a participar en licitaciones con arreglo al sistema de
construccion, explotacién y retrocesion (BOT). Asimismo, se ha adoptado el modelo portuario de
arrendamiento, que separa la propiedad del puerto de las operaciones portuarias, para el Ennore Port
Limited. Ademas, en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Maritimo (NMDP), que ha
formulado el Departamento de Navegacion Maritima, se prevé invertir méas de 13.300 millones de
doélares EE.UU. para aumentar la capacidad de los puertos y promover su competitividad. De esta

1% En su oferta revisada, la India ha ofrecido eliminar la exencién NMF aplicada a las reservas
de carga.

Y97 La TAMP fija las tarifas de los grandes puertos, pero no tiene jurisdiccién sobre los restantes
puertos (KPMG, 2006).

198 Otro de los problemas del subsector portuario es el exceso de personal, que tiende a reducir la
productividad de los trabajadores. Los trabajadores empleados en los buques y los que trabajan en tierra estan
sujetos a diferentes sistemas de administracion. Las Juntas de Contratacion Portuaria se ocupan de los
trabajadores de a bordo y las autoridades portuarias de los trabajadores en tierra. Las autoridades afirman que el
sistema se ha establecido no s6lo en los tres puertos principales, sino también en todos los grandes puertos. El
Gobierno también ha comenzado a adoptar medidas para racionalizar los niveles de personal en esos puertos.
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forma se ha incrementado la eficiencia portuaria, ya que el tiempo de rotacion de los buques pasé de
un promedio de 5,1 dias en 1999/2000 a 3,5 dias en 2005/2006.*

C) Transporte aéreo
Introduccion

148.  El transporte aéreo, al igual que otros servicios de transporte, es importante para el
crecimiento y el desarrollo. En primer lugar, unos servicios de transporte aéreo eficientes son un
insumo intermedio esencial para el comercio de mercancias y de servicios (como el turismo).?® En
segundo lugar, los servicios de transporte pueden ser objeto de comercio como servicio por derecho
propio. Un estudio realizado en 2005 destacaba la importancia de contar con un servicio de transporte
aéreo eficiente, eficaz y fiable, especialmente en los paises en desarrollo, para promover el desarrollo
y facilitar la obtencion de beneficios mediante el comercio.”

149.  Los servicios de transporte aéreo han cobrado mayor auge desde que se puso fin al monopolio
estatal sobre los servicios de transporte aéreo regulares en 1994 y con las reformas posteriores del
marco normativo nacional. En la actualidad, 13 empresas privadas de vuelos regulares, ademas
de 51 empresas de servicios charter, prestan servicio a los pasajeros nacionales. La entrada de nuevos
participantes en el mercado y una mayor flexibilidad en el suministro de los servicios ha beneficiado a
los consumidores en forma de tarifas més bajas y de una importante expansion de los servicios.?*

150. Los servicios de transporte aéreo de la India han de hacer frente al importante reto de
responder al crecimiento sostenido de la demanda de servicios (nacionales e internacionales) de
transporte de pasajeros y de carga derivado del elevado crecimiento del pais. Esta demanda es
elastica respecto de los ingresos. En un mercado de un pais en desarrollo en expansion suele crecer
hasta el doble del PIB. En este contexto, no suministrar el nivel de servicios que se demandan a
precios competitivos puede frenar el crecimiento y el desarrollo en general 2

151. Ya se han dado pasos importantes para impulsar la expansion y la competencia de los
servicios de transporte aéreo nacionales e internacionales, especialmente mediante una liberalizacion
significativa de la entrada y la fijacion de precios de los servicios de transporte nacionales de
pasajeros y de carga, y mediante el establecimiento de un entorno bastante abierto para los
proveedores internacionales de servicios. Sin embargo, se necesitan cambios mas profundos. En
primer lugar, las posibilidades de proseguir (y de acelerar) un fuerte desarrollo de los servicios de
transporte aéreo, a la medida de las necesidades, se ven obstaculizadas por una infraestructura

199 Sin embargo, sigue siendo mucho mayor que las 10 horas que se tardan en promedio en Hong Kong,
China (Ministry of Finance 2007b, pagina 194).

200 | a contribucién del transporte aéreo al comercio de mercancias no se limita al trafico de carga
aérea. El transporte de personas fisicas (es decir, personas dedicadas a los negocios) es también una aportacién
importante al comercio de mercancias y de otros servicios, asi como a la inversion extranjera en distintos
sectores.

21 OMC (2005), paginas 213-264.

22 Ministry of Civil Aviation (2006); y Chattopadhyay (2006). Para los antecedentes al respecto,
véase Mukherjee y Sachdeva (2003).

203 \/éase Bisignani (2005).
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insuficiente, especialmente de aeropuertos.®® En segundo término, pese a que se ha liberalizado

significativamente la inversion extranjera en los servicios aéreos nacionales, se mantiene la
prohibicién de invertir para las compafias aéreas extranjeras. Esto constituye un obstaculo a las
corrientes de inversion. En tercer lugar, tal vez sera necesario dar un mayor impulso a la
liberalizacion internacional.?® La competencia en el sector se beneficiaria de la aplicacién de normas
de competencia eficaces, particularmente con respecto a las posibles fusiones.

Repercusiones del crecimiento previsto de la demanda en los afios venideros

152.  El transporte aéreo en la India se enfrenta al importante reto de ampliar sus servicios para
satisfacer el aumento previsto de la demanda ocasionado por el rapido crecimiento econdmico que ha
experimentado el pais durante el ultimo decenio y que, previsiblemente, continuara en los préximos
afios. Hay indicaciones de que la tasa de expansién ya no es la 6ptima. En 2005, la Asociacion de
Transporte Aéreo Internacional (IATA) preveia una tasa media de crecimiento del servicio
internacional de pasajeros del 8,4 por ciento anual hasta 2009. Si se tienen en cuenta los servicios
nacionales, la tasa media de crecimiento anual prevista para el mismo periodo es del 12 por ciento.?®
Aunqgue elevada en comparacion con el crecimiento de los mercados maduros, esta tasa es mucho mas
reducida de lo que cabria deducir teniendo en cuenta el crecimiento anual, efectivo y previsto, del PIB
de la India.”" Esto justifica la preocupacion de que una expansion inferior a la dptima de los servicios
de transporte aéreo podria frenar el crecimiento general en la India.

153.  La experiencia internacional indica que los principales factores que impiden una respuesta
adecuada de la oferta al crecimiento de la demanda son las restricciones de la reglamentacion a la
entrada y/o fijacion de precios, que disuaden la participacién de nuevas compafiias aéreas y la
ampliacion de las existentes, y las limitaciones a la disponibilidad de infraestructura (particularmente,
turnos de despegue y aterrizaje y servicios conexos), que tienen los mismos efectos. Otro factor
puede ser la naturaleza de los acuerdos que rigen la competencia internacional en las rutas
transnacionales, es decir, si representan un compromiso real de "cielos abiertos" o estdn mas en la
linea de los acuerdos de reparto del mercado regidos por una reglamentacion que limita la
competencia.’® La aplicacion de normas formales de competencia (esto es, una legislacion
antimonopolio) puede ser también un factor de importancia.

24 Mukherjee y Sachdeva (2003). Véase también Bisignani (2005). Debe tenerse en cuenta que este
problema se afronta mediante distintas iniciativas, que se analizan infra.

205 Bisignani (2005). Véase también OMC (2005).

2% Seqg(in estimaciones oficiales facilitadas por la India, la tasa de crecimiento puede ser incluso
mas elevada. EIl crecimiento de los sectores nacionales previsto oficialmente para el periodo 2006-2015 es del
20 por ciento entre 2006 y 2007, del 15 por ciento entre 2008 y 2010 y, posteriormente, del 7,2 por ciento
hasta 2015. En el sector internacional, la tasa de crecimiento se ha estimado en el 11,6 por ciento entre 2006
y 2008, y en el 7,2 por ciento desde este Ultimo afio hasta 2015.

27 Bjsignani (2005).

%8 OMC (2005). Ademés de la existencia de servicios de infraestructura, la calidad de dichos servicios
s una consideracion importante.
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Liberalizacién del marco reglamentario nacional

154.  Hay indicaciones de que la India se ha enfrentado con eficacia al primer tipo de posible
impedimento a la competencia y el crecimiento de la capacidad de servicio. Desde los afios noventa
se han ido suprimiendo gradualmente las restricciones reglamentarias a la entrada y fijacion de
precios en los servicios nacionales de transporte aéreo (de pasajeros y de carga). La Direccion
General de Aviacion Civil ha adoptado explicitamente la filosofia de facilitar la entrada en el mercado
de compafiias aéreas responsables. La aprobacion reglamentaria de los nuevos participantes se basa
ahora en criterios tales como la aptitud mecanica, la seguridad y la responsabilidad financiera. Esto
ha hecho posible la entrada de un nimero significativo de nuevas compafiias, incluyendo las de bajo
costo, que suministran servicios nacionales.”®® EI nivel de liberalizacién ha sido similar en lo que
respecta a la fijacion de precios: en 2004, el Gobierno suprimi6 el requisito de que las compafiias
aéreas nacionales e internacionales presentaran sus tarifas al Gobierno.

155.  Los datos indican que estos cambios han facilitado la entrada y han reforzado la competencia:
en los tres Gltimos afios han entrado en el mercado de la aviacion de la India siete compafiias aéreas,
cinco de las cuales son compafifas de bajo costo.?™

156.  Cabe sefialar dos posibles salvedades a esta evaluacion global positiva. Aunque se ha
producido una liberalizacion importante de la inversion extranjera de particulares (se permite una
participacion extranjera en el capital del 49 por ciento en el sector nacional y del 100 por ciento en el
caso de indios no residentes), las compafiias aéreas extranjeras no estan autorizadas a invertir en el
sector nacional.?!* Esto es un obstaculo a la inversion extranjera y, también, a la transferencia de
tecnologia que ésta puede comportar.

157.  Ademaés, los servicios aéreos nacionales han estado sometidos en la India a un sistema
complejo de subvencion cruzada: los transportistas que suministraban servicios en rutas de gran valor
gue enlazan los principales centros comerciales del pais (Categoria 1) estaban obligados a prestar,
como obligacién social, unos niveles minimos de servicio en rutas destinadas a las regiones del
nordeste (Categoria Il) y en otras rutas de escaso trafico (Categoria Ill). Esto ha afectado a la
eficiencia de los servicios, ya que las aeronaves adecuadas para un conjunto de rutas no siempre eran
las mejores para las restantes rutas.”** Sin embargo, esta politica se consideraba necesaria para el
desarrollo regional, en particular el desarrollo de las regiones atrasadas del pais.

Dificultades en la infraestructura de transporte aéreo
158.  Los servicios de infraestructura en las terminales aeroportuarias los suministra principalmente

la Administracion de Aeropuertos de la India, dependiente del Ministerio de Aviacion Civil. La
disponibilidad de turnos de despegue y aterrizaje y otra infraestructura es esencial para la capacidad

209 Ministry of Civil Aviation (2006).

20 Kingfisher (2005) y Paramount Airways (2005); las compafifas aéreas de bajo costo son las
siguientes: Air Deccan (2003); Spice Jet (2005); Go Air (2005); Indigo (2006); e Indus Airways (2006).

21 para los aeropuertos de las nuevas zonas, el volumen de IED puede llegar al 100 por ciento.

212 \7éase Mukherjee y Sachdeva (2003), paginas 43-44.
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total de transporte aéreo y existe un amplio consenso en que se trata de un problema bésico para el
futuro del transporte aéreo en la India.?*®

159.  El Ministerio de Aviacion Civil y otros organismos pertinentes son conscientes de estos
problemas.?* Se ha empezado a tomar medidas para mejorar los aeropuertos y la infraestructura
conexas, como los servicios de asistencia de equipaje. El Gobierno estd modernizando los
aeropuertos a través de empresas mixtas y de la participacion privada: al menos 35 aeropuertos
estaran comprendidos en esta iniciativa, ademas de los de Delhi y Mumbai, y los aeropuertos nuevos
de Bangalore y Hyderabad. De todos modos, la mejora de los aeropuertos de la India y de la
infraestructura conexas sera un reto importante; al parecer, los esfuerzos que se hicieron en otras
etapas fracasaron debido a la falta de decision y de seguimiento.?

Liberalizacién internacional y acuerdos bilaterales sobre servicios aéreos

160. La India ha firmado acuerdos bilaterales de transporte aéreo con un centenar de paises. Esto
refleja el compromiso explicito con los principios de “cielos abiertos" desde el invierno de 1999-2000.
Los acuerdos han ejercido una influencia importante en la mejora de la frecuencia y calidad de los
servicios de pasajeros desde y hacia la India (cuadro AIV.1).

161. En la India, como en otros paises, la politica de cielos abiertos no implica que el mercado sea
completamente abierto y competitivo. Con frecuencia, se conceden derechos de aterrizaje a los
transportistas designados de cada interlocutor sobre la base de la reciprocidad, sin margen -0 con un
margen muy limitado- para la competencia de compafiias aéreas de terceros paises. No se conceden
derechos de cabotaje. Sin embargo, la India ha adoptado progresivamente una posicion mas liberal en
cuanto a la designacion de varios transportistas y la concesién de nuevos puntos de escala a aerolineas
extranjeras.”’® Una cuestion que cabe plantearse de cara al futuro es si para la India (y para otros
paises) seria mas conveniente una liberalizacion regional o multilateral méas amplia en el sector.?’

Fusiones y competencia en el sector

162.  Actualmente, es posible llevar a cabo una o mas fusiones importantes entre las compariias
aéreas existentes en la India. Se piensa que el Gobierno es favorable a una fusién entre Air India e
Indian Airlines, las dos compafiias nacionales de propiedad estatal. Se considera que esa fusion daria
lugar a economias de escala y otras eficiencias en el suministro de los servicios (es decir, una
cobertura mas eficiente de las rutas, etc.). Sin embargo, hay muchos datos que ponen de manifiesto

213 A finales de 2005, el Director General de la IATA hizo la siguiente observacion sobre la situacion
de los aeropuertos de la India y la infraestructura conexas: "Si no se lleva a cabo un cambio profundo, la
infraestructura no podra sostener el crecimiento. Los aeropuertos de Delhi, Mumbai, Chennai, Kolkata, y
Bangalore no son adecuados. El peor de ellos es el de Mumbai: los niveles de servicio no son aceptables, los
retrasos son habituales y no sera posible que se produzca un crecimiento en el futuro” (Bisignani, 2005).

214 Ministry of Civil Aviation (2006), capitulo 7; véase también Chattopadhyay (2006).

21> Mukherjee y Sachdeva sefialan que “En términos generales, la politica del Gobierno de privatizacion
de los aeropuertos ha estado marcada por la indecision, la incoherencia y la falta de transparencia” (Mukherjee y
Sachdeva, 2003, pagina 45).

218 Ministry of Civil Aviation (2006); y Chattopadhyay (2006).

21T OMC (2005).
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que los beneficios de las fusiones en el sector aéreo (por ejemplo, el ahorro de costos y la eficiencia)
son menores de lo previsto.”® Las fusiones también pueden redundar en una reduccion de la
competencia y de las opciones para el consumidor. Esto pone de relieve la necesidad de aplicar de
manera efectiva las normas nacionales de competencia (es decir, la nueva Ley de Competencia
de 2002) en este sector.

vi) Servicios profesionales
a) Servicios de ingenieria?*®

163.  Los resultados del subsector de la ingenieria de la India estan vinculados a los de las
industrias, los servicios publicos de energia eléctrica y el refinado del petréleo, y se han visto
favorecidos por el crecimiento de industrias clave para el usuario final y por el hecho de ser un
destino preferido para la subcontratacién por parte de empresas manufactureras mundiales.”® Este
sector da empleo a mas de 4 millones de trabajadores cualificados y semicualificados (directa e
indirectamente) y representa mas del 7 por ciento del empleo total (formal), porcentaje que esta
aumentando.

164. Los bienes y servicios de ingenieria de la India tienen cada vez mas aceptacion en los
mercados extranjeros; las exportaciones, el 40 por ciento de las cuales corresponden a pequefias y
medianas empresas, superaron los 10.000 millones de délares EE.UU. en 2003/2004 y se espera que
alcancen la suma de 23.000 millones de délares EE.UU. en 2006/2007. Las empresas de ingenieria
tienen un ingente potencial de exportaciéon y subcontratacién; segun la Asociacion Nacional de
Empresas de Programas Informéaticos y Servicios (NASSCOM), los servicios de ingenieria
subcontratados a la India tienen un potencial de mercado de entre 7.000 y 12.000 millones de
dolares EE.UU.?? Ademas, las autoridades prevén que el rapido desarrollo de la subcontratacion de
procesos de ingenieria de la India tendra efectos importantes sobre la industria nacional de
ingenieria.??

218 OMC (2005), y las referencias que se citan en esta publicacion.

219 | _os servicios de ingenierfa (por ejemplo, planificacion, disefio, recursos naturales, ingenieria civil e
ingenieria de la construccion) figuran, por ejemplo, en la partida 512000 del Sistema de Codificacion Comun de
las Naciones Unidas y en la partida 8672 de la Clasificacion Central de Productos (CPC) de las Naciones
Unidas. Esta seccion, en la que Gnicamente se hace referencia a los servicios de ingenieria, se basa en buena
medida en la informacion en linea de: IBEF (2006a); Engineering Export Promotion Council (2005); vy
Ministry of Commerce and Industry (2006a).

220 Alrededor del 36 por ciento del volumen total de IED se destina al sector de la ingenieria.
Recientemente, las autoridades autorizaron un volumen de IED del 100 por ciento en los proyectos de
construccion y de desarrollo. La India ha abierto a la participacion del sector privado y a la IED los proyectos
de infraestructura en los sectores de la electricidad, las carreteras, los puertos, la mineria y los productos
farmacéuticos.

221 | os cinco paises principales a los que se subcontratan servicios de importancia son el Canada, la
India, Irlanda, Filipinas y la Federacion de Rusia. Mientras que el Canada e Irlanda presentan costos elevados,
en Filipinas, la Federacion de Rusia y la India los costos son bajos.

222 Comunicado de prensa del Consejo de Fomento de las Exportaciones de Productos de Ingenieria,
10 de agosto de 2006. Consultado en: http://www.eepcindia.org/pressrelease/PR-100806.pdf [28 de noviembre
de 2006].
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165. Esta rama de produccién comprende empresas multinacionales, empresas mixtas, grandes
agentes nacionales, agentes regionales del sector organizado y un gran nimero de agentes pequefios
en el sector informal. Las empresas del sector publico cumplen un papel importante en la industria
mecanica pesada, con un total de 34 firmas.

166. Los incentivos fiscales y de otra indole a la inversion han tenido efectos positivos en el
subsector de la ingenieria y han contribuido a que sea competitivo. Los servicios de ingenieria son un
insumo importante en varias actividades que estan abiertas a la inversidn extranjera, tales como los
proyectos de infraestructura para los sectores de la electricidad, las carreteras, los puertos, la mineria
(excepto el carbdn), y los proyectos de construccion y desarrollo. Los compromisos contraidos por la
India en el marco del AGCS en materia de acceso a los mercados en este subsector establecen que la
presencia comercial debe materializarse mediante la constitucion en sociedad mercantil, con un limite
a la participacion extranjera en el capital del 51 por ciento.

167.  No existe legislacion que rija las actividades de este sector, pero se estd preparando. La
reglamentacion forma parte del ambito de la legislacién por la que se rigen las actividades de los
restantes sectores industriales. Desde 1955, el Consejo de Fomento de las Exportaciones de
Productos de Ingenieria (EEPC), bajo el patrocinio del Departamento de Comercio, ha fomentado las
exportaciones de productos, proyectos y servicios de ingenieria. ElI EEPC también administra el
Centro de Ingenieria de la India, que envia al extranjero delegaciones relacionadas con determinados
productos, participa en ferias comerciales especializadas, incluidas las exposiciones de productos de
ingenieria, y organiza seminarios y conferencias sobre productos concretos. Desde 1984, el Consejo
de la India para el Fomento de la Exportacion de Proyectos (PEPC) lleva a cabo iniciativas de
fomento de las exportaciones para ayudar a los contratistas y consultores de ingenieria indios a
ejecutar en el extranjero proyectos en distintos campos como la construccion civil, los procesos
conexos Y la consultoria en ingenieria.

b) Servicios juridicos?®

168. La India cuenta con la segunda profesién juridica mas importante del mundo por el nimero de
profesionales, mas de 1 mill6n de abogados. Se estima que el ejercicio del derecho comercial indio
mueve de 6.000 a 6.500 millones de rupias al afio (de 135,5 a 146,8 millones de dblares EE.UU.).
Los proveedores de servicios del mercado nacional son abogados individuales y bufetes pequefios o
de carécter familiar.

169.  Segln un informe reciente, el interés creciente en la subcontratacién deslocalizada de
servicios juridicos en la India ha sido favorecida por el crecimiento continuo de la demanda de
servicios juridicos en todo el mundo; el acceso a sus recursos humanos con salarios relativamente
bajos pero una alta cualificacion; la ventaja del huso horario, que permite realizar actividades
24 horas al dia los siete dias de la semana; y el dominio de la lengua inglesa. Los bufetes de
abogados son los principales compradores del sector juridico indio deslocalizado, que supone
alrededor del 49 por ciento de los ingresos totales, cifrados en 61,6 millones de délares EE.UU.; los

2% | os servicios juridicos son los servicios de asesoramiento y representacion juridicos, los
procedimientos juridicos y la elaboracién de instrumentos o documentacién juridicos. Corresponden a la
partida 861 de la Clasificacion Central de Productos (CPC) de las Naciones Unidas al nivel de 3 digitos. Esta
seccion se basa en gran medida en la informacion en linea del Ministry of Commerce (2006d) y del Colegio de
Abogados de la India. Consultada en: http://barcouncilofindia.nic.in/disk1/functions.htm [20 de noviembre
de 2006].
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demés son empresas y editores de textos juridicos.?”* Sélo el potencial del mercado de servicios
juridicos de los Estados Unidos susceptibles de subcontratacion se estima en 3.000 a 4.000 millones
de délares EE.UU.?*® Los proveedores de servicios juridicos deslocalizados comprenden
departamentos juridicos internos de grandes multinacionales que han trasladado algunos de sus
departamentos juridicos a sus unidades de la India, y unidades de grandes bufetes de abogados
internacionales. Los abogados indios que pretendan entrar en el mercado internacional afrontan el
desafio competitivo que plantean los agentes mundiales ya existentes, principalmente bufetes de los
Estados Unidos, el Canada, el Reino Unido, Francia, Alemania y Espafia.

170. La Ley de la Abogacia de 1961 y las normas relativas al Colegio de Abogados de la India
regulan el sector de los servicios juridicos.”® EI Ministerio de Justicia administra la legislacion
sectorial. La profesion juridica estd regulada por el Colegio de Abogados de la India (BCI)
(organismo de reglamentacién de ultima instancia) y por los colegios de abogados de los Estados.
Estos establecen las normas relativas a los titulos de aptitud juridica, convalidan los titulos
extranjeros, y fijan las normas de la conducta y la etiqueta profesional. También admiten a los
abogados en sus listas de colegiados (permitiéndoles asi comparecer en los tribunales).

171. No se permite la inversion extranjera directa en el sector de los servicios juridicos. Las
empresas extranjeras de servicios juridicos no pueden abrir oficinas en la India ni brindar
asesoramiento juridico que pueda constituir practica del derecho indio. La India no ha contraido
compromisos especificos relativos a los servicios juridicos en el marco del AGCS. Sin embargo, el
debate sobre la liberalizacion se ha iniciado a través de un documento de consulta del Departamento
de Comercio, asi como en distintos foros bilaterales como el Comité Mixto India-Reino Unido de
Economia y Comercio (JETCO), el Comité Consultivo Mixto India-Australia sobre Servicios
Juridicos (JAICCOLS) y el Grupo de Trabajo India-Estados Unidos sobre los Servicios Juridicos.

172.  Solo pueden suministrar servicios juridicos las personas fisicas naturales de la India que
figuren en la lista de abogados del Estado en que se presta el servicio. El proveedor de servicios
puede ser una empresa individual o una sociedad colectiva integrada por personas que tengan la
misma cualificacion para ejercer el derecho. Para poder inscribirse como abogado se ha de ser
ciudadano de la India o de un pais que permita a los nacionales indios ejercer sobre la base de la
reciprocidad; poseer un titulo en derecho de una institucion o Universidad reconocida por el BCI; y
haber cumplido 21 afios de edad.

173.  El desarrollo de la profesion juridica esta limitado por el sistema de reglamentacién en vigor,
que impide a las empresas indias competir con eficacia con las empresas extranjeras por varios
motivos. Por ejemplo, las empresas de servicios juridicos solo pueden ejercer mediante sociedades
colectivas, que no pueden estar formadas por mas de 20 socios.??’ Por otra parte, como el Colegio de

24 The Hindu, "Legal services offshoring may earn $600 m revenue by 2010", 1° de enero de 2006.
Consultado en: http://www.hinduonnet.com/thehindu/thscrip/print.pl?file=2006010102100500.htm&date
=2006/01/01/&prd=bl& [20 de noviembre de 2006].

2% The Hindu, "Playing on a new court", 12 de septiembre de 2005.  Consultado
en: http://www.hinduonnet.com/thehindu/thscrip/print.pl?file=2005091200020100.htm&date=2005/09/12/&prd
=ew& [20 de noviembre de 2006].

%6 | ey de la Abogacia de 1961. Consultada en: http://barcouncilofindia.nic.in/disk1/196125.pdf
[27 de noviembre de 2006].

22T En el Proyecto de Ley de Sociedades (Enmienda) de 2003 se propone aumentar a 50 el ndmero
maximo de socios.
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Abogados define el sector como una profesion y no como una industria, hay otras restricciones: no se
permite hacer publicidad ni figurar en wun directorio juridico, ni suministrar servicios
pluridisciplinares, y los bufetes de abogados no tienen acceso a los mismos tipos de financiacién que
los establecimientos industriales.

174.  Entre los diferentes miembros de la profesion existe el firme convencimiento de que permitir
a las empresas de servicios juridicos extranjeras incluso un acceso limitado disminuiria las
oportunidades de los abogados nacionales; en ese sentido, el BCI ha expresado su preocupacion en
varias ocasiones. Ante esta resistencia, el Departamento de Comercio ha publicado un documento de
debate sobre la situacion en distintos paises y sus expectativas respecto de la India en lo que se refiere
a la liberalizacion de los servicios juridicos.”® La finalidad explicita de este documento es "aumentar
la concienciacion sobre las principales cuestiones y problemas y, sobre todo, acerca de las
oportunidades del sector de los servicios juridicos".

c) Servicios médicos y de salud®

175.  Segun las autoridades, los servicios de salud representan en la India alrededor del 5 por ciento
del PIB. Ademads, indican que el gasto publico en salud asciende actualmente a casi el 1,25 por ciento
del PIB, frente al 0,9 por ciento en 1999. EIl Gobierno tiene el propdsito de aumentar progresivamente
el gasto publico (del Gobierno central y de los gobiernos de los Estados) destinado a la salud al 2 o
el 3 por ciento del PIB para 2012, otorgando especial importancia a la atencion primaria de la salud.
El gasto publico no se utiliza eficazmente y el acceso a los servicios sanitarios no es uniforme, debido,
entre otras cosas, a las ineficiencias del sistema publico de salud y al mantenimiento deficiente de la
infraestructura sanitaria pablica.

176. A pesar de la ingente infraestructura sanitaria publica de la India, solamente alrededor
del 25 por ciento de los servicios de atencion sanitaria son suministrados por el sector publico de
salud, correspondiendo el resto al sector privado. La participacion de éste en la atencidn sanitaria ha
aumentado notablemente en los Ultimos afios; se trata de empresas y grandes grupos hospitalarios, asi
como de particulares que abren establecimientos privados. Los servicios médicos que se ofrecen van
de una atencion compleja y sofisticada a la atencién primaria de la salud, que depende
fundamentalmente del Estado. Mas del 70 por ciento de los médicos trabajan en centros urbanos,
cuando aproximadamente el 70 por ciento de la poblacion vive en zonas rurales. Los servicios
curativos favorecen mucho més a los ricos que a los pobres. Solamente la décima parte de la
poblacion esta cubierta por alguna forma de seguro médico.?° Se estima que los gastos relacionados
con la salud son una de las causas del endeudamiento en las zonas rurales, y el gasto en la atencion
hospitalaria es la causa de que casi el 25 por ciento de los ciudadanos hospitalizados vivan por debajo
del umbral de pobreza.

228 Ministry of Commerce (2006d).

229 | os servicios médicos y de salud son muy amplios y figuran, por ejemplo, en la partida 936000 de
la Codificacién Comun de las Naciones Unidas y en las partidas 9311 y 9312 de la Clasificacion Central de
Productos (CPC) de las Naciones Unidas. Esta seccién se basa en gran medida en la informacion en linea de:
IBEF (2006b); Healthcare Market Review (2003); y Ministry of Health and Family Welfare (2006).

%0 gegln algunas estimaciones, solamente el 3 por ciento de la poblacién de la India esté cubierta por
algln tipo de seguro médico voluntario (informacion en linea de Watson Wyatt. Consultada en:
http://www.watsonwyatt.com/Europe/pubs/healthcare/render2.asp?1D=11384 [13 de marzo de 2007].
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177.  El sector tiene un enorme potencial debido a la gran poblacién de la India, a su clase media
cada vez mas pujante y al "turismo médico", que ha cobrado impulso en los Gltimos afios. En 2004,
recibieron tratamiento en la India 180.000 pacientes extranjeros, un 25 por ciento mas que el afio
anterior; la industria del turismo médico mueve 333 millones de dolares EE.UU. y se calcula que
en 2012 habré alcanzado la suma de 2.000 millones de délares EE.UU.?" Esta tendencia tiene su
fundamento en varios factores como los bajos costos y la aparicion de nuevos proveedores de
servicios de salud de gran calidad en la India, las largas listas de espera para recibir tratamiento en
algunos paises desarrollados, la falta de servicios médicos adecuados en los paises en desarrollo, y los
acuerdos firmados por compafiias de seguros de salud con hospitales y hoteles del pais.?*> En muchos
hospitales de la India se han creado departamentos especializados en pacientes internacionales y se
ofrecen paquetes especiales para pacientes extranjeros, incluso la obtencion del visado, asi como
excursiones y alimentacion y alojamiento para los acompariantes del paciente.

178.  La Politica Sanitaria Nacional de 2002 promueve la aceptacion de pacientes extranjeros a
través de la introduccion de tratamientos pagados. Los tratamientos administrados a extranjeros que
se pagan en divisas son considerados como exportaciones y, por tanto, acreedores a todos los
incentivos fiscales que se otorgan a los ingresos de exportacion. Los hospitales de la India estan
recabando la acreditacion de organizaciones internacionales para estar en pie de igualdad con los
hospitales del extranjero.®* El Gobierno, en colaboracién con la Confederacién de la Industria
India (CII), se esta ocupando de la acreditacion de los hospitales; la Cll esta preparando también
normas minimas de calidad para los hospitales y tiene el proyecto de establecer una Junta Nacional de
Acreditacion de Hospitales y Proveedores de Atencidn Sanitaria, que acreditara a hospitales pablicos
y privados. Ademas, el Gobierno tiene el prop6sito de promulgar una Ley de Establecimientos
Clinicos, que garantizaria la calidad de la atencién sanitaria suministrada. Otro objetivo de politica es
incrementar la utilizacién de los servicios sanitarios publicos del 20 por ciento actual al 75 por ciento
para 2010. Esto se conseguird, entre otras cosas, aportando mas fondos, formando al personal de
enfermeria y parameédico, al que se le permitird desempefiar funciones bésicas de salud publica,
aumentando el nimero de médicos en las zonas rurales y alentando la utilizacion de técnicas médicas
no tradicionales en las zonas rurales y remotas.

179. Como ya se ha indicado, el gasto sanitario no ha sido una prioridad para los gobiernos
sucesivos, que han subvencionado al sector privado con distintas medidas como la concesion de
exenciones fiscales y arancelarias para los medicamentos importados y el equipo médico de alta
tecnologia, y la venta de terrenos a precios inferiores a los del mercado, siempre que la cuarta parte de
los pacientes sean tratados gratuitamente, condicién que rara vez se cumple. EI Gobierno ha
emprendido la labor de institucionalizar un mecanismo de asociaciones entre los sectores publico y
privado en la atencion sanitaria, partiendo del nivel de distrito.?®* Ahora est4 elaborando directrices
para esas asociaciones.

23 Los pacientes proceden en su mayor parte de los Estados Unidos, el Reino Unido, Asia Meridional y
Occidental, y Africa. Tanzania y Mauricio han firmado acuerdos con hospitales de la India en virtud de los
cuales el tratamiento de sus ciudadanos es sufragado por sus respectivos gobiernos.

232 Estas empresas son BUPA del Reino Unido, y Blue Cross Blue Shield de los Estados Unidos.

233 |_os organismos de acreditacién son la Comisién Conjunta Internacional y la Comisién Conjunta de
Acreditacion de Organizaciones Hospitalarias.

% En la politica sanitaria de 1983 se insiste en la necesidad de fomentar iniciativas privadas en los
servicios de salud.
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180.  El hecho de que se haya permitido una propiedad del 100 por ciento para la IED, con sujecién
a la aprobacion de la Junta de Promocion de las Inversiones Extranjeras, ha contribuido a abrir el
mercado de la atencion sanitaria de la India a inversores internacionales. Agentes indios del sector
privado han establecido hospitales como empresas mixtas en colaboracion con inversores extranjeros
(por ejemplo de Singapur y Malasia). Hasta la fecha, la India no ha asumido ningn compromiso
relativo a los servicios médicos y dentales en el marco del AGCS. EIl personal médico y de
enfermeria extranjero no puede ejercer en la India excepto con fines benéficos. Los médicos indios
formados en el extranjero pueden ejercer en la India después de haberse registrado debidamente en el
organismo reglamentario correspondiente. No parece que se esté pensando en levantar esas
restricciones. Las autoridades consideran que a pesar de la falta de médicos en las zonas rurales no
existe escasez de profesionales médicos cualificados.

181.  EIl Consejo Médico de la India (MCI), un organismo autonomo dependiente del Ministerio de
Sanidad y Bienestar de la Familia, se ocupa de establecer normas uniformes para la cualificacion
superior en medicina y del reconocimiento de los titulos de aptitud médica obtenidos en la India y en
el extranjero.”®® En 2005, el Gobierno propuso, en el marco de un Proyecto de Ley (Enmienda) del
Consejo Médico de la India, modificar la composicion del MCI para aumentar el nimero de
miembros designados por él, reduciendo a una minoria los miembros elegidos.”*®* El Gobierno alegd
gue de esa forma se incrementaria la responsabilidad del MCI. No esté claro hasta qué punto se ha
avanzado en esta esfera.

2% Informacion en linea del Consejo Médico de la India. Consultada en: http://www.mciindia.org/
index.htm [30 de noviembre de 2006].

% |nformacion en linea de India Together. Consultada en: http://www.indiatogether.org/2006/mar/
law-imcamend.htm [30 de noviembre de 2006].
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