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III. POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS 

1) INTRODUCCIÓN 

1. Desde el último examen de sus políticas comerciales realizado en 2003, Indonesia ha 
continuado realizando esfuerzos por aumentar el ritmo de su desarrollo económico mediante la 
supresión de las limitaciones estatales al comercio, la inversión y la producción y agilizando los 
procedimientos seguidos en la frontera. 

2. La reforma aduanera ocupa un lugar importante en el programa del Gobierno y el Parlamento 
está considerando cambios importantes que se prevé entren en vigor en 2007.  El objetivo de la 
reforma aduanera es reducir el tiempo y el costo del despacho de aduana, limitar el contrabando y el 
fraude aduanero, y cumplir mejor los procedimientos y medidas de valoración de la OMC.  Indonesia 
ha participado activamente en el marco de facilitación del comercio del APEC con el fin de reducir 
los costos de transacción.  La informatización de los requisitos de documentación y despacho de 
aduana ha facilitado tanto las importaciones como las exportaciones;  el registro de los importadores 
sigue siendo un requisito importante. 

3. El arancel ha seguido siendo el principal instrumento de política comercial de Indonesia, 
aunque constituye una fuente relativamente pequeña de ingresos fiscales, ya que representa poco más 
del 4 por ciento del total.  El arancel medio NMF aplicado en 2006 es del 9,5 por ciento, inferior al 
9,9 por ciento de 2004, año en que Indonesia adoptó una nueva clasificación arancelaria para los 
aranceles NMF (para países no pertenecientes a la ASEAN) que aumentó a más de 11.000 (en un 
48 por ciento) el número de las líneas arancelarias.  Aunque el arancel medio NMF aplicado a los 
productos industriales es del 9,2 por ciento, el correspondiente a las importaciones agropecuarias es 
del 11,4 por ciento.  Más del 75 por ciento de los tipos arancelarios se sitúan entre el 0 y el 10 por 
ciento.  En consecuencia con el apoyo sectorial aplicado desde hace tiempo, los aranceles más 
elevados afectan principalmente a las bebidas alcohólicas y los vehículos automotores.  Más del 
93 por ciento de las líneas arancelarias están consolidadas, lo que da un alto grado de previsibilidad al 
arancel.  Sin embargo, el promedio aritmético de los tipos NMF consolidados finales, del 37,5 por 
ciento, excede considerablemente el promedio de los tipos NMF aplicados, dando a las autoridades un 
amplio margen para aumentar los aranceles aplicados en el marco de las consolidaciones.  La 
diferencia entre los promedios de los tipos aplicados y los tipos consolidados sigue siendo mucho más 
alta para los productos agropecuarios que para los industriales.  Más del 99 por ciento de los tipos 
arancelarios aplicados son ad valorem, característica que contribuye a la transparencia del arancel.  
No obstante, la estructura de éste sigue siendo compleja y comprende 16 tipos ad valorem y 3 tipos 
específicos.  El arancel incorpora también un cierto grado de progresividad, que ha sido más 
pronunciada en el caso de los alimentos elaborados, las bebidas y los productos de tabaco, así como 
en el del papel semielaborado y el material de imprenta y edición.  En 2006, el Arancel Preferencial 
Efectivo Común (CEPT) de la ASEAN se había reducido al 2,7 por ciento, y se prevé que a medida 
que se desarrolle el comercio dentro de la ASEAN el tipo CEPT de Indonesia siga disminuyendo y, 
por lo tanto, se amplíe la diferencia con el promedio de los tipos arancelarios NMF. 

4. Durante el período objeto de examen, Indonesia ha seguido reduciendo el número de líneas 
arancelarias sujetas a restricciones a la importación, que actualmente es de 141.  La prohibición por 
razones sanitarias y de otro tipo ha afectado a las importaciones de partes de pollo, arroz y sal.  No se 
ha mantenido ninguna restricción relacionada con el origen, excepto las que afectan al comercio con 
Israel.  Se mantienen obstáculos no arancelarios, como las licencias de importador-productor para las 
importaciones de azúcar, el plan de licencias de registro de importadores (NKIP), y (según informes 
de terceros) gravosos requisitos de notificación para obtener la licencia de importación de textiles. 
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5. La contratación pública sigue siendo un instrumento importante de la política industrial.  
Indonesia no ha firmado el Acuerdo sobre Contratación Pública (ACP) de la OMC.  Ha revisado su 
sistema de contratación pública con miras a, entre otras cosas, aumentar las fuentes de 
aprovisionamiento nacionales, reducir la corrupción, y aproximar su régimen de contratación a las 
prácticas internacionales de contratación pública.  Indonesia ha seguido recurriendo a medidas 
antidumping con relativa frecuencia, principalmente contra las importaciones de metales comunes y 
productos químicos de la región.  Inició 26 investigaciones antidumping entre 2002 y 2006 y 
estableció un comité de salvaguardias en 2003, tras la promulgación de un decreto sobre salvaguardias 
en 2002.  Las transacciones de comercio de compensación relativas a empresas extranjeras que licitan 
por ciertos tipos de contratación pública y proyectos de construcción han disminuido 
considerablemente. 

6. Las normas nacionales se formulan de acuerdo con las internacionales;  cuando ha sido viable 
se han introducido normas obligatorias, que representan poco más del 3 por ciento del total.  Ha 
aumentado la participación en acuerdos de reconocimiento mutuo.  En lo que respecta a las medidas 
sanitarias y fitosanitarias, se aplican estrictamente las medidas de cuarentena para animales y plantas. 

7. En el período 2003-2006 se mantuvieron licencias, prohibiciones y restricciones a la 
exportación para asegurar la protección de los recursos naturales y las especies amenazadas, promover 
industrias de mayor valor añadido en fases avanzadas de la cadena de producción, mejorar la calidad 
de los productos de exportación, y proporcionar un suministro adecuado de productos esenciales.  La 
exportación de productos sujetos a medidas restrictivas se ha autorizado únicamente a través de 
exportadores registrados y autorizados.  Se utiliza la prohibición de exportar trozas para apoyar la 
política de conservación de los bosques de Indonesia.  En 2005 se introdujeron impuestos a la 
exportación que gravan los cueros sin curtir, las pieles curtidas blancas, y el carbón.  En cuanto a la 
ayuda a la exportación, en 2004 el Gobierno clausuró varios programas de crédito por medio de los 
cuales se ofrecían préstamos subvencionados para ese fin.  Se financian exportaciones, con arreglo a 
consideraciones comerciales, a las empresas que no tienen deudas incobrables. 

8. Se ha prestado apoyo a la producción y al comercio mediante asistencia financiera para la 
investigación y el desarrollo, así como por medio de incentivos fiscales para determinados sectores 
industriales y/o regiones.  Se han aplicado impuestos indirectos de manera no discriminatoria;  no está 
claro si los gravámenes regionales y los impuestos también son no discriminatorios.  En 2006, el 
Gobierno propuso tres nuevas leyes fiscales para reformar un sistema ampliamente considerado 
arbitrario, y que establece tipos del impuesto sobre las sociedades relativamente altos, en el plano 
regional.  El alza global de los precios del petróleo obligó al Gobierno a reducir las subvenciones al 
combustible en 2005 y situar los precios en un nivel más próximo al del mercado;  se estima que el 
ahorro en subvenciones al combustible podría liberar entre 6.000 y 8.000 millones de dólares al año 
para inversión.  Se ha mantenido la participación del Estado en la economía (incluidos los derechos 
exclusivos de importación para los productores nacionales de algunos productos sensibles (como el 
arroz, el clavo, las bebidas alcohólicas, el azúcar, el hierro enrollado laminado en caliente y en frío, y 
los productos del acero)) con miras a favorecer la producción nacional y/o promover o 
controlar/limitar el comercio en prácticamente todos los sectores importantes.  Un pequeño número de 
mercancías y servicios sigue estando sujeto a "precios administrados". 

9. Se ha puesto en práctica el marco de política de competencia de Indonesia;  hasta 2006, la 
mayoría de los casos tratados se refieren a la colusión en licitaciones relativas, principalmente, a 
contratos públicos.  Se han seguido adoptando medidas para la protección del consumidor;  el 
Gobierno y las organizaciones no gubernamentales comparten ahora esa responsabilidad. 
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10. Indonesia ha tratado de reforzar la protección de los derechos de propiedad intelectual 
ampliando sus compromisos internacionales y mejorando su marco jurídico para luchar contra la 
infracción de los derechos de propiedad intelectual (DPI).  Aunque las limitaciones institucionales han 
seguido siendo un obstáculo para la aplicación efectiva de la legislación, el Gobierno parece haber 
logrado avances en el control de la piratería.  Por medio de un decreto presidencial se estableció 
en 2006 un Equipo Nacional de Tareas para la Prevención de las Infracciones de los DPI, encargado 
de coordinar una serie de iniciativas esenciales de carácter estratégico y destinadas a hacer cumplir 
la ley. 

2) MEDIDAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LAS IMPORTACIONES 

i) Procedimientos aduaneros 

11. Los documentos que se exigen para las importaciones son:  un conocimiento de embarque, en 
el que debe constar el precio del transporte;  una factura comercial que contenga información sobre, 
entre otras cosas, el comprador y el vendedor, la fecha de embarque, la designación y el precio de las 
mercancías, el origen de éstas, y el flete y el seguro;  un certificado de seguro, que se exige 
normalmente cuando las mercancías están aseguradas fuera de Indonesia o van a almacenarse en un 
almacén de aduanas;  y un certificado de origen, que se exige para la importación de estupefacientes y 
fármacos. 

12. En el marco de las medidas adoptadas para reformar el clima de inversión, el Gobierno lanzó 
un paquete de políticas a principios de 2006.1  Un elemento de esas políticas atañe a la mejora de los 
procedimientos aduaneros (cuadro III.1).  El Gobierno se comprometió a lo siguiente:  a) acelerar el 
flujo de las mercancías agilizando el proceso de control aduanero, facilitando la tramitación de la 
carga, y reduciendo los costos en los puertos indonesios;  acortar la tramitación de los cargamentos de 
bienes de capital a 7 días, frente al actual promedio de 30 días;  b) potenciar las zonas bajo control 
aduanero ampliando las funciones de los almacenes de aduanas y automatizando algunas de sus 
funciones2;  c) intentar erradicar el contrabando y el fraude aduanero3;  y d) acelerar el proceso de 
registro y solicitud de facilidades respecto de los impuestos especiales. 

                                                      
1 Instrucción Presidencial Nº 3/2006:  Paquete de Políticas para Mejorar el Entorno de Inversión. 
 
2 Los almacenes aduaneros ofrecen a las empresas la oportunidad de diferir el pago de los derechos de 

importación, al tiempo que les permiten almacenar, exhibir, vender, embalar, reembalar, y/o elaborar mercancías 
procedentes de fuera de Indonesia. 

 
3 Según la Dirección General de Aduanas e Impuestos Especiales, entre 2004 y abril de 2005 hubo 

220 casos de fraude aduanero, que originaron pérdidas de 130.400 millones de rupias.  Información en línea de 
la Dirección General de Aduanes e Impuestos Especiales.  Consultado en:  http:/www.beacukai.go.id/en/ 
news_en/read//News.php?ID=1040&Ch==01 [23 de noviembre 2006]. 
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Cuadro III.1 
Mejoras que se prevé efectuar en las aduanas indonesias en 2006/2007 
 

Política y programa Medida Resultado Organismo 
responsable

A. Aceleración del flujo de mercancías   
 Aceleración del proceso de 

control aduanero 
   

 Simplificar las leyes y reglamentos 
relativos a los procedimientos de 
control aduanero 

Simplificación de los procedimientos 
de control aduanero 

MH 

 Ampliar el sistema de intercambio 
electrónico de datos en la Dirección 
General de Aduanas e Impuestos 
Especiales 

Ampliación del sistema de 
intercambio electrónico de datos en la 
Dirección General de Aduanas e 
Impuestos Especiales para reducir el 
objetivo de tiempo de despacho: 
1) a 30 minutos en el canal verde 
2) a 3 días en el canal rojo 

MH 

 Preparación de la solicitud del sistema 
de importación/exportación con 
tecnología basada en Internet para 
apoyar la introducción de la 
Ventanilla Única Nacional (2008) 

Potenciar el sistema de solicitudes de 
importación y exportación con 
tecnología basada en Internet 

MH 

 Establecer criterios claros y 
transparentes y aplicar 
sistemáticamente la reglamentación 
relativa a la utilización del canal verde 
y el canal rojo, con ayuda del equipo y 
la tecnología adecuados 

Revisión de la reglamentación relativa 
a la utilización del canal verde y el 
canal rojo, apoyada por el equipo y la 
tecnología adecuados, a fin de que la 
utilización del canal rojo represente: 
el 20% en junio de 2006 
el 15% en septiembre de 2006 
el 10% en diciembre de 2006 

MH 

 Establecer criterios claros y 
transparentes y aplicar 
sistemáticamente la reglamentación 
relativa al canal prioritario, con ayuda 
del equipo y la tecnología adecuados 

Revisión de la reglamentación relativa 
a la utilización del canal verde y el 
canal rojo con el equipo y la 
tecnología adecuados, a fin de que la 
utilización del canal prioritario 
aumente de 71 a 100 importadores 

MH 

 Compilar un manual de 
procedimientos que estipule la 
clasificación de determinados 
productos primarios, a fin de 
establecer aranceles claros y 
transparentes 

Clasificación de determinados 
productos primarios 

MH 

 Agilización de la tramitación de 
la carga y reducción de los costos 
en los puertos de Tanjung Priok y 
Soekarno Hatta 

   

 Preparación de la solicitud de la 
Ventanilla Única Nacional (2008) 
para incluir la red comercial y la red 
portuaria 

Decreto del Ministerio Coordinador 
de Asuntos Económicos sobre la 
Preparación de la Ventanilla Única 
Nacional en el marco del Keppres 
Nº 54/2002, sobre los flujos de 
exportaciones e importaciones 

MCAE 

 Aceleración de la manipulación de la 
carga y reducción de los costos en los 
puertos 

Reducción del tiempo de 
manipulación de la carga 
Supresión de los costos que no se 
ajusten a las leyes y reglamentos 

MT 

 Auditoría de investigación de las 
actividades portuarias 

Realización de una auditoría de 
investigación 

MT 

 Mejorar la distribución espacial de los 
puertos 

Aplicación de una distribución 
espacial eficiente 

MT 
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Política y programa Medida Resultado Organismo 
responsable

B. Potenciación de las zonas de almacenamiento bajo control aduanero  
 Cambios en los almacenes 

aduaneros para atraer a los 
inversores 

   

 Modificar los artículos 44 a 47 de la 
Ley de Aduanas Nº 10/1995 

Enmienda Nº 17/2006, de los 
artículos 44 y 45 de la Ley de 
Aduanas 

MH 

 Mejora de la reglamentación de 
las zonas bajo control aduanero 

   

 Preparar proyectos para sustituir los 
decretos sobre las zonas bajo control 
aduanero 

Sustitución de los decretos sobre las 
zonas bajo control aduanero de 
conformidad con la Enmienda de la 
Ley de Aduanas 

MH 

 Automatización de las actividades 
en las zonas bajo control 
aduanero 

   

 Preparar una solicitud de servicios de 
zona bajo control aduanero;  el 
sistema pasará a ser obligatorio 

Solicitud obligatoria del sistema de 
solicitudes de servicios de zona bajo 
control aduanero 

MH 

 Mejorar los servicios aduaneros 
en las zonas bajo control 
aduanero 

   

 Aplicar el sistema aduanero vigente 
en Batam a las demás zonas bajo 
control aduanero 

Reglamento del Ministerio de 
Hacienda 

MH 

C. Erradicación del contrabando   
 Intensificar las actividades para 

erradicar el contrabando 
   

 Mejorar la coordinación con 
organismos conexos 

Aceleración del procedimiento legal 
en el caso de delitos de contrabando 

FG 

 Intensificar la supervisión por medio 
de auditorías de aduanas e impuestos 
especiales 

Establecer una lista de objetos de 
auditoría (DROA) con un sistema de 
definición de perfiles y selección de 
objetivos;  mejorar las auditorías 
conjuntas con la Dirección General de 
Impuestos y el Organismo Supervisor 
de Finanzas y Desarrollo (BPKP):  se 
auditarán 50 empresas 

MH 

D. Desburocratización del sector de impuestos especiales  
 Acelerar el proceso de registro 

y de solicitud de facilidades 
respecto de los impuestos 
especiales 

   

 Eliminar la necesidad de que la 
solicitud de registro y de facilidades 
pase por la Oficina Regional de la 
Dirección General de Aduanas e 
Impuestos Especiales 

Decreto revisado del Ministro de 
Hacienda 

MH 

 
Nota: MH = Ministerio de Hacienda;  MCAE = Ministerio Coordinador de Asuntos Económicos;  MT = Ministerio de Transporte;  

FG = Fiscal General. 
 
Fuente: Las autoridades indonesias. 
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ii) Valoración en aduana y normas de origen 

13. Indonesia cumple el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC (artículo VII 
del GATT).  Los derechos de importación, que normalmente son ad valorem, se imponen sobre el 
valor c.i.f. de la importación.  En 1997 cambió la base de valoración, que era el valor predominante en 
el mercado aplicado en la inspección previa a la expedición, pasó a ser el valor de transacción más 
ciertos costos y gastos.  No obstante, la Aduana aplica, al parecer, una lista de precios de control 
arbitrarios, en lugar del valor de la transacción, al determinar los derechos sobre ciertas importaciones 
de productos alimenticios.4 

14. Con arreglo a la Ley de Aduanas Nº 10/1995 de Indonesia, que entró en vigor el 1º de abril 
de 1997, un sistema de auditoría posterior a la entrada sustituyó a la inspección previa a la expedición 
que se exigía hasta la promulgación del Decreto Presidencial de 1985.  Para supervisar el 
cumplimiento, el sistema se basa fundamentalmente en la verificación y auditoría de las 
declaraciones, en lugar de recurrir a inspecciones.  No obstante, la Dirección General de Aduanas 
realiza inspecciones selectivas en el puerto de entrada a la llegada de los bienes importados.  El 
importador puede efectuar la declaración de importación, incluso realizar él mismo la liquidación de 
los derechos, por medio de un sistema de intercambio electrónico de datos (EDI) que conecta a 
importadores, bancos y oficinas de aduanas, aunque el sistema está limitado a los principales puertos 
internacionales y oficinas de aduanas.  Las mercancías en espera de despacho de aduana en el puerto 
son almacenadas gratuitamente durante los seis primeros días siguientes a la entrada.  Los 
funcionarios de aduanas disponen de 30 días desde la presentación de los documentos para verificar 
los precios de importación y, en su caso, imponer multas. 

15. Según las autoridades, Indonesia está ultimando su reglamentación sobre las normas 
preferenciales de origen en el marco del Arancel Preferencial Efectivo Común (CEPT) de la ASEAN 
y el Acuerdo de Libre Comercio ASEAN-China.5  Las normas no preferenciales de origen de 
Indonesia están en concordancia con el Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC. 

iii) Aranceles 

a) Características generales 

16. Indonesia utiliza el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías para 
clasificar las importaciones y exportaciones.  Con el fin de cumplir los compromisos contraídos en 
la OMC y el mandato de sus políticas internas, el Gobierno ha seguido en los últimos años dos 
conjuntos de políticas que han tenido una repercusión significativa en el nivel y la estructura de los 
aranceles.  Esas políticas consistieron en un programa de reducción de aranceles entre 1996 y 2003 y 
un programa de armonización arancelaria (THP) para el período comprendido entre 2004 y 2010 
(recuadro III.I).  La aplicación del programa de reducción de aranceles dio lugar a un descenso del 
tipo arancelario medio no ponderado del 15,5 por ciento en 1995 al 7,2 por ciento en 2002 
(cuadro III.2).  No obstante, en 2004, una vez finalizado el programa de reducción de aranceles, 
Indonesia adoptó la Nomenclatura Arancelaria Armonizada de la ASEAN (AHTN) en el marco de los 
compromisos dimanantes del AFTA.  En el arancel revisado, los aranceles se dividen en aranceles 

                                                      
4 USTR (2006), página 319. 
 
5 Según las autoridades, Indonesia ha promulgado una norma legal relativa a la expedición del 

formulario D de Certificado de Origen conforme al Arancel Preferencial Efectivo Común de la ASEAN (CEPT) 
y el formulario E conforme al Acuerdo de Libre Comercio ASEAN-China, según se establece en el Reglamento 
del Ministro de Comercio Nº 17/M-DAG/PER/9/2005, de 30 de septiembre de 2005. 
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ASEAN (con 7.442 líneas) y aranceles NMF no ASEAN.  Con estos últimos, el número de líneas 
arancelarias aumentó de 7.540 en 2003 a 11.161 en 2004, como consecuencia del fraccionamiento 
(y unificación) de líneas arancelarias.  La unificación de líneas arancelarias con tipos arancelarios 
diferentes hizo que el promedio simple global de los tipos aplicados aumentara al 9,9 por ciento 
en 2004. 

Recuadro III.1:  Análisis del Banco Mundial del programa de armonización arancelaria 

El programa de armonización arancelaria a medio plazo, anunciado en febrero de 2006, pretende pasar a un 
tipo arancelario "bajo y uniforme" y especifica un programa de reducción de aranceles entre 2005 y 2010.  
Según el programa, para 2010 el 94 por ciento de las líneas arancelarias tendrían tipos del 10 por ciento o 
inferiores;  los tipos del 6 por ciento restante (sectores sensibles) se reducirían al 10 por ciento en un plazo 
más largo. 

El programa de armonización arancelaria de Indonesia se ejecutó en dos fases.  La primera fase (Fase I) fue 
anunciada a finales de 2004 y afectó a 1.964 líneas arancelarias de seis grupos de productos (principalmente, 
productos agropecuarios).  Se ejecutó a principios de 2005 (Reglamento del Ministerio de Finanzas 
Nº 600/2004).  La segunda fase (Fase II) fue anunciada a finales de 2005 y afectó a más de 9.100 líneas 
arancelarias.  Fue finalizada en febrero de 2006 (Reglamento Nº 132/2005 del Ministerio de Finanzas).  En la 
Fase II, el Team Tariff, el organismo responsable del programa, estableció criterios para determinar los tipos 
arancelarios, entre ellos la reducción de los tipos para 2010 y una disminución del número de bandas 
arancelarias. 

Sobre la base del promedio ponderado (respecto del número de líneas arancelarias de cada grupo), el arancel 
de la nación más favorecida (NMF) se reduciría del 8,7 por ciento en 2004 al 7,7 por ciento en 2010.  Es 
probable que el arancel medio efectivo sea muy inferior al 7,7 por ciento, ya que los dos factores siguientes 
probablemente reducirán el tipo arancelario medio efectivo: 

i) Compromisos con el AFTA:  los compromisos con el AFTA implican que la mayoría de las líneas 
arancelarias tengan tipos AFTA del 0 al 5 por ciento.  En función del volumen del comercio de 
Indonesia con el AFTA, prevemos que el promedio global de los tipos arancelarios sea inferior al 
7,7 por ciento. 

ii) Posibles exenciones de derechos en virtud de diversos programas de facilitación de la exportación:  
una proporción sustancial de los bienes intermedios importados están exentos de impuestos con 
arreglo a diversos programas de facilitación de las exportaciones de Indonesia.  No se dispone de 
cifras sobre el valor de los bienes importados exentos de derechos, pero éste podría ascender a un 
mínimo de 10.000 millones de dólares al año, es decir, entre una cuarta parte y un tercio de las 
importaciones.  Por lo tanto, al aplicarse un tipo nulo a esas importaciones, el arancel medio efectivo 
se situaría claramente por debajo del 7 por ciento. 

Para 2010, el 87 por ciento de los aranceles se habría dividido en dos bandas:  la del 5 y la del 10 por ciento.  
El porcentaje de productos sujetos a arancel de tipo nulo se reduce del 20,9 por ciento en 2004 al 5,5 por 
ciento en 2010. 

Aunque el Team Tariff había establecido directrices básicas para determinar las reducciones de aranceles, las 
recomendaciones finales se formularon principalmente mediante negociación entre los diferentes 
departamentos que forman ese organismo.  El resultado de las negociaciones fue una lentificación de la 
reforma arancelaria en los llamados "sectores sensibles", pero también un retardo del avance hacia el 
objetivo establecido inicialmente de alcanzar un tipo arancelario "uniforme".  Aunque el tipo medio se está 
reduciendo, las repercusiones que ese cambio tendrá en la eficiencia económica aún no resultan claras, ya 
que la dispersión de los tipos arancelarios sólo se ha reducido ligeramente. 

Fuente: World Bank Office Jakarta (2006), "Recent Development of Tariff Harmonization Program", 
INDONESIA Trade Note, junio de 2006. 

 



Indonesia WT/TPR/S/184
 Página 49 

 
 

  

Cuadro III.2 
Estructura del arancel NMF, 2002-2006 
(Porcentaje) 
 

  2002 2003 2004 2005 2006 
Arancel 

consolidado 
finala 

1. Líneas arancelarias consolidadas (% de todas las líneas 
arancelarias) 

.. .. .. .. .. 93,2 

2. Promedio aritmético de los tipos aplicados 7,2 7,2 9,9 9,9 9,5 37,5 

 Productos agropecuarios (SA 01-24) 8,6 8,6 11,6 11,8 11,4 47,3 

 Productos industriales  (SA 25-97) 7,0 7,0 9,6 9,6 9,2 35,8 

 Productos agropecuarios (definición OMC) 8,6 8,6 12,1 12,2 11,8 47,7 

 Productos no agropecuarios (definición OMC) 7,0 7,0 9,6 9,6 9,2 35,8 

 Textiles y vestido 10,5 10,5 10,8 10,8 10,9 29,3 

3. "Crestas" arancelarias internas (% de todas las líneas 
arancelarias)b 

1,6 1,6 5,0 5,0 5,1 0,5 

4. "Crestas" arancelarias internacionales (% de todas las líneas 
arancelarias)c 

3,6 3,6 10,7 10,4 10,6 90,7 

5. Desviación típica general de los tipos aplicados 11,2 11,2 15,4 15,4 13,7 12,7 

6. Coeficiente de variación de los tipos arancelarios 1,5 1,5 1,6 1,6 1,5 0,3 

7. Líneas arancelarias exentas de derechos (% de todas las 
líneas arancelarias) 

21,9 21,8 20,9 21,1 22,0 1,7 

8. Aranceles no ad valorem (%de todas las líneas arancelarias) 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 

9. Aranceles no ad valorem sin EAV (% de todas las líneas 
arancelarias) 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

10. Derechos aplicados "de puro estorbo" (% de todas las líneas 
arancelarias)d 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

 
.. No disponible. 
 
a Basado en el arancel de 1998, que utiliza la nomenclatura del SA 96.  Los cálculos se basan en 6.893 líneas arancelarias 

consolidadas (equivalentes al 93,2 por ciento del total de líneas), de las que 6.717 (93,2 por ciento) están totalmente consolidadas 
y 176 (2,4 por ciento) parcialmente consolidadas.  La aplicación de los compromisos de la Ronda Uruguay culminó en 2005. 

b Las crestas arancelarias nacionales se definen como los tipos tres veces superiores al promedio aritmético global de los tipos 
aplicados. 

c Las crestas arancelarias internacionales se definen como los tipos superiores al 15 por ciento. 
d Son tipos "de puro estorbo" los superiores a cero pero inferiores o iguales al 2 por ciento. 
 
Nota: En los cálculos se han incluido los EAV de los tipos específicos facilitados por las autoridades. 
 Los aranceles de 2002 y 2003 están basados en la nomenclatura de 9 dígitos del SA 02 y constan de 7.532 líneas arancelarias.  

Los aranceles de 2004, 2005 y 2006 están basados en la nomenclatura de 10 dígitos del SA 02 y constan de 11.151, 11.159 y 
11.161 líneas, respectivamente. 

 
Fuente: Cálculos de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Indonesia. 
 
17. A finales de 2004, el Team Tariff anunció la primera fase del THP, que fue ejecutada a 
principios de 2005.  Abarcó 1.964 líneas, de las que resultaron efectivamente modificadas 239:  
96 aumentos de arancel para productos agropecuarios (arroz, pescado, partes de pollo, mango, 
zanahoria, mandarina y flores) y de cerámica, y 143 reducciones de arancel, entre ellas algunas 
correspondientes a determinados productos relacionados con la minería.  La segunda fase, que afectó 
a más de 9.100 líneas arancelarias y finalizó en febrero de 2006, supuso la reducción del promedio 
simple de los tipos aplicados al 9,5 por ciento en 2006, con un 59 por ciento de las líneas arancelarias 
sujetas a derechos ad valorem del 0 al 5 por ciento, frente al 68 por ciento de las líneas en 2002. 

18. Las autoridades afirman que Indonesia no aplica contingentes arancelarios. 
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19. El arancel ha seguido siendo una fuente relativamente menor de ingresos fiscales desde el 
anterior examen, ya que representó un 4,3 por ciento del total de dichos ingresos en 2005.  Sin 
embargo, es un elemento importante de la política comercial.  El arancel es un instrumento 
relativamente complejo, que contiene más de 11.000 líneas y 19 tipos (16 ad valorem y 3 específicos).  
Los tipos arancelarios consolidados tienden a ser sustancialmente más altos que los tipos aplicados y 
la diferencia se ha ampliado en muchos casos desde 2003 como resultado del programa de reducción 
de aranceles.  Por lo tanto, las autoridades tienen un margen mayor para aumentar los tipos 
arancelarios aplicados a productos estratégicos, como hizo el Gobierno en 2005 al aumentar los 
derechos de importación aplicados al maíz y a la soja del 0 al 5 por ciento y el 10 por ciento, 
respectivamente. 

b) Consolidaciones arancelarias NMF 

20. De acuerdo con los compromisos contraídos en la OMC, Indonesia se comprometió a 
consolidar el 94,6 por ciento de sus aranceles al 40 por ciento.  Entre los productos cuyos aranceles se 
han consolidado por encima del 40 por ciento, o que permanecen sin consolidar, se encuentran los 
automóviles, el hierro, el acero y algunos productos químicos.  Si bien la tasa de consolidación en el 
caso de los productos agropecuarios y pesqueros, el petróleo y los textiles y el vestido se sitúa en el 
100 por ciento, en el caso del equipo de transporte es de sólo el 31,4 por ciento.  En el sector 
agropecuario, 1.341 líneas arancelarias, entre ellas las correspondientes a los sectores más sensibles y 
más fuertemente protegidos, tienen tipos consolidados del 40 por ciento o superiores.  En las actuales 
negociaciones de la OMC, Indonesia ha propugnado, en su calidad de líder del G-33, excepciones 
especiales de las reducciones arancelarias para el arroz, el azúcar, la soja y el maíz.  El arancel 
consolidado medio correspondiente a los productos agropecuarios según la definición de la OMC es 
del 47,7 por ciento (cuadro III.2), cifra considerablemente mayor  que el arancel consolidado medio 
que se aplica a todos los bienes, del 37,5 por ciento. 

c) Derechos específicos 

21. En enero de 2000, los tipos arancelarios ad valorem aplicados al arroz y el azúcar se 
sustituyeron por tipos específicos, al parecer con el fin de evitar la subfacturación y otras prácticas 
ilegales.  El tipo específico de 450 rupias por kg de productos del arroz equivale a un tipo ad valorem 
de aproximadamente el 30 por ciento.  El tipo específico de 550 rupias/kg para los productos de 
azúcar en bruto y el de 790 rupias/kg para los productos de azúcar refinado equivalen a tipos 
ad valorem del 30 y el 40 por ciento, respectivamente.  Se otorgan licencias de importación para 
productos de azúcar correspondientes a varias líneas arancelarias a los productores-importadores y los 
importadores autorizados hasta 2007.  El Gobierno de Indonesia ha elaborado un programa global 
relativo al azúcar con el fin de aumentar la productividad de las plantaciones de caña de azúcar y los 
ingenios azucareros. 

d) Tipos NMF aplicados 

22. El tipo arancelario NMF aplicado por Indonesia es inferior al 10 por ciento para la mayoría de 
los bienes, aunque los aranceles con tipos comprendidos entre el 0 y el 10 por ciento se redujeron del 
83,4 por ciento del total de las líneas arancelarias de Indonesia en 2002 al 75 por ciento en 2006 
(gráfico III.1).  La proporción de líneas arancelarias exentas de derechos permaneció prácticamente 
invariable, situándose en el 22 por ciento.  Los indicadores de dispersión arancelaria muestran que la 
dispersión de los tipos NMF aplicados ha aumentado desde 2002, ya que se han producido "picos" 
arancelarios, y la desviación típica de los tipos arancelarios ha aumentado (cuadro III.2 y 
gráfico III.1).  Se están imponiendo aranceles elevados, de hasta el 80-90 por ciento, a las bebidas 
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alcohólicas, mientras que para los automóviles el tipo más alto, del 80 por ciento, se redujo al 60 por 
ciento en 2006.  Con la excepción de esos productos, la tendencia general de los tipos arancelarios es 
a la baja.  Indonesia ha dejado claro en el APEC que se propone eliminar todos los aranceles 
para 2020, a fin de alcanzar el objetivo de apertura del comercio establecido en la Declaración de 
Bogor.6 
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Nota:       Las cifras entre paréntesis indican la proporción sobre el total de líneas.  En los cálculos se han introducido los EAV de 
                 los tipos específicos facilitados por las autoridades.  Los aranceles de 2002 y 2006 constan, respectivamente, de 7.532 y 
                 11.161 líneas arancelarias.
Fuente :   Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en los datos facilitados por las autoridades de Indonesia.

Número de líneas arancelarias

Gráfico III.1
Distribución de los tipos arancelarios NMF, 2002 y 2006

Tipos arancelarios

NMF 2002

NMF 2006

 
 
23. Muchos de los tipos consolidados de Indonesia son bastante más elevados que los derechos 
aplicados, lo que proyecta cierta incertidumbre sobre su arancel.  La diferencia actual, de 28 puntos 
porcentuales, entre el promedio de los tipos arancelarios consolidados y los tipos arancelarios NMF 
aplicados da amplio margen a las autoridades para aumentar los tipos aplicados dentro de las 
consolidaciones, si bien ha tenido lugar una relativa disminución de esa diferencia desde 2002.  La 
diferencia entre el promedio de tipos aplicados y el de tipos consolidados en 2006 fue mucho mayor 
en el caso de los productos agropecuarios que en el de los productos industriales (gráfico III.2).  Las 
autoridades indican que están dispuestas a negociar nuevas reducciones de los tipos consolidados. 

24. El tipo medio de los derechos de aduana recaudados sobre la totalidad de las importaciones 
entre 2003 y 2006 fue del 2,7 por ciento.  Este tipo se ha mantenido muy por debajo del tipo 
medio NMF aplicado, lo que indica el uso generalizado de preferencias y exenciones. 

 

                                                      
6 Mediante la declaración del APEC suscrita en Bogor (Java Occidental) en 1994, los países 

industriales avanzados de la región se comprometieron a eliminar todos los obstáculos al comercio para 2010, y 
las economías de mercado emergentes a hacer lo mismo para 2020.  En dicha declaración se estipuló que el libre 
comercio en la región de Asia y el Pacífico ha de cumplir los principios de la OMC. 
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Gráfico III.2                       
Promedio de tipos arancelarios NMF aplicados y tipos arancelarios finales consolidados, por 
sección del SA, 2002 y 2006

Nota:      Los cálculos comprenden los EAV de los tipos específicos facilitados por las autoridades.  Sólo las secciones 02, 03, 08, 09, y 11 del SA 
                están plenamente consolidadas.  Las 19 y 21 no están consolidadas.  Los tipos consolidados están basados en el arancel de 1998.  El 
                arancel de 2002 está basado en 9 dígitos y tiene 7.532 líneas arancelarias;  el de 2006 en 10 dígitos y tiene 11.151 líneas arancelarias.

Fuente :  Cálculos de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades de Indonesia.

01   Animales vivos y sus
        productos
02   Productos vegetales
03   Grasas y aceites
04   Alimentos preparados, etc.
05   Productos minerales

06   Productos químicos
07   Plásticos y caucho
08   Pieles y cuero
09   Madera y manufacturas
10   Pasta, papel, etc.
11   Textiles y sus artículos

12   Calzado y sombrerería
13   Manufacturas de piedra
14   Piedras preciosas, etc.
15   Metales comunes y sus
        productos
16   Maquinaria

17   Equipo de transporte
18   Instrumentos de precisión
19   Armas y municiones
20   Manufacturas diversas
21   Objetos de arte, etc.

NMF 2002 NMF 2006 Consolidado

Promedio de tipos NMF 
aplicados 2006  (9,5%)

Promedio de tipos NMF 
aplicados 2002  (7,2%)

Promedio de tipos consolidados
(37,5%)

 
 
e) Progresividad arancelaria NMF 

25. Los cambios en el arancel aduanero han afectado a la estructura de la progresividad 
arancelaria de manera distinta en cada sector de actividad.  Desde 2002, la progresividad se ha 
mantenido relativamente estable en el sector de los textiles y el cuero, los productos químicos y los 
metales comunes y sus productos (gráfico III.3).  Al parecer, la progresividad es más acentuada en el 
caso de los productos acabados de los sectores de la alimentación, las bebidas y el tabaco, así como en 
el caso de los productos semielaborados del sector del papel, la impresión y la edición. 

f) Preferencias arancelarias 

26. Indonesia aplicó plenamente la fase final del acuerdo de libre comercio de la ASEAN 
(AFTA) en enero de 2002.  El objetivo del plan del Arancel Preferencial Efectivo Común (CEPT) es 
reducir los aranceles aplicados a los bienes importados de los países miembros de la ASEAN 
al 0-5 por ciento;  según el programa, los seis miembros originales de la ASEAN, entre los que figura 
Indonesia, debían hacerlo para 2003.  En 2006, el promedio de todos los tipos CEPT aplicados había 
descendido al 2,7 por ciento, y se prevé que, a medida que se desarrolle el comercio dentro de 
la ASEAN, el tipo CEPT siga reduciéndose, haciendo aún mayor la diferencia con el tipo arancelario 
NMF (cuadro III.3).  Sin embargo, al efectuar las reducciones arancelarias, Indonesia no cumplió su 
objetivo de manera uniforme.  Por ejemplo, el Gobierno decidió en febrero de 2002 no reducir los 
derechos de importación aplicados al azúcar a un máximo del 5 por ciento, según lo previsto en el 
acuerdo de la AFTA;  en cambio, introdujo el azúcar en la lista de productos "muy sensibles", sujetos 
a un arancel máximo del 20 por ciento en el período 2003-2010. 
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Gráfico III.3
Progresividad arancelaria por industrias de 2 dígitos de la CIIU, 2002 y 2006
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(7,5%)

No se aplica.

Los cálculos comprenden los EAV de los tipos específicos facilitados por las autoridades.  El arancel de 2002 está 
basado en la nomenclatura de 9 dígitos del SA 02 y consta de 7.532 líneas arancelarias, y el arancel de 2006 está 
basado en la nomenclatura de 10 dígitos del SA 02 y consta de 11.161 líneas arancelarias.
Cálculos de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de Indonesia.

n.a.

Nota:

Fuente :

Porcentaje
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Cuadro III.3 
Análisis recapitulativo del arancel preferencial NMF y CEPT de Indonesia, 2003-2006 
(Porcentaje) 
 

 2003 2004 2005 2006 
  NMF CEPT NMF CEPT NMF CEPT NMF CEPT 

Total 7,2 2,8 9,9 3,4 9,9 3,4 9,5 2,7 
Siguiendo la definición de la OMC         
Productos agropecuarios 8,6 6,8 12,1 10,2 12,2 10,2 11,8 7,6 

Animales vivos y productos del reino animal 4,1 2,3 4,1 1,9 4,3 1,9 4,5 0,2 
Productos lácteos 5,0 0,0 5,0 0,0 5,0 0,0 5,6 0,0 
Café y té, cacao, azúcar, etc. 7,7 5,5 11,0 9,3 11,1 9,4 11,3 7,5 
Flores cortadas y plantas 5,1 3,2 5,7 3,1 6,4 3,1 6,4 0,0 
Frutas y hortalizas 5,0 3,8 5,0 3,8 5,1 3,8 5,2 0,5 
Cereales 8,2 7,9 17,4 17,3 17,7 17,3 17,7 16,3 
Semillas oleaginosas, grasas, aceites y sus 
productos 4,1 2,8 4,8 2,7 4,8 2,7 4,7 0,3 
Bebidas y líquidos alcohólicos 52,2 50,3 96,4 94,7 96,4 94,7 87,4 84,1 
Tabaco 10,3 2,2 10,5 3,9 10,5 3,9 10,5 3,8 
Otros productos agropecuarios, n.e.p. 3,7 2,2 4,1 2,6 4,1 2,6 4,3 1,6 

Productos no agropecuarios (excluido el petróleo) 7,0 2,2 9,6 2,6 9,6 2,6 9,2 2,1 
Pescado y productos de la pesca 5,0 4,2 5,1 4,1 5,3 4,4 5,4 0,5 
Productos minerales, piedras preciosas, etc. 5,3 3,2 5,6 3,3 6,4 3,3 6,7 3,0 
Metales 8,1 2,0 9,8 2,5 9,1 2,0 9,1 2,1 
Productos químicos y productos fotográficos 5,6 2,4 6,7 2,7 6,7 2,7 6,6 2,4 
Cuero, caucho, calzado, artículos de viaje 7,5 3,9 8,7 4,1 8,7 4,1 10,3 3,9 
Madera, pasta de madera, papel y muebles 3,7 1,8 4,3 2,3 4,3 2,3 4,2 2,2 
Textiles y vestido 10,5 1,5 10,8 2,0 10,8 2,0 10,9 1,6 
Equipo de transporte 18,4 2,7 28,7 4,1 28,7 4,1 25,6 4,1 
Maquinaria no eléctrica 2,4 0,8 2,7 0,9 2,7 0,9 2,7 0,6 
Maquinaria eléctrica 6,0 2,7 6,4 2,9 6,4 2,9 5,6 1,4 
Productos no agrícolas, n.e.p. 7,4 2,7 7,2 2,3 7,2 2,3 7,0 1,4 

Petróleo 5,0 2,0 5,0 1,8 5,0 1,8 1,6 0,5 
Por sectora         
Agricultura y pesca 4,1 3,1 4,0 3,0 4,2 3,1 4,2 0,5 
Minería 3,9 2,3 4,0 2,3 4,0 2,3 4,0 1,8 
Manufactura 7,5 2,8 10,3 3,5 10,2 3,5 9,8 2,8 

excepto la elaboración de productos alimenticios 7,2 2,1 9,8 2,6 9,8 2,6 9,4 2,1 
Por estado de elaboración         
Primera etapa de elaboración 4,2 2,9 4,6 3,3 4,7 3,3 4,7 0,7 
Productos semiacabados 6,2 2,0 7,3 2,4 7,0 2,5 7,0 2,0 
Productos acabados 8,6 3,3 11,6 3,8 11,7 3,8 11,1 3,1 

 
a Clasificación de la CIIU (Rev.2).  Excluido el rubro de electricidad, gas y agua (1 línea arancelaria). 
 
Nota: En los cálculos se han incluido los EAV de los tipos específicos facilitados por las autoridades. 
 El arancel de 2006 está basado en la nomenclatura de 9 dígitos del SA 02 y consta de 7.532 líneas arancelarias;  el arancel 

de 1999/2000 está basado en la nomenclatura del SA 96;  y el arancel de 2005/2006 está basado en la nomenclatura del SA 02.  
Los aranceles de 2004, 2005 y 2006 están basados en la nomenclatura de 10 dígitos del SA 02 y constan, respectivamente, 
de 11.151, 11.159 y 11.161 líneas arancelarias. 

 
Fuente: Cálculos de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de Indonesia. 
 
27. En noviembre de 2004, Indonesia decidió también incluir 400 productos (cuyo número se 
redujo posteriormente) en la lista de bienes sensibles y muy sensibles, a fin de excluirlos del acuerdo 
de libre comercio propuesto entre la ASEAN y China.  La lista de bienes sensibles consta de 
304 líneas arancelarias de 6 dígitos, y en ella figuran automóviles, productos electrónicos, textiles y 
productos químicos a los que Indonesia aplica frecuentemente requisitos de licencia y normas de 
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control de la calidad con el fin de regular su importación.  El tipo arancelario de los productos 
incluidos en la lista de bienes sensibles se situará en un máximo del 20 por ciento para 2012 y se 
reducirá a la horquilla del 0-5 por ciento, o será eliminado, para 2018.  En la lista de bienes 
"muy sensibles" están incluidos el arroz, el azúcar, la soja, el maíz y otros productos alimenticios, los 
vehículos automotores, las motocicletas, el alcohol etílico y la cerámica, para los que el tipo 
arancelario máximo será el 50 por ciento para 2015;  las reducciones arancelarias más drásticas no se 
aplicarán a los productos de esta lista y es posible que el comercio de estos bienes siga estando 
bastante restringido. 

iv) Otras cargas que afectan a las importaciones 

28. Desde 2000, el Gobierno aplica un impuesto sobre el valor añadido (IVA) del 10 por ciento 
sobre la venta de todos los bienes nacionales e importados.  Adicionalmente, un impuesto de lujo a un 
tipo mucho más elevado puede gravar determinados productos, y se aplican impuestos especiales a 
ciertos productos, en especial los cigarrillos, la cerveza y los vinos y bebidas alcohólicas (véase la 
sección 4) i) a) infra).  Estos impuestos indirectos se aplican por igual a los bienes importados y a los 
de producción nacional. 

29. Las autoridades afirman que el único gasto que percibe la Aduana es la tasa de usuario de la 
aduana (Penerimaan Negara Bukan Pajak), una tasa específica que se cobra por cada documento de 
declaración presentado.  Esta tasa se emplea fundamentalmente para pagar la conexión con los 
proveedores de intercambio electrónico de datos y con ella se costea la transmisión y el 
mantenimiento de las operaciones de tecnología de la información para la automatización de las 
actividades de importación y exportación. 

v) Prohibiciones, restricciones y licencias de importación 

30. Durante el período objeto de examen, el Gobierno de Indonesia ha seguido reduciendo el 
número de productos cuya importación está sujeta a restricciones, prohibiciones y requisitos de 
licencia especial.  Actualmente, 141 líneas arancelarias están sujetas a restricciones mediante licencia 
de importación, frente a las 1.112 líneas arancelarias que lo estaban en 1990.  Las bebidas alcohólicas, 
los lubricantes, los explosivos y determinados compuestos químicos peligrosos, las sustancias que 
agotan la capa de ozono y los diamantes en bruto, entre otros artículos, están sujetos a esos requisitos.  
El Gobierno controla la importación de cintas de vídeo, discos láser y otros productos de 
entretenimiento, tanto para exhibición como para uso privado;  tales productos están sujetos a examen 
por una junta de censores. 

31. Según las autoridades, el sistema de licencias de importación se aplica para proteger la salud, 
la seguridad, el medio ambiente y la moral pública, así como para cumplir determinados objetivos 
socioeconómicos, entre ellos mejorar la competitividad nacional e impedir el contrabando.  El 
Ministerio de Comercio, que es responsable de expedir y aprobar las licencias, indica que todos los 
productos están sujetos a licencias de importación automáticas, salvo los siguientes, que están sujetos 
a licencias no automáticas:  bebidas alcohólicas;  nitrocelulosa;  precursores;  discos ópticos, arroz, 
azúcar granulado blanco;  sal para consumo;  y diamantes sin elaborar.7 

32. Sólo las empresas domiciliadas en el país pueden ser importadores registrados, de los cuales 
hay varios miles.  El Ministerio de Comercio es el principal organismo responsable de expedir las 
                                                      

7 Véase la notificación de Indonesia a la OMC de 28 de noviembre de 2006 en el documento 
G/LIC/N/3/IDN/3. 
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licencias, pero pueden necesitarse también licencias especiales de otros ministerios para importar 
determinados productos, como los medicamentos y los alimentos.  Los productos que siguen estando 
restringidos sólo pueden ser importados por alguno de los siguientes cuatro tipos de titulares de 
licencia especial:  empresas estatales de importación;  importadores productores (empresas privadas o 
estatales con licencia para importar bienes que compiten con los que producen en el país);  
productores-importadores (empresas autorizadas para importar los bienes y el equipo necesarios para 
la producción que no puedan obtenerse en el mercado nacional);  y los agentes exclusivos (es decir, 
los distribuidores nacionales que poseen licencia de importador exclusivo expedida por el Ministerio 
de Comercio). 

33. Indonesia sigue manteniendo la prohibición de las importaciones de partes de pollo, impuesta 
originalmente en septiembre de 2000 por la Dirección General de Servicios Ganaderos, del Ministerio 
de Agricultura.  El Ministerio de Agricultura sostiene que es necesario garantizar a los consumidores 
que las importaciones son halal (es decir, que están producidas de acuerdo con la práctica islámica).  
Indonesia también impone restricciones cuantitativas de facto a las importaciones de productos 
cárnicos y de avicultura, para lo que se requiere una carta de recomendación del importador 
(Surat Rekomendasi Importir) que puede determinar la cantidad que se permite importar. 

34. La prohibición de importación de arroz vigente desde febrero de 2004 se atenuó en cierta 
medida en noviembre de 2005, cuando el Ministerio de Comercio concedió permisos de importación a 
Bulog, autorizando la importación de aproximadamente 70.000 toneladas de arroz.  Las importaciones 
de arroz están prohibidas durante la temporada alta de cosecha (de enero a junio) y sólo pueden ser 
importadas por productores-importadores de arroz registrados;  sólo pueden descargarse en puertos 
autorizados de zonas no productoras de arroz.  Los permisos de importación de arroz se conceden 
respecto de un tonelaje, tipo de arroz, puerto de destino y calendario de embarque especificados.  El 
arroz importado sólo puede utilizarse como materia prima para su procesamiento industrial y no 
puede ser vendido o enajenado a terceros.  Esta política se aplica a una amplia variedad de categorías 
de arroz, con la excepción del arroz paddy para siembra y el arroz glutinoso. 

35. En junio de 2004, el Ministerio de Comercio prohibió la importación de sal durante la 
temporada de cosecha, desde julio hasta el final del año.  De conformidad con la reglamentación, las 
empresas importadoras de sal han de estar registradas y deben obtener el 50 por ciento de su materia 
prima dentro del país.8 

36. Un decreto del Ministerio de Comercio de septiembre de 2004 permite a cinco empresas 
(productores-importadores) importar azúcar.  Ese decreto también establece que el Ministerio de 
Comercio decide qué empresas pueden importar azúcar y en qué cantidad.  Según el Gobierno, las 
importaciones de azúcar se regulan para proteger a los agricultores del país contra los precios bajos.  
Los importadores registrados están obligados a absorber tres cuartas partes de la caña de azúcar 
producida por los pequeños agricultores. 

37. En marzo de 2002, el Ministro de Industria y Comercio dictó un decreto que exigía a los 
importadores de determinados productos esenciales obtener un número de código de identificación del 
importador (NPIK).  Los importadores de determinadas categorías de productos deben solicitar una 
tarjeta especial de identificación del importador, sin la cual los productos pueden ser retenidos en el 
puerto.  Entre dichos productos se incluyen el maíz, el arroz, la soja, el azúcar, los textiles y productos 
conexos, el calzado, los productos electrónicos y los juguetes.  Las autoridades explicaron que esa 
                                                      

8 Según el Decreto del Ministerio de Comercio Nº 20/2005, la regulación del contenido nacional sólo 
se aplica a la sal para consumo doméstico. 
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medida se tomó para impedir el contrabando a gran escala de esos productos, que estaba perjudicando 
a los productores nacionales. 

38. El Ministro de Industria y Comercio dictó un decreto relativo a los acuerdos de importación 
de textiles el 23 de octubre de 2002.  Sólo las empresas que tengan instalaciones de producción en las 
que se utilicen tejidos importados como insumo para los productos acabados, como prendas de vestir 
o muebles, pueden obtener licencias de importación.  Todos los importadores autorizados deben 
solicitar la aprobación del Ministerio respecto de la cantidad y el calendario de sus importaciones, y 
también deben presentar informes periódicos al Ministerio.  Los interlocutores comerciales han 
manifestado su preocupación por el hecho de que los requisitos de licencia de importación restringen 
y distorsionan el comercio.9  Indonesia sostiene que la reglamentación está concebida para ayudar a 
poner freno al contrabando. 

vi) Comercio de Estado 

39. La última notificación de Indonesia a la OMC sobre las empresas comerciales del Estado tuvo 
lugar en agosto de 2004 (notificación nueva y completa).10  Conforme a la práctica seguida en el 
pasado, la notificación abarcó exclusivamente las operaciones de comercio de arroz de la Oficina 
Nacional de Asuntos Logísticos (Perum Bulog), que fue fundada en 2003 como empresa comercial 
del Estado con el objeto de apoyar a los productores de arroz nacionales y estabilizar el precio del 
arroz para el consumidor y el productor.  Las autoridades indican que Bulog es la única empresa 
comercial del Estado de Indonesia.  Anteriormente, Bulog tenía el monopolio de la importación y 
distribución de los principales productos alimenticios comercializados a granel, como el trigo, el arroz 
y la soja, pero actualmente tiene la condición de empresa de propiedad estatal, con la responsabilidad 
de mantener existencias de arroz para distribuirlas a las fuerzas armadas y a las familias de bajos 
ingresos, así como de gestionar el programa nacional de estabilización del arroz.  Bulog ya no goza 
del derecho a hacer uso de las líneas de crédito del Banco de Indonesia;  debe utilizar créditos 
comerciales y pagar derechos de importación. 

40. Se estima que las empresas de propiedad estatal generan hasta el 40 por ciento del PIB de 
Indonesia, lo que obedece a su papel clave en los sectores del petróleo, el gas y la electricidad, y a la 
continuidad de su presencia en otros sectores, como los del cemento, los fertilizantes, el acero y la 
minería, así como en las plantaciones agrícolas, el transporte, la banca y las telecomunicaciones 
(cuadro III.4).  Como se indicó en el anterior examen, en 2003, al parecer se ha mantenido la 
participación del Estado en la economía con miras a favorecer la producción nacional y/o promover o 
limitar el comercio en una serie de sectores importantes.  El nuevo organismo responsable del 
petróleo y el gas en la fase primaria, BP Migas, regula la importación de todos los materiales que 
utiliza el sector del petróleo y el gas.  En interés de la eficiencia, el Gobierno proyecta reducir el 
número de empresas de propiedad estatal de 158 a 80-85 en el curso de los próximos tres a cinco 
años.  Se prevé que gran parte de la reducción tenga lugar mediante concentración, en lugar de 
desinversión. 

                                                      
9 Véase, por ejemplo, el documento G/LIC/Q/IDN/7/Add.1 de la OMC, de 8 de enero de 2007. 
 
10 Véase el documento G/STR/N/10/IDN de la OMC, de 23 de agosto de 2004. 
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Cuadro III.4 
Principales empresas de propiedad estatal, 2006 
 

Empresas Actividad Participación del Estado (%) 

Adhi Karyaa Construcción 51,00 

Angkasa Pura Ia Gestión aeroportuaria 100,00 

Antam Tbk Minería 65,00 

Asuransi Ekspor Indonesia Seguros 100,00 

Asuransi Kredit Indonesiaa Seguros 45,00 

Bank Ekspor Indonesia Banca 100,00 

Bank Mandiria Banca 68,90 

Bank Negara Indonesiaa Banca 99,12 

Bank Rakyat Indonesiaa Banca 57,37 

Danareksaa Finanzas 100,00 

Garuda Indonesiaa Línea aérea 100,00 

Indofarmaa Productos farmacéuticos 80,66 

Indosat Telecomunicaciones 15,00 

Jakarta Industrial Estatea Industria 50,00 

Kawasan Berikat Nusantaraa Industria 88,70 

Kereta Api Indonesia Ferrocarriles 100,00 

Kimia Farmaa Productos farmacéuticos 90,03 

Krakatau Steel Acero 100,00 

Merpati Nusantaraa Línea aérea 93,20 

Pembangunan Perumahana Construcción 51,00 

Pertamina Petróleo y gas 100,00 

Perusahaan Umum Bulog Logística 100,00 

Perusahaan Gas Negaraa Energía 61,00 

Perusahaan Listrik Negara Electricidad 100,00 

Pos Indonesia Servicio postal 100,00 

Semen Gresik Cemento 51,00 

Surabaya Industrial Estatea Industria 50,00 

Tambang Batubara Bukit Asam Minería del carbón 69,24 

Telekomunikasi Indonesiaa Telecomunicaciones 51,19 

Timah Tbk Minería 65,00 

 
a Se estudia su privatización. 
 
Fuente: Las autoridades de Indonesia. 
 
vii) Contratación pública 

41. La contratación pública sigue utilizándose como un instrumento importante de la política 
industrial.  Su principal objetivo de política es intensificar la utilización de la producción, el diseño y 
la ingeniería nacionales con miras a aumentar el empleo nacional y las industrias del país.  En 
noviembre de 2004 se dictó un decreto presidencial sobre contratación pública que tiene como 
objetivo simplificar el procedimiento y aumentar la eficiencia y la transparencia del proceso de 
contratación.  No obstante, se conceden algunas preferencias especiales para fomentar las fuentes de 
suministro nacionales, y hay disposiciones para maximizar el contenido nacional en los proyectos del 
Gobierno, con independencia de cuál sea la fuente de su financiación. 
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42. Las autoridades estiman que la contratación pública en 2006 representó el 30-40 por ciento 
del total del gasto público.  No se facilitó información sobre el volumen de la contratación pública en 
las empresas del sector público y otras entidades vinculadas al gobierno, ni sobre el porcentaje de 
contratos adjudicados a empresas extranjeras.  Indonesia no es parte en el Acuerdo sobre Contratación 
Pública (ACP) de la OMC, pero participa activamente en el Grupo de Trabajo sobre la Transparencia 
de la Contratación Pública. 

43. La participación extranjera en los contratos públicos está sujeta a determinadas condiciones.  
Por ejemplo, con arreglo al decreto de 2004, se permite a las empresas extranjeras licitar por contratos 
públicos si lo hacen en calidad miembro de una sociedad conjunta o como subcontratistas de una 
empresa nacional, y la participación extranjera admisible aumentó de 1 millón a 5 millones de dólares 
EE.UU.  La descentralización regional puede introducir obstáculos adicionales al adoptar los 
gobiernos locales y provinciales sus propias normas de contratación. 

44. Los grandes contratos públicos pueden ser financiados por donantes bilaterales o 
multilaterales, que con frecuencia imponen requisitos de contratación adicionales.  En los grandes 
proyectos financiados por el Gobierno deben seguirse las prácticas de licitación pública internacional.  
El Gobierno procura obtener financiación en condiciones de favor en la mayoría de los proyectos de 
contratación.  Desde finales de 1999, ha efectuado auditorías de la empresa estatal de electricidad 
(PLN), la empresa estatal de petróleo y gas (Pertamina) y el organismo estatal de logística (Bulog), y 
ha identificado graves irregularidades en materia de contratación;  no obstante, no se ha emprendido 
ningún procedimiento judicial.  Las empresas de propiedad estatal cuyas acciones cotizan en la bolsa 
están exentas de la reglamentación en materia de contratación pública. 

45. Se ha pedido a las empresas extranjeras que licitan en proyectos de alto valor patrocinados 
por el Gobierno que compren y exporten el valor equivalente en productos indonesios seleccionados.  
Se espera de los departamentos, institutos y corporaciones del Estado que utilicen los bienes y 
servicios nacionales en la mayor medida posible, con la excepción de la contratación de bienes y 
servicios financiados por la ayuda extranjera. 

46. En un Diagnóstico de los Procedimientos de Adquisiciones del País (CPAR) efectuado 
en 2001 por el Banco Mundial se determinó que la adjudicación de contratos públicos es una 
importante fuente de corrupción.  El Banco Mundial afirmó que el sistema de contratación pública es 
la principal fuente de despilfarro del presupuesto, llamando la atención respecto de la existencia de 
círculos de colusión en los que estaban involucrados licitadores y funcionarios gubernamentales.11  En 
el CPAR, así como en otros estudios12, se han analizado las deficiencias de funcionamiento del 
sistema de contratación.  Entre las causas de esas deficiencias se encuentran la falta de claridad y la 
confusión originadas por la multiplicidad de instrumentos jurídicos;  la escasa observancia de las 
normas de contratación vigentes;  la insuficiente supervisión y exigencia de responsabilidades legales;  
las prácticas de corrupción y colusión;  y la ausencia de un plantel profesional de gestores de proyecto 
y especialistas en contratación.  Para responder a esos problemas, el Gobierno nombró un equipo para 
formular una política nacional de contratación en el seno de la Organismo Nacional de Planificación 
del Desarrollo (BAPPENAS) a fin de estudiar reformas para hacer que la contratación pública sea más 
eficaz, eficiente y competitiva, así como más transparente y sujeta a responsabilidad. 

                                                      
11 World Bank (2003), páginas 30-32. 
 
12 Véase, por ejemplo, ADB/OECD (2006), y Transparency International (2006), Parte II. 
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47. Las autoridades afirman que desde 2003 se ha avanzado en varios campos.  El Decreto 
Presidencial Nº 8/2006, por el que se revisa el Decreto Nº 80/2003, estableció un marco de 
contratación más acorde con las prácticas de licitación pública internacionales, haciendo más 
transparente el proceso.  Se exige que cada organismo gubernamental publique en un periódico 
nacional y otro provincial las licitaciones cuyo importe sea superior a 1.000 millones de rupias 
(en caso de los proyectos de servicios y de construcción) o 200 millones de rupias (en el caso de los 
proyectos de consultoría).  Por debajo de esos umbrales, las ofertas pueden anunciarse en un periódico 
provincial.  El establecimiento de una Oficina Nacional de Contratación Pública, la certificación 
profesional, y la ampliación de la competencia son elementos fundamentales del decreto revisado.  
Además, un proyecto de nueva ley de contratación prevé una mayor claridad en las políticas de 
contratación y mecanismos más eficaces para garantizar la observancia.  El Gobierno ha preparado 
módulos de formación en contratación para las licitaciones públicas nacionales e internacionales con 
el fin de formar profesionales expertos en contratación pública.  Se prevé que el sistema piloto de 
contratación electrónica que está elaborando el Gobierno permita economías de hasta un 25 por 
ciento. 

48. Al parecer, no ha habido cambios en el régimen de comercio de compensación de Indonesia 
desde su anterior examen;  el objetivo de ese régimen es vincular las importaciones relacionadas con 
los contratos de ministerios, instituciones del sector público y empresas de propiedad estatal a la 
exportación de productos no petroleros.  Los datos más recientes facilitados por el Ministerio de 
Comercio indican que el comercio de compensación en forma de "compras de contrapartida" alcanzó 
los 166,9 millones de dólares EE.UU. en 2003 y los 234,9 millones de dólares EE.UU. en 2004, para 
reducirse a aproximadamente 36 millones de dólares EE.UU. en 2005. 

viii) Medidas comerciales especiales 

a) Medidas antidumping y compensatorias 

49. Indonesia estableció un Comité Antidumping en 1996.  Conforme a la Ley de Aduanas, se 
aplican derechos a los productos importados si el precio de exportación es inferior a su valor normal;  
si se prueba que esos productos producidos en el país exportador están subvencionados se aplicarán 
derechos compensatorios;  si la importación de los productos causa un daño importante a la rama de 
producción nacional de productos similares;  o si retrasa de manera importante el establecimiento de 
una rama de producción nacional de productos similares.  Como otros países en desarrollo, Indonesia 
insta a la disciplina en la utilización de medidas antidumping como protección especial.  El 
procedimiento y los requisitos de investigación se establecen en los Decretos del Ministerio de 
Comercio e Industria 261/MPP/Kep/9/1996 y 216/MPP/Kep/7/2001. 

50. El recurso de Indonesia a las medidas antidumping entre 2002 y el final de junio de 2006 se 
tradujo en 29 investigaciones antidumping, de las que 15 dieron lugar a medidas definitivas con 
imposición de derechos antidumping (cuadro III.5).  Indonesia ha iniciado cuatro investigaciones 
antidumping contra productos chinos, principalmente en relación con el carburo de calcio, el 
paracetamol, la harina de trigo13, y el acero enrollado laminado en caliente.  Se iniciaron cuatro 
investigaciones relativas a productos de la India, cuatro relativas a productos de Corea, y dos relativas 
a productos de Tailandia.  Atendiendo a los intereses de exportación de Indonesia en los mercados 
exteriores, el Gobierno ha adoptado serias medidas para responder a las alegaciones de dumping 
formuladas por algunos gobiernos contra sus exportaciones.  Durante el período de examen hubo 
61 alegaciones de dumping contra productos indonesios;  se impusieron derechos antidumping en más 
                                                      

13 A partir del 11 de noviembre de 2005, el Gobierno de Indonesia impuso un derecho antidumping 
definitivo del 9,5 por ciento a la harina de trigo procedente de China. 
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de la mitad de los casos (cuadro III.5).  Se iniciaron dos acciones compensatorias contra Indonesia, 
en 2005 y 2006. 

Cuadro III.5 
Resumen de las medidas antidumping, 2002-2006 
 

 Iniciación 
Medidas definitivasa 

(respecto de las iniciaciones 
notificadas) 

Conclusión sin medidas 
definitivasb 

(respecto de las iniciaciones 
notificadas) 

 A B C 

Medidas antidumping de Indonesia   
2002 8 0 0 

2003 11 0 6 

2004 5 9 8 

2005 0 4 1 

2006 5 0 0 

Total 29 13 15 

Medidas antidumping contra Indonesia  
2002 15 7 6 

2003 9 13 8 

2004 12 2 4 

2005 17 5 2 

2006 8 7 2 

Total 61 34 22 

Medidas compensatorias contra Indonesia  
2002 0 0 0 

2003 0 0 0 

2004 0 0 0 

2005 1 0 0 

2006 1 0 1 

Total 2 0 1 

Medidas de salvaguardia contra Indonesia  
2002 2 0 0 

2003 0 1 1 

2004 1 0 0 

2005 1 1 0 

2006 2 1 0 

Total 6 3 1 

 
a La determinación definitiva es positiva. 
b La determinación definitiva es negativa. 
 
Nota: La suma de las columnas B y C no coincide con el guarismo de la columna A cuando los asuntos siguen en curso o la 

determinación definitiva aún no ha sido comunicada. 
 
Fuente: Información proporcionada por las autoridades de Indonesia. 
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c) Salvaguardias 

51. Como resultado de la insistencia de los fabricantes locales, Indonesia introdujo, en diciembre 
de 2002, un marco normativo para las medidas de salvaguardia.14  Las medidas de salvaguardia 
pueden adoptar la forma de derechos de importación más elevados, aplicados inicialmente por un 
período de seis meses, pero que pueden prorrogarse hasta cuatro años en función de las constataciones 
de la investigación.  En 2003 se promulgó un decreto ministerial relativo al establecimiento del 
Comité de Salvaguardias de Indonesia (KPPI).  En el período objeto de examen, Indonesia ha iniciado 
tres investigaciones de salvaguardia;  una de ellas, relativa a las importaciones de vajilla de cerámica 
de China, dio lugar a medidas definitivas en 2006.  En 2005, Indonesia inició una investigación de 
salvaguardia con respecto a las importaciones de encendedores de China. 

ix) Normas y otras prescripciones técnicas 

a) Normas 

Marco general 

52. Desde el anterior examen de Indonesia, el marco institucional relativo a las normas apenas ha 
experimentado cambios.  El Organismo Nacional de Normalización (Badan Standardisasi Nasional, 
BSN) de Indonesia, la institución gubernamental (autónoma) encargada de los procesos de 
normalización, supervisa el Sistema Nacional de Normalización (Sistem Standardisasi Nasional, 
SSN), que es responsable de todas las fases de la elaboración de las normas.  Dentro del Sistema 
Nacional de Normalización sólo existe una norma nacional, la Estándar Nasional Indonesia (SNI), 
conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Gobierno Nº 102/2000.  Los proyectos de norma se 
aprueban como SNI mediante un procedimiento diseñado para garantizar la apertura, la transparencia 
y el consenso nacional entre las partes interesadas, entre ellas las instituciones gubernamentales, las 
organizaciones comerciales, las empresas, los científicos y técnicos, los productores y los 
consumidores.  Una vez aprobados por el BSN, los proyectos se adoptan dentro del Sistema Nacional 
de Normalización. 

53. Las funciones principales del BSN son las siguientes:  la determinación y formulación de la 
política nacional de normalización;  la facilitación y orientación de las actividades de normalización 
llevadas a cabo por instituciones técnicas oficiales;  la organización de la cooperación nacional e 
internacional en materia de normalización;  y la administración general. 

54. La elaboración de proyectos de normas es responsabilidad de los comités técnicos de los 
ministerios competentes en cuanto a los productos de que se trate.  Las presidencias y las secretarías 
de los comités técnicos son provistas por el BSN, que selecciona a los miembros y crea subcomités y 
grupos básicos.  Los comités técnicos formulan programas anuales para elaborar nuevas normas y 
examinar las normas adoptadas por los organismos regionales e internacionales de normalización.  
Todas las normas se examinan cada cinco años.  El BSN reconoce la importancia de incluir las 
preocupaciones relativas a la salud y seguridad del consumidor en el proceso de normalización.  A 
este efecto, a fines de 2003 se creó la Sociedad Indonesia de Normalización, conocida 
como MASTAN, para mejorar este proceso.  La MASTAN es un órgano independiente abierto a la 
participación del público;  tiene 1.572 miembros (representantes de la industria, diferentes 
asociaciones, ONG y grupos de estudio y de consumidores) y 40 grupos de interés, y procura 
incorporar nuevos grupos de consumidores. 
                                                      

14 Decreto Presidencial Nº 84/2002 sobre la salvaguardia de la producción nacional frente a un 
incremento súbito de la importación de mercancías. 
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55. Las normas se formulan en armonía con las normas internacionales, regionales o de otros 
países adoptando o adaptando las normas pertinentes.  Las SNI son por lo general voluntarias;  sin 
embargo, pueden ser obligatorias las relativas a la inocuidad, la seguridad y la salud, así como a la 
conservación del medio ambiente, o cuando existen consideraciones de orden económico. 

Normas obligatorias 

56. En diciembre de 2006, se aprobaron en total como SNI 6.752 normas (gráfico III.4);  el 
96,8 por ciento eran voluntarias.  Las 211 SNI obligatorias, incluidas 72 administradas por el 
Ministerio de Industria y Comercio y 18 por el Ministerio de Energía y Recursos Minerales, se 
refieren, entre otros productos, al azúcar en bruto, la harina de trigo para productos alimenticios, los 
acumuladores, el cemento, los neumáticos, los plásticos, los abonos, los productos de acero, la sal y 
los vidrios de seguridad para vehículos. 

Gráfico III.4                               
Composición de las normas nacionales de Indonesia

Fuente :  Autoridades de Indonesia.
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Pruebas y certificación 

57. Las normas se aplican mediante el sistema de acreditación y certificación establecido por 
el BSN.  La acreditación está a cargo del Órgano Nacional de Acreditación (KAN) y de la 
certificación se ocupan las organizaciones o laboratorios nacionales acreditados por el KAN, o las 
organizaciones o laboratorios extranjeros que hayan concluido acuerdos de reconocimiento mutuo con 
el KAN.  En el caso de la certificación de productos, los fabricantes nacionales o extranjeros que 
produzcan bienes de calidad constante conforme a las especificaciones de las SNI pueden obtener un 
certificado para utilizar el distintivo SNI. 
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Transparencia 

58. El BSN tiene a su cargo las actividades operativas del servicio de información y organismo 
encargado de la notificación que se ocupa de las cuestiones relativas a los obstáculos técnicos al 
comercio.  Las principales responsabilidades del servicio de información y organismo encargado de la 
notificación son las siguientes:  dar respuesta a las consultas técnicas procedentes de los demás 
Miembros de la OMC sobre reglamentos, normas y procedimientos de evaluación de la conformidad 
nacionales, y cumplir las obligaciones de notificación establecidas en el Acuerdo OTC.  Entre 2003 
y 2006, se presentaron 11 notificaciones al Comité OTC.  El BSN publica los proyectos de 
reglamentos técnicos, normas y reglas de sistemas de certificación en el boletín Warta Standardisasi.  
Asimismo, el BSN publica en línea avisos sobre normas y sistemas de acreditación y certificación.15 

b) Reglamentos sanitarios y fitosanitarios 

59. En 1984 se estableció el servicio nacional de información sobre las cuestiones relacionadas 
con las MSF, que es el Organismo de Cuarentena Agropecuaria, dependiente del Ministerio de 
Agricultura.  Este organismo emplea a alrededor de 1.500 personas y supervisa las actividades de 
78 estaciones de cuarentena de animales, incluidos los peces, y vegetales en más de 200 puntos de 
entrada en todo el país.16  Su cometido es aplicar el régimen de cuarentena a los animales, incluidos 
los peces, y los vegetales.  El organismo garantiza que las importaciones de productos agropecuarios 
extranjeros cumplan las normas sanitarias y fitosanitarias de Indonesia. 

60. La mayoría de los alimentos elaborados importados debe registrarse ante el Departamento de 
Salud y en ocasiones pueden exigirse certificados relativos al grado de radiación, las normas de 
pureza islámica (halal), los aditivos alimentarios, la inocuidad de los alimentos y el contenido de 
alcohol.  Según las autoridades, los productos alimenticios sólo pueden despacharse de aduana 
después de que el Organismo Nacional de Inspección de Productos Farmacéuticos y Alimenticios 
(BPOM, o Balai Pengawasan Obat dan Makanan) haya emitido una aprobación de la importación de 
alimentos, basada en el Reglamento Nº 28/2004.  La importación de determinados productos 
alimenticios requiere un certificado halal y está sujeta a autorización previa;  en septiembre de 2000, 
se prohibieron las importaciones de partes de pollo para asegurar que las importaciones fueran halal.17  
La prohibición aún se está examinando. 

61. Debido a un caso de encefalopatía espongiforme bovina (EEB) ocurrido en los Estados 
Unidos en junio de 2005, el 1º de julio de 2005 Indonesia prohibió las importaciones de carne y otros 
productos de rumiantes de los Estados Unidos.  El Ministerio de Agricultura aún no ha especificado 
qué información necesitará para restablecer ese comercio, y no se ha dado un plazo para la 
reconsideración de las importaciones de carne vacuna de los Estados Unidos.18 

                                                      
15 Véase la información en línea del BSN.  Consultado en:  www.bsn.or.id. 
 
16 El director del Organismo de Cuarentena Agropecuaria es responsable de administrar las actividades 

de cuarentena a nivel nacional.  Sobre el terreno, las actividades de cuarentena son llevadas a cabo por las 
estaciones, cada una de las cuales puede abarcar de tres a 10 puntos de entrada/salida. 

 
17 Las autoridades indican que el Gobierno prohibió la importación de patas y cuartos de pollo por 

razones relativas a la sanidad y a las prescripciones halal:  es más difícil vigilar y controlar el origen de las patas 
y cuartos de pollo que el del pollo entero. 

 
18 Las importaciones de animales, materiales de origen animal, o productos de materiales de origen 

animal están prohibidas si son originarias de países o zonas en los que esté vigente una cuarentena como 
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62. Todos los productos alimenticios elaborados han de superar las pruebas del BPOM.  En virtud 
de la Ley de Protección del Consumidor de 1998, la importación de productos alimenticios está sujeta 
a la obtención de un número de registro del BPOM.  A causa de las quejas formuladas por la lentitud 
y el elevado costo de los procedimientos relacionados con la obtención de ese número de registro, 
el BPOM concedió temporalmente números de registro para los productos alimenticios que, según las 
autoridades, se importaban ya en el territorio indonesio, aunque no hubiesen obtenido su autorización.  
En julio de 2000, el Gobierno comenzó a aplicar la Ley de Protección del Consumidor de 1998 
exigiendo el registro de los productos alimenticios importados.  Los importadores deben solicitar un 
número de registro del BPOM.  Este procedimiento ha resultado demasiado complejo, lento y costoso.  
Todos los productos alimenticios importados deben ser sometidos a prueba por el BPOM. 

Transparencia 

63. Entre 2003 y 2006 se presentaron al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC 
15 notificaciones relativas a prescripciones sobre medidas sanitarias y fitosanitarias adoptadas por 
motivos de inocuidad de los alimentos, sanidad animal y protección fitosanitaria. 

64. Con respecto a la importación de animales vivos y productos cárnicos, se ha de notificar a 
la OMC un nuevo decreto relativo a la importación de carne de diversas especies, que reemplaza al 
Decreto Nº 745/1992.19  Los países que deseen exportar carne y productos cárnicos destinados al 
consumo humano en Indonesia deben tener la condición de país libre de fiebre aftosa.  El 
reconocimiento de esa condición estará basado en una declaración de la OIE.  También se exigirá que 
la Dirección General de Servicios Ganaderos (DGLS) lleve a cabo una auditoría documental y una 
auditoría in situ. 

65. Según las autoridades, en un nuevo decreto se han establecido las prescripciones relativas a la 
importación de rumiantes vivos y sus productos procedentes de países o zonas con un riesgo 
insignificante de EEB declarado por la OIE.  El Decreto del Ministerio de Agricultura 
Nº 482/kpts/PD.620/8/2006 de 22 de agosto de 2006, basado en un análisis de riesgo y en 
recomendaciones de la OIE sobre la EEB expone detalladamente los requisitos para la importación en 
el territorio de Indonesia de rumiantes y productos procedentes de países o zonas infectados con 
la EEB.  Con arreglo al nuevo reglamento, en principio se permite la importación de rumiantes vivos 
y sus productos procedentes de países o zonas con un riesgo insignificante de EEB declarado por 
la OIE.  Están prohibidas las importaciones de carne y productos cárnicos procedentes de países con 
riesgo de EEB.  Sin embargo, hay excepciones que incluyen la carne y los productos cárnicos 
procedentes de carne deshuesada, según lo especificado en el artículo 2.3.1.3.1 del Código de la OIE. 
                                                                                                                                                                     
garantía frente al brote de una enfermedad o que estén enumerados en la CITES.  Los productos prohibidos de 
origen animal son:  los animales o productos de origen animal procedentes de países con brotes de fiebre aftosa, 
la peste bovina y encefalopatía espongiforme bovina. 

 
19 En octubre de 2006, el Brasil expresó su preocupación con respecto al Reglamento gubernamental 

Nº 82/2000 aplicable a los procedimientos de cuarentena para la importación de animales y productos conexos.  
Indicó que dicho Reglamento no estaba en conformidad con las disposiciones sobre regionalización contenidas 
en el artículo 6 del Acuerdo MSF ni con el capítulo 1.3.5 del Código Sanitario para los Animales Terrestres de 
la OIE, al no tener en cuenta las características sanitarias de las zonas de origen de los productos y exigir que la 
totalidad del territorio del país exportador estuviera libre de cualesquiera enfermedades ausentes en Indonesia.  
El Brasil instó a Indonesia a que adoptara niveles de protección nacional basados en las evaluaciones del riesgo, 
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes del Acuerdo MSF y las normas de la OIE.  La Argentina, 
Australia y Nueva Zelandia expresaron preocupaciones semejantes con respecto al proyecto de reglamento de 
Indonesia (G/SPS/N/IDN/30) relativo a la importación de productos cárnicos. 
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66. En octubre de 2006, los Estados Unidos expresaron preocupaciones con respecto al 
Decreto Nº 37, aplicado en marzo de 2006, que establecía nuevas prescripciones fitosanitarias para las 
importaciones de fruta en Indonesia.20  Indonesia indicó su intención de enviar a un equipo de 
expertos para que realizaran una inspección sobre el terreno en una zona de viñedos libre de la mosca 
mediterránea de la fruta en el Estado de California. 

c) Marcado, etiquetado y envasado 

67. La producción, importación y distribución de suplementos alimenticios (definidos como 
vitaminas, minerales, extractos, sustancias vegetales, aminoácidos, tanto concentrados como en 
diversas combinaciones), además de estar sujetas a otros requisitos, sólo pueden ser llevadas a cabo 
por empresas farmacéuticas autorizadas o empresas de suplementos alimenticios con autorización de 
la administración local, y la elaboración de tales productos debe ajustarse a las buenas prácticas de 
fabricación (BPF).  Se han establecido prescripciones en materia de higiene e inocuidad, así como 
límites para la ingesta diaria de vitaminas y minerales. 

68. En virtud de las nuevas prescripciones sobre etiquetado de los alimentos, en vigor 
desde 1999, todos los productos alimenticios envasados que se distribuyan en Indonesia han de 
etiquetarse exclusivamente en idioma bahasa, números arábigos y caracteres latinos.21  La utilización 
de adhesivos se ha autorizado con carácter temporal (es decir, hasta que se promulgue el nuevo 
reglamento).  Desde 1999 es obligatoria la inclusión de textos específicos en las etiquetas de 
determinados productos alimenticios, incluidos los productos lácteos, los alimentos para lactantes, las 
bebidas alcohólicas y los productos alimenticios sujetos a prescripciones halal, a fin de indicar su 
contenido.  En los productos alimenticios debe figurar la fecha de durabilidad mínima (fecha de 
caducidad).  Asimismo, han de especificarse los aditivos alimentarios. 

69. Desde enero de 1999, cualquier alimento que contenga productos modificados genéticamente 
o irradiados debe etiquetarse de conformidad con las prescripciones del BPOM.  Sin embargo, el 
Gobierno no ha aplicado estas prescripciones porque aún no ha establecido los niveles de umbral 
mínimos de presencia. 

70. Todos los medicamentos, productos cosméticos y suministros sanitarios para el hogar han de 
registrarse en la Dirección General de Control de Alimentos y Productos Farmacéuticos.  Tanto los 
medicamentos importados como los de producción nacional requieren un certificado de análisis del 
fabricante.  Los medicamentos de venta sin receta deben acompañarse de prospectos (en indonesio) 
para su distribución en el país.  Los vendedores al por menor sólo están autorizados a despachar 
medicamentos patentados de empresas reconocidas (y tienen prohibidas las operaciones de 
reenvasado o mezcla). 

3) MEDIDAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LAS EXPORTACIONES 

i) Prohibiciones, licencias y otras restricciones de las exportaciones 

71. Durante el período comprendido entre 2003 y 2006, se han mantenido prohibiciones y 
restricciones a la exportación para asegurar:  la protección de los recursos naturales y las especies 
amenazadas (por ejemplo, de conformidad con la CITES);  la promoción de industrias en fases 
avanzadas de la cadena de producción de mayor valor añadido;  la mejora de la calidad de los 
productos de exportación;  y el suministro adecuado de productos esenciales. 

                                                      
20 Documentos G/SPS/N/IDN/24 y G/SPS/R/43 de la OMC. 
 
21 Reglamento del Gobierno Nº 69/1999 sobre etiquetado y publicidad de los productos alimenticios. 
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72. Indonesia prohíbe las exportaciones de determinados productos pesqueros vivos, caucho de 
baja calidad, materiales de caucho, pieles de reptiles en bruto, desperdicios y desechos (chatarra) de 
fundición, hierro o acero (excepto los originarios de la isla Batam), madera en rollo y en plaquitas, 
animales silvestres y plantas naturales protegidos por la CITES, y (hasta enero de 2007) urea. 

73. Siguen prohibidas las exportaciones a Israel. 

74. Antes de 2005, Indonesia controlaba las exportaciones mediante la división de las 
exportaciones en dos tipos, exportaciones "supervisadas" y exportaciones "reguladas".  Había que 
cumplir los requisitos de aprobación de las exportaciones respecto de los productos "supervisados", 
incluidos determinados animales de la especie bovina, vivos;  pescado fresco;  nuez y almendra de 
palma;  minerales y concentrados de plomo y bauxita;  aceites y productos de petróleo;  abono a base 
de urea;  piel de cocodrilo;  animales y plantas silvestres no protegidos;  plata y oro en bruto, y 
desperdicios y desechos de metales.  Indonesia aplicaba además un régimen de licencias y 
administración de contingentes para las exportaciones reguladas, incluidas las de café, textiles y 
prendas de vestir, caucho, madera chapada, madera contrachapada o madera estratificada similar, 
madera de teca, y roten mixto y semipreparado. 

75. El nuevo reglamento de exportación e importación emitido en 2005 levantó las restricciones a 
la exportación de tapioca, roten semielaborado y plata.  Las empresas autorizadas pueden ahora 
exportar sin restricciones casi todos los productos de Indonesia, excepto el arroz, las especies 
protegidas de flora y fauna salvaje y la arena. 

76. Se exigen licencias distintas para exportar mercancías sujetas a contingente por el país 
importador o relacionadas con el petróleo.  Indonesia, en su condición de miembro de la Organización 
de Países Exportadores de Petróleo (OPEP), que regula el mercado mundial de petróleo, mantiene un 
régimen de contingentes con otros países.  Desde 1998 se han autorizado sin inspección previa las 
exportaciones de productos semielaborados de oro;  sin embargo, el oro en polvo, los lingotes y las 
barras de oro siguen requiriendo inspección. 

ii) Impuestos a la exportación 

77. En 1998, Indonesia redujo los aranceles a la exportación de 34 productos básicos y mejoró los 
procedimientos de pago de los impuestos a la exportación.  A fines de 1998 redujo los impuestos a la 
exportación un 20 por ciento y a fines de 2000 los redujo otro 25 por ciento.  Estas medidas tenían la 
finalidad de impulsar las exportaciones y aumentar las reservas en divisas de Indonesia.  Abarcaron la 
pasta de celulosa, madera en plaquitas, chapas de madera, traviesas de ferrocarril, roten, madera en 
troncos, madera aserrada, arenas naturales, y las materias primas empleadas para producir estos 
productos.  Los impuestos a la exportación de estos productos habían llegado al 200 por ciento en el 
caso de la madera en trozas, pero ahora han disminuido a sólo el 10 por ciento.  El impuesto a la 
exportación de roten disminuyó al 5 por ciento.  En 2001, el impuesto a la exportación de aceite de 
palma en bruto, uno de los principales productos de exportación de Indonesia, se redujo al 3 por 
ciento (del 10 por ciento), y en diciembre de 2005, el Ministerio de Agricultura anunció planes para 
reducir aún más este impuesto, al 1,5 por ciento.  En 2001, el tipo aplicado a los productos derivados 
del aceite de palma en bruto (incluida la oleína), que era del 6-8 por ciento, se redujo al 1 por ciento. 

78. En 2005, el Gobierno impuso aranceles a la exportación de pieles en bruto (25 por ciento), 
cueros blancos curtidos (15 por ciento) y carbón (5 por ciento).  El Ministerio de Industria y Comercio 
está considerando también la posibilidad de regular la exportación de pimienta blanca creando un 
órgano mixto de comercialización para este producto. 
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79. Los exportadores de madera deben dar aviso con siete días de anticipación al supervisor 
oficial de las exportaciones de Indonesia (Sucofindo), que realiza una inspección utilizando el Sistema 
Armonizado.  En la práctica, los exportadores suelen notificar a Sucofindo en el último minuto;  ello 
demora la inspección de otras exportaciones previstas y da lugar al pago de sobornos para acelerar el 
proceso. 

iii) Ayuda a la exportación 

a) Subvenciones 

80. En 2004, el Gobierno de Indonesia puso fin a varios programas de crédito que ofrecían 
préstamos subvencionados a la agricultura y las pequeñas y medianas empresas para apoyar las 
exportaciones. 

b) Concesiones en materia de derechos e impuestos 

81. Los exportadores están exentos de los derechos de importación, el IVA y el impuesto de lujo 
sobre los materiales y productos intermedios utilizados para fabricar productos destinados a ser 
expedidos al extranjero.  La Dirección General de Aduanas e Impuestos Especiales ofrece a los 
exportadores que reúnan las condiciones la posibilidad de obtener la devolución de los derechos de 
importación dentro de los siete días. 

c) Zonas francas de exportación y programas similares 

82. Indonesia tiene 7 zonas bajo control aduanero y 40 polígonos industriales.22  Las mercancías 
pueden importarse a una zona bajo control aduanero y luego reexportarse sin pago de aranceles, a 
menos que las mercancías se envíen al territorio aduanero ordinario de Indonesia.  Las zonas bajo 
control aduanero se destinan a la elaboración de productos y materiales, con inclusión de su diseño, 
desarrollo técnico, selección, inspecciones iniciales y envasado.  Permiten a las empresas diferir el 
pago de los derechos de importación durante el almacenamiento, exhibición, venta, embalaje y 
reembalaje o elaboración de productos originarios del exterior de Indonesia.  La ubicación en uno de 
los polígonos industriales de Indonesia ofrece un procedimiento simplificado de solicitud de permisos 
de construcción y permisos conexos y una forma de evitar las complejas normas sobre utilización de 
la tierra.  La Junta Coordinadora de las Inversiones se encarga de las aprobaciones para la inversión 
extranjera en zonas industriales bajo control aduanero y para las Islas de Bantam y Riau.  Las 
aprobaciones para la inversión nacional en estas zonas siguen incumbiendo a las autoridades locales. 

83. Los bienes extranjeros importados a estas zonas están exentos de los derechos de importación, 
el IVA, el impuesto sobre las ventas y el impuesto sobre los ingresos hasta que la parte de la 
producción destinada al mercado interno ingrese realmente al mercado.  Se alienta a los inversores 
extranjeros a radicarse en zonas bajo control aduanero o zonas de elaboración para la exportación. 

84. Además, habitualmente se otorgan privilegios a los inversores extranjeros en zonas bajo 
control aduanero para construir plantas manufactureras en estas regiones.  Los incentivos incluyen el 
100 por ciento de inversión extranjera durante cinco años y el 95 por ciento posteriormente, siempre 
que se exporte el 100 por ciento de la producción.  Tanto los inversores extranjeros como los 
                                                      

22 Los polígonos industriales están distribuidos, aunque 32 se encuentran en la isla principal de Java.  
Entre las ubicaciones se cuentan:  la Isla de Bintain, Medan (Sumatra del Norte), Banten (Java), Bekasi, Bogor y 
Tangerang, (Java Occidental), Semarang (Java Central) y Makassar (Sulawesi del Sur).  También hay una zonas 
bajo control aduanero transnacional -denominada Sijori- que comprende Singapur, Johor (Malasia) y Riau 
(Sumatra) en Indonesia. 
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nacionales deben presentar una solicitud ante la Junta Coordinadora de las Inversiones (BKPM) para 
establecer proyectos en zonas bajo control aduanero. 

85. Batam, establecida inicialmente como una zona industrial bajo control aduanero, es 
técnicamente una zona franca desde hace casi un decenio.  En 2002, el Gobierno comenzó a estudiar 
un proyecto de ley para hacer que Batam pasara a ser oficialmente una zona de libre comercio.  En 
virtud del Reglamento del Gobierno Nº 63/2003, a partir del 1º de enero de 2004 se perciben en 
Batam el impuesto sobre el valor añadido y el impuesto de lujo.23  Este reglamento se aplicará a los 
bienes de consumo en etapas, comenzando con los cigarrillos, los licores, y los productos de la 
industria del automóvil.  La nueva política se considera una transición para que Batam pase a ser 
oficialmente una zona de libre comercio. 

86. Las empresas ubicadas en las zonas bajo control aduanero deben exportar, como mínimo, dos 
terceras partes de su producción, excluidos los componentes, que pueden venderse en el mercado 
interior, siempre que las ventas en ese mercado no superen el 50 por ciento del valor efectivo de 
exportación.  Las ventajas de una zona bajo control aduanero incluyen el permiso a los ciudadanos 
extranjeros para poseer el 100 por ciento de sus empresas y una exención de los derechos de 
importación de los repuestos y materiales destinados a la producción.  Puede obtenerse un reembolso 
de los derechos y recargos por las importaciones en el territorio aduanero de Indonesia que luego se 
envían a zonas bajo control aduanero para su ulterior exportación. 

87. En 1993 se introdujeron almacenes de producción orientada a la exportación (EPTE, o 
unidades autónomas de elaboración para la exportación).  Pueden estar dentro o fuera de un polígono 
industrial.  Las solicitudes de la condición de EPTE se formulan al Ministerio de Hacienda a través de 
la Dirección General de Aduanas e Impuestos Especiales.  Los productos pueden importarse a 
un EPTE y reexportarse sin pago de aranceles, a menos que se envíen al territorio aduanero ordinario 
de Indonesia.  En forma análoga a las zonas bajo control aduanero, los EPTE pueden desviar hasta el 
25 por ciento (en volumen) de sus productos a zonas aduaneras de Indonesia, en las que éstos están 
sujetos a los procedimientos y derechos aduaneros normales. 

88. Las zonas de almacenes aduaneros incluyen facilidades para reembalaje, selección, etiquetado 
y envasado de productos básicos a granel.  No se aplica el impuesto sobre el valor añadido a las 
mercancías vendidas a las zonas bajo control aduanero y los EPTE desde el exterior de Indonesia. 

d) Financiación, garantía y seguro de las exportaciones 

89. El Banco Eksport Indonesia (BEI), de propiedad estatal, que inició sus operaciones en 
septiembre de 1999, ofrece a los exportadores servicios de financiación previa y posterior al envío, 
que eran suministrados anteriormente por el Banco de Indonesia.  El BEI respalda cartas de crédito y 
expide garantías para los exportadores nacionales que necesitan préstamos de bancos locales.  En 
agosto de 2005, el BEI anunció que cumpliría funciones de financiación de créditos para la 
exportación en lugar de funciones de garante, dado que estas últimas han sido cada vez más 
absorbidas por los mercados de capital. 
                                                      

23 La ventaja competitiva de Batam como ubicación para la inversión extranjera ha disminuido en los 
últimos años.  En 2004 se adoptaron medidas para reducir el extraordinario número de exenciones fiscales de 
Batam y convertirla en una zona bajo control aduanero ordinaria.  En julio de 2005, el Ministro de Hacienda 
confirmó la condición de una zona bajo control aduanero "plus" de Batam y dictó un paquete de reformas 
encaminadas a mejorar el clima de inversión de la isla.  Este paquete de medidas simplifica los procedimientos 
aduaneros, liberaliza la importación de bienes de capital usados, reduce algunos impuestos y permite la 
circulación de mercancías entre zonas bajo control aduanero.  No llegó a hacer de Batam una zona 
completamente franca.  La amplia mayoría de las inversiones en Batam se originan en el vecino Singapur. 
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90. La cuantía de la financiación para una empresa depende de sus "necesidades de capital de 
explotación" en un ciclo comercial, hasta un máximo del 90 por ciento de la carta de crédito o del 
contrato total de ventas.  El plazo máximo de reembolso por el exportador es de 360 días, y la 
financiación puede obtenerse en rupias o en dólares de los Estados Unidos.  El tipo de interés de los 
préstamos garantizados por el BEI se basa en su tipo de interés preferencial, y el tipo de interés 
aplicado al exportador por el banco de crédito equivale al tipo de interés del BEI más un margen, 
tanto para los préstamos en rupias como en dólares de los Estados Unidos.  Debido a que el BEI 
deniega préstamos a empresas con deudas incobrables, entre las que se cuentan muchas de las 
empresas indonesias orientadas a la exportación, los exportadores se han mostrado renuentes a 
solicitar los préstamos.  Las empresas extranjeras no tienen acceso a los programas oficiales de 
créditos a las exportaciones. 

91. La empresa estatal Asuransi Ekspor Indonesia (ASEI) es la principal proveedora de seguros 
de exportación para productos distintos del petróleo y el gas.  ASEI ofrece las siguientes pólizas:  
cobertura total del envío, cobertura total del contrato, riesgos políticos, cartas de crédito, 
consignación, contratos y servicios para clientes específicos, y garantías de bonos.  ASEI ofrece 
pólizas de hasta un año e indemniza al exportador por valor de hasta el 85 por ciento de las pérdidas 
reales.  La agencia fija los límites de crédito sobre la base de la solvencia evaluada del comprador 
extranjero y la situación existente en el país de destino. 

92. Los riesgos comerciales cubiertos incluyen la insolvencia del importador o comprador 
extranjero;  la falta de pago del importador dentro de los seis meses siguientes a la fecha de pago 
exigible por las mercancías que se hayan enviado y hayan sido aprobadas por el comprador;  y la falta 
de aceptación por el importador de las mercancías que ya han sido exportadas, o la negativa a 
aceptarlas.  Los riesgos que no están cubiertos incluyen las pérdidas debida a la negligencia del 
exportador o el incumplimiento de las condiciones del contrato o la póliza;  las pérdidas que pueden 
ser cubiertas por una póliza de seguros contra pérdidas generales (transporte marítimo, incendio, 
robo, etc.);  las pérdidas ocasionadas por negligencia o falta del agente del exportador o del banco 
encargado del cobro;  y las pérdidas resultantes de fluctuaciones de los tipos de cambio. 

4) MEDIDAS QUE AFECTAN A LA PRODUCCIÓN Y EL COMERCIO 

i) Fiscalidad 

93. El Gobierno prevé que los ingresos fiscales aumenten del 13,3 al 14 por ciento del PIB 
en 2006, y ha fijado un objetivo de recaudación de impuestos del 19 por ciento del PIB para 2009.  
En 2005, los impuestos directos representaron el 50,5 por ciento de los ingresos fiscales totales, un 
aumento con respecto al 47,5 por ciento registrado en 2003.  Los principales componentes de la 
imposición indirecta han seguido siendo el IVA y el impuesto sobre ventas de artículos de lujo 
seguidos por los impuestos especiales de consumo y los aranceles de importación (cuadro III.6). 

94. Según el Banco Mundial, Indonesia ocupa el puesto 24 (de 25 países) en la región en cuanto 
al número de impuestos percibidos (52), el puesto 22 en cuanto a la carga administrativa de los 
impuestos y el puesto 19 en cuanto al nivel de impuestos con un tipo impositivo efectivamente 
aplicado del 38,5 por ciento de los beneficios.24  Los elevados impuestos y el carácter arbitrario y 
abusivo del órgano encargado de exigir el pago de impuestos son algunas de las preocupaciones 
básicas de los inversores.25  En 2006, el Gobierno propuso tres nuevas leyes para mejorar este 

                                                      
24 Banco Mundial (2006a). 
 
25 Economist Intelligence Unit (2006), página 48. 



Indonesia WT/TPR/S/184
 Página 71 

 
 

  

historial.26  La finalidad de las reformas es establecer un régimen de más baja/ampliación de 
base/mejor recaudación con procedimientos administrativos simplificados y una mejor aplicación del 
principio de liquidación por el contribuyente.  La reforma procura también simplificar el régimen de 
incentivos fiscales de Indonesia. 

Cuadro III.6 
Ingresos fiscales, 2004-2005 
(Billones de rupias) 
 

2004 2005 
Descripción 

Resultado preliminar % del PIB Presupuesto revisado % del PIB 

Ingresos fiscales 280,9 12,2 352,0 13,3 

Impuestos internos 268,1 11,6 334,4 12,6 

Impuesto sobre la renta 134,9 5,9 180,2 6,8 

IVA/impuesto sobre artículos de lujo 87,6 3,8 102,7 3,9 

Impuesto territorial y sobre la construcción 11,8 0,5 13,4 0,5 

Impuesto a la transferencia de bienes inmuebles 2,9 0,1 3,7 0,1 

Impuesto especial de consumo 29,2 1,3 32,2 1,2 

Otros impuestos 1,8 0,1 2,2 0,1 

Impuestos sobre el comercio internacional 12,7 0,6 17,6 0,7 

 
.. No disponible. 
 
Fuente: Banco de Indonesia, Economic Report of Indonesia, 2005. 
 
a) Impuestos indirectos 

95. Los impuestos indirectos de Indonesia comprenden el IVA, el impuesto sobre artículos de 
lujo, y los impuestos especiales de consumo. 

96. Se aplica un impuesto sobre el valor añadido (IVA) del 10 por ciento a las transferencias de 
bienes27 y servicios28, incluidas las importaciones, el comercio y la elaboración.  El IVA es aplicable a 
los bienes intangibles y a prácticamente todos los servicios suministrados fuera de Indonesia a 
empresas indonesias (es decir, los servicios importados).  Se aplica por igual a todos los productos 

                                                      
26 La Instrucción Presidencial de febrero de 2006 (Inpres 3/2006) hizo un llamamiento al Parlamento 

para que considerara tres leyes fiscales cuya reforma se proponía:  la Ley Nº 16/2000 sobre disposiciones y 
procedimientos generales de impuestos;  la Ley Nº 17/2000 de impuesto sobre la renta;  y la Ley Nº 18/2000 
sobre IVA e impuesto de lujo. 

 
27 Los siguientes bienes están exentos del IVA:  los productos de la extracción minera o la perforación 

obtenidos directamente (como el petróleo y el gas);  determinados minerales;  los productos básicos;  las 
comidas y bebidas servidas en hoteles y restaurantes;  y las acciones, obligaciones y demás efectos comerciales.  
También están exentos los siguientes servicios:  cuidados de salud;  orfelinatos;  funerarias;  correos;  banca, 
seguros y finanzas;  religiosos;  enseñanza;  artes no comerciales;  radiodifusión no comercial;  transporte 
público, mano de obra, y hotelería.  Actualmente, todos los inversores gozan de una exención del IVA sobre los 
bienes de capital importados. 

 
28 Se aplican los siguientes tipos especiales:  El 4 por ciento del valor de la factura a los gastos de 

servicios de construcción;  el 2 por ciento de las ventas totales en establecimientos minoristas;  el 1 por ciento 
del valor de la factura a los servicios de agentes de viajes;  el 1 por ciento a los servicios de mensajería, y 
el 0,5 por ciento del total de los derechos a los servicios de factoring. 
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manufacturados producidos en el país e importados.  El IVA se exige a un tipo cero.  El Gobierno está 
tratando de acelerar los reembolsos del IVA sobre los insumos a las empresas exportadoras. 

97. El impuesto sobre artículos de lujo se aplica con un tipo del 10 por ciento sobre el agua 
embotellada, bebidas no alcohólicas, productos cosméticos, aparatos de radio y de grabación en cinta, 
casas de lujo, y casas urbanas;  del 20 por ciento sobre las alfombras, productos sanitarios y 
electrodomésticos "de lujo" como climatizadores;  del 30 por ciento sobre los buques no estatales, el 
equipo deportivo, determinados receptores de televisión y los vehículos automóviles con menos de 
10 asientos;  del 40 por ciento sobre las bebidas alcohólicas, los artículos de cuero importados, los 
metales preciosos importados, las aeronaves privadas y las armas de fuego;  del 60 por ciento sobre 
los vehículos automóviles de dos ruedas;  y del 75 por ciento sobre los yates de lujo y los remolques y 
semi remolques para acampada o uso doméstico.  En enero de 2004, el Gobierno impuso el IVA y el 
impuesto sobre artículos de lujo a los automóviles, los cigarrillos y el alcohol en la Isla de Batam, que 
anteriormente se consideraba un paraíso fiscal. 

98. Los principales impuestos especiales de consumo gravan el azúcar (4 por ciento), el petróleo 
(10 por ciento), los cigarrillos (40 por ciento), la cerveza (50 por ciento) y los vinos y bebidas 
espirituosas (70 por ciento);  se aplican ad valorem, pero aparentemente los precios utilizados como 
base imponible difieren con frecuencia de los precios reales de venta al por menor y están sujetos a un 
examen periódico de las autoridades fiscales.  Además del derecho de importación normal del 170 por 
ciento, el IVA del 10 por ciento y el impuesto de lujo del 35 por ciento, el Gobierno limita las 
importaciones de bebidas alcohólicas a tres importadores registrados, incluida una empresa de 
propiedad estatal. 

b) Impuestos directos 

99. El tipo máximo del impuesto sobre la renta de las personas físicas en Indonesia es del 35 por 
ciento, superior al de países vecinos como Filipinas, Malasia y Singapur.  Las reformas fiscales 
propuestas harán más competitivo el sistema de Indonesia disminuyendo el tramo superior del 
impuesto al 33 por ciento en 2007 y al 30 por ciento en 2010.  El impuesto sobre la renta de las 
personas físicas en Indonesia se percibe sólo a nivel nacional.  Los tipos del impuesto de sociedades 
son del 10 por ciento para las rentas imponibles inferiores a 50 millones de rupias, el 15 por ciento 
para las rentas de entre 50 y 100 millones de rupias, y el 30 por ciento para las rentas superiores a 
100 millones de rupias.  No existe un impuesto sobre los beneficios extraordinarios ni un impuesto 
mínimo alternativo.  Los tipos efectivamente aplicados pueden ser bastante más bajos que esos tipos 
legales debido a diversas concesiones fiscales, a favor de, entre otras, algunas empresas del sector 
industrial y empresas situadas en determinadas regiones.  Resulta de ello una considerable variación 
entre sectores en cuanto a los tipos efectivamente aplicados y, por consiguiente, en cuanto al incentivo 
fiscal a la inversión. 

ii) Asistencia a la producción 

100. Indonesia sigue prestando ayuda a los productores nacionales, en gran medida en forma de 
incentivos fiscales.  El artículo 31A de la ley fiscal permite al Gobierno prestar asistencia a algunas 
ramas de la producción en determinados lugares reduciendo su carga fiscal.  Las clases de asistencia 
disponibles en el marco de esta disposición se limitan a permitir a las empresas:  reducir el ingreso 
neto hasta en un 30 por ciento del monto invertido prorrateado al 5 por ciento por un máximo de 
6 años;  acelerar la depreciación;  trasladar pérdidas con fines fiscales a ejercicios futuros por un lapso 
de hasta 10 años (anteriormente 5);  y reducir la cuantía de la retención de impuestos sobre los 
dividendos pagados a los no residentes al 10 por ciento (en lugar del 20 por ciento).  El Gobierno ha 
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venido trabajando en un reglamento de aplicación para estos incentivos fiscales a fin de determinar los 
sectores industriales que reúnen las condiciones para acceder a ellos.29  Las autoridades no han 
proporcionado estimaciones sobre los ingresos sacrificados como resultado de esos 
incentivos/exenciones. 

101. Para reducir las disparidades regionales, Indonesia ha designado 13 zonas de desarrollo 
económico integrado (KAPET) que necesitan nuevas inversiones, principalmente en Indonesia 
oriental, e incluida la isla de Seram en Maluku central.  La junta de administración de la zona de la 
isla de Seram supervisa la actividad económica y es responsable de emitir y supervisar las licencias 
empresariales;  la zona ofrece también a los inversores exenciones arancelarias sobre las 
importaciones de determinados componentes industriales.  Los incentivos no parecen estar claramente 
definidos. 

102. El apoyo financiero a las actividades de investigación y desarrollo ha seguido fomentando 
principalmente las industrias de alta tecnología y tecnológicamente sofisticadas.  Según las 
autoridades, durante 2002-2004, el apoyo financiero para investigación y desarrollo en ciencia y 
tecnología representó menos del 0,1 por ciento del PIB.  Entre las instituciones importantes que 
realizan investigación y desarrollo se encuentran el Ministerio de Investigación y Tecnología, la 
Agencia Nacional de Coordinación para Estudios y Cartografía (Bakosurtanal) y el Instituto Nacional 
Aeronáutico y Espacial (LAPAN) (cuadro III.7). 

Cuadro III.7 
Presupuesto para las instituciones de ciencia y tecnología, 2004-2007 
(Millones de rupias, 1 dólar EE.UU. = aprox. 9.000 rupias) 
 

Ciencia y tecnología 2004 2005 2006 2007 

Agencia Nacional de Coordinación para Estudios y Cartografía (BAKOSURTANAL) 91.930 151.901 158.508 252.164 

Agencia Reguladora de Energía Nuclear (BAPETEN) 30.727 54.528 53.501 63.204 

Organismo Nacional de Energía Nuclear  (BATAM) 215.171 223.896 259.540 333.163 

Organismo de Evaluación y Aplicación de Tecnología (BPPT) 296.574 310.892 367.463 522.487 

Organismo Nacional de Normas (BSN) 24.904 40.718 53.620 66.028 

Instituto Nacional Aeronáutico y Espacial (LAPAN) 116.509 156.041 166.258 204.379 

Instituto de Ciencias de Indonesia (LIPI) 317.408 388.540 454.085 545.321 

Ministerio de Investigación y Tecnología 172.427 194.096 276.537 446.235 

TOTAL 1.243.314 1.504.410 1.728.892 2.432.981 

 
Fuente: Instituto Nacional Aeronáutico y Espacial (LAPAN). 
 
103. El monopolio de Bulog, el organismo estatal de asuntos logísticos, sobre el precio y el 
abastecimiento de arroz se suprimió en 1998, y el arroz subvencionado está ahora disponible sólo para 
los hogares cuyos ingresos se encuentran por debajo de un determinado nivel. 

104. Siguen rigiendo "precios administrados" para un puñado de productos y servicios, incluidos el 
petróleo, la electricidad, el gas licuado de petróleo, el arroz, los cigarrillos, el cemento, los servicios 
de hospital, el agua potable/corriente, el transporte urbano, el transporte aéreo, las tarifas telefónicas, 
los ferrocarriles, la sal, los peajes de carretera y el correo.  En 1999 se liberaron los mercados de 
productos alimenticios esenciales como el azúcar, el aceite de cocina, la harina de trigo y las habas 
de soja. 

                                                      
29 Reglamento del Gobierno Nº 1/2007, y Decreto del Ministro de Hacienda Nº 16/PMK03/2007. 
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105. Los crecientes precios mundiales del petróleo obligaron al Gobierno a reducir las 
subvenciones en 2005 y poner los precios más en conformidad con el mercado mundial.  En marzo 
de 2005, el Gobierno aumentó los precios de los combustibles en un promedio ponderado de 29 por 
ciento y en octubre de 2005 aumentó el precio del queroseno utilizado en los hogares, la gasolina 
súper y el gasóleo en un promedio del 126 por ciento.  Sin embargo, los precios resultantes eran aún 
sustancialmente inferiores a los precios mundiales.  En septiembre de 2005, el Gobierno se 
comprometió en el Reglamento Presidencial Nº 55/2005 a armonizar los precios de consumo de los 
combustibles con los precios internacionales para fines de 2006.  El Banco Mundial ha estimado que 
las economías en materia de subvenciones al combustible pueden liberar de 6.000 a 8.000 millones de 
dólares EE.UU. anuales para realizar inversiones en infraestructura y educación.  La eliminación de 
los controles de precios y la reducción de las subvenciones al combustible y la electricidad podrían 
aliviar la presión sobre el presupuesto gubernamental y racionalizar la estructura de las inversiones y 
las pautas de consumo. 

iii) Política de competencia y consumo 

106. La crisis financiera de 1997 y la insistencia del FMI en la introducción de cierto número de 
reformas de políticas crearon un cambio significativo en el entorno normativo de Indonesia.  Las 
reformas incluían la reducción de algunos impuestos a la exportación;  la eliminación de Bulog y del 
monopolio del clavo;  la liberalización de las importaciones de muchos productos agrícolas básicos, 
incluidos el trigo, las habas de soja y el azúcar;  la reducción de los aranceles de importación;  la 
eliminación de los monopolios del comercio de cemento, roten y madera contrachapada;  la 
eliminación de las prescripciones en materia de contenido nacional para los automóviles;  la supresión 
de las restricciones a la IED;  y el cumplimiento de amplios objetivos macroeconómicos.  Además, 
el FMI exigió a Indonesia que aprobara leyes para garantizar la competencia leal, lo que con el tiempo 
llevó a la sanción de la primera ley sobre competencia (antimonopolio) del país. 

a) Política de competencia 

107. En el período objeto de examen no ha habido cambios significativos en la legislación, pero se 
han adoptado varias decisiones relativas a la competencia.  Como se indicó en el examen anterior, en 
febrero de 1999 el Parlamento de Indonesia aprobó la Ley sobre la Prohibición de las Prácticas 
Monopolísticas y de la Competencia Desleal (Ley Nº 5 de 1999), que en marzo del mismo año fue 
firmada por el Presidente.30  Esta Ley, en vigor, desde febrero de 2000, prohíbe y previene las 
prácticas monopolísticas y restringe las fusiones o adquisiciones que aumenten la concentración del 
mercado, así como prohíbe la explotación por empresas que controlen el mercado.  Esta Ley prohíbe a 
toda empresa individual tener una participación mayor del 50 por ciento en el mercado interno y 
prohíbe además a dos o tres empresas poseer conjuntamente el 75 por ciento del mercado si ese 
control puede resultar en prácticas monopolísticas y/o competencia comercial desleal (artículo 17). 

108. Los objetivos generales de la ley son salvaguardar el interés público y reforzar la eficiencia de 
la economía nacional, como parte los esfuerzos por aumentar el bienestar de la población;  crear un 
entorno comercial propicio y que dé igualdad de oportunidades a las pequeñas, medianas y grandes 
empresas;  impedir las prácticas monopolísticas y cualquier competencia comercial desleal;  y dar 

                                                      
30 Durante el período objeto de examen, se promulgaron los siguientes reglamentos de aplicación en 

apoyo de la ley sobre competencia:  el Reglamento del Tribunal Supremo Nº 1/2003 sobre el procedimiento de 
apelación en asuntos relativos a la competencia, que fue modificado por el Reglamento del Tribunal 
Supremo Nº 3/2006;  y el Reglamento del Comisionado Nº 1/2006 sobre procedimientos para la tramitación de 
casos de la KPPU. 
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eficiencia al sector empresarial.  La Ley abarca una amplia gama de conductas anticompetitivas, 
desde las actividades y los acuerdos empresariales prohibidos hasta el abuso de la posición dominante, 
incluidas las relacionadas con las fusiones y adquisiciones.  La ley prohíbe las restricciones verticales 
a la competencia y cualquier acuerdo o contrato que permita monopolios, oligopolios, fijación de los 
precios, cárteles, trusts y designaciones geográficas de mercados entre proveedores.  Las empresas 
que infrinjan la ley están sujetas a multas de 100.000 millones de rupias como máximo.  Están exentas 
de esta ley las pequeñas empresas y cooperativas, así como la producción y comercialización de 
bienes y servicios considerados de vital importancia para el bienestar de la población, y las empresas 
propiedad del Estado. 

109. Algunos observadores han indicado que la legislación no aborda adecuadamente varios 
obstáculos a la competencia debidos a la política gubernamental pasada.31  Hay cárteles para el 
cemento, la madera contrachapada, el papel y los fertilizantes, y controles de precios sobre el azúcar, 
el arroz, y el cemento, así como un régimen de licencias exclusivas para la comercialización del clavo 
y la molienda de la harina de trigo.  La ley sobre competencia de Indonesia nada dice con respecto a la 
continuación de estas restricciones a la competencia y no hay disposiciones que impidan al Gobierno 
crear nuevos monopolios u otros obstáculos a la competencia.  Por ejemplo, con la transferencia de 
facultades a las provincias y autoridades locales, los gobiernos locales pueden oponer obstáculos a la 
competencia y el comercio introduciendo prácticas de contratación pública preferencial o exigiendo 
contenido nacional para la producción de algunos productos. 

110. Tras la introducción de la ley, se creó un organismo regulador independiente, la Comisión de 
Supervisión de la Competencia Comercial (Komisi Pengawas Persaingan Usaha o KPPU), cuya 
misión es supervisar las prácticas comerciales anticompetitivas, formular recomendaciones de política 
al Gobierno en relación con cuestiones de política de competencia, realizar exámenes de cualquier 
parte que haya sido acusada de violar la Ley Nº 5/1999, dictar decisiones vinculantes e imponer 
sanciones legales a cualquier infractor de la ley.  El Gobierno, con la aprobación del Parlamento, 
designa y cesa a los miembros de la Comisión.  Entre 2003 y junio de 2006, la KPPU se ocupó 
de 47 casos;  en su mayoría estaban relacionados con actividades de manipulación de licitaciones en 
la contratación pública, que, según la KPPU es una práctica común ya que no hay un control 
institucional eficaz.  Puede considerarse que la presencia de la KPPU con facultades para encargarse 
de casos de manipulación de licitaciones es como un elemento fundamental de los esfuerzos por 
mejorar el funcionamiento de la economía de Indonesia. 

111. La KPPU ha adoptado recientemente varias importantes resoluciones.  Por ejemplo, en 
diciembre de 2005, el Tribunal Supremo ratificó una resolución de la KPPU que constataba que 
Pertamina, la empresa petrolera propiedad del Estado, Goldman Sachs, un banco de inversiones 
estadounidense, y Frontline, una empresa naviera noruega, se habían confabulado para la venta de dos 
buques cisterna especiales en junio de 2004 (asunto retomado ulteriormente por el Organismo de 
Erradicación de la Corrupción). 

112. Según las autoridades, la KPPU seguirá dedicándose prioritariamente a su función primaria, 
que es hacer cumplir la ley sobre competencia y corregir la política que influye en el entorno 
empresarial competitivo.  Para reforzar la aplicación de la ley y mejorar la tramitación de asuntos por 
la KPPU, los procedimientos de tramitación de 2000 fueron modificados por un reglamento de la 
Comisión en 2006. 

                                                      
31 Véase, por ejemplo, Dowling (2006). 
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a) Protección del consumidor 

113. La Ley de Protección del Consumidor de Indonesia (Ley Nº 8 de 1999 de Protección del 
Consumidor) entró en vigor el 20 de abril de 2000.  Este es el primer instrumento legal importante que 
aborda y regula los asuntos relativos a la protección del consumidor.  El Departamento de Comercio, 
actualmente responsable de supervisar la aplicación de esta ley, se está ocupando de la preparación de 
los reglamentos de aplicación necesarios, por ejemplo, para la creación de la Junta Nacional de 
Protección del Consumidor (Badan Perlindungan Konsumen Nasional) y la Junta de Solución de 
Diferencias en Asuntos de Consumo (Badan Penyelesaian Sengketa Konsumen) así como las normas 
sobre demandas colectivas. 

114. Los derechos del consumidor, enunciados en el párrafo 4 de esta ley, abarcan, entre otras 
cosas, el derecho de obtener satisfacción, inocuidad y seguridad;  el derecho de obtener información 
correcta, clara y  veraz sobre la condición y garantía de los bienes y/o servicios;  el derecho de obtener 
un trato o servicio adecuado, verdadero y no discriminatorio;  y el derecho de obtener indemnización, 
reparación y/o sustitución de los bienes y/o servicios.  Las acciones prohibidas en virtud de la  Ley de 
Protección del Consumidor están estipuladas en el capítulo IV de esta ley y abarcan la producción, 
distribución, comercio y promoción que puedan dañar o poner en peligro la seguridad del consumidor.  
Se prohíbe a los empresarios comerciar bienes y/o servicios que no cumplan los parámetros exigidos 
en lo relativo a normas, etiquetado, anuncios, forma de venta, cláusula normalizada y servicios 
posventa.  La ley prevé sanciones administrativas y penales, pudiendo consistir estás últimas en 
prisión o multa, según el tipo de infracción. 

iv) Derechos de propiedad intelectual 

115. Como se expuso con cierto detalle en el anterior examen de las políticas comerciales, 
Indonesia ha hecho avances significativos en la mejora de su marco jurídico para combatir la 
falsificación y reformar sus leyes en materia de derechos de propiedad intelectual.  Las nuevas leyes, 
que reconocen las patentes, las marcas de fábrica o de comercio, el derecho de autor y los dibujos y 
modelos industriales, prevén sanciones más rigurosas contra la infracción.  Las leyes asignan las 
causas civiles al Tribunal Comercial y exigen una solución dentro de los 90 días, prorrogables a 
150 días con la venia del Tribunal Supremo.  Las leyes establecen también un mecanismo de solución 
alternativo mediante arbitraje y estipulan mandamientos judiciales contra las infracciones.  En suma, 
el texto de estas disposiciones legales constituye un sólido régimen de derecho de autor y algunos 
consideran que este sistema es el que más estrictamente respeta el Acuerdo sobre los ADPIC en el 
Asia Sudoriental. 

a) Derecho de autor 

116. En julio de 2003 entró en vigor una nueva ley de derecho de autor.  Esta ley establece los 
derechos a autorizar, producir, arrendar o radiodifundir obras audiovisuales y cinematográficas, y 
programas informáticos.  También prevé la protección de los derechos conexos en las grabaciones de 
sonido y la protección de los productores de fonogramas.  Estipula un plazo de protección de 50 años 
para muchas obras amparadas por el derecho de autor.  Contiene varias disposiciones importantes, 
incluida la que prevé la adopción de un reglamento de aplicación sobre discos ópticos, sanciones 
penales para la piratería de usuario final, y la posibilidad de los titulares de los derechos de obtener 
mandamientos judiciales contra los piratas.  El reglamento sobre discos ópticos entró en vigor en 
octubre de 2004.32  El Ministro de Industria y Comercio emitió dos decretos ministeriales para aplicar 
                                                      

32 Desde la promulgación del Reglamento gubernamental Nº 29/2004 (5 de octubre de 2004) sobre 
instalaciones de producción de alta tecnología para discos ópticos, el Decreto del Ministerio de Industria y 
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el reglamento sobre discos ópticos.  El reglamento sobre discos ópticos entró en vigor en abril 
de 2005.  Un reglamento adicional aprobado en julio de 2005 exige que los importadores registraron 
el origen, tipo, cantidad y destino de todos los discos ópticos y de toda la maquinaria relacionada con 
éstos.  Sin embargo, la observancia de los derechos de autor es desigual:  la piratería de los soportes 
de lectura óptica en Indonesia sigue estando muy extendida, lo cual redunda en detrimento de la venta 
y el alquiler de los productos legítimos. 

117. Incursiones policiales periódicas han dado lugar a apreciables incautaciones de discos ópticos 
pirata.  Sin embargo, parece que ninguno de estos casos ha tenido como resultado sanciones 
significativas ni embargos permanentes, ni la destrucción del equipo utilizado para la fabricación de 
los productos pirata.  En los últimos años ha aumentado cada vez más la disponibilidad de las 
películas pirata de alta calidad en discos de vídeo digitales (DVD) junto a los videodiscos 
compactos (VCD).33 

118. La capacidad de actuar con eficacia para hacer cumplir los derechos de autor parece estar 
limitada.  La fuente básica del problema es la extendida piratería, principalmente de películas y 
música grabadas.  Los incentivos para copiar y distribuir esos productos son muchos y esta actividad 
se ha convertido en una importante industria.  La financiación de la policía tiende a ser poca y hay una 
considerable escasez de autoridades aduaneras y funcionarios de policía dedicados a las cuestiones de 
los derechos de propiedad intelectual.  Además, el número de jueces, fiscales y abogados calificados 
en materia de propiedad intelectual se encuentra por debajo de los niveles necesarios para hacer 
respetar eficazmente los derechos.  Los sistemas informáticos no están bien desarrollados.  A las 
autoridades centralizadas de Yakarta y Bandung puede resultarles difícil llevar a cabo actividades para 
lograr la observancia en las vastas y extendidas zonas urbanas, rurales y litorales de Indonesia.  
Tienen que apelar a los gobiernos locales para remediar el problema y esos gobiernos frecuentemente 
tienen otras prioridades, o pueden tener interés en una observancia deficiente. 
                                                                                                                                                                     
Comercio Nº 648/2004 (octubre de 2004) sobre presentación de informes y supervisión de empresas de las 
industrias discos ópticos en 2005, y el Decreto del Ministerio de Comercio Nº 05/2005 (15 de abril de 2005) 
sobre las disposiciones relativas a la importación de máquinas, equipos de maquinaria, materia prima y discos 
ópticos, el Ministerio de Comercio y el Ministerio de Industria son conjuntamente responsables de la 
adquisición, producción e importación de discos ópticos en Indonesia, así como del registro, la supervisión y la 
inspección de las fábricas de discos ópticos.  Todas las fábricas de discos ópticos deben estar registradas y 
presentar un informe de actividades al Ministerio de Industria cada tres meses.  Hay 26 fábricas de 
discos ópticos registradas en Ministerio de Industria;  la capacidad de producción media de cada fábrica varía 
de 500 a 700 unidades por hora. 

 
Bajo la coordinación del Ministerio de Industria, se ha establecido un Equipo de Supervisión, integrado 

por representantes de los departamentos y organismos gubernamentales pertinentes, así como de la policía 
nacional.  La tarea principal de este equipo es supervisar e inspeccionar las fábricas durante la noche, ya que hay 
indicaciones de que determinadas empresas/fábricas desarrollan su producción después de las horas normales de 
trabajo.  Durante noviembre y diciembre de 2006 el Equipo de Supervisión llevó a cabo una encuesta de 
verificación de las fábricas de discos ópticos registradas en el Ministerio de Industria. 

 
Además, el Ministerio de Industria ha puesto en práctica varios programas o campañas de 

sensibilización para introducir mejoras e informar al público sobre la existencia y consecuencias de los 
reglamentos y asegurarse del cumplimiento por las partes interesadas vinculadas (vendedores y fábricas).  El 
7 de diciembre de 2006, el Ministerio de Industria organizó en Yakarta un taller sobre la aplicación del 
reglamento relativo a los discos ópticos.  El taller contó con la asistencia de todas las industrias registradas de 
discos ópticos, así como de los importadores de policarbonato. 

 
33 Según estimaciones de la industria de los Estados Unidos, las pérdidas totales debidas a la piratería 

de los derechos de autor en Indonesia durante 2005 representaron 191,6 millones de dólares EE.UU. 
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119. A pesar de estas dificultades, el Gobierno está haciendo algunos progresos en la lucha contra 
la piratería, progresos que han sido reconocidos por el Representante de los Estados Unidos para las 
Cuestiones Comerciales Internacionales (USTR) en la decisión adoptada en noviembre de 2006 en el 
sentido de retirar a Indonesia de la lista de vigilancia prioritaria e incluirla en la lista de vigilancia del 
"artículo 301 especial".34 

120. En marzo de 2006, el Presidente de Indonesia dictó un decreto por el que se establece el 
Equipo Nacional de Tareas para la Prevención de las Infracciones de los Derechos de Propiedad 
Intelectual.35  Los objetivos del Equipo de Tareas son los siguientes:  formular una política nacional 
para prevenir las infracciones de los derechos de propiedad intelectual;  determinar los esfuerzos 
nacionales necesarios para prevenir las violaciones de los derechos de propiedad intelectual;  evaluar 
y determinar las medidas adecuadas para resolver las infracciones de los derechos de propiedad 
intelectual, incluidas las actividades de prevención y de represión de conformidad con las funciones 
principales de los organismos participantes;  formar a las instituciones gubernamentales conexas y a la 
sociedad sobre las cuestiones relativas a los derechos de propiedad intelectual mediante diversas 
actividades;  y mejorar la cooperación bilateral, regional y multilateral para prevenir las infracciones 
de los derechos de propiedad intelectual.  Todos los costos de las actividades del Equipo de Tareas se 
imputan al presupuesto del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.  El Equipo de Tareas, que 
depende directamente del Presidente, celebró su primera reunión en junio de 2006. 

b) Patentes 

121. La Ley de Patentes de Indonesia, promulgada el 1º de agosto de 2001, refundió tres leyes 
anteriores relativas a las patentes y estableció una comisión independiente para resolver las 
diferencias y recursos sobre patentes.  Esta Ley transfirió la jurisdicción de los casos civiles de 
derechos de propiedad intelectual del Tribunal de Distrito al Tribunal Comercial, y aumentó la multa 
máxima por infracciones de patentes a 500 millones de rupias (60.000 dólares EE.UU.).  El plazo de 
protección sigue siendo de 20 años con una prórroga posible de dos años.  Sólo puede cancelarse una 
patente en caso de que el titular no pague los derechos anuales en los plazos especificados.  La 
utilización no autorizada de una invención relativa a un producto o un procedimiento que sea objeto 
de una solicitud pendiente constituye una infracción de patente. 

122. A pesar de estas medidas, Indonesia aún no hace frente a algunas de las deficiencias que 
preocupan a los titulares de derechos extranjeros.  La primera es la exigencia de que un inventor 
produzca físicamente un producto o utilice un procedimiento en Indonesia para obtener una patente 
para ese producto o procedimiento.  El criterio para excluir de la patentabilidad las invenciones que 
sean contrarias al interés público parece más amplio que los criterios enumerados en el Acuerdo sobre 
los ADPIC. 

123. La Ley de Patentes aumentó las multas por las infracciones de patentes y estableció una 
comisión independiente para resolver las diferencias y los recursos.  Contiene disposiciones sobre 
licencias obligatorias y limita la protección mediante patente a los productos que se elaboran en 
Indonesia.  Excluye específicamente los alimentos y bebidas de la protección, pero incluye las 
patentes farmacéuticas extranjeras.  La importación de productos o bienes patentados fabricados con 

                                                      
34 El USTR cita la intensificación de los esfuerzos por hacer cumplir la ley, así como numerosas 

incursiones policiales en comercios minoristas que venden productos pirata.  Comunicado de prensa de la 
Alianza Internacional de la Propiedad Intelectual, de 8 de noviembre de 2006.  Consultado en:  
http:/www.iipa.com. 

 
35 Decreto Presidencial Nº 4/2006, de 27 de marzo de 2006. 
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arreglo a un procedimiento patentado no constituye infracción, ni lo es la utilización de una invención 
por un tercero antes de la concesión de una patente, incluido el período durante el cual una solicitud es 
objeto de examen.  La Ley Nº 14/2001 estipula que puede imponerse a los infractores de derechos de 
patente una pena de prisión de hasta cuatro años y una multa de hasta 500 millones de rupias.  A los 
infractores de patentes pequeñas puede imponerse una pena de prisión de hasta dos años y una multa 
de hasta 250 millones de rupias.  Cualquier persona, incluidos los consultores en patentes y los 
funcionarios, que divulgue información sobre solicitudes de patentes es punible con pena de prisión 
de hasta cinco años.  Esta Ley transfirió la jurisdicción de los asuntos de patentes del Tribunal de 
Distrito al Tribunal Comercial aunque hay dudas de que el Tribunal Comercial posea la experiencia 
adecuada y una capacidad efectiva de hacer cumplir la ley. 

c) Marcas de fábrica o de comercio 

124. Indonesia promulgó su ley de marcas de fábrica o de comercio el 1º de agosto de 2001.  Esta 
ley aumentó la multa máxima por infracciones a 1.000 millones de rupias (120.000 dólares EE.UU.) y 
redujo un tanto la posible pena máxima de prisión.  El Gobierno adujo que las sanciones financieras 
ejercían un efecto disuasorio mayor que la pena de prisión sobre los infractores de derechos de 
propiedad intelectual.  Los titulares de derechos extranjeros, sosteniendo que la mayoría de las causas 
relativas a derechos de propiedad intelectual no dan lugar a la condena máxima, habían preconizado 
directrices que previeran la imposición de condenas mínimas en lugar de multas más elevadas. 

125. La ley de marcas de fábrica o de comercio establece que los derechos de marcas de fábrica o 
de comercio se determinan por la prioridad del registro y no por la utilización comercial.  Asimismo, 
prevé la protección de las marcas notoriamente conocidas, pero no establece procedimientos 
administrativos ni fundamentos jurídicos para que los titulares legítimos de marcas notoriamente 
conocidas puedan cancelar registros preexistentes.  Los funcionarios de Indonesia exigen el registro 
de todas las modificaciones de marcas de fábrica o de comercio, lo cual preocupa en el marco del 
Acuerdo sobre los ADPIC y del Convenio de París.  Actualmente, la única vía para impugnar los 
registros existentes de marcas de fábrica o de comercio en Indonesia es acudir a los tribunales, una 
actividad frecuentemente gravosa que debe iniciarse dentro de los cinco años siguientes a la fecha del 
registro impugnado.  Una tramitación más rápida (dentro de los 180 días) de los casos de marcas de 
fábrica o de comercio por los tribunales comerciales ha sido de ayuda para algunos titulares de 
derechos de marcas de fábrica o de comercio.  Sin embargo, los representantes de la industria 
esperaban que los tribunales impusieran también mandamientos judiciales, especialmente en los casos 
en que un tribunal inferior llega a invalidar el registro de una marca de fábrica o de comercio falsa. 

 


