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V. POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
1) INTRODUCCION

1. Durante el periodo objeto de examen Indonesia ha adoptado importantes medidas para
liberalizar sus regimenes de comercio e inversion, asi como su régimen normativo, en varios sectores
fundamentales, aunque el alcance de esa liberalizacion ha afectado a unos sectores méas que a otros.

2. La agricultura es el sostén del mayor segmento de la poblacion de Indonesia y de los pobres,
y desempefia una funcion fundamental para el logro del objetivo de mitigar la pobreza. Las dos
terceras partes de las unidades familiares agricolas de Indonesia, que son consumidoras netas de arroz,
se vieron desfavorablemente afectadas cuando el Gobierno anuncio la imposicién de una restriccion
estacional de las importaciones de arroz a partir de enero de 2004, restriccién que se ha prorrogado
repetidamente y se ha convertido de hecho en permanente. Indonesia ha eliminado una serie de
restricciones aplicadas mediante licencias con respecto a la agricultura. Las reglamentaciones
sanitarias y fitosanitarias y las relativas a la calidad de los alimentos han dado lugar a restricciones de
las importaciones, en particular las de animales y productos de origen animal, asi como de otros
productos alimenticios que requieren un certificado halal. En el sector de la silvicultura volvié a
imponerse la prohibicién de exportar trozas con el fin de reducir las pérdidas derivadas del
contrabando de trozas taladas ilicitamente, que se estima representan mas de la mitad de la produccion
del sector. No obstante, es posible que esa prohibicidon no aborde adecuadamente el dafio ambiental
causado por la extraccion ilicita de madera y que, en cambio, reduzca los precios y fomente con ello
la elaboracidn en el pais de productos de madera.

3. La liberalizacion del sector del petroleo y el gas llevada a cabo en 2001 permitié que entraran
en el mercado del petr6leo empresas extranjeras, en particular en las esferas de prospeccion y
produccion; las empresas privadas pueden actualmente abrir comercios minoristas de combustibles.
Se ha suprimido el monopolio de Pertamina en la importacion y distribucién de combustibles, y se
han liberalizado el refinado, el almacenamiento y el transporte; la privatizacion de Pertamina estaba
prevista para 2006. En una ley sobre la electricidad aprobada en septiembre de 2002 se preveia la
terminacion del monopolio de distribucion de electricidad ejercido por la compafiia eléctrica estatal y
la posibilidad de que en un plazo de cinco afios las empresas privadas, tanto nacionales como
extranjeras, vendieran directamente energia eléctrica a los consumidores. No obstante, en enero
de 2005 el Tribunal Constitucional anuncié que esa ley era inconstitucional, y se anulo.

4. En el sector manufacturero el promedio de los aranceles NMF aplicados ha descendido, pero
determinadas industrias (por ejemplo, las de productos quimicos, productos metalicos, vehiculos
automoviles, motocicletas y bicicletas) siguen sujetas a tipos elevados. En el subsector de los textiles
y el vestido se ha reducido al 10,3 por ciento el promedio de la proteccion arancelaria NMF. No
obstante, desde 2002, en virtud de un decreto relativo al régimen de importacion de textiles, sélo
pueden obtener licencias de importacion las empresas cuyas instalaciones de produccién utilicen
tejidos importados como insumos para la fabricacion de productos acabados. No existen limitaciones
a la propiedad extranjera en el sector del automdvil, ni tampoco prescripciones en materia de
contenido nacional o incentivos. Se han reducido también los obstaculos arancelarios, aunque siguen
siendo elevados en comparacion con los de otros paises.

5. El sector financiero ha sido objeto de un importante proceso de reestructuracion y reforma
desde la crisis financiera de 1997-1998. EI Organismo de Reestructuracién Bancaria de Indonesia
(IBRA) superviso una sustancial consolidacion durante sus seis afios de funcionamiento, pero gran
parte del sistema bancario sigue bajo control estatal. Durante el periodo objeto de examen Indonesia
ha seguido avanzando hacia el establecimiento de un sector bancario privado sélido y competitivo,
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aunque los dos mayores bancos estatales siguen teniendo una gestion mediocre e importantes
préstamos fallidos. Segln el Banco de Indonesia, el total de los préstamos fallidos del sector
bancario, expresado en porcentaje de los préstamos totales, ascendié al 9,3 por ciento en 2006, frente
al 8,2 por ciento en 2003. En el sistema financiero siguen predominando los bancos, que representan
el 80 por ciento de los activos financieros, pero el fortalecimiento de las instituciones financieras no
bancarias -por ejemplo, compafiias de seguros, sociedades financieras y fondos de pensiones-, aunque
pequefias para un pais del tamafio de Indonesia, se ha convertido en un imperativo fundamental de
politica, como se establece en el paquete de medidas de reforma de las politicas del sector financiero
de 2006. EI desarrollo de las instituciones financieras no bancarias promete aumentar el acceso a
servicios financieros de bajo costo, asi como movilizar el ahorro interno y encauzarlo hacia
inversiones rentables.

6. Indonesia ha emprendido una significativa reforma de las politicas en el sector de las
telecomunicaciones, lo que ha dado lugar a un aumento de la participacion del sector privado y de la
participacion extranjera. Las dos principales empresas -PT Telkom y PT Indosat-, propiedad del
Estado en un 65 y un 16 por ciento, respectivamente, se han vendido parcialmente a inversores
privados, y se han concedido licencias competitivas para el suministro de servicios de telefonia
movil GSM, servicios de Internet y otros servicios con valor afiadido.

7. Habida cuenta de su tamafio y su estructura insular, Indonesia se enfrenta con considerables
problemas para establecer la amplia infraestructura de transporte que es esencial para su desarrollo
econdmico y social. La politica de desarrollo vial se centra en el aumento de la capacidad y la calidad
de las carreteras, mediante el fortalecimiento de los principales corredores viales nacionales y la
facilitacion del acceso a las zonas menos desarrolladas y las zonas remotas. Los puertos son en
general ineficientes, lo que representa tiempo y costos adicionales para los envios nacionales y las
exportaciones. Aungue los principales aeropuertos funcionan bien, el incremento de la demanda de
transporte derivado de la desreglamentacion y la proliferacion de lineas aéreas de bajo costo ejerce
presion sobre la capacidad de los aeropuertos medianos y pequefios.

8. La agricultura (con inclusion de la ganaderia, la pesca y la silvicultura) representd en 2006
cerca del 13 por ciento del PIB; sigue siendo el principal sector en cuanto a empleo, ya que
constituye el medio de vida de méas del 44 por ciento de la fuerza laboral, lo que indica que el nivel de
productividad de la mano de obra en este sector es tan solo la quinta parte del nivel registrado en el
resto de la economia. El pais cuenta con una amplia gama de recursos minerales, que han sido objeto
de una explotacion intensiva, lo que ha permitido que el sector minero realice una importante
contribucién a las exportaciones. A mediados del decenio de 1980 el sector manufacturero empez6 a
experimentar una rapida expansion y en 2006 representé el 28 por ciento del PIB. Mas recientemente
ha crecido el sector de los servicios, impulsado por la industria de los viajes y el turismo; en 2006
representd mas del 40 por ciento del PIB y proporcion6 empleo a cerca del 38 por ciento de la
poblacidn activa (cuadro IV.1).

Cuadro 1V.1
PIB y empleo, por sectores, 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006%
Porcentajes
Participacion de los sectores en el PIB a precios corrientes
Agricultura, silvicultura y pesca 15,5 15,2 14,3 13,1 12,9
Explotacion de minas y canteras 8,8 8,3 8,9 11,1 10,6
Petréleo crudo y gas natural 51 4,7 5,2 6,4 5,6

Industrias manufactureras 28,7 28,3 28,1 21,7 28,0
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2002 2003 2004 2005 2006%
Electricidad, gas y agua 0,8 1,0 1,0 1,0 0,9
Construccion 6,1 6,2 6,6 7,0 75
Servicios 40,1 41,1 41,0 40,2 40,1
Comercio al por mayor y al por menor 13,3 12,9 12,5 12,1 11,6
Hoteles y restaurantes 3,8 3,7 3,5 3.3 3,3
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 54 59 6,2 6,5 6,9
Servicios financieros 4,5 45 42 4,0 38
Servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas 4,0 4,2 43 4,3 4,3
Administracion pablica 4,6 5,0 53 49 5,0
Servicios personales y otros servicios 4,5 4,8 5,0 51 51

Variacion porcentual anual
PIB, por actividades econdmicas, a precios de mercado de 2000

Agricultura, silvicultura y pesca 3,4 3,8 2,8 2,7 3,0
Explotacion de minas y canteras 1,0 -1,4 -4,5 31 2,2
Petréleo crudo y gas natural -3,0 -47 -4,3 -1,8 -1,3
Industrias manufactureras 53 53 6,4 4,6 4,6
Electricidad, gas y agua 8,9 4,9 53 6,3 59
Construccion 5,5 6,1 7,5 7,4 9,0
Servicios 5,2 55 6,5 5,9 59
Comercio al por mayor y al por menor 4,1 5,6 55 8,9 6,4
Hoteles y restaurantes 49 4.8 6,5 6,0 4.8
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8,4 12,2 13,4 13,0 13,6
Servicios financieros 4.8 57 6,5 51 2,6
Servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas 9,1 8,0 9,0 8,7 9,1
Administracion pablica 0,4 0,9 1,7 1,9 4,0
Servicios personales y otros servicios 7,4 8,0 9,0 7.9 8,1

Participacion de los sectores en el empleo total

Agricultura, silvicultura y pesca 44,3 46,4 43,3 44,0 445
Explotacion de minas y canteras 0,7 0,8 1,1 1,0 1,0
Industrias manufactureras 13,2 12,4 11,8 12,7 12,2
Electricidad, gas y agua 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Construccion 47 4.4 48 4,9 46
Servicios 36,9 35,9 38,6 37,3 37,6
Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles 19,4 18,6 20,4 19,1 19,5
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 51 53 58 6,0 57
Servicios financieros y de seguros, servicios inmobiliarios y
servicios prestados a las empresas 11 1,4 1,2 1,2 1,2
Servicios comunitarios, sociales y personales 11,3 10,6 11,2 11,0 111
a Cifras provisionales.

Fuente:  Banco de Indonesia, Annual Report 2005 and Employment Statistics; y datos facilitados por las autoridades.
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2) AGRICULTURA Y SILVICULTURA
i) Caracteristicas principales
9. La agricultura representd en 2006 el 12,9 por ciento del PIB y el 44,5 por ciento de la fuerza

laboral; constituye el medio de vida del mayor segmento de la poblacién y de los pobres, y
desempefia una funcion fundamental en el logro de los objetivos de mitigacion de la pobreza,
desarrollo rural y creacion de empleo. El comercio agropecuario representa el 16,7 por ciento de las
exportaciones y el 11,5 por ciento de las importaciones. Indonesia es el mayor productor mundial de
cocos y ocupa el segundo lugar entre los principales productores de copra, almendras de palma, aceite
de palma y caucho natural, y el tercero entre los principales productores de arroz. La produccion se
concentra en las islas de Java, Sumatra y Sulawesi. La mayor parte de la tierra cultivada (el 87 por
ciento) estd ocupada por pequefias explotaciones agricolas (de una superficie media de una hectarea)
dedicadas principalmente a cultivos alimentarios, que representan el 90 por ciento de la produccion
total de arroz y maiz. A las grandes explotaciones agricolas, de propiedad estatal o privada, les
corresponde una pequefia proporcidon de la produccién del sector pero la mayor parte de las
exportaciones de productos agricolas, como caucho, aceite de palma, café y cacao. En el PIB agricola
prevalecen los cultivos alimentarios (52 por ciento) y en éstos predomina la produccién de arroz, cuyo
volumen ascendi6 a mas de 54 millones de toneladas en 2006 (cuadro 1V.2).

Cuadro 1V.2
Produccion de los principales productos agropecuarios, 2003-2006
(Miles de toneladas)

Productos 2003 2004 2005 2006°
Arroz 52.138 54.088 54.151 54.402
Maiz 10.886 11.225 12.524 11.611
Habas de soja 672 723 808 749
Azlcar 1.631 2.051 2.242 .
Aceite de palma 10.441 12.849 13.112° 13.391
Carne de bovino 370 448 359 389
Carne de pollo 1.118 1.191 1.126 1.333
Leche 553 550 536 578
Caucho 1.792 1.662 2271 2.367
Cacao 697 717 610 779
Café 664 612 640 653
Yuca 18.524 19.425 19.321 19.928
Naranjas 1.442 2.071 2214
Platanos 4.177 4874 5.178
Chiles 1.067 1.101
No disponible.
a Cifras preliminares.
b Cifras preliminares.

Fuente:  Oficina Central de Estadistica (BPS); e informacion facilitada por las autoridades de Indonesia.

10. Indonesia es exportador neto de productos agricolas; sus principales productos de
exportacion, desde el punto de vista del volumen, son el aceite de palma y el caucho. Ocupa el
segundo lugar entre los principales productores mundiales de aceite de palma en bruto; con
exportaciones por valor de unos 4.500 millones de dolares EE.UU. este producto se ha convertido en
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el principal cultivo comercial del pais. Indonesia es también el segundo productor de caucho del
mundo y exporta el 90 por ciento aproximadamente de su produccién; en 2005 el valor de las
exportaciones totales de caucho fue superior a 3.000 millones de ddlares EE.UU. Ocupa asimismo el
tercer lugar entre los principales productores de cacao, con una participacion en el mercado mundial
que se estima en el 13 por ciento; actualmente, tanto inversores extranjeros como nacionales
participan activamente en la produccion de cacao. Las importaciones estan mas diversificadas: se
importa un gran volumen de habas de soja y azlcar, y también los piensos (tortas oleaginosas) y las
materias primas para las exportaciones (algodon) representan una elevada proporcion de las
importaciones. En 2003 Indonesia fue el mayor importador mundial de arroz, al absorber el 13,5 por
ciento del comercio mundial (cuadro 1V.3); fue también el tercero entre los principales productores,
después de China y la India, con el 8 por ciento de la produccion mundial. Debido a la actual
prohibicion de las importaciones de arroz, durante 2006 sélo se registraron importaciones de pequefias
cantidades de este producto, aparte de las importadas por el Organismo Nacional de Logistica
(BULOG) para reponer las existencias del Gobierno.

Cuadro 1V.3
Exportaciones e importaciones de los principales productos agropecuarios, 2003-2006
(Toneladas)

Productos Exportaciones Importaciones
2003 2004 2005 2006* 2003 2004 2005 2006%

Arroz 676 904 44914 885.844  1.428.506 236.867 195.015 180.331
Maiz 33.691 32.679 9.473 26.785  1.345.446 1.088.928 234.706 1.013.251
Habas de soja . 18.380 9.151 5.306 . 2.881.735  2.982.986 2.814.971
Azlcar 82.065 196.341 228.878 371102  1.572.457 634.900  2.049.229 1.067.686
Aceite de palma  7.053.651 10.967.882  11.492.535  8.079.564 5.613 8.459 13.945 5.924
Carne de bovino " 19 86 . . 11.772 15.349

Carne de pollo . 101 " . . 1.194 3.755

Leche 49.593 40.935 35.385 . 117.318 165.411 133.486 .
Caucho 1.660.939 1.872.926 2.023.781  1.574.295 14.065 19.474 6.592 3.674
Cacao 357.737 368.758 465.162 423.722 41.339 51.017 53.865 28.331
Café 323.904 349.177 445.930 285.669 4.397 5.690 3.195 3.528
Yuca . 448.596 343.374 33.338 . 58.080 103.128 170.786
Naranjas . 1.397 1.435 4384 . 94.866 91.078 77.274
Platanos . 1.197 3.647 4.296 . 408 410 .
Chiles . . 1.617 2.031 . . 7.990 7.691

No disponible.
a Hasta agosto de 2006.

Fuente:  Oficina Central de Estadistica (BPS).

! Para reforzar las existencias reguladoras nacionales de arroz del BULOG, en enero de 2006 se
compraron a Viet Nam 110.000 toneladas de arroz; en septiembre se realizd6 un pedido de otras
210.000 toneladas de arroz vietnamita para su entrega a partir de mediados de diciembre de 2006.



Indonesia WT/TPR/S/184
Pagina 85

i) Principales acontecimientos

11. En el Plan de Desarrollo a Medio Plazo (MTDP) 2004-2009 se indica que entre las
principales limitaciones al crecimiento del sector agropecuario figuran las siguientes: pobreza
relativamente elevada y bajo nivel de bienestar de los agricultores; insuficiencia de incentivos a la
inversion para el aumento de la produccion; bajo nivel de transferencia de tecnologia para la
elaboracion de productos, lo que se traduce en una baja productividad; gran dependencia del
consumo de arroz como principal cultivo alimentario; vy falta de infraestructura basica y escaso
acceso a mercados y servicios. En el marco del MTDP, el Gobierno ha emprendido un plan de
revitalizacion del sector agropecuario con el objetivo de lograr un crecimiento medio anual de
alrededor del 3,5 por ciento durante el periodo 2004-2009 y aumentar los ingresos y el bienestar de
los agricultores. EI plan exige un aumento de la inversion en infraestructura basica, en particular en
carreteras que unan las explotaciones agricolas con los mercados y en irrigacion; el fomento de la
diversificacion con cultivos de valor afiadido mas elevado; la mejora de las actividades de
investigacion agricola; y una mayor garantia de que las exportaciones cumplan las normas mundiales.

12. Dado que trabajan en el sector agropecuario casi dos terceras partes de los cabezas de familias
pobres, para lograr una reduccién de la pobreza de amplias bases es esencial aumentar la
productividad agricola. Tradicionalmente la agricultura ha tenido buenos resultados y ha contribuido
significativamente al crecimiento de Indonesia, aportando aumentos de la tasa de empleo y una
reduccion de la pobreza. Ello se ha logrado situando el centro de atencion en los cultivos alimentarios
basicos: arroz, maiz, azlcar y habas de soja. No obstante, al desacelerarse considerablemente el
aumento de la productividad de la mayor parte de los cultivos alimentarios y explotar la mayoria de
los agricultores una superficie de menos de media hectarea, esos cultivos ofrecen un menor potencial
de generacion de empleo adicional y crecimiento de los ingresos. Segun el Banco Mundial, desde
principios del decenio de 1990 el crecimiento de la productividad total de los factores en el sector
agropecuario ha sido negativo: paso de aumentos anuales del 2,5 por ciento en el periodo 1968-1992
a reducciones anuales del 0,1 por ciento de 1993 a 2000.2

a) Medidas en frontera
Proteccion arancelaria y compromisos de consolidacion

13. En la Ronda Uruguay Indonesia consolidd el 100 por ciento de las lineas de productos
agropecuarios; el namero de lineas arancelarias consolidadas aument6 a 1.500, frente a s6lo 65 antes
de la Ronda. En general, los aranceles se aplican a niveles muy inferiores a los tipos consolidados. El
promedio de los aranceles consolidados es del 47 por ciento y el de los aranceles aplicados del 8,7 por
ciento. La diferencia entre los tipos consolidados y los aplicados varia entre los distintos sectores. En
el caso de las bebidas y los liquidos alcohélicos esa diferencia es pequefia, pero en otros sectores el
arancel aplicado es aproximadamente la décima parte del tipo consolidado (cuadro 1V.4).

2 Banco Mundial (2006d), pagina xvi.
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Cuadro 1V .4
Tipos arancelarios consolidados y tipos aplicados con respecto a los productos agropecuarios, 2007

Productos Aplicados (%0) Consolidados (%)
Frutas, legumbres y hortalizas 5,0 47,0
Café, té, yerba mate, cacao y preparaciones 49 45,3
Azucares y articulos de confiteria 550 rupias/kg (alrededor del 10%) 58,3
Especias, cereales y otras preparaciones alimenticias 52 39,9
Cereales 68,4

arroz 430 rupias/kg (alrededor del 30%)? 160,0
Animales y productos de origen animal 4,4 44,0
Semillas oleaginosas, grasas y aceites, y sus productos 38 39,9
Flores cortadas, plantas, materias vegetales, etc. 58 40,7
Bebidas y liquidos alcohdlicos 67,9 98,1
Productos lacteos 5,0 74,0
Tabaco 10,7 40,0
Otros productos agropecuarios 43 40,2

a 450 rupias/kg desde 2004.

Fuente:  OMC (2004), Informe sobre el Comercio Mundial 2004; vy las autoridades de Indonesia.

14. Los aranceles sobre el arroz y el azlcar, que inicialmente se fijaron en cero (de conformidad
con el compromiso contraido por Indonesia con el FMI con respecto a los productos alimenticios), se
aumentaron cuando se eliminé el monopolio de importacién del BULOG. Se han reducido los
aranceles aplicados a los diversos tipos de azlcar, en conjuncién con un plan de reestructuracion de la
industria de elaboracion del azlcar que incluye el cierre de las fabricas de azlcar de propiedad estatal
ineficientes; en 2003 el Gobierno pasé de un arancel ad valorem a un arancel especifico, con el fin de
hacer frente, en particular, a las précticas de subfacturacion. En el caso del arroz, en 2000 el arancel
se fij6 en un tipo especifico de 430 rupias/kg® (con un equivalente ad valorem de alrededor del 30 por
ciento). Aungue se pretendia que fueran temporales, los aranceles aplicados al azlcar y el arroz
siguen vigentes.

Proteccién no arancelaria en frontera

15. Durante el periodo objeto de examen Indonesia ha suprimido una serie de restricciones
aplicadas mediante licencias con respecto a la agricultura. Entre las subsistentes figuran las aplicadas
a las bebidas alcoholicas®, que tal vez tengan que eliminarse finalmente, a menos que se otorguen a
Indonesia exenciones especiales. Indonesia concedid derechos exclusivos de importacion de arroz,
habas de soja, azlcar, harina de trigo y ajos al BULOG, organismo nacional de logistica alimentaria, y
derechos exclusivos de importacion de clavo al BPPC, organismo de comercializacion del clavo.
Notificd a la OMC que el BULOG?® funciona como empresa comercial del Estado en el sentido del
articulo XVII del GATT. El establecimiento de Perum Bulog como empresa comercial del Estado

® Desde 2004 el arancel especifico es de 450 rupias/kg.

* Las importaciones de bebidas alcohdlicas las realizan dos empresas: PT Perusahaan Perdagangan
Indonesia y PT Sarinah, ambas de propiedad estatal.

®> Documento G/STR/N/10/IDN de la OMC, de 23 de agosto de 2004. Segun las autoridades, el
BULOG (y el BPPC) no gozan ya de derechos exclusivos de importacion.
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tiene por objeto prestar apoyo a los productores nacionales de arroz y estabilizar el precio de este
producto para consumidores y productores. En el desempefio de sus funciones legales, el organismo
realiza actividades de contratacion publica, ventas/distribucion, en el pais, importacion/exportacion y
gestion de las reservas de arroz.

16. Las reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias y las relativas a la calidad de los alimentos
han dado lugar a restricciones de las importaciones, en particular de animales y productos de origen
animal, asi como de otros productos alimenticios que requieren un certificado halal.

b) Medidas de ayuda interna

17. Indonesia mantiene una serie de programas internos catalogados como ayuda interna en el
Acuerdo sobre la Agricultura. Entre ellos figuran servicios generales, programas para promover el
desarrollo agricola, programas de constitucion de existencias y sistemas de precios administrados con
respecto a algunos productos, y ayuda alimentaria interna. Al parecer, la mayoria de esos programas
estan comprendidos en el compartimento verde, segdn se notifico a la OMC.°

iii) Productos seleccionados

18. El sector agropecuario puede dividirse en cinco grandes subsectores: cultivos alimentarios,
cultivos comerciales, ganaderia, pesca y silvicultura. Los principales cultivos alimentarios son el
arroz y otros productos alimenticios basicos -maiz, yuca, batatas (boniatos, camotes) y habas de soja-,
que tradicionalmente se cultivan en explotaciones agricolas relativamente pequefias. Indonesia es
también un productor importante de una amplia gama de cultivos comerciales, por ejemplo: caucho,
aceite de palma, copra, café, té, cacao, azlcar y tabaco. La mayoria de estos productos se cultiva en
plantaciones comerciales y se destina principalmente a la exportacion.

Arroz

19. El arroz constituye el principal cultivo alimentario y es, entre los productos de consumo
corrientes, el preferido por la gran mayoria de la poblacién de Indonesia. Ha sido siempre el principal
centro de atencion de la politica agricola y de seguridad alimentaria del pais, caracterizada por los
esfuerzos del Gobierno para estabilizar el precio del arroz mediante la intervencién en el mercado con
el fin de defender un precio méaximo al consumidor y un precio minimo al productor, y mediante el
control del comercio (recuadro IV.1). La autosuficiencia se logré por breve plazo en 1985, y de
nuevo a partir de 2004, pero en los afios intermedios Indonesia pasé a ser uno de los mayores
importadores de arroz del mundo. Durante el periodo objeto de examen el Gobierno ha estado
sometido a la creciente presion de las quejas de los cultivadores de arroz por los bajos precios del
producto, especialmente durante las temporadas de recoleccion, precios que tendian a achacar a la
abundancia de importaciones de arroz mas baratas. En enero de 2004 el Gobierno anuncié que se
prohibirian durante seis meses las importaciones de arroz para proteger a los agricultores durante la
recoleccién de la cosecha principal, prohibicién que se prorrog6 después y sigue en vigor, ya que las
buenas cosechas obtenidas de 2004 a 2006 han reducido la necesidad de importaciones. En 2005
Indonesia produjo 54 millones de toneladas de arroz con céscara, cifra equivalente a 32,4 millones de
toneladas de arroz descascarillado. Las necesidades internas se estiman en unos 32 millones de
toneladas.

® Documento G/AG/N/IDN/26/Corr.1 de la OMC, de 27 de noviembre de 2001.
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Recuadro I1V.1: Principales politicas sobre el arroz: subvenciones a los abonos y las semillas, crédito
para seguridad alimentaria, precio de compra del arroz "'paddy" y controles de las importaciones

La subvenciones a los abonos, que se perciben indirectamente en forma de subvenciones al gas otorgadas a las
fabricas de nitrogeno/urea, ascendieron en 2006 a 3,006 billones de rupias. Las subvenciones al gas reducen
los precios de fabrica, lo que permite a los pequefios agricultores (principalmente de cultivos alimentarios)
obtener abonos a precios asequibles. La cuantia de las subvenciones al gas se limita a la produccién que
necesitan los pequefios agricultores. El Gobierno determina los precios maximos para los establecimientos en
los que obtienen los abonos los agricultores.

El Gobierno subvenciona también algunas semillas de cultivos alimentarios: arroz, maiz y habas de soja.
Fueron designadas como proveedoras de semillas subvencionadas durante el periodo 1986-2006 dos empresas
de propiedad estatal: la PT Sang Hyang Seri y la PT Pertani (reguladas por el Decreto N° 100/PMK/2005 del
Ministro de Hacienda). En 2006 la cuantia de las subvenciones ascendié a 165.000 millones de rupias, lo que
permitié a los agricultores pagar precios mas bajos. El Ministerio de Agricultura proyecta proporcionar
en 2007 semillas subvencionadas directamente a los agricultores, con subvenciones por un valor total de unos
1,7 billones de rupias.

Para facilitar el acceso a los servicios financieros, el Gobierno proporciona créditos subvencionados a los
pequefios agricultores. Estos pagan un interés anual del 9 por ciento y el Gobierno paga la diferencia entre el
tipo comercial y el subvencionado. Se espera que con este sistema los pequefios agricultores tengan un mayor
acceso a la financiacién de los bancos comerciales, ya que el riesgo de los créditos se distribuye entre el
Gobierno, los bancos comerciales y los agricultores.

Para ofrecer un incentivo a los cultivadores de arroz, el Gobierno determina el precio de compra de ese
producto, normalmente antes del inicio de la temporada de siembra (alrededor de octubre). En 2006 el precio
de compra era de 3.350 rupias el kg, es decir, unos 365 délares EE.UU. la tonelada.

El Gobierno tropieza con dificultades para imponer aranceles elevados a las importaciones de arroz con el fin
de proteger a los agricultores y la industria arrocera nacionales. Desde 2000 esta consolidado el derecho de
importacion especifico de 430 rupias por kg. No obstante, las importaciones ilicitas y el mercado negro
constituyen dos grandes problemas, debido al bajo precio del arroz fuera de las fronteras, lo que hace que la
proteccion arancelaria y las politicas de restriccion de las importaciones sean menos efectivas.

Fuente: Informacién facilitada por las autoridades de Indonesia.

20. Para los pobres es de importancia critica que se mantengan estables los precios del arroz, ya
que este producto constituye el 24 por ciento de su consumo. Las dos terceras partes de las unidades
familiares agricolas de Indonesia son consumidoras netas de arroz, es decir, consumen mas arroz del
que producen. Los precios elevados del arroz perjudicaron a los pobres durante la crisis
de 1997/1998, cuando la caida de la rupia dio lugar a un importante incremento de los precios internos
de los productos comerciables consumidos por los pobres, entre ellos -y sobre todo- el arroz. En 2001
el Gobierno restablecio una estabilidad macroecondmica relativa, mediante el fortalecimiento de la
rupia y la consiguiente reduccion del precio del arroz. Durante el periodo objeto de examen, y como
consecuencia principalmente de la escasez derivada de la prohibicién de las importaciones de arroz, el
precio de este producto se elevd alrededor de un 30 por ciento por encima de los precios
internacionales y aumentd un 55 por ciento entre febrero de 2005 y marzo de 2006, incremento muy
superior al de los precios internos de otros alimentos y que fue considerado el principal factor del
aumento del nimero de personas pobres en 2006.” En ese Gltimo afio el arroz local costaba un 40 por
ciento mas que el importado de Viet Nam (cuadro 1V.5).

" La prohibicién de importar arroz en Indonesia ha sido repetidamente motivo de controversia y
disputas entre agricultores, grupos de consumidores, politicos y economistas. En su reciente informe sobre
Indonesia, el Banco Mundial proponia que se suprimiera la prohibicion, ya que habia contribuido a una gran
subida de los precios del arroz, lo que se habia traducido en un aumento de la pobreza. Las organizaciones de
productores nacionales de arroz se oponen firmemente a las importaciones. Banco Mundial (2006d).
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Cuadro IV.5
Diferencia de precios entre el arroz nacional y el importado, 2003-2006
(Precios medios anuales en rupias/kg)
2003 2004 2005 2006%

Arroz nacional 2.786 2.851 3.479 4.425

Arroz de Tailandia 2.130 2.849 3.578 3.532

Arroz de Viet Nam 1.981 2.697 3.251 3.115
a Promedio de enero a octubre.
Fuente:  Datos facilitados por el Ministerio de Agricultura.
21. Antes de la crisis econdmica Indonesia tenia un buen historial en cuanto a estabilizacién de

los precios del arroz: durante 20 afios el precio real de este producto se habia mantenido
aproximadamente igual al precio mundial o cercano a él. Durante ese periodo el BULOG tenia el
mandato expreso de lograr la estabilidad de los precios y para que pudiera hacerlo se le concedieron
derechos monopolisticos de importacion. La creciente ineficiencia del BULOG?, junto con la crisis
econdmica, dio lugar al desmoronamiento del sistema de estabilizacion de los precios del arroz. A
finales del decenio de 1990 el BULOG perdi6 su monopolio; se otorgaron a los importadores
generales licencias de importacion sin limites cuantitativos y el sector privado realizé mas de la mitad
de las importaciones totales de arroz.

22. Entre enero de 1999 y diciembre de 2003 hubo un breve periodo de libre comercio de arroz,
inicialmente sin aranceles y después con un arancel especifico de 430 rupias/kg. A partir de enero
de 2004 el Gobierno anuncié una prohibicion estacional de las importaciones, que se ha prorrogado
repetidamente y de esa manera ha adoptado de hecho caracter permanente.® El BULOG se convirti6
en una empresa de propiedad estatal y, aunque afirma no tener ya el mandato de estabilizar los
precios, es responsable de las compras y ventas de sus existencias. Segun las autoridades, el BULOG
tiene capacidad para absorber el 5 por ciento aproximadamente de la produccién nacional total
de arroz.

Pesca

23. En 1982 el reconocimiento internacional del concepto de Estado archipelagico permiti6 a
Indonesia declarar zona econémica exclusiva las aguas que separan las numerosas islas que la
componen, con lo que se otorgd al pais el control incuestionable de los amplios recursos pesqueros de
esa zona. En 1987 empezaron a explotarse esos recursos, tanto mediante licencias expedidas a flotas

& Segin las informaciones recibidas, el monopolio de importacién del BULOG funcioné de manera
muy ineficiente, debido principalmente a su constante tardanza en responder a la demanda, lo que dio lugar a
importantes fluctuaciones de los precios, no siempre en favor de los agricultores.

° El Decreto N° 9/MPP/2004 permite la aprobacién de importaciones excepcionales para garantizar la
seguridad alimentaria. Las autoridades sostienen que las restricciones de las importaciones de arroz se
impusieron durante los periodos de recoleccién, pero se prorrogaron al no mejorar la situacién de los precios
internos. Constituyen el fundamento juridico: a) el Decreto N° 301/PP.040/M/12/2005 del Ministro de
Agricultura, sobre la temporada de recoleccién de arroz de febrero a mayo de 2006; y b) el Decreto
N° 1718/M/-DAG/12/2005 del Ministro de Comercio, sobre la prohibicién de las importaciones de arroz durante
el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de julio de 2006, renovado por el Decreto
N° 649/M-DAG/12/7/2006 del Ministro de Comercio, por el que se prorrogo la prohibicién hasta el 31 de
diciembre de 2006. EI nivel global de las importaciones realizadas desde 2004 ha sido inferior al de afios
anteriores, debido principalmente a la prohibicidn.
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pesqueras extranjeras como mediante el fomento de la inversion privada en el sector de la pesca. Se
hizo especial hincapié en la pesca de camarones y atunes. No obstante, la productividad del sector de
la pesca maritima se ha mantenido baja, en tanto que la sobrepesca en algunas zonas ha amenazado
con agotar las poblaciones de peces. La pesca ilicita, por operadores tanto extranjeros como
nacionales, constituye también un grave problema que perjudica al medio ambiente y ocasiona
pérdidas de ingresos que se estiman en unos 2.000 millones de délares EE.UU. anuales.™

24, La pesca es también muy importante en la economia de subsistencia y, segln las
estimaciones, el pescado proporciona las dos terceras partes de la proteina animal de la dieta
indonesia. No obstante, existe una diferencia cada vez mayor entre la oferta y la demanda de pescado.
Muchas pesquerias maritimas estan en declive, al verse amenazada la productividad de las pesquerias
de los arrecifes costeros por la utilizacion de técnicas de pesca destructivas y la pesca furtiva.'’ Las
pesquerias de la regidn occidental de Indonesia se explotan al nivel de rendimiento maximo sostenible
o0 por encima de él, lo que deja poco margen para una mayor expansion de las pesquerias comerciales.

25. La actividad comercial se centra en especies de valor elevado, como los langostinos y los
atunes. En 2004 la pesca represent6 el 2,4 por ciento del PIB a precios constantes. Ese mismo afio
solo el valor de las exportaciones de camarones alcanzo la cifra de 824 millones de délares EE.UU. y
el valor total de las exportaciones de pescado ascendidé a unos 2.000 millones de dolares EE.UU.
Indonesia, pais archipelagico, tiene méas de 17.000 islas y 81.000 km de costa, que proporcionan un
excelente recurso para la camaronicultura de agua salobre con el fin de apoyar el crecimiento de las
exportaciones de ese producto. El principal mercado de exportacion del camardn de Indonesia es el
Japén, seguido de las CE y los Estados Unidos. Uno de los problemas méas graves con que se enfrenta
el sector es el de las normas de calidad impuestas por los importadores de los paises desarrollados,
que incluyen la ausencia de contaminacion por antibioticos; los criadores de camarones de Indonesia
carecen de capacidad para cumplir esas normas. Entre otros problemas figuran la baja productividad
y el elevado costo de produccion de camarones nacionales, que han causado dificultades para
controlar las importaciones de camarones de bajo precio procedentes de paises como China, Tailandia
y Viet Nam.

iv) Silvicultura

26. Durante los 10 ultimos afios la silvicultura ha generado del 3 al 4 por ciento del PIB y se ha
centrado en tres principales esferas de actividad: explotacion forestal (1,1 por ciento), transformacion
en productos de madera (1,2 por ciento) y transformacion en pasta de madera y productos de papel
(1,4 por ciento)."” En 2004 el valor de las exportaciones del sector representé cerca del 8 por ciento
de las exportaciones totales; consistieron principalmente en madera de construccién y productos de

1% Ministry of Maritime and Fisheries, 2005.

1 En virtud del Reglamento N° 17/2006 del Gobierno, sobre la Gestion de las Capturas de las
Pesquerias, se establecié un nuevo sistema de gestion de la pesca que elimina la captura por embarcaciones
extranjeras en la Zona Econdémica Exclusiva de Tailandia. El desarrollo de los recursos marinos y pesqueros de
Tailandia desempefia una importante funcién en la absorcién de mano de obra, el suministro de recursos
alimentarios, la mitigacion de la pobreza y el desarrollo de las islas periféricas. Uno de los hitos fundamentales
del desarrollo del sector de la pesca fue la prérroga de la Nueva Ley de Pesca (N° 31/2004), que tiene por objeto
mejorar las condiciones de vida de los pescadores y acuicultores en pequefia escala; aumentar los ingresos y las
divisas del Gobierno; incrementar la oferta y el consumo de pescado, que es rico en proteinas; optimizar la
gestion de los recursos pesqueros; aumentar la productividad, el valor afiadido y la competitividad; y garantizar
la conservacion de los recursos pesqueros.

12 Banco Mundial (2006e), pagina 64.
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madera, cajas y productos de papel y, en medida mucho menor, pasta de madera y papel. Dada la
prohibicién de las exportaciones de trozas, las exportaciones de Indonesia consisten principalmente en
productos elaborados. Las grandes economias de Asia -China, el Japon, Corea- absorben méas de la
mitad de las exportaciones indonesias de madera contrachapada, pasta de madera y madera aserrada.
El Gobierno obtiene también importantes ingresos del sector de la silvicultura mediante la
recaudacion de tres tipos de derechos (ingresos no fiscales): derechos de licencia para concesiones
forestales, derechos pagados al Fondo de Repoblacion Forestal y regalias forestales. Segin el Banco
Mundial, esos derechos ascendieron en 2002 a 303 millones de dolares EE.UU., cifra equivalente al
0,8 por ciento aproximadamente de los ingresos publicos totales.** Como es Idgico, en esas cifras no
se computa el valor de la extraccion ilicita de madera, que ha alcanzado enormes proporciones y se
estima representa mas del 50 por ciento de la produccion del sector.'

217. Por ley, todos los recursos forestales son de propiedad estatal, pero los derechos de
explotacion se arriendan a empresas privadas en el marco del sistema de derechos de explotacion
forestal (HPH). EI nimero de concesiones forestales que operan con arreglo a ese sistema y la
superficie que abarcan se han reducido en més de la mitad durante el Gltimo decenio: en 1993
existian cerca de 600 concesiones que operaban en méas de 60 millones de hectareas, pero en 2006
habia 315 concesiones que operaban en menos de 30 millones de hectareas (cuadro 1V.6). La
legislacion autonémica regional, establecida en 2001, permitié a los gobiernos de los distritos expedir
permisos de explotacion en pequefia escala; al parecer, se han expedido muchos de esos permisos, lo
que posiblemente ha creado cierto grado de confusion en el sector y ha hecho que las tasas de
explotacion alcancen niveles superiores a los limites sostenibles.

Cuadro IV.6
Concesiones de explotacion de bosques naturales (HPH) y bosques de plantacién (HTI), 1993 y 2002-2006

Afio HPH HTI
Unidades Millones de ha Unidades Millones de ha
1993 575 61,70 B .
2002 270 28,08 108 5,38
2003 267 27,80 110 5,46
2004 287 27,82 114 5,80
2005 285 27,72 113 5,74
2006 315 28,98 229 9,64
No disponible.
Fuente:  Autoridades de Indonesia.
28. El principal producto de exportacion es la madera contrachapada, dado el estimulo que

reciben los titulares de las concesiones para invertir en aserraderos y en la elaboracion de esa madera.
La promocion de la produccion nacional llevd a Indonesia a ocupar una posicion dominante en el
sector de la madera contrachapada tropical: en el decenio de 1990 la de Indonesia fue la mayor

3 Banco Mundial (2006e).

4 Algunas estimaciones son mucho mas elevadas. Por ejemplo, segun la organizacion Telepak, que
forma parte de una red de 30 organizaciones de la sociedad civil que trabajan en cuestiones relacionadas con la
FLEGT (aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio forestales), Indonesia tiene uno de los peores problemas
de explotacion forestal ilicita del mundo, ya que hasta el 80 por ciento de su produccion de madera de
construccién es ilicita. La tasa de destruccion forestal figura también entre las mas elevadas, al perderse cada
afio 2,8 millones de hectareas de bosques (superficie casi tan extensa como Bélgica).
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industria de madera contrachapada del mundo. No obstante, las exportaciones se redujeron de
4,5 millones de m® (con un valor de 1.600 millones de délares EE.UU.) en 2003 a 3,1 millones de m®
(valorados en 1.400 millones de ddlares EE.UU.) en 2006, ya que los elevados costos de produccion y
el rapido crecimiento de las industrias madereras de China afectaron al sector.

29. En 2001 volvié a imponerse la prohibicién de las exportaciones de trozas con el fin de reducir
las pérdidas derivadas del contrabando de trozas taladas ilicitamente. Esa prohibicion se ha
establecido para fomentar la elaboracion nacional de productos de madera y la adicion de valor a esos
productos, y/o para abordar los problemas ambientales, como el dafio causado por la explotacion
ilicita (recuadro 1V.2).

Recuadro 1V.2: Prohibiciones de las exportaciones de trozas

Con frecuencia los paises productores aducen que las prohibiciones de las exportaciones les permitiran
desarrollar las industrias nacionales de transformacion de la madera, impulsar el desarrollo econémico y
reducir su necesidad de sobreexplotar los recursos naturales. Como politica ambiental, la prohibicién de las
exportaciones parte del supuesto de que mediante la restriccion del comercio de trozas se reducira la
deforestacién. Por consiguiente, muchos paises en desarrollo utilizan las restricciones del comercio de madera
como medio de lograr objetivos econémicos, ambientales y sociales.

Los efectos generales de la prohibicion de las exportaciones de trozas son objeto de intenso debate. Entre ellos

figuran los siguientes:

- es probable que a corto plazo la prohibicién aumente el volumen de trozas disponibles en el mercado
interno. Ello reducira el precio interno, lo que a su vez estimulara la expansion de la industria nacional
de transformacién para captar una parte mayor del valor de la trozas. Esto contribuira al aumento de los
ingresos derivados de la madera y posiblemente generara empleo. No obstante, la prohibicién equivale
de hecho a otorgar una subvencion a la industria de transformacion y puede dar también lugar al
incremento de la tasa de produccion de trozas para atender la creciente capacidad de las empresas
nacionales de transformacion;

- la reduccion de los precios entrafia la infravaloracion de los recursos forestales, lo que dificulta la
sostenibilidad financiera de la produccidn licita de trozas (con pago de todos los impuestos pertinentes);

- la disminucion de los precios de las trozas puede tener por resultado procesos de produccion ineficientes
y antieconomicos, conducentes a una menor competitividad, debido a la proteccién excesiva de la rama
de produccién nacional;

- la aplicacion efectiva de la prohibicién requiere una voluntad politica firme y medidas rigurosas para
lograr la observancia. La aplicacion satisfactoria de politicas ambientales mas amplias se ve facilitada en
gran medida por medidas firmes del Gobierno para prestar apoyo y velar por la observancia.

- La actual prohibicion de las exportaciones de trozas ha tenido también efectos limitados de interrupcion
de las exportaciones, ya que su aplicacion ha sido débil. Una prohibicion efectiva de la exportacién de
trozas, unida a una estricta regulacion de la capacidad de las fabricas nacionales, podria ayudar a
controlar la sobreexplotacion, pero en las circunstancias actuales no es probable que se aplique ninguna
de esas medidas.

Fuente: Royal Institute of International Affairs (2004), Flegt and Trade: What will the impacts be?,

documento elaborado por Emily Fripp, paginas 9-10, consultado en:  http://www.illegal-
logging.info/papers/FLEGT_and_Trade_Impacts.pdf [2 de marzo de 2007].

30. Aunque estan prohibidas las exportaciones de trozas, tienen lugar intercambios comerciales
ilicitos muy sustanciales con China y Malasia. El Gobierno ha puesto de relieve el problema de la
extraccion ilicita de madera y ha dictado una orden en la que se encomienda a los dirigentes de
18 organismos gubernamentales que cooperen y se coordinen para erradicar la extraccién ilicita de
madera y mejorar la transparencia y el imperio de la ley."> La demanda exterior de madera de
construccion barata parece estar superando la capacidad de Indonesia para hacer cumplir lo

35 Instruccién Presidencial N° 4 de 2005.



Indonesia WT/TPR/S/184
Pagina 93

establecido, hecho que anima a las empresas madereras a extraer madera ilicitamente, a los
intermediarios a comerciar ilegalmente y a los funcionarios a tolerar el comercio ilicito. EI Gobierno
ha complementado sus esfuerzos nacionales en materia de observancia mediante la firma de acuerdos
internacionales con las CE, el Japon, China y los Estados Unidos encaminados a prohibir las
importaciones de trozas ilicitas procedentes de Indonesia.

31. A este respecto, el Plan de Accién de la UE sobre Aplicacion de las leyes, gobernanza y
comercio forestales (FLEGT), publicado inicialmente en 2003, es un elemento primordial de los
esfuerzos internacionales por controlar el comercio de productos de madera. Se centra en el
establecimiento de programas bilaterales y, a medio plazo, regionales, para identificar los productos
licitos y expedir licencias a efectos de su importacion en la UE. Se denegara la entrada de los
productos no amparados por una licencia. Como objetivo final se menciona un sistema multilateral de
licencias para la madera licita. Como el Plan FLEGT de la UE se basa en acuerdos voluntarios, no
plantea complicaciones en el marco de la OMC en cuanto a restricciones del comercio tales como
prescripciones en materia de etiquetado, aranceles e impuestos, prohibiciones del comercio o
cualquier forma de discriminacion que pudiera estar sujeta a las disciplinas de la OMC.

3) MINERIA Y ENERGIA
i) Mineria
32. Indonesia tiene reservas importantes, aunque en algunos casos no cuantificadas, de diversos

minerales, entre ellos carbon, bauxita, cobre, niquel, hierro, arenas, oro y plata. Seglin las
autoridades, los recursos de carbon se estiman en unos 61.300 millones de toneladas y las reservas
explotables en unos 6.700 millones de toneladas. En cuanto a los recursos de oro, cobre, estafio y
niquel, se estiman en alrededor de 3.165 toneladas, 41,5 millones de toneladas, 462.402 toneladas y
627 millones de toneladas, respectivamente. Indonesia es uno de los principales productores
mundiales de estafio; las actividades extractivas estan principalmente a cargo de PT Tambang Timah,
empresa de extraccion y transformacion de estafio, propiedad del Estado en un 70 por ciento, a la que
corresponde el 80 por ciento de la produccién de estafio del pais.’® La mayoria de los minerales se
encuentra en zonas remotas y su explotacién entrafia costos elevados. El sector registrdé un rapido
crecimiento entre principios del decenio de 1970 y finales del decenio de 1990, pero se vio
gravemente afectado por la crisis financiera de 1997-1998 y por las subsiguientes amenazas a la
seguridad e incertidumbres juridicas. Ello ha dado lugar en muchos casos a la reduccion de la
inversion y la produccion en el sector, situacion que no parece probable se invierta en un futuro
previsible. Muchos importantes proyectos mineros se han visto afectados por el aumento del riesgo
politico que sigui6 a la descentralizacion y se han visto asimismo implicados en diferencias juridicas y
contractuales con gobiernos de los distritos y las provincias. Las contradicciones entre la Ley de
Minas, la Ley de Autonomia Regional de 2001'" y la Ley de Bosques de 1999 (Ley N° 41/1999), que

16 En 1984 la produccién de mineral de estafio fue de 71.800 toneladas. Segun las estimaciones, se
produce ilicitamente la misma cantidad de mineral, lo que ha contribuido significativamente a la reciente
debilidad de los precios internacionales.

7 Como se expuso en el anterior examen, en 1999 el Gobierno promulgé legislacién autonémica
regional por la que se descentralizaba la reglamentacion del sector minero mediante la delegacion de
determinadas funciones en los gobiernos provinciales y regionales. Ello requeria una nueva redaccion de la
antigua Ley de Minas y avances en la aplicacion de la legislacion autonémica regional; el ritmo de la revision
de la Ley de Minas parece haber sido muy lento durante el periodo objeto de examen, lo que ha ocasionado gran
parte de la incertidumbre que se cierne sobre el actual marco normativo.
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prohibe la explotacion de minas a cielo abierto en bosques protegidos, han agravado la incertidumbre
juridica existente en el sector; como consecuencia de ello, desde 1997 las empresas mineras han
reducido en un 90 por ciento el gasto destinado a actividades de prospeccion.

i) Energia

33. Indonesia cuenta con abundantes recursos energéticos e importantes reservas de petréleo, gas
natural y carbon. Tiene también un potencial considerable para el desarrollo de energia hidroeléctrica
y geotérmica, asi como de energia procedente de fuentes no convencionales, como energia edlica,
energia de las olas y energia solar. La produccién de petréleo y gas natural fue la principal fuente de
ingresos publicos hasta principios del decenio de 1990. Desde entonces ha disminuido su importancia
relativa, a medida que se ha diversificado la economia. Los abundantes recursos energéticos
permitieron al Gobierno subvencionar los precios internos de los combustibles por importes que
ascendieron a unos 4.000-7.000 millones de délares EE.UU. anuales desde la crisis financiera. Se
estima que en 2005, al registrar los precios mundiales del petréleo un notable aumento y convertirse el
pais en importador neto, las subvenciones a los combustibles aumentaron a unos 12.000 millones de
dolares EE.UU., lo que obligé al Gobierno a incrementar los precios del petrdleo en mas de
un 100 por ciento.

Petréleo y gas

34. Indonesia es el Unico pais asiatico miembro de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP). Actualmente su produccion de petréleo ha descendido a un nivel de menos de 1
millén de barriles diarios, frente a 1,4 millones en 1991. EI descenso de la produccidn refleja el nivel
relativamente bajo de inversion en actividades de prospeccion desde finales del decenio de 1990 y el
hecho de que la mayor parte del petr6leo procede de yacimientos en decadencia. Durante el periodo
objeto de examen el nivel de consumo aumentd considerablemente y en 2005 alcanzo la cifra de unos
1,2 millones de barriles diarios, en un entorno de rapido crecimiento econémico y precios internos
muy subvencionados de los combustibles. Las reservas comprobadas de petréleo de Indonesia son
aun de unos 5.000 millones de barriles y al ritmo de produccién actual durarian alrededor de 12 afios.
Si no se descubren y explotan nuevas reservas sustanciales, la demanda interna de energia, en rapido
crecimiento, convertira inevitablemente al pais en importador neto permanente de petroleo.

35. En octubre de 2001 la Camara de Representantes aprobd un nuevo proyecto de ley del
petroleo y el gas para liberalizar el sector. Antes de 2001 Pertamina era tanto la empresa estatal de
petréleo y gas como el organismo regulador de la industria, lo que creaba conflictos de intereses y
problemas de transparencia en el sector. En el marco del proceso de desreglamentacion y reforma
llevado a cabo en 2001, las facultades normativas se transfirieron a la Direccién General del Petroleo
y el Gas (DG MIGAS), encuadrada en el Ministerio de Energia y Recursos Minerales, y a dos nuevos
organismos encargados de la reglamentacion de las actividades iniciales y de actividades ulteriores.
Tradicionalmente la prospeccion de petroleo y gas se realizaba mediante contratos de produccion
compartida con Pertamina. Actualmente esos contratos se conciertan con el Gobierno por conducto
de BP MIGAS, que es el organismo encargado de la reglamentacion de las actividades iniciales de la
industria, en tanto que la supervision de la reglamentacion de las actividades ulteriores de elaboracion
y comercializacion estd a cargo de BPH MIGAS. En 2005 se suprimi6 el monopolio de Pertamina
sobre las actividades ulteriores (que ejercia desde 1971), aunque es probable que siga ocupando una
posicion dominante durante varios afios a causa de su infraestructura y de su presencia en el mercado.
El Gobierno se propone fomentar la inversion y la produccion, y los grandes cambios normativos
realizados desde 2001 constituyen un importante paso en ese sentido. Han entrado en el mercado del
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petroleo empresas extranjeras, en particular en las esferas de prospeccion y produccion®®, y las
empresas privadas pueden actualmente abrir comercios minoristas de combustibles; se ha suprimido
el monopolio de Pertamina sobre la importacion y distribucion de petrdleo, y se han liberalizado el
refinado, el almacenamiento y el transporte. La privatizacion de Pertamina estaba prevista para 2006.

36. Indonesia es el mayor exportador mundial de gas natural licuado; el 70 por ciento
aproximadamente de las exportaciones de ese producto se destina al Japon, el 20 por ciento a la
Republica de Corea y el 10 por ciento al Taipei Chino. Tradicionalmente Indonesia ha dependido del
petrdleo para satisfacer sus propias necesidades de energia, pero el aumento del costo de ese producto
ha inducido al Gobierno a fomentar una mayor utilizacién interna del gas para proteger a la economia
de la volatilidad de los precios mundiales de la energia. El pais carece de infraestructura para utilizar
el gas natural a nivel interno y necesita inversiones para desarrollar una infraestructura de
distribucion. Se halla también en curso de elaboracién una politica a medio plazo encaminada a
reducir las exportaciones a partir de 2010, cuando expiren los importantes contratos de exportacion
con el Japén. Desde ese momento se exigira a los productores que asignen una parte sustancial de su
produccién al mercado interno. Se cumpliran todos los contratos de suministro existentes, pero su
posterior prérroga y renovacion se decidiran caso por caso.

Electricidad

37. Indonesia tiene el indice de electrificaciébn méas bajo de la region. Pese a que desde 1974
cuenta con una electrificacion media anual de 1 millén de unidades familiares, en 2004 el indice de
electrificacion era tan sélo del 54 por ciento, frente a mas del 95 por ciento en China y Tailandia, y
maés del 82 por ciento en Viet Nam y Filipinas. El Gobierno se ha comprometido a aumentar ese
indice al 93 por ciento para 2025. El sector de la electricidad de Indonesia tiene escasa rentabilidad,
adolece de falta de nuevas inversiones y depende en gran medida de los combustibles derivados del
petrdleo, cuyo costo ha aumentado considerablemente en los Gltimos afios; ademas, el tope
establecido con respecto a las tarifas de la electricidad ha hecho que los ingresos se mantengan
estacionarios.’® Desde 2003 el suministro de electricidad est4 a cargo de Perusahaan Listrik Negara
(PLN), compafiia eléctrica estatal, que para satisfacer sus necesidades depende del diésel y el fueloil
(30 por ciento), el carbdn (40 por ciento), el gas (19 por ciento), la energia geotérmica (5 por ciento) y
la energia hidraulica (6 por ciento). EIl objetivo de la PLN es reducir la generacion de electricidad a
base de petr6leo mediante la construccion de nuevas centrales eléctricas, la conversion de las centrales
alimentadas con petrdleo para que funcionen con gas y la sustitucion de las centrales obsoletas por
centrales no alimentadas con petr6leo. No obstante, para lograr la seguridad del suministro de
electricidad, Indonesia necesita sustanciales inversiones destinadas a desarrollar centrales eléctricas
gue utilicen carbén, que abunda en el pais.

38. En una ley sobre la electricidad aprobada en septiembre de 2002 se preveia la terminacion del
monopolio de distribucion de electricidad ejercido por la PLN y la posibilidad de que empresas
privadas, tanto nacionales como extranjeras, vendieran directamente energia eléctrica a los

18 Entre ellas cabe citar las siguientes: China National Offshore Qil Corporation (CNOOC), la empresa
italiana ENI, Petronas de Malasia, y Unocal, Conoco Phillips, y ExxonMobil, empresas cuya sede esta en los
Estados Unidos.

9 La PLN pierde dinero con cada particular que conecta fuera de la red Java-Bali, ya que la estructura
de tarifas universales no abarca el costo del suministro de electricidad. La mayoria de las regiones no
conectadas a la red reciben el suministro de centrales eléctricas diésel, a un costo superior a 2.000 rupias/kWh, y
en ellas predominan pequefios consumidores particulares, a los que se cobra menos de 600 rupias/kWh.
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consumidores en un plazo de cinco afios. No obstante, en enero de 2005 el Tribunal Constitucional
declar6 inconstitucional esa ley que quedd anulada. El Tribunal se opuso a que se pusiera fin a la
gestion y reglamentacion del suministro de electricidad y la fijacion de precios por el Estado. Se esta
redactando una nueva ley, pero parece que la PLN mantendra su derecho exclusivo de distribucién y
venta de electricidad.

4) SECTOR MANUFACTURERO

39. La contribucién del sector manufacturero al PIB y al empleo ha disminuido ligeramente
durante el periodo objeto de examen (cuadro 1V.1). EI sector manufacturero era antes el mas
dindmico de la economia y durante los 25 afios anteriores a la crisis financiera y econémica de Asia
registré constantemente una tasa de crecimiento real elevada, de alrededor del 11 por ciento anual.
No obstante, el crecimiento del sector manufacturero se vio desfavorablemente afectado por la crisis y
se redujo a un promedio anual del 5 por ciento aproximadamente en 2001-2005, con la consiguiente
disminucidn de la eficiencia y la productividad. Como consecuencia, se produjeron graves pérdidas
de puestos de trabajo en industrias con gran utilizacion de mano de obra, en particular las de los
textiles?, las prendas de vestir y manufacturas de cuero, el calzado y la elaboracién de la madera;
esas pérdidas se elevaron a varios cientos de miles de puestos de trabajo.

40. El promedio de los aranceles NMF aplicados y el intervalo arancelario se han reducido, pero
determinados sectores (por ejemplo, los de productos quimicos, productos metélicos, vehiculos
automoviles, motocicletas y bicicletas) siguen sujetos a tipos elevados. En el caso de algunos
productos (entre ellos, las materias y productos textiles y el calzado)® se han mantenido las
restricciones de las importaciones y las prescripciones en materia de licencias especiales, y se
conceden derechos exclusivos de importacion a los productores locales de determinados productos
(bebidas alcohdlicas, tejidos, y bobinas de hierro y acero enrolladas laminadas en caliente y en frio).

41. Se han mantenido y reforzado los incentivos fiscales para regiones y/o industrias especificas,
con el fin de reducir los costos de produccion y aumentar el consumo interno, asi como de prestar
apoyo a las actividades de investigacion y desarrollo.”

% | a Asociacion Textil de Indonesia, por ejemplo, ha comunicado que a lo largo de 2005 dejaron de
operar 70 empresas, lo que dio lugar a la pérdida de unos 70.000 puestos de trabajo.

1 En el Decreto del Ministro de Industria y Comercio sobre el codigo especial de identificacion de
importadores (NPIK), promulgado en marzo de 2002, se exige que los importadores de determinadas categorias
de productos soliciten una tarjeta especial de identidad como importador, sin la cual los productos pueden
quedar retenidos en el puerto. Entre esos productos figuran: textiles y productos conexos, calzado, articulos
electronicos y juguetes.

22 Segun las autoridades, los incentivos fiscales se rigen por el Reglamento N° 1 del Gobierno de 2007,
sobre las facilidades en relacidn con el impuesto sobre la renta para determinadas actividades econémicas y/o en
ciertos emplazamientos, y el Reglamento N° 16/PMK.03/2007 del Ministro de Hacienda, en el que se desarrolla
el Reglamento N° 1 del Gobierno. Los beneficiarios son empresas o cooperativas que realizan determinadas
actividades econdmicas: 15 grupos de ciertas industrias y seis grupos de industrias que operan en determinados
emplazamientos, asi como tres actividades relacionadas con la pesca en ciertos lugares. Las autoridades aducen
que esos incentivos reduciran los costos de produccion en determinadas esferas de actividad econémica, con lo
que se impulsara el desarrollo de la industria nacional para el logro del crecimiento medio anual del 8,6 por
ciento fijado como objetivo/meta para el periodo 2004-2009. Se espera que ello aumente la absorcién de mano
de obra, los ingresos publicos y el poder adquisitivo de la poblacion; mitigue la pobreza; incremente el
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)] Textiles y prendas de vestir

42. Una de las principales prioridades del Gobierno ha sido el desarrollo del sector de los textiles.
Los productos textiles, que inicialmente se desarrollaron como sustitutos de las importaciones, con un
alto grado de proteccion, se han convertido en la principal fuente de ingresos nacionales basada en la
exportacion de productos distintos del petréleo y representan el 10 por ciento de las exportaciones
totales. En 2005 el valor de las exportaciones ascendi6 a 8.700 millones de délares EE.UU., lo que
hizo que el sector se situara en el segundo lugar entre las principales fuentes de divisas, tras el sector
del petrdleo; trabajan en la industria textil mas de 1,2 millones de personas, distribuidas en mas de
4.500 fabricas. Indonesia es una importante fuente mundial de textiles y prendas de vestir, y es el
principal exportador de la ASEAN de esos productos. La industria esta integrada verticalmente y
abarca casi todas las etapas de produccion. Indonesia es el pais con mayor proporcién de husos y
telares entre los miembros de la ASEAN, y ocupa el cuarto lugar mundial en cuanto a capacidad.

43. Se esperaba que la terminacion a finales de 2004 de las restricciones contingentarias aplicadas
a las exportaciones de textiles y prendas de vestir de los paises en desarrollo aumentara
sustancialmente el acceso a los mercados de proveedores asiaticos competitivos, encabezados por
China. Existia cierta preocupacion en cuanto a que los fabricantes de textiles de Indonesia se
enfrentaran con una mayor competencia de productores a mas bajo costo. No obstante, la posicién
competitiva de Indonesia parece haberse beneficiado directamente de un importante cambio
introducido en el entorno comercial de los textiles: el establecimiento por los Estados Unidos y la UE
de contingentes de salvaguardia con respecto a China a finales de 2005. Segun datos facilitados por la
Oficina de Textiles y Prendas de Vestir de los Estados Unidos (OTEXA), en 2005, tras la eliminacién
de los contingentes con respecto a todos los Miembros de la OMC, el volumen de los envios de
prendas de vestir de Indonesia y otros proveedores asidticos competitivos destinados al mercado
estadounidense aumento6 en conjunto un 32 por ciento (en valor). Indonesia obtuvo buenos resultados,
con un incremento de cerca del 20 por ciento, y su cuota de mercado aumentd al 4,2 por ciento
en 2005 (cuadro 1V.7). En los cinco primeros meses de 2006 Indonesia pudo acelerar el crecimiento
en valor de menos del 20 por ciento a cerca del 25 por ciento y aumentar su cuota de mercado al
5,2 por ciento. EIl sector tiene una serie de puntos fuertes®, que deberian permitirle mantener, e
incluso aumentar, su participacion en los mercados internacionales. No obstante, es preciso que
aplique con cierta urgencia un amplio programa de modernizacién. Para después de 2008, cuando se
eliminen los contingentes de salvaguardia temporales impuestos con respecto a China, Indonesia
puede prever los efectos de la competencia sin trabas de ese pais.

consumo publico; genere valor afiadido nacional para las industrias basadas en recursos nacionales; y aumente
los ingresos fiscales del Estado.

? Indonesia cuenta con una importante y sélida industria integrada verticalmente, que incluye
tejedurias, fabricas de prendas de vestir y lavanderias. Tiene una abundante mano de obra relativamente barata
y un gran mercado interno, asi como capacidad demostrada para producir textiles y prendas de vestir de calidad,
de medio a alto grado de elaboracidn, para la exportacidn.
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Cuadro IV.7
Importaciones estadounidenses de prendas de vestir procedentes de importantes proveedores asiaticos, 2004-2006
(Millones de $EE.UU.)

Afios civiles Afio hasta el mes indicado Participacion
U s e Mao Mmoo Vo e s hew o
mayo mayo
Global
China 8.928 15.143 69,6 5.495 5.051 -8,1 13,8 22,0 21,2 19,6
Indonesia 2.403 2.875 19,7 1.099 1.371 24,7 3,7 4.2 4.2 53
Bangladesh 1.978 2.372 19,9 859 1.075 251 31 35 33 42
Camboya 1.429 1.713 19,9 592 768 29,7 2,2 2,5 2,3 3,0
India 2.217 2.976 34,2 1.296 1.550 19,5 3,4 43 5,0 6,0
Malasia 712 678 -4,8 243 243 0,2 11 1,0 0,9 0,9
Pakistan 1.138 1.259 10,7 445 472 6,0 1,8 18 1,7 1,8
Filipinas 1.786 1.830 2,5 662 769 16,1 2,8 2,7 2,5 3,0
Sri Lanka 1.549 1.650 6,5 668 676 11 2,4 2,4 2,6 2,6
Tailandia 1.799 1.808 0,5 693 724 45 2,8 2,6 2,7 2,8
Viet Nam 2.562 2.725 6,3 948 1.222 28,9 4,0 4,0 3,6 4,7
Total 26.501 35.029 32,2 13.000 13.919 7,1 40,9 51,0 50,1 54,1
Categorias restringidas por las medidas de salvaguardia aplicadas a China
China 3.889 6.491 66,9 3.157 2.121 -32,8 8,5 13,5 16,4 11,2
Indonesia 1.575 1.936 22,9 745 975 30,9 34 4,0 39 5,2
Bangladesh 1.363 1.698 24,6 649 875 34,8 3,0 35 34 4,6
Camboya 848 1.139 34,3 389 583 50,0 1,9 2,4 2,0 31
India 1.218 1.653 35,8 696 843 21,0 2,7 34 3,6 45
Malasia 483 498 3,1 169 194 14,7 11 1,0 0,9 1,0
Pakistan 917 1.035 12,8 378 412 8,9 2,0 2,1 2,0 2,2
Filipinas 1.046 1.210 15,7 444 577 29,9 2,3 2,5 2,3 3,1
Sri Lanka 885 1.101 24,4 452 499 10,3 1,9 2,3 2,3 2,6
Tailandia 1.055 1.184 12,2 465 526 13,1 2,3 2,5 24 2,8
Viet Nam 1.270 1.293 1,9 511 686 34,2 2,8 2,7 2,6 3,6
Total 14.549 19.238 32,2 8.056 8.290 2,9 22,5 28,0 31,0 32,2
Nota: Afio hasta el mes indicado (de enero a mayo).

Fuente:  Oficina de Textiles y Prendas de Vestir de los Estados Unidos (OTEXA), descargado de la pégina inicial de su sitio Web:
http://www.otexa.ita.doc.gov/.

44, El promedio de la proteccion arancelaria NMF se ha mantenido en un nivel medio del
10,8 por ciento y desde 2002 los aranceles han ido acompafiados de las consecuencias del
establecimiento de un decreto del Ministro de Industria y Comercio sobre los acuerdos de importacion
de textiles. So6lo pueden obtener licencias de importacion las empresas cuyas instalaciones de
produccidn utilicen tejidos importados como insumos para la fabricacion de productos acabados, por
ejemplo prendas de vestir o accesorios. Los interlocutores comerciales han expresado preocupacion
en cuanto a que las prescripciones en materia de licencias de importacién tengan efectos de restriccion
y distorsion del comercio, aunque el Gobierno de Indonesia sostiene que las reglamentaciones estan
destinadas a contribuir a la reduccion del contrabando. No obstante, ha habido debates en el seno del
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Gobierno sobre si la reglamentacién restringe las importaciones de textiles o s6lo impone algunos
procedimientos administrativos adicionales.?*

i) Industria del automavil

45, El tamafio de la poblacion de Indonesia y el bajo nivel de propiedad de automéviles sugieren
que hay un margen considerable para la expansion y el desarrollo de la industria del automévil.* Este
sector se desreguld y liberalizd en 1999 y representa una de las esferas mas competitivas de la
economia indonesia. EIl constante incremento en las ventas registrado desde 2002 culminé en un
volumen de ventas sin precedentes de 534.000 vehiculos nuevos en 2005, si bien en 2006 las ventas
disminuyeron en un 40 por ciento (a 319.000 vehiculos comerciales y de pasajeros nuevos) debido a
los altos tipos de interés, la inflacion y la duplicacion de los precios de la gasolina fijados por el
Gobierno. Gaikindo (la Asociacion Indonesia de la Industria del Automévil)® no prevé que se
recuperen los niveles de 2005 hasta 2009.

46. Como se sefial6 en el anterior examen, el Gobierno, en un esfuerzo por ayudar a restablecer la
débil industria del automoévil tras la crisis monetaria, introdujo el Reglamento PP N° 59/1999, en
virtud del cual se reestructuraron los impuestos y los aranceles de importacion con respecto a los
automoviles. En el marco de este Reglamento, el derecho de importacién se desvincul6 del contenido
nacional, y se liberalizaron los procedimientos para la importacion de vehiculos totalmente montados.
El derecho a importar este tipo de automdviles se extendid a cualesquiera empresas titulares de una
licencia de importacion, a menudo denominadas importadores generales. Ademas, la nueva politica
trajo consigo otros cambios, en particular la flexibilizacion de los reglamentos para las empresas
ubicadas en zonas francas y para los depdsitos bajo control aduanero, la eliminacién de los obstaculos
a la importacién y el fortalecimiento de la estructura de la industria del automévil mediante la
exoneracion de derechos de importacién con respecto a la importacion de materias primas en
beneficio de la industria fabricante de componentes. En resumen, la nueva politica estaba orientada a
posibilitar la entrada satisfactoria de la industria del automévil indonesia en la era del libre comercio
regional (Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA)).

47. La participacion extranjera en el sector del automdvil no estd limitada y no existen
prescripciones o incentivos en materia de contenido nacional. Los obstaculos arancelarios también se
han reducido, si bien siguen siendo elevados en comparacién con los niveles internacionales. Los
automoviles estan comprendidos en el AFTA, lo cual ha reducido el arancel de importacion aplicable
a los automoviles y sus piezas al 0-5 por ciento, siempre que el vehiculo tenga un contenido local
minimo del 40 por ciento de cualquier pais de la ASEAN. EI AFTA estd impulsando progresivamente
un aumento del comercio de productos de la industria del automdvil entre los paises de la ASEAN, asi
como una mayor coordinacién en la regién con miras a evitar la duplicacion de la produccién y el
montaje de componentes. Uno de los objetivos del AFTA es reducir, y finalmente eliminar, los

2+ \/éase Indonesia Trade and Investment Highlights, enero de 2007: "GOI considers abolishing textile
decree”, Secci6on Econémica de la Embajada de los Estados Unidos en Yakarta. El Reglamento
N° 732/MPP/Kep/10/2002 se modificé mediante el Decreto N° 19/M-Dag/Per/0/2005 del Ministro de Comercio.

% Indonesia s6lo tiene un vehiculo en circulacién por cada 45 personas, una de las tasas de penetracion
mas bajas de Asia. Los automdéviles de marca japonesa, ya sean montados en el pais o importados, representan
mas del 80 por ciento de las ventas de automoviles de pasajeros. Las empresas nacionales, encabezadas por PT
Astra International, se dedican fundamentalmente al montaje para los fabricantes de automdviles extranjeros.

% Previsiones de ventas de automdviles nacionales para 1997-2011.  Consultado en:
http://www.gaikindo.org/index.php?fuseaction=statistics.main.
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obstaculos al comercio entre los paises de la ASEAN. Esto contribuye a crear una competencia
directa entre los tres paises de la ASEAN mas importantes en el montaje de automoviles -Tailandia,
Malasia e Indonesia- y, con el tiempo, dara lugar a una mayor eficiencia en esta industria.

48. El méaximo arancel aplicable a los automoviles es del 80 por ciento. Los aranceles sobre los
conjuntos de piezas de vehiculos de pasajeros destinados importados para montaje son del 25, el 35,
el 40 o el 50 por ciento, segun la cilindrada. Los aranceles para los conjuntos de piezas de vehiculos
distintos de los de pasajeros se mantienen en un nivel uniforme del 25 por ciento. Los componentes y
piezas de automoviles importados para montaje de vehiculos de pasajeros y furgonetas en el pais estan
sujetos a un arancel uniforme del 15 por ciento. Las importaciones de vehiculos automoviles ya no
estan restringidas a los importadores autorizados o a los agentes exclusivos de fabricantes de
automaviles extranjeros, sino que estan abiertas a cualquier importador general titular de una licencia.
Los fabricantes de motocicletas extranjeros temen que el elevado arancel del 60 por ciento (el 25 por
ciento para los conjuntos por montar), el impuesto de lujo del 75 por ciento y la prohibicién de
circulacion de motocicletas por las carreteras de peaje representan obstaculos al acceso al mercado de
Indonesia. EI impuesto sobre las ventas de lujo es del 75 por ciento para los automdviles de tipo
sedan con una cilindrada de 4.000 cm® y los jeeps 4x4 o las furgonetas; y del 20 y el 40 por ciento
para los automéviles con una capacidad de 1.500 cm® a 3.000 cm?®, segin la cilindrada (cuadro 1V.8).

Cuadro 1V.8

Derechos de importacion e impuestos de lujo, 2007

(Porcentaje)

Derecho de importacién
P Impuesto
Categoria Vehiculos totalmente ~ Vehiculos totalmente de lujo
montados por montar P
Sedéan
Motor inferior a 1,5 litros 65 35 15 30
Motor de 1,5 a 3,0 litros 0 1,5 a 2,5 litros diésel 70 40 15 40
Motor superior a 3,0 litros 0 a 2,5 litros diésel 80 50 15 75
Vehiculo comercial (furgoneta 4x2)
Motor inferior a 1,5 litros 45 25 15 10
Motor de 1,5 a 2,5 litros 45 25 15 20
Motor de 2,5 a 3,0 litros 45 25 15 40
Motor superior a 3,0 litros 0 a 2,5 litros diésel 45 25 15 75
Vehiculo comercial (jeep 4x4/furgoneta)
Motor inferior a 1,5 litros 45 25 15 30
Motor de 1,5 a 3,0 litros 0 1,5 a 2,5 litros diésel 45 25 15 40
Motor superior a 3,0 litros 0 a 2,5 litros diésel 45 25 15 75
Autobuses (de mas de 10 asientos)
Peso bruto de 5 a 24 toneladas 40 25 15 10
Peso bruto superior a 24 toneladas 5 0 15 10
Camidn/camioneta
Peso bruto inferior a 5 toneladas 45 25 15 0
Peso bruto de 5 a 24 toneladas 40 25 15 0
Peso bruto superior a 24 toneladas 5 0 . 0
Camioneta de doble cabina 4x2 y 4x4
Peso bruto inferior a 5 toneladas 45 25 15 20
Todas las cilindradas
No disponible.
Nota: Con arreglo a la politica de 1999 sobre la industria del automdvil, no se aplican restricciones a las importaciones de automéviles

nuevos y sus componentes. En cambio, las importaciones de automéviles de segunda mano y sus componentes estan prohibidas.

Fuente:  Informacion facilitada por las autoridades de Indonesia.
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5) SERVICIOS

49. Se estima que en 2006 los servicios representaron el 40,1 por ciento del PIB y utilizaron el
37,6 por ciento de la mano de obra activa. El comercio mayorista y minorista domina el sector
(11,6 por ciento del PIB en 2006), seguido de los transportes, el almacenamiento y las
comunicaciones (6,9 por ciento), la administracién publica (5 por ciento), los servicios de bienes
inmuebles y servicios prestados a las empresas (4,3 por ciento) y los servicios financieros (3,8 por
ciento).

50. Indonesia presenté su oferta inicial condicional en las negociaciones de la OMC sobre
servicios en abril de 20052 La oferta no modifica de forma significativa los compromisos de
Indonesia vigentes en el marco del AGCS, que abarcan aproximadamente una tercera parte de todos
los subsectores de servicios y entrafian considerables limitaciones al acceso a los mercados, como las
prescripciones en materia de empresas conjuntas o los limites a la participacién extranjera en el
capital. En su oferta, Indonesia ha propuesto compromisos en diversos servicios profesionales y
servicios prestados a las empresas; telecomunicaciones; servicios de ingenieria y construccion;
servicios de ensefianza; servicios financieros; servicios de salud; turismo; y servicios de
manipulacién de la carga objeto de transporte maritimo. Junto con los demés paises de la ASEAN,
excepto Singapur, Indonesia esta tratando de avanzar en la negociacion de medidas de salvaguardia
urgentes en el marco del articulo X del AGCS.

51. Subsisten obstaculos al comercio en muchos sectores de servicios pese a que en los ultimos
afios se han suavizado ciertas restricciones, por ejemplo, mediante la liberalizacion del sector de las
telecomunicaciones. Las empresas extranjeras de servicios juridicos que deseen entrar en el mercado
deben establecer una empresa conjunta con un estudio local y, para poder ejercer, todos los abogados
deben tener nacionalidad indonesia y un titulo expedido por una institucion juridica de Indonesia. Se
permiten las inversiones extranjeras en los sectores del comercio mayorista y minorista, pero a
condicién de que el inversor suscriba un acuerdo de asociacion con una pequefia empresa indonesia.
Las inversiones extranjeras en el sector de los medios de difusién y comunicacién estan prohibidas.
Las empresas de construccion extranjeras pueden formar empresas conjuntas con socios locales en
esferas en las que el Gobierno considere que una empresa local no puede realizar el trabajo. En el
sector de las telecomunicaciones, la exigencia de que un operador extranjero de satélites tenga un
socio indonesio es considerada por algunos como una restriccion del comercio que eleva el costo para
los consumidores indonesios.

i) Servicios financieros

52. El sector bancario de Indonesia se desmorond a raiz de las crisis financiera y econémica
de 1997-1998, como resultado de su ingente acumulacién de deudas incobrables. Desde entonces, se
ha gastado mas del 50 por ciento del PIB (de 2000) en recapitalizar los bancos y colocarlos en una
posicion solida. En los dltimos afios, la politica financiera de Indonesia se ha centrado en el
fortalecimiento y la supervision del sistema bancario. El objetivo general es establecer un organismo
regulador consolidado para el sector financiero, objetivo que se ha aplazado hasta 2010. En
noviembre de 2004, el Gobierno decidié fusionar las Direcciones de Pensiones y Seguros,
dependientes del Ministerio de Hacienda, con el organismo regulador de los mercados de capitales,
Bapepam, para formar un organismo regulador del sector financiero no bancario. Con respecto al
AGCS, Indonesia, al igual que varias otras economias asiaticas, ha consolidado sus obligaciones
multilaterales en el sector financiero a un nivel inferior al statu quo. Ello podria deberse al doble

21 \/gase el documento TN/S/O/IDN, de 22 de abril de 2005. Hasta la fecha, Indonesia no ha
presentado una oferta revisada.
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objetivo del Gobierno de tratar de fomentar las inversiones extranjeras en el sector financiero y dejar
un margen de tiempo a los proveedores nacionales existentes para desarrollar la infraestructura de
mercado y capacidad institucional necesarias a fin de crear un mercado nacional que funcione
correctamente y que se ajuste al principio de liberalizacién progresiva.

53. El sector bancario sigue predominando en el sistema financiero; representa el 80 por ciento
de los activos financieros, pero las instituciones financieras no bancarias, aunque pequefias para un
pais del tamafio de Indonesia, estan recibiendo apoyo activo del Gobierno para diversificar el sector
financiero y mejorar la movilizacion de recursos nacionales y la intermediacién (cuadro 1V.9).

Cuadro IV.9
Estructura del sector financiero, 2006
(Billones de rupias y porcentaje)

Tipo de institucion y afio Activos (billones de Activos Porcentaje del PIB
rupias) (%)
Bancos (2005) 1.470,0 79,7 53,9
Instituciones financieras no bancarias 374,5 20,3 13,7
Empresas financieras (2005) 67,7 3,7 2,5
Compafiias de seguros (2005) 75,1 4,1 2,8
Fondos de pensiones (2004) 107,1 58 4,7
Empresas de valores (2004) 10,1 0,5 0,4
Casas de empefio (pegadaian) (2005) 4,8 0,3 0,2
Instituciones rurales (2004) 14,7 0,8 0,6
Fondos mutuos (2005) 29,4 1,6 11
Empresas de capital de riesgo (2005) 2,7 0,1 0,1
Obligaciones en circulacion de sociedades anénimas (2005) 62,8 34 23
Total 1.844,5 100,0 67,6
Nota: Las cifras comprenden ciertos dobles computos, dado que los fondos de pensiones, las compafiias de seguros y los fondos mutuos
invierten en bancos. El porcentaje del PIB de cada sector se calcula con el PIB del afio al que corresponden los datos. Para el
total como porcentaje del PIB se utiliza la cifra del PIB correspondiente a 2005.
Fuente:  Bapepam & LK, Banco de Indonesia; reproducido en el documento del Banco Mundial (2006), "Unlocking Indonesia's domestic
financial resources: the role of non-bank financial institutions”, diciembre, pagina 4.
54. Una comparacion regional pone de relieve hasta qué punto el sector financiero de Indonesia

estd relativamente subdesarrollado en cuanto a los activos de los bancos y demas instituciones

financieras (cuadro 1V.10).

Cuadro IV.10

Comparacion regional de los sectores financieros, 2006

(Miles de millones de délares EE.UU. y porcentaje)

Sector Indonesia Malasia Tailandia Singapur
Activos % del PIB  Activos %del PIB  Activos %del PIB  Activos % del PIB

Bancos 151,5 53,9 166 159,8 172 114,9 213 2334
Compafiias de seguros 7,7 2,8 20 19,5 5 34 46 49,8
Fondos de pensiones 12,0 4,3 58 56,4 7 4,8 60 65,7
Fondos mutuos 3,0 11 21 20,1 18 12,2 18 20,0
Obligaciones en circulacion

de sociedades andnimas 6,5 2,3 40 38,0° 19 12,3° 30 32,42
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Indonesia Malasia Tailandia Singapur
Sector

Activos % del PIB  Activos % del PIB  Activos % del PIB  Activos % del PIB

Otros 10,5 3,7 . 0,0 . 0,0 " 0,0
Total 191,2 68,0 305 293,3 221 1474 367 403,3
Capitalizacion de los
mercados de acciones 82,5 29,3 168 162,2 119 79,4 148 162,3
PIB 281,3 100,0 104 100,0 150 100,0 91 100,0
No disponible.
a Datos correspondientes a 2004.
Nota: Los datos de Indonesia corresponden a 2005, el resto a 2003.

Fuente:  Bapepam & LK, Banco de Indonesia; reproducido en el documento del Banco Mundial (2006), "Unlocking Indonesia’'s domestic
financial resources: the role of non-bank financial institutions”, diciembre, pagina 4.

55. El Gobierno ha proseguido su programa de reforma econdmica con planes para fortalecer el
sector financiero. EIl paquete de medidas de politica para el sector financiero, anunciado en julio
de 2006, se centra en cinco temas principales: adopcion de medidas encaminadas a aumentar la
estabilidad del sistema financiero mediante una mayor coordinacién de politicas entre el Gobierno
(como autoridad fiscal) y el banco central (como autoridad monetaria); fortalecimiento de las
instituciones bancarias por medio de medidas que promuevan la concentracion mediante nuevas
fusiones de bancos y cambios normativos que permitan a los bancos estatales reprogramar y recuperar
los créditos fallidos; fortalecimiento de las instituciones financieras no bancarias mediante la
adopcion de medidas para elevar el nivel de las normas cautelares y mejorar la proteccion del
consumidor; potenciacion de los mercados de capitales por medio de medidas que mejoren la liquidez
y la integridad, con inclusion de la fusion propuesta entre las bolsas de Yakarta y de Surabaya; y un
impulso renovado a la privatizacién mediante el establecimiento de un comité de privatizacion y la
redaccion de un proyecto de plan estratégico de privatizacion. La aplicacién de las medidas sera
supervisada por un equipo compuesto por el Ministerio de Economia como coordinador, el banco
central, el Ministerio de Hacienda y el Ministro de Estado para las empresas de propiedad estatal.

a) Servicios bancarios

56. El Banco de Indonesia, banco central del pais e institucion estatal independiente, regula
aspectos fundamentales del sistema bancario y financiero, en particular la reglamentacion vy
supervision de los bancos. Su principal objetivo es alcanzar y mantener la estabilidad de la moneda.
No ejerce actividades bancarias comerciales de caracter general. El Gobierno se halla en proceso de
establecer una Autoridad de Servicios Financieros, que sera un organismo regulador independiente,
para supervisar y regular todo el sistema financiero. Inicialmente se habia programado que entrara en
funcionamiento en 2003, pero es mas probable que ello ocurra en 2010. El Ministerio de Hacienda se
centra en las responsabilidades fiscales; esta encargado de otorgar licencias a los bancos y regula las
compafias de seguros y de inversion, asi como otras instituciones financieras no bancarias.

57. Se han realizado importantes reestructuraciones y reformas en el sector financiero desde la
crisis financiera de 1997-1998. EI Organismo de Reestructuracion Bancaria de Indonesia (IBRA)
supervisO una concentracién sustancial durante sus seis afios en funcionamiento, pero una gran parte
del sistema bancario sigue bajo el control del Gobierno. EIl sector bancario se ha concentrado en lo
que respecta al nimero de bancos, que disminuyé de un nivel maximo de 240 a mediados del decenio
de 1990 a 131 a finales de 2005; el objetivo del Gobierno es reducir el nimero a 60-70. A fin de
promover la concentracion de bancos, el Banco de Indonesia emitié dos reglamentos en 2005 en
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virtud de los cuales s6lo se permite la adquisicion de otros bancos por los bancos "ancla"?, con efecto

a partir de finales de 2008. Los créditos fallidos de los dos bancos estatales mas importantes
aumentaron hasta alcanzar un promedio del 20 por ciento de los activos a finales de 2005, en
comparacion con un promedio del 3,4 por ciento en el caso de los bancos privados. Los dos bancos
estatales principales, que representan mas del 27 por ciento de los activos del sector bancario, tienen
las dos terceras partes de los créditos fallidos. La relacion entre los préstamos y los dep6sitos ha
seguido creciendo, aunque lentamente, aumentando al 65 por ciento en 2005 tras haber sido del 62 por
ciento el afio anterior.

58. El Banco de Indonesia ha avanzado hacia la plena conformidad con los Principios basicos
para una supervision bancaria eficaz del Comité de Basilea y tiene un proyecto para la aplicacion
progresiva del marco revisado sobre los capitales para los bancos, cominmente conocido como
Basilea Il (recuadro 1V.3). La reglamentacion y supervision del sector se han reforzado
considerablemente y la garantia general para los depdsitos bancarios, existente desde la crisis, se esta
eliminando de forma progresiva, desde que en 2004 se estableciera un plan de garantia de depdsitos.
En enero de 2004, el Banco de Indonesia publicé el plan de Estructuracién Bancaria de Indonesia, que
establece la orientacion y estructura del sistema bancario indonesio para los préximos 5-10 afios. El
plan prevé que, para 2010, habra algunos bancos indonesios que realicen actividades a escala
internacional, otros 3-5 bancos que efectien amplias operaciones mercantiles a escala nacional, y
alrededor de 40 que se dediquen a operaciones mas especializadas.

Recuadro 1V.3: Aplicacion de Basilea 11

A medio plazo (hasta 2010), el sector bancario nacional aplica las mejores practicas internacionales,
concretamente las de Basilea Il, que representan recomendaciones y directrices formuladas por el Banco de
Pagos Internacionales (BPI) y utilizadas como referencia por los bancos centrales de los paises no
pertenecientes al G10. La aplicacion del marco de Basilea Il requiere una preparacion minuciosa por el Banco
de Indonesia, el sector bancario y otras partes vinculadas, debido a los diversos elementos que exige, en
particular practicas de gestion de riesgo eficaces, personal competente, apoyo apropiado en materia de
tecnologia de la informacion y bases de datos, asi como disponibilidad de otro tipo de infraestructura de
apoyo, como una norma de contabilidad basada en la Norma Internacional de Contabilidad e instituciones
fiables de clasificacion jerarquica. Para tal fin, el Banco de Indonesia ha definido las siguientes etapas de
aplicacion:

1) aplicacion de Basilea Il en Indonesia a partir de 2008 a todos los bancos, en particular el Método
Estandar para el calculo del riesgo de crédito y el Método del Indicador Béasico para hacer una
estimacion del riesgo operativo;

2) una vez cumplidos todos los requisitos y habiendo recibido la aprobacion del Banco de Indonesia, un
banco podra pasar a utilizar los métodos mas avanzados; y

3) se espera haber aplicado el marco de Basilea Il en su totalidad para 2010.

Con respecto a la aplicacion de Basilea |1, el Banco de Indonesia ha llevado a cabo lo siguiente:

a) preparativos para la organizacion, contratacion de personal, y presupuesto para la aplicacion de
Basilea Il;
b) mejora de la supervision basada en el riesgo a partir de una supervision consolidada;

%8 Reglamento 7/15/PBI/2005 y circular 7/48/DPNP. Para ser designados bancos ancla, los bancos
deberan disponer de 80.000 millones de rupias en capital en 2007 y 100.000 millones de rupias en 2010, y
deberan alcanzar los objetivos fijados en cuanto al crecimiento de los préstamos (22 por ciento), la suficiencia
de capital (12 por ciento) y el rendimiento de los activos (1,5 por ciento).
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C) desarrollo y mejora de las bases de datos para cumplir los requisitos en materia de infraestructura en
el marco del modelo interno;

d) un estudio sobre la aplicacion y una recopilacion de los documentos de posicién con respecto a la

preparacion de los bancos para abordar Basilea Il;
e) compilacion de la hoja de ruta para la aplicacion de Basilea Il con miras a:

sentar las bases para definir directrices de politica encaminadas a la aplicacién de Basilea Il de
conformidad con la politica definida por la IBA; y facilitar un plan més claro y explicito para los
preparativos de la aplicacién de Basilea Il. Por ejemplo, proporcionando infraestructura de apoyo,
una estructura organizativa de supervision y recursos humanos);

f) establecimiento del Grupo de Trabajo sobre Basilea Il compuesto por representantes del Banco de
Indonesia, las instituciones bancarias y las asociaciones de bancos. Las instituciones bancarias
también han establecido un Equipo de Trabajo para la aplicacién de Basilea Il junto con el Equipo de
Supervision de la Aplicacion de Basilea Il;

) traduccion de los documentos de Basilea Il;

h) estudios de impacto cuantitativo 4 y 5 de 40 bancos (que representan, aproximadamente, el 80 por
ciento de los activos totales del sistema bancario);

i) "andlisis de deficiencias" para identificar la disponibilidad actual de infraestructura y la preparacion,
de conformidad con los requisitos de Basilea Il;

j) conclusidén de nueve estudios discrecionales nacionales; y

k) una revision de las normas de contabilidad bancarias sobre la base de las Normas Internacionales de

Contabilidad (Normas 32 y 39).

Fuente: Banco de Indonesia.

59. El sector bancario comercial esta altamente concentrado y los tres bancos comerciales
estatales mas importantes controlan mas de una tercera parte de los activos del sistema bancario
(cuadro 1V.11). EIl Estado sigue dominando el sector bancario por medio de sus cinco bancos
estatales: el Banco Mandiri, el Banco Negara Indonesia, el Banco Raykat Indonesia, el Banco
Tabungan Negara y el Banco Ekspor Indonesia. En diciembre de 2005, segln las estimaciones, el
Gobierno central controlaba el 38 por ciento de los activos bancarios nacionales. No obstante, la
participacion del Estado en el sector bancario se va reduciendo progresivamente a medida que el
Gobierno vende los activos gque se vio obligado a asumir a raiz de la crisis.

60. Los intereses extranjeros en este sector son fuertes: a finales de 2005, los inversores
extranjeros tenian aproximadamente el 40 por ciento de los activos del sector bancario de Indonesia.
A partir de principios de 2002, los bancos extranjeros comenzaron a comprar participaciones de
control en importantes bancos nacionales que habian caido en manos del Gobierno tras la crisis
financiera. El Organismo de Reestructuracion Bancaria de Indonesia (IBRA) efectu6 su primera
venta de un banco rescatado, el Banco Central Asia, a la que siguieron otras ventas a un ritmo cada
vez mas acelerado. El denominado "programa de desinversion” del Banco de Indonesia ha dado lugar
a un aumento significativo de la participacion extranjera en el sistema bancario nacional (los
inversores extranjeros pueden participar con un porcentaje de hasta el 99 por ciento del capital
desembolsado de un banco comercial nacional, esté o no cotizado). A finales de 2005, habia
37 bancos que podian calificarse de bancos de propiedad extranjera, con una participacion conjunta en
el mercado del 40 por ciento del total del sector bancario, sélo un 6 por ciento menos que la
participacion en el mercado de los bancos estatales y los bancos regionales (cuadro 1V.12).



WT/TPR/S/184 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 106

Cuadro 1V.11
Bancos principales, clasificados en funcion de sus activos, diciembre de 2005
(Billones de rupias)

Activos Participacion en el mercado (%)
Bancos nacionales mas importantes
Banco Mandiri® 255,3 17,4
Banco Negara Indonesia® 150,6 10,3
Banco Rakyat Indonesia® 123,1 8,4
Banco Pan Indonesia (Panin) 35,9 2,4
Banco Tabungan Negara® 29,1 2,0
Diez bancos bajo control extranjero mas importantes
Banco Central Asia*® 150,7 10,3
Banco Danamon Indonesia® 66,8 4,6
Banco Internasional Indonesia®® 47,3 3,2
Banco Niaga®® 41,4 2,8
Banco Permata’ 34,4 23
Citibank 33,0 2,2
Banco Lipppo®® 29,1 2,0
HSBC 245 1,7
Deutsche Bank 19,6 1,3
ABN AMRO Bank 19,4 1,3
Total del mercado 1.469,8 100,0
a Farallon Capital (Estados Unidos) adquiri6 una participacién del 51 por ciento en marzo de 2002.
b Temasek Holdings (Singapur) y el Deutsche Bank (Alemania) adquirieron una participacion del 51 por ciento en julio de 2003.
c Sigue clasificado como "banco nacional privado"”.
d Kookmin Bank (Corea del Sur) y Temasek Holdings adquirieron una participacion del 51 por ciento en diciembre de 2003.
e Commerce Asset-Holding (Malasia) adquiri6 una participacion del 51 por ciento en noviembre de 2002 y otra del 10,1 por ciento

en abril de 2005.

f Standard Chartered (Reino Unido) y la compafiia local Astra International adquirieron una participacién del 51 por ciento en
octubre de 2004, y otra del 11,2 por ciento en diciembre de 2004.
g Khazanah Nasional (Malasia) adquiri6é una participacion del 52,05 por ciento de Swissasia Global en agosto de 2005.

Fuente:  Economist Intelligence Unit, Country Finance Indonesia. Consultado en: http://portal.eiu.com/report_dl.asp?issue_id
=1660852351&mode_pdf.

Cuadro 1V.12
Propiedad de los bancos, diciembre de 2005

Ndmero de bancos Activos totales % del total del sector
(millones de rupias) bancario
Estatal 31 37.996.246 45,7
Nacional 63 215.014.740 14,6
Extranjera 37 582.816.386 39,7
Sucursal de banco extranjero 11 140.679.024 9,6
Empresa conjunta 17 58.975.657 4,0
Banco adquirido por empresa 9 383.161.705 26,1
extranjera
Total 131 1.469.827.372 100
Fuente:  Banco de Indonesia.
b) Seguros
61. El sector de los seguros es pequefio en términos de relacion primas/PIB, con apenas el 2 por

ciento, y activos totales equivalentes al 3 por ciento del PIB. En septiembre de 2005 habia
51 compafiias de seguros de vida, 97 compafiias de seguros distintos de los seguros de vida y cuatro
de reaseguros. Ademas, habia dos empresas encargadas de la administracién de la seguridad social y
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tres para la gestion de los seguros de los funcionarios pablicos y de las fuerzas armadas. El sector
esta fuertemente concentrado; las cinco compafiias mas importantes de seguros distintos de los
seguros de vida representan el 51 por ciento de los activos, mientras que a las cinco principales
compafias de seguros de vida corresponde el 55 por ciento de los activos. El sector no goza de salud
financiera; cinco compafiias de seguros distintos de los seguros de vida insolventes y seis compafiias
de seguros de vida insolventes siguen en funcionamiento. Las empresas aseguradoras locales se han
esforzado por cumplir las prescripciones cada vez mas estrictas en materia de margen de solvencia
gue ha venido promulgando el Ministerio de Hacienda desde 1999. Las empresas extranjeras pueden
tener una participacion de hasta el 80 por ciento en una compafiia de seguros local, si bien la
experiencia de ciertas empresas extranjeras en empresas conjuntas ha resultado problematica.?® Con
respecto a los compromisos contraidos en el marco del AGCS, las limitaciones a la entrada van
acompafiadas de restricciones a la participacion extranjera por debajo del nivel del statu quo.

C) Mercados de capitales

62. La bolsa, aunque ha prosperado en los ultimos cinco afios, es pequefia en cuanto a la
proporcion capitalizacion/PIB, que es de alrededor del 30 por ciento, en comparacion con el 70 por
ciento en Tailandia y el 150 por ciento en Malasia. Si bien se cotizan 355 empresas, las transacciones
se realizan principalmente con los 30-40 valores mas liquidos. Una de las razones de la escasa
liquidez es la reducida flotacidn libre de acciones cotizadas. Las instituciones extranjeras representan
mas de la mitad del volumen de contratacion y hay unas 90.000 cuentas comerciales al por menor en
Indonesia. En marzo de 2006 se anuncid la fusion entre las bolsas de Yakarta y de Surabaya.

63. El mercado de obligaciones de Indonesia, ain se halla en una etapa inicial de desarrollo pero
ha crecido con rapidez en el ultimo decenio. Antes de 1997 no habia bonos del Estado en circulacion,
debido a una norma de presupuesto equilibrado, pero en 2006 los bonos del Estado ascendian a casi
390 billones de rupias, es decir mas del 14 por ciento del PIB. Al inicio, este proceso fue impulsado
en gran parte por la recapitalizacion del sistema bancario, pero en este momento el Gobierno utiliza
los mercados de obligaciones para hacer frente a sus necesidades de financiamiento. EIl mercado de
bonos de sociedades es mas reducido que el del Estado pero también se estd extendiendo, con
emisiones de cerca de 63 billones de rupias (cuadro 1V.9), a saber el 2,3 por ciento del PIB, en
comparacion con el promedio regional del 20 por ciento. Esto deja un amplio margen de crecimiento
al mercado de bonos de sociedades, lo cual constituiria un avance significativo hacia la diversificacion
de las fuentes de financiacion de las sociedades, asi como una menor dependencia respecto de los
préstamos bancarios. Los fondos mutuos comenzaron a crecer en 2000, cuando se les permitio
comprar mas bonos recapitalizados, y los bancos empezaron a promover los fondos mutuos entre los
depositantes. El Organismo de Supervision de los Mercados de Capitales (BAPEPAM) supervisa,
regula y vigila las actividades de los mercados de capitales de Indonesia y esta facultado para otorgar
licencias y autorizaciones y para el registro de la participacion en los mercados de capitales.

i) Telecomunicaciones
64. El mercado de las telecomunicaciones de Indonesia ha seguido en expansién durante el

periodo objeto de examen. EI nimero de lineas fijas en 2007 ha aumentado a 14,8 millones,
aproximadamente, lo cual equivale a una proporcion de seis lineas fijas por cada 100 personas. Esta

2 Por ejemplo, las empresas conjuntas de Prudential -del Reino Unido- y Manulife -del Canada- se
declararon en quiebra. Finalmente, ambas declaraciones de quiebra fueron revocadas por el Tribunal Supremo,
pero, en cierto modo, a expensas de la reputacion del sistema juridico del pais y del entorno de operaciones de
Seguros.
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teledensidad, relativamente baja, no refleja plenamente el grado de cobertura suministrado por la red
existente, que tiene més de 200.000 cabinas telefénicas ubicadas incluso en las zonas més remotas.®
En los Ultimos afios, la telefonia movil ha superado a la tecnologia de linea fija, ya que no necesita
una inversion tan sustancial en infraestructura. EI ndmero de abonados a servicios moviles ha
registrado un fuerte aumento, de 32,8 millones en 2004 a una cifra estimada en 92 millones en 2007,
lo cual equivale a una teledensidad del 37 por ciento (cuadro 1V.13).

Cuadro 1V.13
Sector de las telecomunicaciones, 2004-2008

2004 2005 2006 2007 (estizn?ggién)
Lineas telefonicas principales (miles) 10.202 12.720 14.295 14.811 14.908
Lineas telefonicas principales (por 100 habitantes) 4,3 53 5,8 6,0 5,9
Abonados a servicios méviles (miles) 32.873 65.000 85.000 92.000 98.000
Abonados a servicios méviles (por 100 habitantes) 13,8 26,9 34,6 37,0 38,8
Usuarios de Internet (miles) 8.587 9.885 12.000 14.000 15.500
Usuarios de Internet (por 100 habitantes) 3,6 4,1 49 5,6 6,1
Lineas de abonados a banda ancha (miles) 132 325 450 575 690
Lineas de abonados a banda ancha (por 100 habitantes) 0 0 0 0 0
Ordenadores personales (existencias por 1.000 habitantes) 11 12 13 14 15

Fuente:  Economist Intelligence Unit, Country Finance Indonesia, paginas 13 y 17. Consultado en: http://portal.eiu.com/
report_dl.asp?issue_id=1660852351&mode_pdf.

Principales cambios en materia de reglamentacion

65. La estrategia actual del Gobierno para este sector se basa en el Plan para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones de 1999 publicado por el Ministerio de Turismo, Correos y Telecomunicaciones.
Los principales objetivos del Plan eran los siguientes: mejorar el funcionamiento de las
telecomunicaciones, con el fin de poner la economia en condiciones de hacer frente a los retos de la
globalizacion; establecer las bases para la competencia mediante la eliminacion de toda forma de
monopolio para 2010; aumentar la transparencia y la claridad de los procesos de reglamentacion a fin
de reforzar la confianza de los inversores; crear oportunidades para que los operadores nacionales
puedan formar alianzas internacionales, para que las pequefias y medianas empresas participen en el
sector y para generar empleo. En términos generales, Indonesia ha realizado progresos en todo, salvo
en el suministro de servicios basicos, en cuanto a hacer méas transparente y competitivo el sector de las
telecomunicaciones. Actualmente, pocos obstaculos podrian impedir la entrada de un inversor
extranjero en el mercado indonesio de las telecomunicaciones de valor afiadido.

% a politica de obligacién de servicio universal consiste en suministrar servicios telefonicos basicos a
zonas rurales de todo el pais. EIl Gobierno ha reglamentado la contribucion a un fondo especial para la
obligacion de acceso universal: las empresas de telecomunicaciones aportan al fondo el 0,75 por ciento de sus
ingresos brutos a efectos del establecimiento de acceso a las telecomunicaciones para todas las aldeas de
Indonesia que carecen total o parcialmente de los servicios necesarios. El Gobierno proporciond acceso
telefonico a 3.010 aldeas en 2003 y a 2.620 en 2004. En cooperacion con el sector privado y el gobierno local,
aun ha de suministrar acceso a 37.370 localidades. Para 2010, se espera haber completado el proyecto de
telefonia para las aldeas (desa berdering), en virtud del cual cada aldea debe disponer de al menos una linea
telefénica. Para 2015, se espera haber llevado a cabo el 50 por ciento del proyecto de aldeas inteligentes
(desa pintar), que establece que cada aldea debe tener acceso a Internet.
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66. Indonesia ha venido realizando wuna reforma significativa de su politica de
telecomunicaciones. Durante el Gltimo decenio, un conjunto de reformas de primera generacion ha
traido consigo el aumento de la participacion extranjera y del sector privado. Las dos empresas de
telecomunicaciones mas importantes del pais, PT Telkom y PT Indosat, de las cuales el 65y el 16 por
ciento, respectivamente, pertenecen al Estado, se han vendido en parte a inversores privados. Se han
adjudicado licencias competitivas para servicios moviles del Sistema Global de Comunicaciones
Moviles (GSM), servicios de Internet y otros servicios de valor afiadido. El suministro privado y
competitivo de servicios de telefonia movil celular, en particular, ha tenido un efecto sumamente
positivo en la disponibilidad y utilizacion de las telecomunicaciones en Indonesia. La Ley de
Telecomunicaciones de 1999 (N° 36/1999) también establecio6 el entorno propicio para las reformas
de segunda generacién, que, con el tiempo, daran lugar a la plena competencia en todos los segmentos
del mercado. Las prioridades del Gobierno para los préximos afios comprenden la aplicacion de lo
dispuesto en la Ley de 1999, en particular el desarrollo del marco de reglamentacion, que es de vital
importancia para llevar a cabo eficazmente el programa de liberalizacién de este sector.

67. En 2002 se establecieron por reglamento de aplicacién las condiciones para una nueva
politica de duopolio y reformas aceleradas. En agosto de 2003 el Gobierno suprimi6 los derechos
exclusivos de PT Telkom para el servicio nacional de larga distancia y el servicio local de linea fija®,
asi como los de PT Indosat y Satelindo para el servicio de Ilamadas internacionales en 2003.
PT Telkom y PT Indosat se establecieron como Unicos proveedores de servicios universales de
Indonesia, lo cual asegur6 la supervivencia de PT Telkom frente a la creciente competencia de los
servicios de transmision de voz sobre protocolo de Internet (VolP). No obstante, desde 2002,
PT Telkom ha centrado la mayor parte de sus inversiones en el mercado celular de valor afiadido y ha
introducido algunas lineas nuevas en zonas remotas.

68. Las disposiciones de la Ley de Telecomunicaciones de Indonesia han orientado las reformas
hacia la supresion de los monopolios y la apertura de los servicios de telecomunicaciones basicas a la
propiedad extranjera mayoritaria. En virtud de esta Ley, en 2002 se eliminaron los respectivos
monopolios de Telkom e Indosat sobre los servicios nacionales e internacionales como primer paso
hacia la introduccion de la plena competencia para finales de 2006, objetivo antes previsto para 2010.
La Ley establece objetivos que van mas alla de muchos de los compromisos contraidos por Indonesia
en 1997 en el marco del Acuerdo sobre los Servicios de Telecomunicaciones Bésicas de la OMC
(limite méaximo de inversién extranjera del 35 por ciento para las empresas proveedoras de servicios
de telecomunicaciones) y del Anexo de la OMC relativo al fomento de la competencia
(procedimientos de reglamentacion transparentes, licencias no discriminatorias y salvaguardias
competitivas para las empresas que realicen actividades en los mercados de Indonesia).

69. Esta Ley suprimi6 las prescripciones que requerian que los posibles inversores extranjeros se
asociaran 0 concertaran un acuerdo de participacion en los ingresos con una empresa estatal. En
enero de 2002, con el fin de atraer inversores, el Gobierno se comprometié a aumentar las tarifas

1 Antes de 2002, PT Telkom operaba como proveedor exclusivo de los servicios de

telecomunicaciones nacionales de linea fija, de larga distancia y de lineas arrendadas. Al mismo tiempo,
en 1995, Telkom adjudic6 concesiones de sistemas de explotacion conjunta ("KSO") por 15 afios a consorcios
privados para que suministraran servicios de telefonia fija en régimen de monopolio en cinco de los siete
distritos regionales (PT Telkom mantuvo el control de la aglomeracion urbana de Yakarta y de Java oriental).
Las concesiones atrajeron sustanciales inversiones extranjeras de importantes operadores internacionales, entre
ellos France Telecom, Media One, Telstra, NTT, Cable & Wirless, y Singapur Telecom. Posteriormente,
Telkom decidié comprar las partes de dos de los operadores regionales, si bien ain mantiene litigios con otras
dos empresas regionales de telecomunicaciones.
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telefonicas cada afio durante tres afios hasta alcanzar los niveles del mercado. No obstante, la presion
popular impidi6 que los precios se incrementaran por segunda vez en 2003. Indonesia ha iniciado una
privatizacion parcial de sus empresas de telecomunicaciones. En julio de 2002, la participacion
estatal en PT Telkom se redujo al 51 por ciento, tras una oferta pablica del 3,1 por ciento. En
diciembre de ese mismo afio, el Gobierno redujo su participacion en PT Indosat al 15 por ciento,
después de haber vendido el 41,9 por ciento a Singapore Technologies Telemedia.

70. El Organismo de Reglamentacién de las Telecomunicaciones de Indonesia (BRTI), que es un
organismo independiente regulador de las telecomunicaciones, fue creado en julio de 2004 a fin de
aumentar la transparencia en la formulacién de los reglamentos y la resolucion de las diferencias.
Hasta la fecha, se ha mantenido, en gran medida, inactivo, y el Ministerio de Comunicaciones e
Informacién ha sido més eficaz a la hora de hacer aprobar las reformas del sector.

71. Las empresas que utilizan tecnologia VolP estan haciendo competencia a los servicios de
linea fija. El Gobierno ha optado por restringir la entrada a este nuevo segmento del mercado a cinco
empresas: Telkom, Indosat, Satelindo y dos operadores independientes. La competencia en el
suministro de servicios méviles ha avanzado mucho. Telkomsel, que es de propiedad conjunta de PT
Telkom y del operador de Singapur SingTel, es la empresa mas importante de servicios méviles, con
una participacion en el mercado de mas del 50 por ciento. Sus dos competidores principales son
Satelindo, que es propiedad absoluta de Indosat, y Excelcomindo, que pertenece en parte a Verizon
(cuadro 1V.14). El acceso al suministro de servicios de Internet no esta limitado. Hasta la fecha, el
Gobierno ha otorgado licencias a 190 proveedores de servicios de Internet, de los cuales solo 35 estan
en actividad. Tanto PT Telkom, a través de TelkomNet, como PT Indosat, por medio de IndosatNet,
tienen una fuerte presencia en el mercado de los servicios de Internet. Los proveedores de estos
servicios no estan autorizados a explotar sus propios portales internacionales de Internet, sino que
deben utilizar los servicios de Indosat o Satelindo.

Cuadro 1V.14
Participacion en el mercado de las telecomunicaciones en 2006
(Porcentaje)
Tipo Operador Participacion
Telefonia fija Telkom 90
Indosat 2
BakrieTel 5
BB Tel 2
Telefonia celular Telkomsel 54
Indosat 26
Excelcom 14
Mobile-8 4
NTS <1
Mandara <1
Hutchinson <1
Primasel <1
Internacional Telkom 52
Indosat 38
Fuente:  Autoridades de Indonesia.
72. Al igual que muchos paises en desarrollo y paises desarrollados, Indonesia ha adoptado un

enfoque gradual para la reforma de los servicios de telecomunicaciones. Ha optado por la
privatizacion parcial, la apertura de determinados segmentos de servicios a la competencia (suministro
de servicios moviles y de Internet) y la introduccién progresiva de reglamentaciones separadas, en
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lugar de una estrategia de liberalizacion radical del sector con la adopcion inmediata de una
reglamentacion integral de fomento de la competencia. Segun las autoridades, el Gobierno ha
recibido un nimero significativo de peticiones de sus interlocutores comerciales para que mejore los
compromisos que contrajo en el marco de la Ronda Uruguay y en el contexto del Acuerdo sobre los
Servicios de Telecomunicaciones Baésicas de 1997 (recuadro 1V.4). A medida que avancen las
negociaciones sobre servicios, el Gobierno decidird como responder a estas peticiones.

Recuadro 1V.4: Vision general de los compromisos contraidos en el marco del AGCS

Los servicios locales de linea fija son suministrados exclusivamente por PT Telkom y cinco operadores
regionales mediante un sistema de explotacidn conjunta. El periodo de exclusividad expira en 2011.

Los servicios de larga distancia son suministrados exclusivamente por PT Telkom hasta finales de 2006.

Los servicios internacionales son suministrados exclusivamente por PT Indosat y PT Satelindo (duopolio)
hasta el final de 2005. La participacion extranjera en el capital esta limitada al 35 por ciento.

Servicios méviles: actualmente, siete operadores suministran estos servicios. La participacion extranjera en el
capital esta limitada al 35 por ciento.

Como parte de sus compromisos adicionales, el Gobierno anuncié el vencimiento de los periodos de
exclusividad existentes en ese momento (en 2011 para los servicios locales, 2006 para los servicios de larga
distancia, 2005 para los servicios internacionales). No obstante, en el compromiso sélo se prevé que "el
Gobierno efectuara un examen de sus politicas a fin de decidir si permitird la presencia de proveedores
adicionales de tales servicios al expirar ese periodo"”. Es evidente que la politica de Indonesia en materia de
servicios de linea fija es méas liberal que sus compromisos en el marco del AGCS. Indosat ya ha obtenido una
licencia para suministrar servicios locales en Yakarta y Surabaya, a PT Telkom se le ha conferido el derecho
de proveer servicios internacionales, y se han concedido cinco licencias para el suministro de servicios VolP.

Indonesia subscribié el documento de referencia relativo al marco reglamentario. Solamente se alejé del
modelo de texto en un aspecto. El compromiso de Indonesia sélo dispone que el 6rgano de reglamentacion "no
respondera” ante "ningun" proveedor de servicios de telecomunicaciones basicas, y no necesariamente que sera
una entidad separada de tal proveedor. En el momento en que se contrajo el compromiso, en 1997, el
Gobierno consideraba que su estructura de reglamentacion podria ser incompatible con una obligacién
multilateral de mantener un organismo de reglamentacion separado.

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio y Director General de Telecommunications RI.

iii)  Transporte®

73. Como pais de grandes dimensiones que estd constituido por numerosas islas, Indonesia se
enfrenta a retos considerables con respecto al establecimiento de la amplia infraestructura para todos
los modos de transporte, comunicaciones y servicios publicos que es condicién indispensable para su
desarrollo econdmico y social. Hace largo tiempo que los encargados de la formulacion de politicas
de Indonesia reconocieron la necesidad de crear esa infraestructura. Indonesia tiene unas de las tasas
de electrificacion y teledensidad mas bajas de la region, escasos niveles de agua corriente y de acceso
a servicios de saneamiento, y redes de carreteras nacionales y provinciales cada vez mas
congestionadas. Si bien la infraestructura recibi6 altos niveles de inversion privada y puablica en los
decenios anteriores a la crisis, las inversiones han caido vertiginosamente desde entonces. Segun las
estimaciones, se necesitarian nuevas inversiones por un valor aproximado de 65.000 millones de
dolares EE.UU. para aumentar la tasa de crecimiento del 5,5 al 7,6 por ciento durante 2005-2009. Es
necesario restablecer la participacion privada en la infraestructura para subsanar el déficit financiero,
pero ello requiere una reestructuracion fundamental. El papel del Gobierno consiste principalmente

% Desde el examen anterior, las autoridades no han facilitado informacién en relaciéon con
modificaciones de las leyes y reglamentos por los que se rige el transporte terrestre y maritimo.
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en la reglamentacion y la facilitacion para planificar y llevar a cabo reformas institucionales y de
politica, gestionar los riesgos relativos a la reglamentacion y de otro tipo que frenan las inversiones, y
mejorar la coordinacion interministerial. El paquete de medidas de reforma de la infraestructura
de 2006 abarca la energia, las carreteras, las telecomunicaciones, el agua y el saneamiento, y la
modernizacion de los puertos y aeropuertos.

Transporte por carreteray ferrocarril

74. El transporte terrestre depende principalmente de las redes de carreteras y, en menor medida,
de las de ferrocarril. En 2004, el numero total de kilometros de carreteras era de 348.148, de los
cuales se estima que s6lo el 54 por ciento estan en buen estado o en un estado satisfactorio.*® La
insuficiencia y la calidad de la infraestructura de carreteras causan congestion, retrasos, altos costos
operativos y un nivel de seguridad deficiente. EIl problema principal es la falta de mantenimiento
regular de la red de carreteras, seguido de la sobrecarga de vehiculos, el desequilibrio entre demanda
y capacidad, la falta de financiacion, de productividad y de gestion, y la debilidad y falta de
coordinacién de las instituciones. La crisis financiera asiatica de 1997 interrumpi6 la construccién de
la red de carreteras de peaje (s6lo 606 km). El bajo nivel de seguridad en las carreteras obedece sobre
todo a la velocidad, la capacidad de los conductores, el mal estado de los vehiculos, el disefio
defectuoso de las carreteras, la sobrecarga y el exceso de horas de conduccion. No obstante, los altos
indices de accidentes y de sobrecarga se deben a la ineficacia para hacer cumplir los reglamentos y a
que, cada vez mas, los gobiernos locales consideran las multas como una fuente de ingresos en lugar
de un medio para eliminar précticas perjudiciales.

75. El Gobierno ha fijado como objetivo la construccion de 1.500 km de autopistas en Java y
Sumatra en los préximos 10 a 15 afios, lo cual requerira, aproximadamente, 1.000 millones de ddlares
EE.UU. al afio. En 2003, se matricularon 26,7 millones de vehiculos de carretera, entre los que se
cuentan 20 millones de motocicletas, 3,9 millones de automdviles, 2 millones de vehiculos de
transporte de mercancias y 798.000 autobuses. La politica de desarrollo vial se centra en el aumento
de la capacidad y calidad de las carreteras mediante el fortalecimiento de los principales corredores
nacionales y la mejora del acceso a zonas remotas y menos desarrolladas. La Ley de Carreteras
N° 38/2004 y el posterior Reglamento N° 15/2005 del Gobierno sobre carreteras de peaje reformaron
el marco juridico y allanaron el terreno para una mayor participacion del sector privado.

76. La red de ferrocarriles cubre alrededor de 3.100 km en Java y 1.300 km en Sumatra; de estos,
s6lo el 10 por ciento son ferrocarriles de doble via. En Indonesia existe un monopolio de una empresa
de ferrocarriles: la empresa estatal Kereta Api Indonesia. EI sector necesita inversiones y el
Gobierno ha venido alentando activamente a los inversores extranjeros para que participen en el
desarrollo de la infraestructura. Segun las autoridades, la parte del transporte de pasajeros
correspondiente a los ferrocarriles esta estancada en un 7 por ciento del transporte total de pasajeros, y
la participacion en el transporte de mercancias esta por debajo del 1 por ciento. Este bajo nivel de
resultados es atribuible al mal estado de la infraestructura e instalaciones ferroviarias, la insuficiente
aplicacion de tecnologia y la mala calidad de la gestion, que se manifiestan en el rendimiento
decreciente de los ferrocarriles y, en particular, en la antigiiedad de las locomotoras, los vagones y el
material rodante.

%% National Medium Term Development Plan 2004-2009, capitulo 33-19.
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Transporte maritimo

77. Pese a que Indonesia es una nacion insular, dispone de una flota maritima nacional
sorprendentemente pequefia. Tradicionalmente, Indonesia ha mantenido un estricto control sobre el
acceso a su comercio de cabotaje, reservandolo a los nacionales en virtud del Reglamento PP17
de 1988, el cual, entre otras cosas, reserva el comercio de cabotaje a las embarcaciones de pabellén
indonesio y prevé subvenciones de explotacion para las utilizadas en determinadas rutas
interinsulares. En cambio, la Ley de Transporte Industrial (1988) permite que las compafiias de
transporte maritimo utilicen embarcaciones de pabellon extranjero con ciertas limitaciones cuando no
las haya de pabellén nacional disponibles. La legislacion indonesia permite que las empresas
extranjeras participen en el comercio local, siempre gue sea mediante empresas conjuntas con socios
indonesios. Asimismo, el Reglamento N° 20 (1994) del Gobierno permite hasta el 95 por ciento de
inversion extranjera en las empresas de transporte. No estd claro en qué medida la politica de
cabotaje de Indonesia ha sido efectiva en cuanto a reservar el transporte de mercancias nacionales a
las embarcaciones de propiedad y pabell6n indonesios. Segln las autoridades, el mayor problema del
transporte maritimo es la participacion decreciente de la flota mercante nacional, que en 2003
representd el 51 por ciento del transporte interno y sélo el 4 por ciento del transporte maritimo
internacional de mercancias. El Gobierno es consciente de la necesidad de aplicar plenamente el
principio de cabotaje para el transporte interno a fin de que la flota mercante nacional pueda
transportar todas las mercancias nacionales. Para lograrlo, es necesario destinar inversiones publicas
y privadas a la renovacion de los buques mercantes nacionales, la mayoria de los cuales, segin el
Gobierno, son obsoletos e ineficientes.

78. Los puertos son de vital importancia y trascendencia para la funcion de cooperacion regional
e integracion nacional que corresponde al transporte en Indonesia. El sector maritimo constituye un
modo fundamental de transporte de mercancias y pasajeros nacional e internacional. En 2003,
725 puertos publicos (y 1.400 privados), de los cuales 141 estan clasificados como puertos
internacionales, se ocuparon de las operaciones de carga y descarga de unos 600 millones de
toneladas de mercancias y de 10 millones de pasajeros. El puerto de contenedores mas importante del
pais, el Tanjung Priok de Yakarta, que tramitd el 44 por ciento de las exportaciones y el 60 por ciento
de las importaciones en 2003, es ahora, en parte, de propiedad privada, y las fuertes inversiones que
ha recibido lo han convertido en uno de los mayores puertos maritimos internacionales del mundo con
maultiples servicios. Los puertos pueden resultar ineficientes, imponiendo tiempo y costos adicionales
al transporte de mercancias nacionales y a las exportaciones. La financiacion del sector privado y la
contenedorizacion han tardado en desarrollarse, especialmente fuera de los puertos principales de
Java. La introduccion de tecnologia y la facilitacién de los transbordos intermodales también han sido
lentas. Las tarifas portuarias son bajas, por lo que s6lo los grandes puertos pueden recuperar la
totalidad de los costos. A raiz de la introduccion del Cédigo internacional para la proteccion de los
buques y de las instalaciones portuarias en julio de 2004, todos los puertos internacionales de
Indonesia han tenido que hacer frente al reto de aplicar medidas de seguridad estrictas.

Transporte aéreo

79. Durante el periodo objeto de examen, tuvo lugar un cambio normativo significativo con la
introduccion del Decreto Ministerial N° 81 (2004), en virtud del cual se revisé el anterior Decreto
general N° 11 (2001) relativo a las actividades generales de transporte aéreo con el objetivo, segln las
autoridades, de crear una competencia mas justa en los servicios de transporte aéreo nacional e
internacional. Las compafiias extranjeras que exploten servicios de linea regular internos deben
formar parte de una empresa conjunta en la que se permite hasta el 49 por ciento de participacion
extranjera, y en esos servicios las compariias aéreas extranjeras pueden explotar vuelos de pasajeros
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internacionales e internos en régimen de servicios de punto a punto. La Decision N° 82 (2004) del
Ministro de Comunicaciones relativa a los procedimientos para las aeronaves refleja la creciente
preocupacion acerca del mantenimiento, la seguridad y la proteccién a medida que los viajes aéreos
van expandiéndose con rapidez. La Direccion General de Comunicaciones Aéreas (Departamento de
Comunicaciones) es responsable de la reglamentacion de la aviacién civil, con inclusién de la
seguridad de los vuelos. EI transporte aéreo es esencial para los pasajeros, las mercancias de alto
valor y el correo, ya que facilita la movilidad y proporciona un acceso fundamental a las zonas
remotas, contribuyendo asi a la integracion de las islas de todo el pais. Indonesia tiene
179 aeropuertos comerciales, de los cuales tres (en Yakarta, Denpasar y Surabaya) representan
alrededor del 60 por ciento del trafico de pasajeros. Si bien los aeropuertos principales funcionan
correctamente, existen problemas relacionados con la gestion de la seguridad aeronautica y la
seguridad operacional y con los recursos financieros para el desarrollo de los aeropuertos pequefios y
medianos, especialmente de los situados en zonas remotas. Las tarifas aeroportuarias nacionales se
mantienen bajas y no permiten recuperar los costos ocasionados por los servicios prestados. Por
consiguiente, sélo los aeropuertos importantes con un trafico internacional significativo pueden cubrir
los costos. El aumento de la demanda de transporte provocado por la desregulacion y por las lineas
aéreas de bajo costo esta ejerciendo presidn sobre la capacidad de los aeropuertos de tamafio medio.
También cabe prestar atencion a la seguridad aeronautica y operacional del transporte aéreo® dada la
rapida expansion de la flota comercial, la falta de un control unificado del trafico aéreo y los
problemas generales de seguridad en la region.

80. El sector de la aviacion civil sufrié pérdidas econémicas a raiz de la crisis financiera asiatica,
pero en este momento el trafico que transporta ha aumentado en mas del 50 por ciento con respecto a
antes de la crisis. El nimero de pasajeros de lineas aéreas nacionales crecié de 6,3 millones en 1999 a
34 millones en 2006. Esto se debe, en parte, a la disminucion de las tarifas aéreas como resultado de
la competencia, y a una creciente cobertura geografica de los servicios de transporte aéreo.
Actualmente, hay dos empresas de transporte estatales, Garuda y Merpati, con una participacion en el
mercado de las rutas internas del 20 y el 5 por ciento respectivamente en 2006%; el Gobierno tiene
previsto privatizar ambas empresas. Las lineas aéreas de bajo costo, en su mayor parte pequefias, han
proliferado desde que el sector fuera liberalizado en 2000. Antes de 1999, habia cinco compafiias de
lineas aéreas regulares y algunas de vuelos charter; en este momento hay 37 licencias expedidas y
23 lineas aéreas regulares en funcionamiento. El mayor operador barato es Lion Air, con una
participacion en el mercado del transporte de pasajeros para rutas internas del 19,5 por ciento,
aproximadamente, en 2006. La creciente competencia en el mercado nacional e internacional local ha
obligado a Garuda a poner en marcha un servicio de tarifas reducidas. Los trenes y los
transbordadores también estan viendo mermado su negocio como resultado de la expansion de las

¥ A principios de 2007, hubo una amplia cobertura mediatica en la prensa de Indonesia de las
conclusiones alcanzadas en una investigacion realizada en 2007 por el Equipo Nacional para la Evaluacién de la
Seguridad del Transporte a raiz de una larga serie de accidentes mortales de lineas aéreas indonesias que venian
produciéndose desde 2002, centrando la atencidn en las normas de seguridad del sector aéreo de Indonesia. La
investigacion reveld, entre otras cosas, que las normas de seguridad se habian deteriorado desde la desregulacién
del sector de la aviacién y recomendd una reorganizacion integral de los organismos de reglamentacion del
transporte aéreo, sefialando que las licencias expedidas por éstos deben basarse en normas y reglamentos y no en
negociaciones, tratos o sobornos. Segun informd la prensa, el Equipo también recomendé que la Junta Nacional
de Seguridad del Transporte debe convertirse en un drgano independiente responsable ante el Presidente, en
lugar de depender del Ministerio de Transporte.

% En comparacion con el 29 y el 16 por ciento registrados respectivamente en 2003. Las autoridades
mantienen que no existen garantias o subvenciones del Gobierno para esas lineas aéreas ni "mercados cautivos",
como por ejemplo, la obligacion de que los funcionarios o las mercancias relacionadas con el Gobierno utilicen
lineas aéreas indonesias.
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lineas aéreas de bajo costo. El rapido crecimiento de los servicios aéreos promete tener repercusiones
significativas en la infraestructura aeroportuaria y en las lineas aéreas en cuanto a la atraccion de
mayores niveles de inversion externa.®

iv) Turismo

81. Durante el periodo objeto de examen, el nimero de visitantes ha permanecido por encima de
5 millones al afo, aparte de 2003, afio en que la llegada de turistas fue especialmente baja debido al
brote del sindrome respiratorio agudo severo (SRAS) que tuvo lugar en la regién. Los datos del
Gobierno indican que los ingresos del turismo internacional alcanzaron 4.500 millones de doélares
EE.UU. en 2005, en comparacion con 4.800 millones de dolares EE.UU. el afio anterior. Igualmente,
el nimero de visitantes internacionales disminuy6 de 5,3 millones a poco mas de 5 millones en 2005.
El Gobierno habia fijado como objetivo la llegada de un total de 6 millones de turistas en 2005, pero
eso fue antes de que el tsunami del Océano Indico asolara ciertas partes del norte de Sumatra a finales
de 2004. Seguln las estimaciones, las llegadas de turistas en 2006 se redujeron en un 3 por ciento,
mientras que las llegadas a Bali, principal destino turistico de Indonesia, disminuyeron en un 13 por
ciento en el mismo periodo (cuadro IV.15). Los turistas se han dejado disuadir por los desastres
naturales, como los terremotos, los tsunamis y los incendios forestales, asi como por la amenaza de la
influenza aviar y el riesgo de nuevos ataques terroristas. En 2005, aproximadamente, una tercera
parte de los visitantes de Indonesia viajaba por negocios; la mayor parte del resto eran turistas
vacacionales. En 2006, algo mas de la mitad de los visitantes viajaba por negocios, mientras que los
turistas vacacionales representaron alrededor de una tercera parte del total. Singapur sigue siendo la
mayor fuente de visitantes; representd el 24 por ciento del total en 2006, seguido de Malasia (13 por
ciento) y el Japén (10 por ciento). En total, hay 11.461 hoteles, con 285.530 habitaciones y
465.021 camas. A finales de 2006, la ocupacion hotelera fue solo del 45 por ciento para el pais en su
conjunto.

Cuadro 1V.15
Llegadas de visitantes a Indonesia, 2003-2006

A Visitantes Gasto medio/persona ($EE.UU.) Estancia media en Ingresos en divisas
no i ional — - di illones de $EE.UU.)
internacionales Por visita Por dia ias (mi .Uu.
2003 4.467.021 903,74 93,27 9,69 4.037
2004 5.321.165 901,66 95,17 9,47 4.798
2005 5.002.101 904,00 99,86 9,05 4.522
2006 4.871.351 919,03 100,48 9,09 4.448
Fuente:  Informacion facilitada por las autoridades de Indonesia.
82. El Gobierno tiene una importante participacion en el sector turistico. La principal linea aérea

nacional e internacional es propiedad suya, asi como otra linea aérea importante, la compafiia Merpati.
También participa en agencias de viajes y grupos hoteleros locales. Asimismo, promueve el turismo
en el marco de diversos temas en paralelo al esfuerzo para mejorar a Indonesia como uno de los
destinos mas variados. Como se establece en el Plan Estratégico Nacional para el Turismo, la visién
de los colectivos interesados en el desarrollo turistico de Indonesia es lograr una capacidad turistica
que refuerce la identidad y unidad nacionales, aumente el bienestar de los ciudadanos y promueva la

% Las lineas aéreas pueden tener una participacion extranjera de hasta el 49 por ciento.
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amistad entre las naciones.*” La promocion del turismo es compleja y comprende diversos
organismos y colectivos interesados, si bien el control general estd en manos del organismo encargado
de la cultura y el turismo de Indonesia.

" En el Plan se reconoce que el turismo también es una fuente de presién cada vez mayor para los
fragiles ecosistemas y el entorno cultural, ya que se concentra en lugares naturales y culturales vulnerables. En
los dltimos afios, el desarrollo del turismo cultural en Indonesia ha dejado de dar prioridad al enfoque del
turismo de masas para centrarse en el enfoque de intereses especiales, que, por lo general, comprende los "tres
pilares de la sostenibilidad": ecoldgico y respetuoso del medio ambiente, favorable a la sociedad y la cultura, y
eficiente desde el punto de vista econémico.
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