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I. ENTORNO ECONÓMICO 

1) INTRODUCCIÓN 

1. Tras un rápido crecimiento y la disminución de la pobreza a principios del decenio de 1990, 
Indonesia sufrió un súbito deterioro del PIB entre 1997 y 2000 debido a la crisis financiera de Asia.  
La política económica posterior del país hizo posible realizar algunos progresos en materia de la 
reforma estructural, al tiempo que permitió aplicar la política macroeconómica y fortalecer las bases 
económicas de Indonesia.  Desde 2003, el país ha seguido realizando progresos económicos 
constantes pese a algunos desastres naturales y perturbaciones exógenas de importancia, entre ellas 
los atentados terroristas de Bali en 2002 y Yakarta en 2003, la propagación regional del síndrome 
respiratorio agudo severo a principios de 2003, el terremoto y el tsunami de diciembre de 2004, que 
devastaron la provincia de Aceh y las islas Nias, y más recientemente, en 2006, el terremoto de 
Yogyakarta y la amenaza de la influenza aviar.  Sin embargo, desde la crisis el nivel de crecimiento 
no ha bastado para crear suficientes oportunidades de empleo, reducir el desempleo y disminuir los 
niveles de pobreza. 

2. Con el fin de crear los puestos de trabajo necesarios para mitigar el desempleo, que alcanzó el 
11 por ciento en 2005, el Gobierno ha iniciado un amplio programa de reforma cuyo objetivo es 
alcanzar tasas de crecimiento anual superiores al 6 por ciento y reactivar la inversión.  En opinión de 
algunos observadores, habida cuenta de los vastos recursos naturales de Indonesia, el crecimiento 
puede sobrepasar el 6 por ciento si se aplica correctamente el programa de reformas -que abarca la 
infraestructura, la mejora del clima de inversión y la reforma del sector financiero-, y se incrementa el 
gasto público en 2007 y después. 

3. Indonesia, que es el archipiélago más grande del mundo, tenía en 2005 una población de 
223 millones de habitantes pertenecientes a diversas etnias.  El país tiene abundantes recursos 
naturales, tales como madera, peces, petróleo, gas natural y diversos metales, así como una 
biodiversidad considerable.  Ocupa el lugar 108 en el índice de desarrollo humano de las Naciones 
Unidas, dos puestos por encima de la posición 110 que ocupaba cuando se llevó a cabo el anterior 
examen de sus políticas comerciales (véase el cuadro I.1).  En 2006, el PIB per cápita a precios 
corrientes ascendió a 1.663 dólares EE.UU., aproximadamente un 45 por ciento superior al nivel 
de 1996 anterior a la crisis, que era de 1.153 dólares EE.UU.1  Indonesia sigue siendo una economía 
con un comercio muy diversificado;  las exportaciones más importantes son el petróleo y el gas, los 
aparatos eléctricos, los productos textiles, los minerales, los productos de la madera y el papel, así 
como diversos productos agrícolas básicos.  En 2006, las manufacturas representaron el 28 por ciento 
del PIB y los servicios el 40 por ciento. 

                                                      
1 Las autoridades señalan que Indonesia es un país extremadamente diverso y disperso.  La diversidad y 

la disparidad geográfica se reflejan en diferencias significativas en las condiciones sociales y económicas.  Los 
PIB regionales per cápita difieren ampliamente:  por ejemplo, el PIB per cápita en Riau y Kalimantan Oriental, 
dos regiones productoras de gas y petróleo, es casi 20 veces superior al de Maluku o Nusa Tenggara Oriental.  
Los niveles de los distintos distritos dentro de las provincias también muestran amplias disparidades.  Los 
índices de pobreza a nivel de distrito varían ampliamente en cada una de las provincias y entre ellas;  esos 
índices están por debajo del 3 por ciento en algunas ciudades (Denpasar y Bali), pero superan el 50 por ciento en 
Manokwari y Puncak Jaya, Papua. 
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Cuadro I.1 
Principales indicadores socioeconómicos 
 

Superficie 1,9 millones de km2  Porcentaje de población urbana, 2004 47% 
Población, 2005 222,8 millones  PIB nominal a precios corrientes del mercado, 2006 

(miles de millones de $EE.UU.) 
364,5 

Crecimiento demográfico medio, 1995-2005 1,3%  PIB per cápita, 2006 ($EE.UU.) 1.663,0 
Índice de desarrollo humano de las Naciones 
Unidas 

  PIB a precios constantes de 2000, 2006 (miles de 
millones de $EE.UU.) 

201,6 

- Clasificación general, 2006 108  Participación en el PIB, 2006  
Esperanza de vida al nacer, 2004 67,2 años  - Sector primario 12,9% 
Tasa de mortalidad infantil por 1.000, 2004 30  - Sector secundarioa 47,0% 
Índice de alfabetización de adultos, 2004 90,4%  - Servicios 40,1% 
Población que vive bajo el umbral de la 
pobreza, 2006 

17,8%    

Tasa de escolaridad, 2004     
- Primaria 94%    
- Secundaria 57%    

 
a Incluye la minería, la industria manufacturera, la construcción, y la electricidad, el gas y el agua;  la participación de la industria 

manufacturera en el PIB es del 28 por ciento. 
 
Fuente: PNUD (2006), Informe sobre Desarrollo Humano;  información en línea del Banco de Indonesia.  Consultado en:  

http://www.bi.go.id/web/en/Riset+Survey+Dan+Publikasi/Publikasi/Economic+Report/lpi+06+eng,htm;  y FMI, Estadísticas 
Financieras Internacionales. 

 
2) EVOLUCIÓN ECONÓMICA RECIENTE 

4. Durante el período objeto de examen, la estabilidad del crecimiento en Indonesia ha hecho 
que el centro del debate al respecto haya pasado de la recuperación y estabilidad a los desafíos de 
obtener niveles de crecimiento mayores y sostenibles. 

i) Crecimiento, empleo y pobreza 

5. El crecimiento de Indonesia ha permanecido estable y moderado desde el anterior examen de 
sus políticas comerciales.  El crecimiento real del PIB se incrementó de manera continua, del 4,7 por 
ciento en 2003 al 5,7 por ciento en 2005 y al 5,5 por ciento en 2006, mientras que las vulnerabilidades 
macroeconómicas han ido disminuyendo (véase el cuadro I.2).  El déficit fiscal se redujo al 1 por 
ciento del PIB y la deuda pública disminuyó hasta el 39 por ciento del PIB en 2006, casi 20 puntos 
porcentuales en tres años;  la solvencia soberana ha mejorado y la posición exterior ha seguido 
fortaleciéndose en general.  Como ocurre en buena parte del Asia Sudoriental, una fuerte demanda 
nacional ha impulsado el crecimiento durante los últimos años.  El firme consumo personal se ha 
mantenido como principal motor del crecimiento desde la crisis financiera asiática de 1997-1998. 

6. En 2005 se logró que continuara la recuperación pese a varias dificultades importantes, 
incluidas las consecuencias de la caída de la rupia, el fuerte aumento de los precios internos de los 
combustibles y un incremento súbito de la inflación y los tipos de interés.  Las reducciones de las 
subvenciones a los combustibles -que trajeron consigo unos aumentos de los precios administrados de 
los combustibles que totalizaron un 143 por ciento en valores acumulados- supusieron una 
transferencia efectiva de unos 10.000 millones de dólares EE.UU. de ingreso disponible de los 
consumidores a las administraciones regionales y al gobierno central.  Esta conmoción, junto con los 
incrementos de los tipos de interés registrados durante el segundo semestre de 2005, hizo que el 
crecimiento de Indonesia se situara por debajo del 5 por ciento en el primer semestre de 2006, si bien 
se recuperó hasta alcanzar un promedio del 6 por ciento en el segundo semestre de ese mismo año. 
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Cuadro I.2 
Algunos indicadores macroeconómicos, 2002-2006 
 

 2002 2003 2004 2005 2006 

Cuentas nacionales Variación porcentual 

PIB real (a precios de 2000) 4,4 4,7 5,0 5,7 5,5 

Consumo 4,7 4,6 4,9 1,3 3,9 

Consumo privado 3,8 3,9 5,0 4,0 3,2 

Consumo público 13,0 10,0 4,0 6,6 9,6 

Formación bruta de capital fijo 4,7 0,6 14,7 10,8 2,9 

Exportaciones de bienes y servicios no imputables a factores -1,2 5,9 13,5 16,4 9,2 

Importaciones de bienes y servicios no imputables a factores -4,2 1,6 26,7 17,1 7,6 

Tasa de desempleo (%) 9,1 9,6 9,9 11,2 10,3 

Precios y tipos de interés Porcentajes 

Inflación (IPC, variación porcentual) 10,0 5,2 6,4 17,1 6,6 

Depósito a plazoa, en Rp 15,37 11,56 6,83 7,83 11,64 

Depósito a plazoa, en $EE.UU. 3,65 2,24 1,95 2,62 3,85 

Moneda y crédito (final del período) Variación porcentual 

Oferta monetaria (M1)b 8,0 16,6 13,4 11,1 28,1 

Oferta monetaria (M2)c 4,7 8,1 8,1 16,4 14,9 

Créditos al sector privado 25,1 22,1 30,4 19,7 14,0 

Tipo de cambio      

Rp por 1 $EE.UU. (promedio anual) 9.311,2 8.577,1 8.938,9 9.704,7 9.159,3 

Tipo de cambio efectivo real (variación porcentual) .. 0,1 -8,8 14,1 .. 

Tipo de cambio efectivo nominal (variación porcentual) .. 0,8 -8,4 -8,9 .. 

 Porcentaje del PIB, salvo que se indique otra cosa 

Política fiscal del Gobierno       

Ingresos totales (excluidas donaciones) 16,0 16,7 17,6 17,7 19,1 

Ingresos fiscales 11,3 11,9 12,2 12,5 12,3 

Gasto total 17,3 18,5 18,6 18,3 20,1 

Saldo general (excluidas donaciones) -1,3 -1,8 -1,0 -0,6 -1,0 

Saldo primario 3,4 1,7 1,4 1,9 1,4 

Deuda pública 65,4 58,3 55,7 46,5 39,0 

Deuda interna 35,3 31,9 29,9 24,1 22,3 

Ahorro e inversión       

Ahorro nacional bruto 25,3 26,0 23,4 22,9 .. 

Inversión interna bruta 21,3 22,5 22,8 22,5 23,3 

Diferencia entre ahorro e inversión 4,0 3,5 0,6 0,4 .. 

Sector exterior      

Balanza por cuenta corriente  3,9 3,4 0,6 -0,1 2,6 

Comercio neto de mercancías  11,8 10,3 7,3 6,1 8,2 

Valor de las exportaciones 29,6 27,0 27,6 30,3 28,2 

Valor de las importaciones 17,3 16,7 19,7 24,2 20,0 

Balanza de servicios -5,2 -5,1 -3,4 -3,2 -3,1 

Saldo de las cuentas de capital y financiera -0,6 -0,4 0,7 0,1 0,7 

Inversión directa 0,1 -0,3 -0,6 1,8 1,1 

Relación de intercambio (2.000=100) 92,4 94,8 93,3 92,1 93,7 

Exportaciones de mercancías (variación porcentual) 3,1 8,4 10,4 22,9 18,1 
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 2002 2003 2004 2005 2006 

Importaciones de mercancías (variación porcentual) 2,8 10,9 28,0 37,2 5,1 

Exportaciones de servicios (variación porcentual) 21,1 -20,6 127,6 7,3 .. 

Importaciones de servicios (variación porcentual) 7,3 2,1 19,9 13,8 .. 

Reservas de divisas (millones de $EE.UU.) 32.037,0 36.296,0 36.320,0 34.724,0 42.586,3 

en meses de importaciones  6,8 6,1 5,0 4,1 5,0 

Deuda externa neta (miles de millones de $EE.UU.;  final del período) 31,3 135,4 137,0 130,7 125,3 

Coeficiente del servicio de la deudad (final del período) 24,7 25,5 27,1 22,1 25,8 

 
.. No disponible. 
 
a Depósito a seis meses en los bancos comerciales. 
b Por M1 se entienden los billetes y monedas en circulación más los depósitos a la vista. 
c Por M2 se entiende M1 más los depósitos a plazo y de ahorro en rupias y divisas, y los depósitos en divisas a la vista mantenidos 

por residentes. 
d Porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios. 
 
Fuente: Información en línea del Banco de Indonesia.  Consultada en:  http://www.bi.go.id/web/en/Data+Statistik/ y 

http://www.bi.go.id/web/en/Riset+Survey+Dan+Publikasi/Publikasi/Economic+Report/lpi+06+eng.htm;  FMI (2006), Country 
Report Nº 06/319, agosto;  y datos facilitados por las autoridades. 

 
7. En el marco del Plan de Desarrollo a Medio Plazo 2004-20092, el Gobierno prevé un 
crecimiento anual medio del PIB del 6,6 por ciento.  Sus objetivos son reducir la incidencia de la 
pobreza al 8,2 por ciento y la tasa de desempleo al 5,1 por ciento para 2009.  Una prioridad 
fundamental es estimular la inversión en la industria manufacturera y la infraestructura para generar 
puestos de trabajo.  Desde 1980, la participación de dicha industria en el PIB se ha incrementado 
del 13 al 28 por ciento aproximadamente, y su participación en las exportaciones se ha multiplicado 
por cinco durante el mismo período, hasta alcanzar el 64 por ciento.  El objetivo de ampliar el sector 
manufacturero en un 8,6 por ciento anual, establecido en el plan a medio plazo, no será fácil de 
conseguir, ya que en 2005 su crecimiento sólo alcanzó la mitad de ese nivel.  En general, los objetivos 
a medio plazo parecen un tanto ambiciosos.  Las proyecciones de crecimiento próximas al 6 por 
ciento parecen más razonables, siempre que siga mejorando el clima para las inversiones. 

8. La recuperación constante del crecimiento en los últimos años no ha ido acompañada de un 
aumento del empleo.  La tasa oficial de desempleo (que era el 4,8 por ciento en 1997) ha estado 
situada por encima del 9 por ciento desde 2002, alcanzando el 11,2 por ciento en 2005 y el 10,3 por 
ciento en 2006.  El Gobierno ha hecho que la creación de empleo sea un tema central de su programa 
económico, con especial hincapié en la mejora del entorno empresarial para atraer inversiones y crear 
puestos de trabajo, y en programas para mejorar las competencias de la población activa.  La fuerza de 
trabajo (104 millones en 2004) ha aumentado al mismo ritmo que la población, con una tasa de 
participación del 67 por ciento aproximadamente.  En promedio, de 2 a 2,5 millones de indonesios se 
han incorporado cada año al mercado de trabajo, si bien éste no ha absorbido a los nuevos 
trabajadores.  Tradicionalmente se consideraba que un crecimiento económico anual del 4 al 5 por 
ciento era suficiente para absorber a los nuevos participantes.  En la actualidad, el Gobierno estima 
que la economía debería crecer entre el 6 y el 7 por ciento anual para absorber a todos los que se 
incorporan al mercado de trabajo.  Las tendencias del empleo parecen indicar que la mayoría de los 
que se incorporan está empleada en el sector informal (sobre todo en la agricultura)3, que da trabajo a 

                                                      
2 Reglamento Presidencial Nº 7 de 2005.  Los objetivos básicos para mejorar el bienestar de la 

población se resumen en la parte 1, capítulos 1 a 22. 
 
3 FMI (2005). 
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buena parte de la mano de obra.  Se han mencionado las rigideces del mercado de trabajo como una 
de las causas principales del aumento del desempleo.  Indonesia ocupa la posición menos favorable en 
la región según los indicadores normalizados de rigideces del mercado de trabajo utilizados por el 
Banco Mundial en las comparaciones internacionales.4  Al parecer, las revisiones previstas de la 
legislación laboral están en un punto muerto, mientras el Gobierno intenta lograr un equilibrio entre 
los intereses de los trabajadores y de los empleadores. 

9. Pese al gasto creciente en programas de reducción de la pobreza, ésta aumentó del 16 al 
17,8 por ciento de la población entre 2005 y 20065, debido en buena parte a la elevada inflación 
inducida por el alza de los precios de los combustibles y del arroz.  Esto significa que el número de 
personas que vivían en la pobreza aumentó por primera vez en seis años, según una evaluación de la 
Oficina Central de Estadística (BPS).  En 2006, estaban oficialmente clasificadas como pobres casi 
39 millones de personas6, una cifra superior en más de 4 millones a la correspondiente a 2005.  
Aunque el programa de transferencia incondicional de efectivo del Gobierno compensó a los pobres 
por el alza de los precios de los combustibles y su repercusión negativa en la inflación, una 
prohibición temporal de las importaciones de arroz contribuyó a que los precios del arroz nacional se 
incrementaran en un 30 por ciento para el momento en que se realizó la encuesta sobre la pobreza 
de 2006, lo que significa que esos precios eran superiores en un 40 por ciento a los del mercado 
internacional.  Teniendo en cuenta que los pobres destinan casi una cuarta parte de sus ingresos a la 
compra de arroz, fue inevitable que aumentara la pobreza.  En respuesta, el Gobierno reanudó las 
importaciones de arroz y permitió la entrada de 210.000 toneladas, lo que ayudó a estabilizar los 
precios del arroz nacional. 

ii) Evolución en el ámbito fiscal 

10. La consolidación fiscal ha sido un aspecto importante de la política económica de Indonesia 
durante el período objeto de examen.  El déficit presupuestario global se redujo del 1,8 por ciento 
en 2003 al 0,6 por ciento en 2005 -con la ayuda de los recortes de las subvenciones a los combustibles 
y los aplazamientos del gasto debidos a cambios en los procedimientos presupuestarios- y al 1 por 
ciento en 2006.  Dentro del marco fiscal a medio plazo, el objetivo es que la relación deuda 
pública/PIB disminuya al 30 por ciento aproximadamente para 2010, lo que supone mantener el 
déficit presupuestario global por debajo del 1 por ciento del PIB, con el apoyo de mejoras de la 
administración tributaria que ayudarían a compensar la disminución en los ingresos procedentes del 
petróleo y del gas natural, así como de una reducción de los intereses y del costo de las subvenciones, 
que permitiría destinar más recursos al gasto social y de desarrollo.  Sin embargo, una relación 
ingresos fiscales/PIB de sólo el 12,3 por ciento parece insuficiente para atender las necesidades de 
Indonesia en materia de desarrollo. 

                                                      
4 Banco Mundial (2006a).  Por ejemplo, mientras que el ingreso per cápita de Indonesia es inferior a la 

cuarta parte del ingreso per cápita de la región, los costos de despido triplican aproximadamente el promedio 
regional.  Al mismo tiempo, la brecha entre el crecimiento de los salarios y el de la productividad en la industria 
manufacturera ha aumentado considerablemente debido a los rápidos incrementos en el promedio de los salarios 
mínimos, que son establecidos por las administraciones regionales y varían en todo el país. 

 
5 Banco Mundial (2006d), página 22. 
 
6 El Gobierno define el umbral de la pobreza como un ingreso inferior a 17 dólares EE.UU. mensuales, 

la cantidad de dinero necesaria para una dieta de 2.100 calorías diarias;  ese nivel de ingresos está por debajo de 
la medida internacionalmente aceptada, que es de 1 dólar EE.UU. diario.  De acuerdo con la medida 
internacional, más de 80 millones de indonesios -es decir, más de la tercera parte de la población- son pobres. 
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11. Las subvenciones a los combustibles se convirtieron en un problema fundamental en 2005 
aumentaron considerablemente los precios mundiales del petróleo, lo que impuso una carga cada vez 
más pesada sobre el presupuesto.  Ese año, los costos de las subvenciones se aproximaron a 
10.000 millones de dólares EE.UU., o sea el 3,5 por ciento del PIB, y alentaron la utilización 
ineficiente de los productos del petróleo.  En marzo, el Gobierno aumentó los precios administrados 
de los productos del petróleo en un 29 por ciento, pero la gran demanda y el fuerte incremento de los 
precios ayudaron a aumentar las importaciones petroleras.  En octubre, el Gobierno duplicó con 
creces los precios de los combustibles para reducir el costo de las subvenciones.7  Un resultado 
importante de la política fiscal ha sido el aumento del gasto destinado a objetivos sociales y de 
desarrollo, facilitado por la reducción de las subvenciones a los combustibles.  Los recursos fiscales 
preservados debido al recorte de las subvenciones permitieron que el Gobierno preparara un programa 
de gastos por valor de 1.400 millones de dólares EE.UU. para mejorar los servicios de enseñanza y 
salud, así como la infraestructura rural, en el período 2005-2006. 

12. El coeficiente de la deuda pública ha disminuido de forma constante, del 100 por ciento 
en 1999 a una proporción estimada en el 39 por ciento en 2006.  En el marco del programa a medio 
plazo del Gobierno se prevé que, para 2009, la relación deuda/PIB habrá disminuido hasta alcanzar un 
nivel inferior al 33 por ciento.  Esto refleja la política de consolidación fiscal, la disminución de los 
tipos de interés y el crecimiento sostenido del PIB.  Aproximadamente la mitad del total de la deuda 
pública pendiente está en manos de acreedores extranjeros, principalmente instituciones 
multilaterales.  Una medida del impacto de la deuda es la proporción de los recursos públicos que 
debe destinarse al pago del servicio de la deuda, incluidos el principal y los intereses:  el servicio de la 
deuda, como proporción de los gastos totales, ha mejorado, pasando de un 38 por ciento en los años 
anteriores a la crisis (1994-1996) al 27 por ciento en años recientes (2003-2005), y está previsto que 
en 2006 se sitúe en torno al 25 por ciento.  La reprogramación de la deuda bilateral llevada a cabo en 
el marco del Club de París contribuyó a aliviar la carga de la deuda, si bien esa reprogramación expiró 
a finales de 2005. 

13. En 2006, el Gobierno llevó adelante su objetivo de contener el déficit fiscal y reorientó el 
gasto público hacia objetivos sociales y de desarrollo.  Según las autoridades, en 2006 el déficit 
ascendió al 1 por ciento del PIB frente a una previsión del 1,2 por ciento.  Los aumentos de los 
precios de los combustibles que se registraron en octubre de 2005 condujeron a un recorte de las 
subvenciones próximo a los 10.000 millones de dólares EE.UU., lo que permitió al Gobierno 
incrementar del 5,4 por ciento en 2005 a alrededor del 6,9 por ciento en 2006 las transferencias 
fiscales a las regiones (véase el cuadro I.3).  Sin embargo, si bien las transferencias fiscales han 
aumentado sustancialmente, en ocasiones los fondos no se desembolsan debido a graves limitaciones 
de capacidad.8  Para 2007, las autoridades se han fijado como objetivo un déficit presupuestario del 
0,9 por ciento con respecto al PIB.  Teniendo en cuenta la disminución de los ingresos procedentes del 

                                                      
7 Tras el aumento inicial de los precios, los mercados financieros reaccionaron bruscamente:  la 

cotización de la rupia se desplomó y las reservas de divisas disminuyeron más de 5.000 millones de dólares 
EE.UU. en los cinco meses que transcurrieron hasta septiembre, ya que las autoridades redujeron las reservas 
para defender la moneda y financiar la creciente factura de las importaciones relacionadas con el petróleo.  Tras 
el segundo incremento de los precios, que devolvió la confianza a los inversores, el Banco Central elevó los 
tipos de interés para apoyar a la rupia, y las reservas de divisas se recuperaron hasta alcanzar 35.000 millones de 
dólares EE.UU. a finales del año (Banco Asiático de Desarrollo, 2006). 

 
8 Según el Banco Asiático de Desarrollo (2007), se estima que en noviembre de 2006 las regiones 

mantenían el equivalente a cerca de 10.000 millones de dólares EE.UU. (más del 3 por ciento del PIB) en 
depósitos en efectivo. 

 



Indonesia WT/TPR/S/184/Rev.1
 Página 7 

 
 

  

petróleo y las necesidades acuciantes de gasto en el sector social y en el de las infraestructuras, parece 
cada vez más necesario aumentar los ingresos no procedentes del petróleo y mejorar la eficiencia del 
gasto público. 

Cuadro I.3 
Resumen de las operaciones del Gobierno central, 2002-2006 
(Porcentaje del PIB) 
 

 2002 2003 2004 2005 2006 

Ingresos y donaciones 16,0 16,8 17,6 17,8 19,1 

Ingresos fiscales 11,3 11,9 12,2 12,5 12,3 

Ingresos extrafiscales 4,7 4,9 5,3 5,3 6,8 

Donaciones 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 

Gasto y préstamos netos 17,3 18,5 18,6 18,3 20,1 

Gastos corrientes 10,0 9,2 10,3 10,9 10,2 

Personal 2,1 2,3 2,3 1,9 2,2 

Subvenciones 2,3 2,2 4,0 4,3 3,2 

Intereses 4,7 3,2 2,7 2,3 2,4 

Otros 0,9 1,5 1,3 2,3 2,5 

Gastos de desarrollo 2,0 3,4 2,7 2,0 3,1 

Transferencias a las regiones 5,3 5,9 5,7 5,4 6,8 

 
Fuente: Información en línea del Banco de Indonesia.  Consultada en:  http://www.bi.go.id/web/en/Riset+Survey+Dan+Publikasi/ 

Publikasi/. 
 
14. En los últimos años se han aplicado importantes reformas estructurales en materia fiscal, si 
bien quedan pendientes cuestiones fundamentales.  En lo que respecta a los ingresos, se han hecho 
progresos en la modernización de la administración fiscal, que, no obstante, sigue entorpecida por la 
escasa recaudación de ingresos no procedentes del petróleo debida a las exenciones del IVA, los bajos 
niveles de los impuestos especiales de consumo y la corrupción generalizada.  En lo referente a los 
gastos, la reestructuración del Ministerio de Finanzas ha ayudado a mejorar la gestión del 
presupuesto, pero las deficiencias en el marco de la descentralización y la proliferación de fondos 
extrapresupuestarios siguen entorpeciendo la gestión fiscal. 

iii) Evolución monetaria y cambiaria 

15. El comienzo de la crisis de 1997-1998 había conducido a un grave episodio inflacionario, si 
bien el regreso a la estabilidad macroeconómica en 1999, junto con un mínimo crecimiento 
económico, ayudaron a controlar rápidamente la inflación.  La inflación disminuyó de forma sostenida 
a lo largo de 2003 debido a la apreciación de la rupia y la reducción de los aranceles en el ámbito de 
la ASEAN, así como a la persistencia de un considerable excedente de capacidad en la economía 
nacional y un crecimiento estable de la base monetaria.  En 2004 prosiguió la tendencia decreciente de 
la inflación general, apoyada por una rupia más fuerte y por el descenso de los precios de los 
alimentos;  la inflación anual se situó en el 6,4 por ciento, respetando ampliamente el límite del 7 por 
ciento fijado por el Gobierno. 

16. Luego, en 2005, la inflación aumentó bruscamente hasta sobrepasar el 17 por ciento, por 
cuanto en octubre el Gobierno redujo las onerosas subvenciones a los combustibles, lo que duplicó 
con creces el precio de éstos.  El Banco de Indonesia aumentó del 8,5 por ciento en julio de 2005 al 
12,75 por ciento en el mes de diciembre el tipo de interés fijado en el marco de su política general, en 
un intento por atenuar la rápida inflación provocada por los aumentos de los precios de los 
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combustibles.  Esos dos conjuntos de medidas restablecieron la confianza de los inversores 
internacionales, tal como se reflejó en el retorno de las corrientes de capital y en la apreciación de la 
rupia en un 7 por ciento durante los siete primeros meses de 2006.  Sin embargo, también afectaron al 
gasto de los consumidores, que hizo disminuir el crecimiento del PIB al 5 por ciento en el primer 
semestre del año, frente a un 5,9 por ciento el año anterior.  Debido en parte a la subida de los tipos de 
interés, la presión alcista sobre la inflación se había atenuado y, a finales de 2006, la tasa de inflación 
anual había disminuido al 6,6 por ciento, tras el 17,1 por ciento de 2005.  La mejora del IPC puede 
atribuirse en parte a la apreciación del tipo de cambio de la rupia, a la menor volatilidad de los precios 
de los alimentos y a que el Gobierno anunció su intención de aplazar los planes de aumento de las 
tarifas eléctricas. 

17. Contener la inflación es el objetivo primordial del Banco de Indonesia (BI) -que es una 
entidad independiente- en la conducción de la política monetaria.  Es probable que el BI mantenga la 
cautela y que los tipos de interés solamente se reduzcan cuando las presiones inflacionarias muestren 
signos reales de desaparecer.  Las autoridades opinan que el sistema flexible de tipos de cambio ha 
prestado un buen servicio a la economía, y se han comprometido a mantenerlo como apoyo a la 
fijación de objetivos de inflación.  La política oficial del BI consiste en permitir la libre flotación de la 
rupia, si bien ha intervenido en el mercado de divisas a fin de suavizar los movimientos bruscos del 
tipo de cambio, sin establecer un nivel específico como objetivo. 

iv) Balanza de pagos 

18. El superávit por cuenta corriente ha mantenido una tendencia a la baja en relación con el PIB, 
lo que refleja en amplia medida una reducción de la brecha entre el ahorro y la inversión.  El aumento 
en la demanda de importaciones de bienes de capital y materias primas a medida que se recuperaba la 
economía, así como el aumento de la factura de las importaciones de petróleo, hicieron que el 
superávit comercial disminuyera.  Además, el saldo de la cuenta de servicios ha seguido siendo 
negativo, lo que refleja elevados gastos de transporte asociados con las considerables importaciones y 
con una baja de los ingresos del sector del turismo.  En conjunto, el superávit por cuenta corriente 
pasó del 3,4 por ciento del PIB en 2003 al 2,6 por ciento en 2006.  Las reservas internacionales 
ascendieron a 43.000 millones de dólares EE.UU. en 2006 (el equivalente a cinco meses de 
importaciones).  El crecimiento relativamente fuerte de las reservas internacionales ha permitido el 
pronto reembolso de la deuda pendiente con el FMI.9  Las entradas de capital han aumentado, 
especialmente en forma de inversiones de cartera, promovidas por los diferenciales favorables de los 
tipos de interés y la mejora de la prima de riesgo.  En consecuencia, las entidades internacionales 
competentes aumentaron la calificación crediticia de Indonesia en 200610, y las autoridades se han 
propuesto que esa mejora se traduzca en un aumento de la inversión extranjera y nacional. 

                                                      
9 La recuperación económica permitió a Indonesia liquidar con cuatro años de anticipación el saldo 

pendiente de 3.200 millones de dólares EE.UU. de los 11.100 millones de dólares EE.UU. que tomó prestados 
de FMI en los años posteriores a la crisis financiera asiática. 

 
10 Por ejemplo, en mayo de 2006 Moody's aumentó la calificación de la deuda en divisas del país de B2 

a B1, basándose en una disminución progresiva de los déficit fiscales que ha conducido a una mejora general del 
coeficiente de deuda pública.  Indicaba que, en Indonesia, la relación deuda pública/PIB (por debajo del 50 por 
ciento en 2005) era mejor en la mayoría de los países con la calificación B1.  Aunque Moody's reconocía el 
nivel elevado de la deuda externa, consideró que el hecho de que su mayor parte esté en manos de acreedores 
oficiales hace que sea menos vulnerable a las conmociones de los mercados exteriores. 
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v) Reformas estructurales 

19. El programa del FMI llegó a su fin a finales de 2003 y fue sustituido por un marco de política 
económica post FMI que daba prioridad a lo siguiente:  en primer lugar, la consolidación de la 
estabilidad macroeconómica;  en segundo lugar, el fortalecimiento del sector financiero;  y, por 
último, el fortalecimiento de la inversión, las exportaciones y el empleo.  El Gobierno anterior (desde 
julio de 2001 hasta octubre de 2004) restableció la estabilidad macroeconómica y financiera e inició 
una serie de reformas estructurales necesarias para fortalecer la inversión y el crecimiento.  El 
Gobierno actual (que entró en funciones en octubre de 2004) ha llevado adelante las reformas 
económicas necesarias con mayor hincapié en la mejora del clima de inversión.  No obstante, las 
clasificaciones de competitividad nacional siguen situando a Indonesia por debajo de varias 
economías comparables (por ejemplo China, la India, Malasia y Filipinas) en lo que respecta a 
factores tales como el entorno empresarial, la eficiencia del Gobierno y la calidad de las 
infraestructuras.11 

20. En 2006, el Gobierno empezó a aplicar tres paquetes de medidas de reforma de las políticas, 
que comprenden medidas e iniciativas encaminadas a mejorar el clima de inversión, aumentar el 
desarrollo de la infraestructura y proseguir las reformas del sector financiero.  Los tres paquetes de 
medidas de política están diseñados para aumentar las inversiones y conseguir un mayor crecimiento 
del ingreso y el empleo a medio plazo. 

21. El paquete de medidas de política para la mejora del clima de inversión es un paso positivo 
encaminado a realizar progresos importantes en materia de infraestructura, y para la aprobación de la 
ley de inversiones, la equidad en la administración fiscal, las mejoras de los procedimientos aduaneros 
y la flexibilidad del mercado de trabajo.  Las medidas adoptadas recientemente para atraer la 
inversión aún no tienen una incidencia real que permita invertir la tendencia decreciente de la IED, 
que tradicionalmente ha desempeñado una función catalizadora para mantener la ventaja competitiva 
de Indonesia.  En el paquete de medidas de política ocupa un lugar central el proyecto de ley de 
inversiones, formulado como Instrucción Presidencial (Instrucción Presidencial Nº 3/2006), que se 
presentó al Parlamento en marzo de 2006 y tiene por objetivo reducir drásticamente el tiempo (y los 
costos) para la iniciación de una empresa de unos 150 días a tan sólo 30 (véase el recuadro I.1).  El 
proyecto de ley tiene también por finalidad reducir la "lista negativa" de sectores en los que se prohíbe 
la inversión extranjera, y resolver las superposiciones normativas creadas en determinadas esferas por 
la autonomía regional.  Se prevé asimismo una revitalización del Equipo Nacional para el Aumento 
de las Exportaciones y la Inversión, centrado en las cuestiones estratégicas a las que se enfrenta la 
comunidad empresarial. 

Recuadro I.1:  El paquete de medidas de política encaminadas a mejorar el clima de inversión 
A principios de marzo de 2006, el Gobierno anunció un nuevo e importante paquete de medidas de política 
encaminadas a mejorar el clima de inversión (Instrucción Presidencial Nº 3/2006).  En él se establecen 
objetivos con plazos concretos, y cada objetivo se asigna a un ministro.  Se divide en políticas generales de 
inversión, aduanas, impuestos, política laboral y política en materia de PYME.  Entre los puntos más 
destacados figuran los siguientes: 
- Presentar el proyecto de ley de inversiones al Parlamento y, para finales de marzo de 2006, adoptar 

una decisión sobre la situación de los proyectos de leyes fiscales presentados en 2005. 
- Estipular una nueva lista negativa de inversiones basada en criterios claros, sencillos y transparentes. 

                                                      
11 El informe del Banco Mundial Doing Business, de septiembre de 2006, muestra que, como entorno 

favorable a los negocios, Indonesia ocupa la posición 135 entre un total de 175 países (en comparación con la 
posición 131 que ocupó en 2005), por detrás de Tailandia (18), Malasia (25), China (93), Viet Nam (104) y 
Filipinas (126). 



WT/TPR/S/184/Rev.1 Examen de las Políticas Comerciales
Página 10 

 
 

  

- Dictar un Keppres (decreto presidencial) a fin de revitalizar el Equipo Nacional para el aumento de 
las exportaciones y la inversión (PEPI) para finales de marzo de 2006. 

- Reducir de 150 a 30 días el tiempo necesario para iniciar una empresa, y simplificar los requisitos 
relativos a las licencias empresariales. 

- Activar un equipo en el Ministerio de Hacienda para acelerar el proceso de revisión de miles de 
reglamentos regionales (Perda) desfavorables a las empresas. 

- Reducir el porcentaje de envíos de importación tramitados por la "vía roja" (inspección física) al 
20 por ciento para el 15 de junio, al 15 por ciento para septiembre y al 10 por ciento para finales de 
diciembre de 2006. 

- Aumentar el número de empresas de tramitación prioritaria de envíos de 71 a 130 para finales 
de año. 

- Presentar revisiones de la Ley de Protección del Trabajo (Ley Nº 13/2003) para abril de 2006. 
La mayoría de los temas de reforma incluidos en el paquete de medidas no son nuevos, y de un modo u otro 
estaban presentes en declaraciones de política anteriores.  También es cierto que muchos de los temas son 
bastante generales, y expresan únicamente lo que el gobierno espera conseguir pero no el modo de 
conseguirlo.  Sin embargo, algunas de las reformas son específicas, como la disminución de la tramitación 
por la "vía roja" al 10 por ciento y la compilación de una lista negativa transparente, y en la mayoría de los 
objetivos se incluyen plazos para asegurar una aplicación rápida y se especifica el ministro responsable. 
Cumplir esos objetivos no será fácil y requerirá un alto grado de coordinación.  Por ejemplo, la reducción 
de 150 a 30 días del tiempo necesario para iniciar una empresa requerirá cambios en numerosos 
procedimientos de concesión y aprobación de licencias, con intervención de diferentes ministerios, 
organismos y administraciones locales.  Para adoptar los necesarios reglamentos de aplicación de la nueva 
ley de inversiones será preciso tomar decisiones difíciles sobre la función de la Junta de Inversiones, los 
procedimientos para la IED y los sectores de la economía que permanecerán cerrados o con acceso 
restringido a la inversión extranjera (los incluidos en la "lista negativa").  Para ultimar los proyectos de ley 
relativos a los impuestos, las aduanas y las inversiones habrá que entablar consultas con el Parlamento, la 
comunidad empresarial y otros colectivos interesados.  Dada la amplia naturaleza de las reformas requeridas, 
no será posible que un único ministerio, ni siquiera un ministerio coordinador único, pueda abordar los 
problemas relacionados con el clima de inversión. 
El Gobierno, reconociendo la importancia de la aplicación, formó un equipo de vigilancia interna para 
elaborar informes de situación mensuales sobre la Instrucción Presidencial Nº 3/2006.  Entre las medidas 
importantes llevadas a término figuran las siguientes:  presentación del proyecto de ley de inversiones al 
Parlamento (21 de marzo de 2006);  revitalización del Equipo Nacional para el Aumento de las 
Exportaciones y la Inversión (16 de marzo de 2006);  simplificación de ocho licencias empresariales en la 
órbita del Ministerio de Comercio, incluida la Licencia de Empresas Comerciales o SIUP (29 de marzo 
de 2006);  formación de un equipo para revisar los reglamentos regionales desfavorables a las empresas 
(29 de marzo de 2006);  y simplificación de los procedimiento para que los inversores y trabajadores 
extranjeros obtengan visados y permisos de residencia (29 de marzo de 2006). 
Fuente: Banco Mundial (2006), Investing for Growth and Recovery:  The World Bank Brief for the 

Consultative Group on Indonesia, 14 de junio.  Consultado en:  http://siteresources.worldbank.org/ 
INTINDONESIA/Resources/CGIO3/CGI_Brief2006_ExecSum.pdf. 

 
22. La reforma de la legislación laboral ocupa un lugar central en los esfuerzos del Gobierno para 
impulsar la creación de puestos de trabajo y alentar la inversión.  Al parecer, en 2006 esas reformas 
tropezaron con problemas ocasionados por una ley de 2003 que introdujo cierto grado de flexibilidad 
en el mercado de trabajo.  El intento de suavizar esos requisitos mediante la revisión de la ley de 2003 
parecía estancado, mientras proseguían los debates sobre las disposiciones de la ley relativas a las 
indemnizaciones por despido (considerablemente superiores a las de otras economías comparables) y 
a la facultad de los empleadores para la contratación externa de tareas, entre otras cuestiones.  De 
forma análoga, a finales de 2006 los legisladores seguían intentando resolver sus diferencias en 
relación con las leyes propuestas sobre inversión e impuestos.  Un pronto éxito en la aplicación del 
paquete de medidas ayudaría a fomentar la confianza de la comunidad empresarial.  El conjunto de las 
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medidas de política resulta prometedor, pero la aplicación de esa clase de paquetes de medidas ha 
suscitado preocupaciones en el pasado.12  

23. El segundo paquete de medidas de política relativas a la inversión en infraestructuras está 
orientado a eliminar los principales atascos de infraestructura, aumentar la cobertura de 
infraestructuras públicas y atraer la inversión del sector privado (a fin de mantener la tasa de 
crecimiento económico entre el 6 y el 7 por ciento).  El programa de infraestructura, que se aplicará 
hasta 2010, abarca nueve sectores, a saber:  transporte terrestre, transporte aéreo, transporte marítimo, 
ferrocarriles, carreteras, energía eléctrica, petróleo y gas, telecomunicaciones y abastecimiento de 
agua. 

24. Hasta hace poco, la política del sector financiero de Indonesia se ha centrado en el 
fortalecimiento y la supervisión de los bancos debido a la magnitud de la crisis económica de finales 
del decenio de 1990.  En una de las crisis bancarias más costosas del mundo, se gastó más del 40 por 
ciento del PIB de 2000 en la recapitalización y el saneamiento de los bancos.  Tras recuperar 
alrededor del 28 por ciento de los activos por valor de 60.000 millones de dólares EE.UU. confiados 
al Organismo de Reestructuración Bancaria de Indonesia (IBRA), el Gobierno puso término a las 
actividades de esa entidad en 2004.  En julio de 2006 se dieron a conocer nuevos planes para 
fortalecer al sector financiero, incluidos en el paquete de medidas de política para el sector financiero, 
que en buena parte consistieron en la introducción de cambios normativos centrados en cinco temas, a 
saber:  i) medidas para asegurar una mayor estabilidad financiera fortaleciendo la coordinación de 
políticas entre el Gobierno, como autoridad fiscal, y el Banco de Indonesia, como autoridad 
monetaria;  ii) las instituciones bancarias deben fortalecerse con la adopción de medidas que 
estimulen la concentración mediante nuevas fusiones de bancos, y los cambios normativos permitirán 
que los bancos de propiedad estatal se reestructuren y recuperen los créditos fallidos;  iii) los 
mercados de capitales se fortalecerán aplicando medidas que mejoren la liquidez, eficiencia e 
integridad, incluida la fusión de las bolsas de valores de Yakarta y Surabaya;  iv) se ha de dar un 
nuevo impulso a la privatización mediante un comité de privatización y la elaboración de una 
estrategia de privatización;  y v) se fortalecerán las instituciones financieras no bancarias a través de 
medidas encaminadas a mejorar las normas cautelares y la protección de los consumidores.  Cabe 
destacar el énfasis puesto en las instituciones financieras no bancarias, ya que el 80 por ciento de los 
activos del sector financiero están en manos de los bancos, lo que refleja una excesiva dependencia 
del sector bancario y la falta de opciones para los solicitantes de préstamos y los ahorristas, opciones 
que podrían provenir de instituciones financieras no bancarias sólidas. 

25. La lucha contra la corrupción ocupa un lugar destacado en el programa de reforma del 
Gobierno13 y, aunque la legislación ha estado vigente varios años, su aplicación estricta no empezó 
                                                      

12 Por ejemplo, la confianza de los inversores se ha visto mermada por el continuo debate sobre si el 
Gobierno debe adoptar un sistema orientado a la aprobación o un sencillo sistema de registro de las inversiones.  
Otras preocupaciones importantes relacionadas con la protección de los inversores y la exigibilidad de los 
derechos contractuales, la lentitud de los procedimientos judiciales y la corrupción siguen aminorando la 
confianza de los inversores. 

 
13 Banco Mundial (2003), página v.  Según las autoridades, el número de procesos iniciados contra la 

corrupción se ha incrementado desde 2001, como resultado de los esfuerzos combinados de la Oficina del Fiscal 
General, la Policía, la Junta de Auditoría Pública (BPK), la KPK, la Unidad de Lucha contra el Blanqueo de 
Capitales y varios otros organismos.  En algunos de los principales casos recientes de corrupción han sido 
condenados:  el Gobernador de Aceh;  varios gobernadores y jefes de distrito (bupatis);  el Presidente y los 
miembros de la Comisión Electoral de Indonesia (KPU);  el ex Ministro de Asuntos Religiosos, por 
malversación de fondos Haj; y 43 miembros del Parlamento local de Sumatra occidental que fueron condenados 
por soborno en 2005. 
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hasta 2005.  El Gobierno ha iniciado un importante esfuerzo de lucha contra la corrupción que puede 
aumentar la claridad jurídica y normativa, si bien esos esfuerzos deben ser parejos y sostenidos en 
todos los niveles. 

3) EVOLUCIÓN DEL COMERCIO 

i) Comercio de mercancías 

26. La disminución de los precios del petróleo y el gas durante el decenio de 1980 llevó a 
Indonesia a diversificar sus exportaciones en productos distintos del gas y el petróleo, con lo que 
en 1993 el saldo de esos otros productos alcanzó un superávit por primera vez en 20 años.  Los 
efectos de dicha política eran aún visibles en 2006:  el valor aproximado de las exportaciones totales 
fue de 100.800 millones de dólares EE.UU., si bien el petróleo y el gas representaron menos del 
18 por ciento del total, pese a los elevados precios de los hidrocarburos (véase el cuadro AI.1).  Las 
exportaciones de mercancías, como porcentaje del PIB, disminuyeron ligeramente, pasando del 
29,6 por ciento en 2002 al 28,2 por ciento en 2006, mientras que las importaciones aumentaron del 
17,8 al 20 por ciento.14 

a) Composición del comercio 

27. La participación de las exportaciones de manufacturas en las exportaciones totales disminuyó 
del 54,1 por ciento en 2002 al 44,1 por ciento en 2006 (véase el gráfico I.1).  Indonesia está haciendo 
frente a un aumento de la competencia por parte de China y Viet Nam en sectores que utilizan mucha 
mano de obra, como los textiles, las prendas de vestir y el calzado.  En 2005, tanto las exportaciones 
de petróleo y gas como las de productos distintos de los hidrocarburos contribuyeron a un mayor 
crecimiento de las exportaciones.  El petróleo y el gas se siguen exportando principalmente al Japón y 
a la República de Corea.  El incremento significativo en las exportaciones de productos distintos del 
gas y el petróleo se debió principalmente al aumento de las exportaciones de productos primarios, 
incluidos el cobre, el carbón y el aceite de palma en bruto, y de productos manufacturados.  Según el 
Banco de Indonesia, el incremento del 17,7 por ciento en las exportaciones que se produjo en 2006 
con respecto a 2005 puede atribuirse principalmente al alza de los precios y no tanto al volumen, lo 
que indica que la competitividad de las exportaciones de Indonesia no ha mejorado.   

28. Los productos manufacturados representan la mayor parte de las importaciones, aunque su 
participación en el total disminuyó al 52,7 por ciento en 2006 (véase el cuadro AI.2).  Las 
importaciones indonesias de productos distintos del petróleo y el gas consisten principalmente en 
materias primas y bienes de capital tales como maquinaria para ingeniería civil y fábricas contratistas, 
motores y sus piezas, y productos relacionados con las necesidades nacionales de producción y las 
actividades de inversión.  La proporción de las importaciones de petróleo y gas acusó un aumento 
sustancial durante el mismo período, pasando del 21 al 31,2 por ciento del total, impulsada por los 
elevados precios de importación del petróleo en bruto y los combustibles.  Las importaciones tienden 
a aumentar y disminuir conjuntamente con las exportaciones, ya que los productos importados, 
especialmente en las categorías de materias primas y bienes de capital, se utilizan ampliamente como 
insumos en la producción de productos orientados a la exportación. 

b) Distribución geográfica del comercio 

29. La estructura geográfica del comercio de Indonesia ha variado ligeramente desde 2002.  Sus 
principales interlocutores comerciales son cada vez más países asiáticos, que representaron más de 
                                                      

14 Sobre la base de las cifras de la balanza de pagos (según la base de datos Comtrade de las Naciones 
Unidas, las cifras correspondientes a 2002 y 2006 son 28,6 por ciento y 27,7 por ciento en el caso de las 
exportaciones y 15,6 y 16,8 por ciento en el de las importaciones, respectivamente). 
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dos terceras partes de las exportaciones e importaciones en 2006 (véanse el gráfico I.2 y el 
cuadro AI.3).  En años recientes, China ha pasado a ser un importante interlocutor comercial de 
Indonesia, cuyas exportaciones a ese país han aumentado del 5,1 al 8,3 por ciento.  La participación 
de las exportaciones al Japón ha aumentado ligeramente, mientras que las exportaciones tanto a los 
Estados Unidos como a la UE-25 han disminuido.  Los países asiáticos han sido los principales 
proveedores de importaciones de Indonesia durante muchos años, en particular el Japón 
(principalmente vehículos automóviles, hierro y acero) y Singapur (productos químicos orgánicos, 
material plástico), y más recientemente China (productos de hierro y acero, maquinaria para la 
industria manufacturera).  Indonesia también importa grandes cantidades de los Estados Unidos 
(vehículos de transporte, maquinaria para la industria manufacturera) y Europa, aunque la 
participación de esos países en las importaciones de Indonesia ha disminuido en términos 
porcentuales. 

ii) Comercio de servicios 

30. Muchos de los elementos principales de la cuenta de invisibles arrojan un déficit constante.  
Una flota marítima nacional pequeña supone que el flete y la expedición generan pérdidas, que 
tradicionalmente se han compensado en parte con la entrada de ingresos procedentes del turismo.  El 
déficit neto anual del comercio de servicios de Indonesia aumentó de 18.500 millones de dólares 
EE.UU. en 2004 a 19.800 millones de dólares EE.UU. en 2005;  casi dos terceras partes de ese 
aumento son atribuibles a las importaciones de servicios no relacionados con el gas y el petróleo.  El 
déficit de la cuenta de servicios no relacionados con el gas y el petróleo ha aumentado debido al costo 
más elevado de los fletes y a un descenso del número de visitantes extranjeros a Indonesia. 

4) ESTRUCTURA DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA 

31. La inversión interna bruta ha seguido siendo escasa:  tras una importante recuperación 
en 2000-2001, que siguió a un pronunciado descenso después de la crisis, se ha mantenido 
relativamente inactiva.  Desde 2002, el promedio de la participación de la inversión en el PIB ha sido 
del 22 por ciento aproximadamente, tras una participación máxima superior al 30 por ciento antes de 
la crisis.  De forma análoga, las corrientes de entrada de IED se desplomaron a raíz de la crisis y sólo 
recientemente han dado señales de recuperación.  La balanza de pagos registró salidas netas de IED de 
forma persistente entre 1982 y mediados de 2002.  Un entorno más estable condujo a una pequeña 
entrada positiva de 145 millones de dólares EE.UU. de inversión extranjera directa, si bien se produjo 
una salida neta adicional de 597 millones de dólares EE.UU. en 2003, debido al desfavorable clima de 
inversión y a una reglamentación relativamente ineficiente. 

32. La perspectiva de un entorno más favorable para las empresas alentó la recuperación de la 
inversión extranjera directa en 2005;  las cifras de la balanza de pagos mostraron un incremento del 
79 por ciento en las corrientes de IED, de 3.900 millones de dólares EE.UU. en 2004 a 6.900 millones 
de dólares EE.UU. en 2005.  Se estima que, en 2006, las inversiones extranjeras directas y las 
inversiones nacionales realizadas disminuyeron a unos 6.000 millones de dólares EE.UU. y 
2.200 millones de dólares EE.UU., respectivamente, lo que en cierta medida refleja el costo más 
elevado de los préstamos y las persistentes deficiencias en el entorno empresarial.  Sin embargo, 
aumentaron las autorizaciones de inversiones, lo que sugiere que la inversión realizada podía crecer 
de nuevo.  Los datos suministrados por la Junta Coordinadora de las Inversiones (BKPM) muestran 
que las inversiones extranjeras realizadas aumentaron de 4.600 millones de dólares EE.UU. en 2004 a 
8.900 millones de dólares EE.UU. en 2005.  Sin embargo, el nivel de inversión extranjera realizada 
notificado por la BKPM es muy superior a las entradas de IED notificadas por el Banco de Indonesia 
(véase el recuadro I.2). 



WT/TPR/S/184/Rev.1 Examen de las Políticas Comerciales
Página 14 

 
 

  

Gráfico I.1
Composición por productos del comercio de mercancías, 2002 y 2006

2002 2006
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Gráfico I.2
Distribución geográfica del comercio de mercancías, 2002 y 2006

2002 2006
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Recuadro I.2:  Cotejo de las distintas fuentes de datos sobre la inversión extranjera directa (IED) 

Existen dos fuentes principales de datos relativos a la IED en Indonesia, a saber, los datos sobre la balanza de 
pagos que proporciona el Banco de Indonesia, y los datos sobre la inversión extranjera realizada que facilita 
la Junta Nacional de Coordinación de las Inversiones (BKPM).  En algunos casos, ambas fuentes muestran 
niveles de inversión muy distintos y tendencias contradictorias.  Las dos reflejan un gran aumento de la IED 
entre 2004 y 2005:  el 79 por ciento según los datos del Banco de Indonesia y el 94 por ciento según los datos 
de la BKPM.  Sin embargo, los datos del Banco de Indonesia muestran entradas totales de IED por valor de 
6.900 millones de dólares EE.UU. en 2005, mientras que los datos de la BKPM indican inversiones 
extranjeras realizadas por valor de 8.900 millones de dólares EE.UU. durante el mismo período.  Llama la 
atención que el nivel de IED notificado por la BKPM sea mayor que el notificado por en Banco de Indonesia, 
ya que los datos del Banco de Indonesia son más completos y abarcan todas las formas de IED, mientras que 
los datos de la BKPM excluyen la inversión en minería, petróleo y gas, servicios financieros y la inversión a 
través del mercado de capitales.  Este último factor fue especialmente importante en 2005 debido a la compra 
de la empresa tabacalera local Sampoerna por parte de Philip Morris, transacción incluida en los datos del 
Banco de Indonesia pero no en los de la BKPM.  Esta compra representa aproximadamente 2.000 millones de 
dólares EE.UU. de la entrada total de 6.900 millones de dólares EE.UU. de IED que figura en los datos del 
Banco de Indonesia para 2005.  Los distintos métodos de recopilación de estadísticas de una y otra entidad 
pueden explicar esa anomalía.  El Banco de Indonesia recopila los datos relativos a la IED de varias fuentes, 
mientras que la BKPM recurre a una única fuente, a saber, la emisión de licencias empresariales permanentes 
(IUT) por la BKPM.  La BKPM exige que todos los inversores autorizados obtengan licencias IUT una vez 
iniciada la actividad comercial.  Normalmente, la IUT sólo se emite tras una comprobación in situ por parte 
de los funcionarios regionales a fin de determinar si la inversión se ha realizado con arreglo a la información 
que aparece en el formulario original de autorización.  Teniendo en cuenta que la visita in situ puede resultar 
bastante costosa, en el pasado muchas empresas retrasaban la solicitud de la IUT.  En 2005, la BKPM 
suspendió temporalmente las visitas in situ a condición de que los inversores presentaran sus informes 
atrasados sobre las actividades de inversión (LKPM) y demás información requerida para la concesión de 
la IUT.  El aumento de las licencias IUT concedidas en 2005, en respuesta a ese incentivo, puede haber 
aumentado los datos relativos a las inversiones realizadas, y puede explicar en parte las grandes diferencias 
entre los datos del Banco de Indonesia y la BKPM en relación con la IED. 

Fuente: Banco Mundial (2006), Investing for Growth and Recovery:  The World Bank Brief for the 
Consultative Group on Indonesia, 14 de junio.  Consultado en:  http://siteresources.worldbank.org/ 
INTINDONESIA/Resources/CGIO3/CGI_Brief2006_ExecSum.pdf. 

 
33. Las inversiones autorizadas por la Junta Coordinadora de las Inversiones (BKPM) se 
mantienen aproximadamente en el nivel del promedio posterior a la crisis, si bien ha habido algunas 
mejoras con respecto a los mínimos de 2002.15  En 2003, las autorizaciones de IED aumentaron en un 
36 por ciento en relación con el año anterior, y alcanzaron 13.200 millones de dólares EE.UU.  Esa 
cifra disminuyó a 10.300 millones de dólares EE.UU. en 2004, y volvió a aumentar a 13.600 millones 
de dólares EE.UU. en 2005 y 15.600 millones de dólares en 2006, lo que hace pensar que los 
esfuerzos para promover las inversiones pueden estar empezando a dar resultados.  Durante el período 
objeto de examen, las inversiones extranjeras directas autorizadas se han concentrado en la industria 
manufacturera, en particular la de productos químicos y farmacéuticos;  los cultivos alimentarios y las 

                                                      
15 Esas autorizaciones no incluyen las inversiones en petróleo y gas, banca, instituciones financieras no 

bancarias, seguros, arrendamiento financiero y determinados segmentos de la minería y la extracción de carbón.  
La BKPM es la entidad responsable de promover la inversión extranjera y autorizar la mayoría de las propuestas 
de proyectos en Indonesia.  Otros organismos públicos o ministerios gestionan las inversiones en los sectores del 
petróleo y el gas, la banca y los seguros.  La BKPM o la correspondiente junta provincial (BKPMD) autorizan 
las inversiones extranjeras y nacionales en otros sectores. 
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plantaciones;  así como en el transporte, el almacenamiento y las comunicaciones y la construcción 
(véase el cuadro I.4). 

Cuadro I.4 
Inversiones extranjeras directas autorizadas, por sectores:  2002-2006 
(Millones de dólares EE.UU. y porcentaje) 
 

Sector 2002 2003 2004 2005 2006a 

Total 9.966,6  14.361,6  10.423,5  13.579,2  15.634,0  

 (Porcentaje del total) 

Agricultura, silvicultura y pesca 4,8 1,8 3,3 4,5 5,6 

Agricultura 4,7 1,0 2,0 3,4 5,0 

Silvicultura 0,1 0,7 0,0 0,9 0,0 

Pesca 0,0 0,2 1,3 0,1 0,6 

Minería 0,5 0,1 0,7 5,7 1,9 

Sector manufacturero 33,2 46,6 61,4 44,4 54,5 

Alimentos 2,7 3,6 7,1 4,7 6,5 

Textiles 1,0 0,9 3,9 1,0 1,0 

Productos de cuero e industria del calzado 0,1 0,3 0,2 0,6 0,2 

Madera 0,4 1,7 0,2 0,8 0,4 

Industria del papel y la imprenta 0,1 9,1 0,6 1,7 8,8 

Productos químicos y farmacéuticos 18,8 21,2 32,8 21,2 9,1 

Industria del caucho y del plástico 2,9 0,5 1,7 1,2 0,6 

Metales no minerales 0,4 5,0 0,5 2,7 5,7 

Industria metalúrgica, mecánica y electrónica 3,6 2,4 9,8 5,1 19,2 

Instrumentos de precisión 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 

Industria del automóvil y demás equipo de transporte  2,8 1,4 4,1 4,6 2,8 

Otros 0,4 0,6 0,5 0,6 0,2 

Electricidad, gas y agua  0,9 2,5 2,6 0,2 8,9 

Construcción 3,3 6,3 9,3 13,1 15,2 

Servicios 57,3 42,6 22,8 32,2 13,9 

Comercio y reparación 8,9 3,4 6,0 4,8 7,2 

Hoteles y restaurantes 2,6 4,5 5,9 1,9 1,6 

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 37,3 32,0 5,6 22,9 2,1 

Actividades inmobiliarias y empresariales 0,1 0,4 3,3 0,9 0,3 

Otros servicios 8,4 2,4 2,0 1,7 2,8 

 
a Los subtotales corresponden a las cifras relativas a la IED hasta finales de octubre únicamente. 
 
Fuente: Información en línea de la Junta Nacional de Coordinación de las Inversiones de Indonesia (BKPM).  Consultada en:  

http://www.bkpm.go.id/bkpm/file_fact/Tabel-33.xls_[5 de abril de 2006]. 
 
34. La mayor parte de las autorizaciones corresponde a inversiones directas de países asiáticos, en 
especial Malasia, Singapur, Corea y el Japón;  desde 2004, las empresas chinas vienen mostrando 
gran interés por invertir en Indonesia.  El promedio de las inversiones europeas autorizadas, en 
especial del Reino Unido y los Países Bajos, ascendió al 15 por ciento del total entre 2002 y 2005 
(véase el cuadro I.5). 
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Cuadro I.5 
Inversiones extranjeras directas autorizadas, por origen, 2002-2006 
(Millones de dólares EE.UU. y porcentaje) 
 

País 2002 2003 2004 2005 2006a 

Total 9.966,6 14.361,6 10.423,5 13.579,2 15.624,0 

 (Porcentaje del total) 

Europa 14,0 11,4 18,8 15,6 12,5 

Países Bajos 2,4 2,5 2,5 3,5 0,4 

Bélgica 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 

Reino Unido 7,5 7,1 12,6 11,3 6,5 

Alemania 0,4 1,2 0,3 0,3 0,1 

Italia 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 

Francia  2,6 0,5 0,1 0,1 0,1 

España 0,1 0,0 0,1 0,0 1,0 

Luxemburgo 0,0 0,0 0,1 0,0 0,4 

Suiza 0,7 0,0 2,9 0,2 3,6 

Otros 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 

América 4,8 3,2 2,0 4,7 2,7 

Estados Unidos 4,7 1,5 1,3 0,7 0,9 

Canadá 0,1 0,0 0,0 3,9 1,6 

Otros 0,1 1,7 0,7 0,1 0,2 

Asia 63,0 22,9 62,6 49,0 42,5 

Hong Kong, China 17,2 1,8 0,2 0,9 2,2 

Japón 5,2 8,7 16,2 8,7 2,7 

Corea, Rep. de 3,8 1,2 4,0 3,1 4,9 

Malasia 0,8 2,3 4,6 4,3 16,0 

Filipinas 0,6 0,5 0,1 0,1 0,3 

Singapur 33,9 5,6 5,9 29,0 12,3 

China 0,5 1,8 0,3 1,5 0,8 

Taipei Chino 0,8 0,8 0,7 1,0 1,6 

Tailandia 0,1 0,1 0,9 0,1 0,9 

India 0,1 0,0 0,6 0,2 0,5 

Arabia Saudita 0,0 0,0 29,0 0,0 0,0 

Otros 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 

Australia 2,8 0,9 4,6 3,8 0,2 

África 9,0 31,9 3,5 1,1 10,9 

Otros 6,4 29,6 8,5 25,8 31,2 

 
a Los subtotales corresponden a las cifras relativas a la IED hasta finales de octubre únicamente. 
 
Fuente: Información en línea de la Junta Nacional de Coordinación de las Inversiones de Indonesia (BKPM).  Consultada en:  

http://www.bkpm.go.id/bkpm/file_fact/Tabel-33.xls_[5 de abril de 2006]. 
 
5) PERSPECTIVAS 

35. El Gobierno espera nuevas previsiones de mayor crecimiento, de entre el 6 y el 6,5 por ciento 
para 2007, con tipos de interés más bajos, inflación decreciente y reformas estructurales que 
conduzcan a una recuperación más firme de la inversión y las exportaciones.  Al parecer, los 
inversores y las entidades de calificación también comparten las previsiones positivas sobre la 
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economía de Indonesia, como se refleja en las recientes mejoras obtenidas por el país en las 
calificaciones de Moody's y Standard and Poor's. 

36. El reto más importante a medio plazo es aumentar el crecimiento hasta un nivel que permita 
crear suficientes puestos de trabajo para frenar el desempleo y subempleo crecientes y reducir la 
pobreza.  El Gobierno ha adoptado un amplio programa de reformas para fortalecer las instituciones 
públicas, mejorar el entorno empresarial y el clima de inversión, e impulsar el desarrollo de la 
infraestructura.  Si se aplican de manera oportuna, esas reformas eliminarán algunos de los principales 
obstáculos a la inversión privada y contribuirán a crear un mercado de trabajo más flexible y una 
administración pública más eficiente, lo que ayudará a acelerar el crecimiento y a invertir la tendencia 
al aumento del desempleo.  Sin embargo, las demoras en la aplicación de medidas estructurales clave, 
como las leyes fiscales y laborales, pueden socavar la confianza de los inversores, ya que darían a 
entender que el crecimiento puede permanecer en niveles inferiores al 6 por ciento (similares a los 
registrados en los últimos años) y que el desempleo mantendría su tendencia al alza. 

 


