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1. REGIMEN DE LA POLITICA COMERCIAL: MARCO Y OBJETIVOS
1) PANORAMA GENERAL

1. El periodo posterior a 1998 se conoce como la era de las reformas en Indonesia
(era reformasi) en la que la gobernanza ha sido un tema central de los programas de reforma
gubernamentales. Hasta finales de 2003, las reformas econdmicas unilaterales ayudaron a estabilizar
la macroeconomia, reestructurar el sector financiero, desmantelar los monopolios estatales y reforzar
las politicas de liberalizacion del comercio y las inversiones. Desde 2004, el Gobierno ha establecido
como prioridad la mejora del clima de inversion de Indonesia y ha centrado su programa de reforma
en la revision de las leyes de inversiones, impuestos, aduanas y trabajo, al tiempo que ha seguido
liberalizando el comercio. También ha llevado a cabo una campafa anticorrupcion efectiva y ha
sentado las bases para la reforma judicial y de la administracion pablica.

2. Indonesia ha experimentado una transicion relativamente rapida a un Estado democratico y
descentralizado. El proceso de descentralizacion, en marcha desde 1999, ha transferido el control de
vastas sumas de gasto publico y el suministro de servicios del Gobierno central a 440 gobiernos
locales. La introduccion por los gobiernos locales de medidas causantes de distorsion del comercio y
encaminadas a obtener ingresos parece haber aumentado el nivel de incertidumbre para los inversores
extranjeros. Asimismo, la descentralizacion puede haber creado obstaculos al comercio interior y al
movimiento de los factores de produccion, y ha suscitado preocupaciones entre los inversores por la
mala administracion y las demoras en la tramitacion de los documentos. Por otra parte, el proceso de
descentralizacién podria beneficiar a posibles inversores a medida que los gobiernos locales empiecen
a rivalizar unos con otros para crear el entorno mas favorable para la inversién. No obstante, en la
medida en que esto implique que los gobiernos locales compitan entre si en el suministro de
incentivos a la inversion, también podria minar su capacidad de hacerse cargo de suficientes
inversiones y gastos publicos para satisfacer las necesidades de desarrollo de Indonesia, especialmente
en lo que respecta a la infraestructura.

3. El Gobierno ha establecido el objetivo de crear una economia mas eficiente a través de la
apertura de los mercados vy la liberalizacion del comercio, la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual y el fortalecimiento del estado de derecho, asi como mediante la transparencia, la mejora
del clima empresarial y el fomento de la competencia. A fin de alcanzar este objetivo, el Gobierno ha
emprendido un examen de las normas y los reglamentos relacionados con las importaciones y
exportaciones y las licencias empresariales, con el fin de identificar y rectificar las condiciones
burocréticas onerosas y las politicas comerciales y de inversion deficientemente concebidas.

4. Durante el periodo objeto de examen, Indonesia ha empezado a seguir una triple estrategia de
negociaciones comerciales internacionales: multilateral, bajo los auspicios de la OMC; regional,
centrada en los acuerdos de la ASEAN y ASEAN plus; y bilateral. Indonesia esta negociando con el
Japon su primer acuerdo comercial bilateral, a la vez que estudia otros posibles acuerdos bilaterales.
Indonesia considera que una estrategia multiple se ha convertido en una necesidad, si bien cree que en
Gltima instancia el sistema multilateral de comercio sigue siendo la férmula 6ptima. Para promover
sus objetivos, el Gobierno ha establecido un Equipo Nacional de Negociaciones Comerciales, que se
ocupa de la estrategia general de negociacion.

5. A fin de abordar el clima de inversion poco propicio de Indonesia, el Gobierno anuncié a
principios de 2006 un paquete de medidas de politica en materia de inversiones, que se beneficia de
un considerable respaldo politico debido a su promulgacion como Instruccién Presidencial. Incluye la
presentacion de un proyecto de ley de inversiones al Parlamento, la creacion de una nueva lista
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negativa de inversiones, una drastica reduccion del tiempo necesario para poner en marcha una
empresa y la aceleracion del proceso de revisién de los reglamentos locales no favorables a las
empresas, asi como la simplificacion de las formalidades aduaneras y la mejora de los reglamentos de
aduanas.

2) CARACTERISTICAS GENERALES DEL MARCO CONSTITUCIONAL E INSTITUCIONAL

6. Desde la crisis econémica y financiera asiatica de 1997 (y el final del régimen de Soeharto
en 1998) Indonesia ha emprendido un programa de reforma politica e institucional. Ello ha dado
lugar a la formacion de nuevos partidos politicos, la reestructuracién del Parlamento y la devolucion
de muchas atribuciones por el Gobierno central. En 2004, por primera vez el Presidente y el
Vicepresidente fueron elegidos mediante votacion popular directa, y se extinguié el derecho
automatico de las fuerzas de seguridad de tener representacion directa en el poder legislativo.

7. La maxima autoridad del Estado es la Asamblea Consultiva Popular (Majelis
Permusyawaratan Rakyat o0 MPR), que esta integrada por los 550 miembros elegidos de la Camara de
Representantes del Pueblo (Dewan Perwakilan Rakyat o DPR), el 6rgano legislativo del pais, y la
Camara de Representantes de las Regiones (Dewan Perwakilan Daerah o DPD). La DPD acoge en
su seno a 128 representantes directamente elegidos de las 33 provincias de Indonesia, y posee
atribuciones formales limitadas a la legislacion sobre temas especificos relacionados con las regiones.
La facultad principal de aprobar la legislacion corresponde a la cdmara baja, la DPR. Los proyectos
de legislacion presentados a la DPR pasan por cuatro etapas: una explicacion de la legislacion
propuesta, un debate general, debates entre las comisiones competentes y el Gobierno, y debate final y
votacién. La legislacion aprobada es remitida al Presidente para su promulgacion. Con arreglo a la
Constitucion, el Presidente es tanto Jefe de Estado como jefe de gobierno'; el poder ejecutivo
también incluye al Vicepresidente y actualmente a un gabinete de 26 ministros que son responsables
ante el Presidente. Hay 33 provincias, cada una de ellas dirigida por un gobernador, y la
administracion local se ejerce por medio de un sistema de tres niveles constituido por asambleas
provinciales, de distrito y municipales. Los gobernadores provinciales son confirmados por el
Presidente, que también aprueba la eleccion del gobernador de Yakarta, que esta designada como
distrito especial, al igual que Aceh y Yogyakarta.

i) Descentralizacién

8. Debido a que las reformas de descentralizacion de Indonesia se emprendieron en una
situacion de crisis, el marco general de reforma fue objeto de un tramite urgente. La descentralizacion
indonesia (sobre la base de la Ley N° 22/1999) suele conocerse como "Big Bang", porque la
significativa reorientacion de los recursos y las responsabilidades del Gobierno central y los gobiernos
provinciales a los gobiernos de distrito se produjo con bastante rapidez. En el marco de las reformas,
se asignaron a los gobiernos de distrito 11 funciones clave, mientras que a los gobiernos provinciales
se les encomendd un papel secundario.? La descentralizacion ha conllevado principalmente la

! El Presidente tiene el derecho de presentar proyectos de ley y dictar reglamentos gubernamentales,
que deben ser aprobados por el Parlamento. Nombra y cesa a los miembros principales (ministros de Estado)
del Gobierno. Las modificaciones introducidas en 2002 en la Constitucion de 1945 redujeron la permanencia en
el cargo del Presidente a dos mandatos consecutivos de cinco afios. Segun la Constitucién, habra una Junta
Consultiva Presidencial que tendra la funcion de asesorar al Presidente.

Z LLas funciones obligatorias de los distritos comprendian: asuntos relacionados con las obras publicas,
la sanidad, la educacién y la cultura, la agricultura, las comunicaciones, la industria y el comercio, las
inversiones de capital, la tierra, las cooperativas y la mano de obra. En consonancia con las responsabilidades
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transferencia de obligaciones de ejecucion y de personal del Gobierno nacional a los 440 gobiernos
locales, sin que hasta el momento se hayan otorgado a esos gobiernos facultades en materia de
ingresos. Se descentralizan pocos ingresos y los gobiernos de distrito siguen siendo financiados por
donaciones decididas y transferidas por el Gobierno nacional. Al mismo tiempo, la descentralizacién
deja mucho margen para que los gobiernos locales establezcan sus propias prioridades en la mayoria
de las esferas descentralizadas.

9. Desde la descentralizacién, las regiones se han convertido en agentes fundamentales del
suministro de servicios, y su funcién de desarrollo econdmico es cada vez mas importante. En 2004,
el Gltimo afio sobre el que se dispone de informacién fiscal regional, las regiones dispusieron de
aproximadamente el 35 por ciento del gasto total. Habida cuenta del marcado aumento de las
transferencias regionales en 2006, provocado por el alza de los precios del petréleo y la reduccién de
las subvenciones a los combustibles, es probable, segin el Banco Mundial, que la participacion
regional en las inversiones publicas totales supere el 50 por ciento en 2006.2

10. Aungue la mayoria de las atribuciones ha sido transferida a mas de 400 distritos, haciendo
que las autoridades tengan una mayor obligacion de rendir cuentas a las comunidades locales, los
costos empresariales han aumentado. La descentralizacion ha complicado la situacion fiscal en varias
provincias; los gobiernos locales pueden ahora establecer impuestos adicionales ademas de los
percibidos por el Gobierno central. Como resultado, se han dictado muchos reglamentos fiscales,
pero varios parecen ser de dudosa legalidad. Esto ha aumentado la incertidumbre respecto del entorno
operacional entre los inversores extranjeros, especialmente en los sectores minero y forestal.

i) Gobernanza

11. El Gobierno estad llevando a cabo su mas importante campafia anticorrupcion desde la
independencia y se ha centrado en el fortalecimiento del marco institucional contra la corrupcién. Se
ha otorgado considerable autoridad a nuevas instituciones como la Comision Anticorrupcion (KPK),
el Tribunal Anticorrupcion, el Equipo Interinstitucional para la Erradicacion de la Corrupcion, la
Comisién Judicial®, la Comisién de Policia, y la Comisién de Enjuiciamiento, e instituciones

ampliadas, 2,5 millones de funcionarios del Gobierno central y de los gobiernos provinciales fueron trasladados
a los distritos durante el periodo de transicién 2000-2001.

® Banco Mundial (2006c), pagina 18. Actualmente, una preocupacion fiscal importante es la capacidad
de las regiones para gastar sus recursos; su acumulacion de fondos no utilizados parece indicar que no han
resuelto este problema. Una de las limitaciones al gasto regional parece ser el lento ritmo de las reformas de
descentralizacion. Con cuantiosos recursos para gastar y la mayoria de las funciones de prestacion de servicios
a nivel local, Indonesia es consciente de que no puede permitirse desatender su estructura de descentralizacion.
Entre las cuestiones fundamentales que es preciso abordar cabe citar las siguientes: aun no esta claro quién esta
a cargo de los servicios publicos fundamentales, dado que los departamentos del Gobierno central contindan
gastando mas de la mitad de sus presupuestos para el desarrollo de las regiones en servicios de infraestructura
que son responsabilidad de provincias y distritos; a diferencia de la mayoria de los paises descentralizados,
Indonesia no ha transferido muchas atribuciones fiscales a los gobiernos locales; y, a pesar de la mayor
responsabilidad de los gobiernos subnacionales, Indonesia aln no cuenta con un sistema sélido de informes
fiscales y financieros subnacionales para facilitar la supervisién y evaluacién sisteméticas de la actuacion del
Gobierno local y sentar asi una base firme para asignar los recursos.

* En agosto de 2006, una resolucién del Tribunal Constitucional privé a la Comision Judicial de las
facultades de supervisar al Tribunal Superior e investigar las numerosas reclamaciones publicas sobre
los 51 jueces del Tribunal Superior.
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existentes como la Comisidn Superior de Auditoria y la oficina del Fiscal General son ahora mas
activas. Se han iniciado relevantes investigaciones anticorrupcion en todos los niveles de gobierno y
en empresas de propiedad estatal, lo cual ha dado lugar a varios procesamientos con resultados
positivos. En consecuencia, los indicadores de la corrupcién y la gobernanza parecen ir mejorando
pOCo a poco.

12. Por ejemplo, en la encuesta anual sobre la percepcion de la corrupcion llevada a cabo por
Transparency International (T1), Indonesia ocupaba el 33° puesto empezando por el final de una lista
de 164 paises en 2006°, lo cual constituye una mejora respecto de afios anteriores (estaba a 11 puestos
del ultimo en 2003). No obstante, Indonesia aun se percibe como uno de los paises mas corruptos del
mundo. La corrupcion, segun TI, estd muy difundida en todas las capas de la sociedad y en el seno de
las instituciones estatales, asi como en el trato de esas instituciones con las empresas y los ciudadanos.
En Indonesia todavia prevalece en gran parte la cultura de la corrupcién -pago de sobornos, recepcion
de gratificaciones y obtencion de participaciones-, que no ha sido cuestionada hasta hace muy poco.
Aungue se han llevado a cabo algunos enjuiciamientos con resultados positivos, ha habido menos
progresos en la aplicacion de una estrategia de reformas institucionales y politicas para evitar la
corrupcion e introducir mejoras sostenibles en la gobernanza. La principal dificultad parece ser la
falta de progresos en la reforma administrativa y del servicio publico.

13. En este contexto, la reforma aduanera constituye una de las prioridades del programa de
gobernanza del Gobierno, con el objetivo, entre otros, de reducir el contrabando ilegal, el fraude
aduanero y la solicitacion de pagos informales, fenémenos que aumentan los costos y la incertidumbre
del comercio. En octubre de 2006, el Parlamento aprobd una nueva ley de aduanas que deberia
reducir el tiempo y los costos del despacho de aduana y hacer frente al contrabando generalizado.

3) ESTRUCTURA DE LA FORMULACION DE LA POLITICA COMERCIAL

14. La responsabilidad dltima de la formulacién y aplicacion de las politicas comercial y
econdmica descansa principalmente en el Presidente y el Gabinete. Con miras a simplificar las
actuacion del Consejo, el Presidente llevé a cabo una limitada reestructuracion a comienzos de
diciembre de 2005, que afect6 a dos ministros coordinadores, dos ministros de Estado y dos ministros.
En el contexto del empefio del Gobierno en mejorar el clima empresarial y la competitividad de
Indonesia, se crearon dos equipos interinstitucionales con el objetivo general de mejorar la
coordinacion de las estrategias y posiciones del Gobierno en los didlogos y negociaciones comerciales
y facilitar el desarrollo de sectores estratégicos. Un decreto presidencial revitalizé el Equipo Nacional
para el aumento de las exportaciones y las inversiones (Tim Nasional Peningkatan Ekspor dan
Peningkatan Investasi o PEPI), establecido originalmente en 2003, con el Presidente al frente. Las
principales funciones del Equipo son las siguientes: formular politicas para mejorar las exportaciones
e inversiones; decidir las medidas necesarias para aumentar las exportaciones e inversiones; vy
evaluar cuestiones estratégicas relacionadas con la promocion de las exportaciones y las inversiones.
En octubre de 2005, otro decreto presidencial establecié un Equipo Nacional de Negociaciones
Comerciales, 6rgano interinstitucional presidido por el Ministro Coordinador de Economia, con la
vicepresidencia del Ministro de Comercio. Las principales funciones de este Equipo son las
siguientes: mejorar la participacion de Indonesia en los foros internacionales; evaluar el impacto de
las cuestiones comerciales internacionales en la economia nacional; preparar y formular estrategias y
posiciones para las negociaciones comerciales; y comunicar los resultados de las negociaciones a los
colectivos interesados indonesios.

®> indice de Percepcién de la Corrupcién 2006 de Transparency International. Consultada en:
http://www.transparency.org.



WT/TPR/S/184/Rev.1 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 24

15. El Ministerio de Comercio es el principal organismo estatal encargado de coordinar la politica
comercial y las relaciones comerciales internacionales, incluidas las actividades relacionadas con
laOMC. En 2004, el Ministro de Comercio anuncidé un examen general de la politica comercial,
destinado a desmantelar las medidas proteccionistas de las administraciones anteriores, racionalizar y
reducir los aranceles y suprimir gradualmente las prohibiciones y los contingentes. Como parte del
examen, el Equipo Arancelario de Indonesia, un érgano interinstitucional responsable de examinar las
medidas arancelarias y no arancelarias, anuncio6 en diciembre de 2004 la conclusion de la primera fase
de un amplio programa de armonizacion arancelaria. Por medio de un Decreto
(N° 49/M-DAG/KEP/3/2006), el Ministro de Comercio detall6 el papel y la funcion del grupo de
trabajo técnico y de negociacion respecto de los asuntos comerciales.’®

16. Segun las autoridades, no existe un drgano consultivo independiente formal para evaluar las
politicas comerciales y de asistencia sectorial o proporcionar asesoramiento al Gobierno sobre esos
asuntos. No obstante, se puede obtener asesoramiento externo de instituciones internacionales y
grupos de expertos como el FMI, el Banco Mundial y el Grupo Consultivo de Indonesia, la USAID, el
Banco Asiadtico de Desarrollo (BAsD), el Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales
(CSIS-Indonesia), el Organismo de Cooperacion Internacional del Japén (JICA), y los programas de
apoyo al comercio de las CE.

4) LEYES Y REGLAMENTOS COMERCIALES

17. El Gobierno actual ha establecido el objetivo de crear una economia mas eficiente a través de
la apertura de los mercados y la liberalizacion del comercio, la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, y el fortalecimiento del estado de derecho y la transparencia, asi como mediante
la mejora del clima empresarial y el fomento de la competencia. A fin de alcanzar este objetivo, el
Gobierno empezd a revisar todas las normas y los reglamentos relacionados con las importaciones y
las exportaciones y las licencias comerciales. La intencidn declarada de la revision es identificar y
rectificar las condiciones burocraticas onerosas y las politicas comerciales y de inversion
deficientemente concebidas. Las reformas normativas que forman parte del ambicioso paquete de
medidas de politica de 2006 para mejorar el clima de inversién van dirigidas en particular a los
reglamentos aduaneros y de inversidn. EIl objetivo de la reforma aduanera, por ejemplo, es reducir el
tiempo y el costo del despacho en aduana, luchar contra el contrabando ilegal y el fraude aduanero y
cumplir los procedimientos de valoracion y las medidas de salvaguardia de la OMC.

18. La legislacion de Indonesia se publica en el Boletin Oficial del Gobierno’, y los ministerios
estan creando cada vez mas sitios Web para difundir leyes, reglamentos y decretos, asi como otras
informaciones en inglés (cuadro 11.1).

® El grupo abarca: cooperacion y desarrollo (Ministerio de Asuntos Exteriores); servicios (Ministerio
de Hacienda y Banco Central) y comercio electronico; negociaciones sobre productos no agricolas (Ministerio
de Industria y Ministerio de Comercio); agricultura (Ministerio de Agricultura); medio ambiente (Ministerio de
Asuntos Exteriores y Ministerio de Medio Ambiente); contratacion puablica (Organismo Nacional de
Planificacion del Desarrollo/BAPPENAS); derechos de propiedad intelectual (Ministerio de Justicia y
Organismo Nacional de Lucha contra las Drogas); inversion (Ministro Coordinador de Economia y Junta
Coordinadora de las Inversiones de Indonesia); politica de competencia (Comisién de Supervision de la
Competencia Empresarial y BAPPENAS); normas y facilitacion del comercio (Ministerio de Comercio y
Ministerio de Hacienda).

" Las disposiciones de los tratados internacionales pasan a formar parte del ordenamiento juridico
nacional mediante la ratificacion. Una vez ratificados, los tratados internacionales se incorporan a la legislacion
nacional y son exigibles en todo el territorio de Indonesia, aunque en caso de incompatibilidad prevalece la
legislacion nacional.
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Cuadro 11.1
Legislacion relacionada con el comercio, 2007
Legislacion Descripcion Fecha de_
entrada en vigor
Ordenanza Fiscal N° 319 Ordenanza del impuesto sobre sociedades 1925
Ley N° 1/1967 Se refiere a las inversiones extranjeras 1967
Ley N° 6/1968 Se refiere a las inversiones nacionales 1968
Ley N° 42 Ordenacion ambiental 1982
Ley N° 6° Derecho de autor 1982
Ley N° 23 Salud 1992
Ley N° 7¢ Patentes 1994
Decreto Presidencial N° 75 Lista negativa de ocupaciones vedadas a los extranjeros 1995
Ley N°7 Alimentos 1996
Ley de Aduanas 10/1995 Regula los procedimientos aduaneros 1997
Ley N° 1/1995 Establecimiento de una empresa PMA 1997
Ley N°5 Sustancias psicotropicas 1997
Ley N° 22 Estupefacientes 1997
Reglamento del Gobierno N° 27 Fusiones de sociedades de responsabilidad limitada 1998
Reglamento del Gobierno N° 72 Control de aparatos farmacéuticos y médicos 1998
Ley N°5 Antimonopolio y competencia desleal 1999
Ley N°8 Proteccién del consumidor 1999
Ley N° 22 Se refiere a la autonomia regional para proporcionar a las autoridades 1999
locales més derechos sobre los recursos naturales
Ley N° 41¢ Ley forestal 1999
Ley N° 69 Etiquetado de los alimentos y publicidad 1999
Ley N° 31 Dibujos y modelos industriales 2000
Ley N° 32 Dibujos y modelos industriales de circuitos integrados 2000
Ley N° 30 Secretos comerciales 2000
Decretos Presidenciales N° 96 y Lista de &mbitos empresariales vedados/abiertos a la inversién en 2000
N° 118 determinadas condiciones
Reglamento del Gobierno N° 83 Permite a los inversores extranjeros comprar acciones en empresas 2001
nacionales y extranjeras
Ley N° 14 Infraccion de los derechos de propiedad intelectual 2001
Ley N° 15° Marcas de fabrica o de comercio 2001
Decreto Presidencial N° 127 Sectores reservados a empresas de pequefia escala, y abiertos a empresas 2001
medianas y de gran escala con la condicion de que establezcan una
asociacion
Reglamento del Gobierno N° 19 Control del tabaco 2003
Reglamento del Gobierno N° 26 Importacion y/o entrega de determinados bienes estratégicos exentos 2003
del IVA
Ley N° 13 Ley de mano de obra, que regula las condiciones de trabajo de la poblacién 2003
activa
Reglamento del Gobierno N° 28 Inocuidad, calidad y valor nutricional de los alimentos 2004
Ley N°2 Destinada a mejorar la solucién de diferencias relacionadas con la industria 2004
Ley N°7 Recursos hidricos 2004
Reglamento Ministerial N° 20 Empleo de trabajadores expatriados y capacitacion para trabajadores 2004

Ley N° "Ley cibernética"

nacionales
Comercio electrénico

Debate en curso
en el Parlamento

o0 oo

Posteriormente se sancion6 la Ley N° 24/1992 relativa a la gestion espacial.

Modificada en 1987 y 1997; modificada por Gltima vez en virtud de la Ley N° 19 en 2002.
Modificada en virtud de la Ley N° 14 en 2001.

Si bien los bosques estan prohibidos para los inversores extranjeros, el Parlamento de Indonesia (posteriormente con el

consentimiento del Tribunal Supremo) aprobd la Ley N° 19/2004 que permite a 13 compafifas, incluida una filial indonesia de
una empresa extranjera, iniciar operaciones de mineria a cielo abierto.

e Modificada en 2001.

Fuente:  Gobierno de Indonesia.
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5) OBJETIVOS DE LA POLITICA COMERCIAL

19. Los principales objetivos y prioridades de la politica comercial de Indonesia, en general y con
relacion a sectores especificos, son mejorar el clima empresarial y la competitividad regional; atraer
mas inversiones extranjeras y nacionales, especialmente en los sectores de la infraestructura y la
exportacion; y generar un crecimiento de empleo de alta calidad necesario para lograr un desarrollo
econdmico sostenido. Las autoridades sostienen que para ello Indonesia deberia reafirmar su posicion
en foros y negociaciones comerciales bilaterales, regionales y multilaterales, con el fin de ampliar sus
mercados internacionales y apoyar los esfuerzos globales para liberalizar el comercio, protegiendo al
tiempo los intereses econémicos del pais y maximizando los posibles beneficios para el bienestar
nacional.

6) ACUERDOS COMERCIALES

20. En opinion del Gobierno, Indonesia deberia seguir una triple estrategia de negociaciones
comerciales internacionales, como han hecho sus paises vecinos. Ello comprende una via multilateral
bajo los auspicios de la OMC; una via regional, que se centra en los acuerdos regionales de la
ASEAN y ASEAN més 1; vy la negociacion de un acuerdo comercial bilateral con el Japén.
Indonesia estd también estudiando los posibles beneficios y costos de una zona de libre comercio con
otros interlocutores potenciales, incluidos los Estados Unidos y el Pakistan. Con la aplicacion de esta
estrategia multiple, Indonesia desea asegurarse de que las negociaciones sean coherente en todas las
vias y no den lugar a acuerdos que sean diferentes en cuanto a estructura, compromisos, normas de
origen y otros aspectos reguladores y normativos. La incoherencia aumentaria el costo de la actividad
econdmica y erosionaria los beneficios de los acuerdos.

i) Acuerdos multilaterales

21. Indonesia es Miembro inicial y activo de la OMC. En el periodo objeto de examen, su
Gobierno ha realizado varias notificaciones a la OMC (cuadro 11.2). Al parecer no se ha realizado
ninguna notificacién que abarque las cuestiones relacionadas con la agricultura, mientras que se han
presentado informes periddicos a la Base Integrada de Datos de la OMC sobre las estadisticas
relacionadas con el comercio y los aranceles de importacion.

Cuadro 11.2
Principales notificaciones en el marco del Acuerdo sobre la OMC, abril de 2003 a marzo de 2007

Acuerdo de la Norma que Periodicidad Signatura de la notificacién mas
OMC y fecha prescribe la Motivo de la medida de la dr
o A A reciente
de distribucion  notificacion notificacion
Medidas sanitarias y fitosanitarias
5.10.2006 Articulo 7, Anexo B Vegetales Ad hoc G/SPS/N/IDN/31
28.8.2006 Canales, carne y despojos Ad hoc G/SPS/N/IDN/30
17.8.2006 Proteccién contra sustancias Ad hoc G/SPS/N/IDN/29

patégenas y/o materiales para
medicamentos de uso veterinario

20.6.2006 Anexo B del Acuerdo Proteccion de la salud humana Ad hoc G/SPS/N/IDN/28
contra todas las enfermedades
ictiolégicas; sanidad animal

29.5.2006 Preservacion de los vegetales, Ad hoc G/SPS/N/IDN/27
proteccion del territorio
31.10.2005 Proteccién de animales vivos, Ad hoc G/SPS/N/IDN/26 - URG

productos de origen animal y sus
subproductos - Fiebre aftosa
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sistema de corriente alterna

Acuerdo de la Norma que Periodicidad Signatura de la notificacién mas
OMC y fecha prescribe la Motivo de la medida de la o
o PPN P reciente
de distribucion  notificacion notificacion
31.10.2005 Inocuidad de los alimentos, sanidad ~ Ad hoc G/SPS/N/IDN/26
animal, proteccién del territorio
7.9.2005 Peces vivos; sanidad animal, Ad hoc G/SPS/N/IDN/25
proteccion del territorio
18.5.2005 Prescripciones y medidas de Ad hoc G/SPS/N/IDN/24
cuarentena; preservacion de los
vegetales y proteccion del territorio
contra plagas
24.1.2005 Inocuidad de los alimentos y Ad hoc G/SPS/N/IDN/23
preservacion de los vegetales
12.8.2004 Todos los alimentos; inocuidad de  Ad hoc G/SPS/N/IDN/22
los alimentos; proteccion de la
salud humana contra las
enfermedades o plagas animales o
vegetales
8.6.2004 Preservacion de los vegetales, Ad hoc G/SPS/N/IDN/21
proteccion del territorio contra otros
dafios causados por plagas
9.3.2004 Procedimiento para la importacion;  Ad hoc G/SPS/N/IDN/20
materiales vegetales de propagacion
27.5.2003 Prescripciones en materia de Ad hoc G/SPS/N/IDN/19
importacion para pieles y cueros
25.1.2006 Obligaciones en materia de Anual G/SPS/ENQ/19
20.10.2004 trar_15parenC|_a,- servicios nacionales GISPS/ENQ/17
de informacion
5.12.2003 G/SPS/ENQ/16
24.10.2003 G/SPS/GEN/27/Rev.11
Salvaguardias
29.9.2006 Terminaci6n de la investigacion Ad hoc G/SG/N/9/IND/2
9.2.2006 Articulo 12.1 A) Terminaci6n de la investigacion Ad hoc G/SG/N/9/IDN/1
9.1.2006 Iniciacién de un proceso de Ad hoc G/SG/N/6/IDN/3
investigacion
12.8.2005 Iniciacién de un proceso de Ad hoc G/SG/N/6/IDN/2
investigacion
21.10.2004 Iniciacion de un proceso de Ad hoc G/SG/N/6/IDN/1
investigacion
7.2.2006 Articulo 12.1 B) Imposicién de un derecho definitivo Ad hoc G/SG/N/8/IDN/1/Suppl.1
7.2.2006 (constatacion) G/SG/N/10/IDN/1/Suppl.1
7.2.2006 G/SG/N/11/1IDN/1/Suppl.1
1.4.2003 Articulo 12.6 Leyes y reglamentos Ad hoc G/SG/N/1/IDN/2
Obstéaculos técnicos al comercio
24.11.2006 Articulos 3.2y 7.2 Prescripciones de las normas Ad hoc G/TBT/N/IDN/14,
nacionales SNI G/TBT/N/IDN/15
16.2.2006 Articulo 15.2 Medidas que ya existan No especificada G/TBT/GEN/1/Rev.3
17.2.2006 Decision Ministerial ~ Transparencia - Cédigo de Buena Unavezalafio  G/TBT/CS/2/Rev.12
del GATT sobre la Conducta
ISO/CEI
13.10.2004 Articulos 10.1y 10.3  Servicios nacionales de No especificada G/TBT/ENQ/25
informacién
18.5.2004 Articulo 15.2 Aplicacion del Acuerdo Ad hoc G/TBT/2/Add.3/Rev.1
12.8.2003 Articulo 10.6 Frecuencias normales para el No especificada G/TBT/N/IDN/5 y actualizaciones

de G/TBT/N/IDN/12
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4.6.2004
9.10.2003
23.4.2003
27.11.2006

20.5.2003

Pérrafo 4 a) del
articulo XV1I del
GATT de 1994

Licencias de importacion

Articulo 5.4

Articulo 5

Articulo 7.3

Articulo 7.3

Informacién relativa al comercio de
Estado

Respuestas al cuestionario
Procedimientos de importacion
Productos sujetos al tramite de

licencias de importacion
Respuestas al cuestionario

Ad hoc

Anual

Ad hoc

No especificada

Ad hoc

Acuerdo de la Norma que Periodicidad Signatura de la notificacién mas
OMC y fecha prescribe la Motivo de la medida de la dr
o P P reciente
de distribucién  notificaciéon notificacion
Medidas antidumping
19.1.2007 Articulo 16.4 Informe semestral 2006/11 Semestral G/ADP/N/153/IDN
18.11.2006 Articulo 16.4 Semestral G/ADP/N/145/1DN/Corr.1
16.5.2006 Articulo 16.4 Medidas antidumping 2005/11 Semestral G/ADP/N/139/IDN/Rev.1
30.8.2005 Medidas antidumping 2005/1 Semestral G/ADP/N/132/IDN
21.8.2003 Informe semestral 2003/1 Semestral G/ADP/N/105/IDN
17.2.2005 Informe semestral 2004/11 Semestral G/ADP/N/126/IDN/Rev.1
21.6.2005 G/ADP/N/126/IDN/Rev.1/Corr.1
5.8.2004 Informe semestral 2004/1 Semestral G/ADP/N/119/IDN
2.3.2004 Informe semestral 2003/11 Semestral G/ADP/N/112/IDN
25.10.2005 Articulo 16.5 Autoridades competentes Ad hoc G/ADP/N/14/Add.21
20.10.2004 Autoridades competentes Ad hoc G/ADP/N/14/Add.19
7.10.2003 Autoridades competentes Ad hoc G/ADP/N/14/Add.17
Subvenciones y medidas compensatorias
25.10.2005 Articulo 25.2 Ad hoc G/SCM/N/18/Add.21
20.10.2004 G/SCM/N/18/Add.19
7.10.2003 G/SCM/N/18/Add.17
7.4.2005 Articulo 25.11 Medidas en materia de derechos Semestral G/SCM/N/19/Add.1/Rev.12
compensatorios |
20.4.2006 Medidas en materia de derechos Semestral G/SCM/N/138/Add.1
compensatorios 2005/11
27.4.2004 Articulo 25.11 Medidas en materia de derechos Semestral G/SCMIN/81/Add.1/Rev.4
compensatorios 2001/11
Valoracion en aduana
7.10.2005 Decision del Comité Inclusién de los intereses en el Ad hoc G/VAL/W/5/Rev.17
de Valoracion en valor en aduana
Aduana
8.9.2003 Decisiones A.3y A4 Interpretacion del Acuerdo; No especificada G/VAL/N/3/IDN/1
soportes informaticos
Acceso a los
mercados
28.3.2006 Decision relativa Cambios en las concesiones No especificada G/MA/TAR/2/Rev.37
al SA 96 arancelarias; exenciones
Grupo de
Trabajo sobre
Comercio de
Estado

G/STR/N/10/IDN

G/LIC/Q/IDN/6/Add.1
G/LIC/Q/IDN/2/Add.1
G/LIC/N/2/1DN/1
G/LIC/N/3/IDN/3

G/LIC/N/3/IDN/2
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Acuerdo de la Norma que Periodicidad Signatura de la notificacién mas
OMC y fecha prescribe la Motivo de la medida de la dr
PP M N reciente
de distribucion  notificacion notificacion
ADPIC
19.8.03 Articulo 69 Servicios de informacion No especificada  IP/N/3/Rev.7
AGCS
2.12.03 Articulos I11.4y IV.2  Servicios de informacién y puntos No especificada S/ENQ/78/Rev.5
de contacto
Fuente:  Registro Central de Notificaciones de la OMC.
22. Indonesia tiene la condicion de observador en el Acuerdo plurilateral de la OMC sobre el

Comercio de Aeronaves Civiles. Es parte en la Declaracion Ministerial sobre el Comercio de
Productos de Tecnologia de la Informacién. Como miembro del Grupo de Cairns, el G-33 y el G-20,
estd en la primera linea de las negociaciones agricolas. El G-33, encabezado por Indonesia, se ha
centrado en los productos especiales y en un mecanismo de salvaguardia especial para un subgrupo de
productgs agricolas basado en la seguridad alimentaria, los medios de subsistencia rurales y el
empleo.

23. Para Indonesia, el concepto de desarrollo ocupa un lugar central en la Ronda de Doha para el
Desarrollo. En consecuencia, el desarrollo no consiste en reformas comerciales propiamente dichas,
sino en gestionar una apertura de los mercados que no vaya acompafiada de costos gravosos de ajuste;
establecer la secuencia del proceso dentro de cada sector y entre unos sectores y otros; y aprovechar
los beneficios para el desarrollo resultantes de las reformas comerciales a través de una creacion de
capacidad que permita acometer otros cambios de politica e institucionales necesarios.’

24, Cerca del 45 por ciento de la poblacion indonesia trabaja en el sector rural, por lo que es
imprescindible que los subsectores agricolas (productos especiales) clave para la seguridad
alimentaria, los modos de subsistencia rurales y el desarrollo reciban un trato diferente. También es
importante para paises como Indonesia poder utilizar mecanismos de salvaguardia especiales cuando
haya que hacer frente a perturbaciones en el volumen y los precios de importacién que puedan afectar
a gran parte de la poblacién rural. Indonesia también desea asegurarse de que el trato especial y
diferenciado siga estando en el centro de las negociaciones y sea operativo y eficaz, como establece el
mandato del Programa de Doha para el Desarrollo. En lo que se refiere a la agricultura esto implica
un paquete minimo en materia de trato especial y diferenciado que garantice, entre otras cosas,
umbrales diferentes y méas elevados para la reduccion arancelaria, asi como una proporcionalidad
adecuada en los compromisos de reduccion.

25. En cuanto al acceso a los mercados para los productos no agricolas (AMNA), un acceso
mejor y mas seguro a los mercados constituye un requisito previo para las estrategias de desarrollo
orientadas a la exportacion. Promover las exportaciones de productos diferentes del petréleo y el gas
es una prioridad fundamental a fin de lograr un crecimiento sostenible y crear empleo. Indonesia
aboga por un plazo mas largo que permita a los paises en desarrollo mantener un determinado nivel de
aranceles y dé tiempo para que funcionen sus reformas de la politica comercial y las politicas
complementarias y los cambios institucionales. Por lo tanto, Indonesia considera inaceptable la idea
planteada por algunos Miembros desarrollados de la OMC de recortar drasticamente los niveles

8 Documento WT/L/613 de la OMC.

% Véase el documento WT/MIN(05)/ST/21 de la OMC: declaracion de la Ministra de Comercio de
Indonesia en la Conferencia Ministerial de Hong Kong, de 14 de diciembre de 2005.
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arancelarios. En relacion con los servicios, Indonesia ha destacado que ningin acuerdo debera
erosionar las flexibilidades de los paises en desarrollo ni anular el margen de actuacién negociado
cuidadosamente en la Ronda Uruguay. Indonesia apoya la apertura ulterior de los mercados por los
paises desarrollados para especialistas procedentes de paises en desarrollo.”® La posicién futura de los
paises en desarrollo debe protegerse con medidas de salvaguardia urgentes operacionales en caso de
dafio a sus ramas de produccion nacionales. EI marco de los servicios deberd permitir a los paises en
desarrollo abrir sus sectores de una forma y a un ritmo acordes con su nivel de desarrollo. Indonesia
también ha subrayado la necesidad de abordar las cuestiones relativas a la aplicacion que siguen sin
resolverse desde la Ronda Uruguay, incluidas las disposiciones antidumping, y de una mayor
flexibilidad para los paises en desarrollo en el marco del Anexo VII del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias.

i) Acuerdos regionales
a) Cooperacion regional - APEC
26. Indonesia es miembro del Foro de Cooperacién Econémica de Asia y el Pacifico (APEC), que

ha tenido un papel determinante en el fomento de la liberalizacion del comercio y las inversiones
regionales y mundiales desde que se fund6 en 1989. Las 21 economias del APEC representan en
conjunto el 46 por ciento del comercio mundial y el 57 por ciento del PIB global. En 2005,
emprendieron un examen para evaluar los progresos hacia el logro de los "objetivos de Bogor"
de 1994 en materia de libertad y apertura del comercio y las inversiones en la region del APEC
para 2010 en el caso de las economias industrializadas y para 2020 en el caso de los paises en
desarrollo. El examen concluyé que las economias del APEC aln tenian que llevar a cabo una labor
significativa para alcanzar los objetivos de Bogor, en particular redoblar sus esfuerzos para llevar
adelante las negociaciones del PDD; promover acuerdos de libre comercio de gran calidad; vy
mejorar el entorno empresarial regional.

217. A fin de promover la liberalizacidn, cada economia miembro del APEC adopta un plan
unilateral de liberalizacion o Plan de Accién Individual (PAI). Los PAI pueden aplicarse en funcion
de los objetivos de politica nacionales de cada economia y son examinados periédicamente por todos
los miembros del APEC en el contexto de la consecucién de los objetivos de Bogor. EI examen por
homologos de Indonesia realizado en 2005 se centr6 en 13 esferas especificas -en particular,
aranceles, medidas no arancelarias, servicios, inversiones, aduanas, derechos de propiedad intelectual,
contratacion publica, normas y politica de competencia- en las que se consideraron los progresos y las
mejores practicas hacia la consecucion de los objetivos de Bogor.** Segin el Gobierno de Indonesia,
un beneficio importante aunque intangible del APEC es el grado de creacion de capacidad y de
conocimientos en la esfera de la liberalizacion del comercio y la inversion y la facilitacion, a través de
la interaccidn con otros miembros y en respuesta a la necesidad de formular posiciones de politica en
un contexto que no es de negociacioén ni tiene caracter no vinculante.

19 Por ejemplo, en el sector del turismo un grupo de paises en desarrollo, incluida Indonesia, presentd
un documento en el que se invita a otros Miembros de la OMC a que abran sus mercados en el marco del
modo 4 (movimiento de personas fisicas). Documento TN/S/W/23 de la OMC.

1 APEC (2005).
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b) Integracion regional - ASEAN

28. Como miembro fundador de la ASEAN y el APEC, Indonesia ha ejercido durante mucho
tiempo un papel de liderazgo en las regiones del Asia Suroriental y de Asia y el Pacifico en general.
Dentro de la ASEAN, Indonesia posee la economia, la poblacion y el territorio mas importantes, por
margenes significativos. El Acuerdo Marco para aumentar la cooperacién econdmica, firmado
en 1992, establecié el sistema del Arancel Preferencial Efectivo Comin (CEPT), con la finalidad de
crear una Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA). En el marco de ese sistema, se acordd que
los aranceles aplicados a las mercancias sujetas a reducciones arancelarias se reducirian al 0-5 por
ciento a més tardar en 2002 para los miembros fundadores iniciales y Brunei Darussalam (ASEAN-6);
en 2006 para Viet Nam; en 2008 para Laos y Myanmar; y en 2010 en el caso de Camboya. En el
marco del AFTA, la reduccion o eliminacion de aranceles tiene lugar en condiciones de reciprocidad
y se aplican prescripciones en materia de contenido regional.”> EIl proceso de reduccién de los
aranceles que se inici6 en 1993 se ha completado casi en su totalidad: los miembros de la ASEAN-6
lo han cumplido plenamente al incluir el 98,9 por ciento de los productos en el sistema del CEPT, de
los cuales el 99,6 por ciento tiene un tipo arancelario comprendido entre el 0 y el 5 por ciento®:;
Indonesia ha reducido los aranceles sobre 11.034 lineas arancelarias al 5 por ciento 0 menos para los
productos originarios de la ASEAN." En el marco del AFTA, Indonesia aplica tres estratos
inferiores, del 0, 2,5 y 5 por ciento, a todas las importaciones de mercancias de los miembros de la
ASEAN que cumplen las prescripciones en materia de normas de origen del AFTA. Segun las
autoridades, ningun producto de Indonesia figura en la lista de exclusion temporal.

29. La ASEAN también procura eliminar los obstaculos no arancelarios al comercio entre sus
miembros; armonizar la nomenclatura, la valoracion y los procedimientos aduaneros; armonizar las
normas de los productos y las prescripciones normativas; y mejorar las normas de origen en el marco
del CEPT. Con respecto al programa de trabajo sobre la eliminacién de los obstaculos no arancelarios
para el 1° de enero de 2008 (primer paquete), el 1° de enero de 2009 (segundo paquete) y el 1° de
enero de 2010 (tercer paquete), las autoridades sostienen que Indonesia ha presentado informacion
actualizada sobre su lista de medidas no arancelarias junto con la legislacion justificante pertinente.
Indonesia armonizard su nomenclatura aduanera con arreglo al SA 2007 para el 1° de enero de 2007.
En cuanto a las normas de origen en el marco del CEPT, la ASEAN est4 dedicada a ultimar las
normas por productos especificos para productos comprendidos en los sectores de integracion
prioritaria y el texto de las normas del origen del CEPT y su procedimiento de certificado operativo.

30. El Acuerdo Marco de la ASEAN sobre Servicios, firmado en 1995, sirve de orientacion para
liberalizar los servicios mas alla de los compromisos asumidos en el marco de la OMC y promueve la
cooperacion entre los proveedores de servicios de la ASEAN. Hasta ahora, la ASEAN ha completado
varios paquetes de medidas de liberalizacién de los servicios que abarcan la construccion, las
telecomunicaciones, los servicios prestados a las empresas, los servicios financieros, el transporte
aéreo y maritimo y el turismo. Dichas medidas incluyen el acceso preferencial para los demas

12 Un producto puede ser objeto de una concesién arancelaria si al menos el 40 por ciento de su
contenido es originario de alguno de los Estados miembros de la ASEAN, aplicandose ese 40 por ciento de
contenido nacional tanto al contenido de un solo pais como al contenido acumulativo de la ASEAN.

13 Véase la informacion en linea de la ASEAN. Consultada en: http://www.aseansec.org.

 No obstante, en febrero de 2002, el Gobierno de Indonesia decidié no reducir los derechos de
importacion aplicados al azdcar a un maximo del 5 por ciento, en consonancia con la AFTA. En cambio,
incluyé el azdcar en la "lista muy sensible" de productos que estan sujetos a un arancel maximo del 20 por
ciento durante el periodo 2003-2010.
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Estados miembros de la ASEAN por lo que se refiere al establecimiento de empresas de servicios y al
empleo de profesionales. Con arreglo a un enfoque de integracion prioritaria, esta previsto liberalizar
el turismo, la atencidn sanitaria y los viajes por avion no mas tarde de 2010. Actualmente, los paises
de la ASEAN estan trabajando para ampliar las negociaciones a fin de abarcar todos los sectores y
modos de suministro.

31. El Acuerdo sobre la Zona de Inversiones de la ASEAN, firmado en 1998, tiene por finalidad
facilitar la libre circulacién de la inversion directa, la tecnologia y los profesionales calificados, y
abarca las manufacturas, la agricultura, la pesca, la silvicultura y la mineria, asi como las actividades
de servicios relacionadas con esos sectores. También tiene por objeto aumentar las inversiones de
paises de la ASEAN y la IED, fomentar la integracién econémica de la ASEAN y promover
conjuntamente la ASEAN como regién atractiva para la IED.

32. La ASEAN también esta intentando ampliar la integracion econémica regional mediante el
establecimiento de la Comunidad Econdmica de la ASEAN, un mercado Unico en el que las
mercancias, los servicios, la mano de obra calificada y el capital podréan circular libremente en 2020.
Los paises miembros han identificado 11 sectores prioritarios: productos agricolas, viajes por avién,
productos de la industria del automovil, electronica, pesca, atencion sanitaria, productos del caucho,
productos y servicios del sector de la tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones
relacionados con el comercio electronico, textiles y prendas de vestir, turismo y productos de la
madera. En 2004, se firm6 un Acuerdo Marco para la Integracion de los Sectores Prioritarios a fin de
acelerar la integraciéon entre los miembros. En 2003, los sectores prioritarios representaban méas
del 50 por ciento del comercio intrarregional de la ASEAN.

Acuerdos de libre comercio de la ASEAN con otros paises ("Asean plus')

33. La ASEAN esta propiciando el establecimiento de acuerdos comerciales regionales con otros
interlocutores como China, el Jap6n, Corea, Australia y Nueva Zelandia, y la India. En la Cumbre de
la ASEAN que se celebré en 2002, los miembros de la ASEAN y China firmaron un acuerdo marco
para iniciar negociaciones en 2003 a fin de establecer la zona de libre comercio mas grande del
mundo, con un mercado combinado de 1.700 millones de personas. Esta previsto que el acuerdo de
libre comercio entre la ASEAN y China se aplique durante un periodo de 10 afios mediante la
eliminacion progresiva de los aranceles y los obstaculos no arancelarios, asi como la liberalizacion
progresiva del comercio de servicios y de las inversiones. El acuerdo sobre las mercancias se firmo
en noviembre de 2004. EIl primer paquete de reducciones arancelarias, que incluia el 40 por ciento de
las lineas arancelarias, se aplico el 1° de julio de 2005; entre los productos abarcados por el "conjunto
de resultados iniciales”, que se aplicd el 1° de enero de 2004, se incluian animales vivos, carne,
pescado, productos lacteos, otros productos de origen animal, plantas vivas, legumbres y hortalizas y
frutos. No obstante, el Gobierno de Indonesia decidié en noviembre de 2004 incluir 400 productos en
su lista de productos sensibles y muy sensibles para excluirlos del ALC entre la ASEAN y China."®

34. La ASEAN también coopera con Australia y Nueva Zelandia en el marco de la Asociacion de
Acercamiento Econdmico entre el AFTA y el Acuerdo comercial por el que se estrechan las
relaciones econdmicas entre Australia y Nueva Zelandia. Las negociaciones para establecer este
acuerdo de libre comercio se iniciaron en abril de 2005 y esta previsto que finalicen en 2007. La

1> La lista de productos sensibles incluye coches, productos electrénicos, textiles y productos quimicos
para los que Indonesia utiliza con frecuencia prescripciones en materia de licencias y normas de control de
calidad para controlar las importaciones. La lista de productos muy sensibles incluye arroz, azlcar, habas de
soja, maiz y otros productos alimenticios. A raiz de las negociaciones celebradas en 2005 se redujo a 351 el
numero de productos incluidos en estas listas.
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cooperacién con la UE abarca las esferas de la facilitacion del comercio, las normas industriales, los
productos alimenticios y la promocion de las inversiones, en el marco de la Iniciativa Comercial
Transregional UE-ASEAN. Actualmente, la ASEAN y la UE estan realizando un estudio conjunto
sobre la viabilidad de un posible acuerdo de libre comercio preparado por el Vision Group
ASEAN-UE. La ASEAN también trabaja con los Estados Unidos para concluir un Acuerdo Marco
sobre Comercio e Inversiones, dentro de la iniciativa Enterprise for ASEAN, anunciada por los
Estados Unidos en 2002. En 2004 se iniciaron negociaciones a fin de establecer un acuerdo de libre
comercio entre la ASEAN vy la India, a mas tardar en 2011 para la ASEAN-6 y en 2016 para los
demas miembros de la ASEAN. La ASEAN vy el Japon también iniciaron negociaciones para
establecer una Asociacion Econdmica Amplia, que abarcaria el comercio de mercancias y servicios
en 2012 para la ASEAN-6 y en 2017 para los miembros mas recientes de la ASEAN. La ASEAN y
Corea iniciaron negociaciones en abril de 2005 a fin de establecer un acuerdo de libre comercio;
ambas partes han acordado eliminar los aranceles aplicados al 80 por ciento de las mercancias como
minimo para el 1° de enero de 2009.

iii) Acuerdos bilaterales

35. Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno de Indonesia también ha intentado lograr
activamente un mayor acceso a los mercados a través de acuerdos bilaterales. En particular, Indonesia
y el Japdn, su principal interlocutor comercial, celebraron varias rondas de conversaciones en el
marco del Acuerdo de Asociacion Econémica en 2005 y 2006 con el fin de establecer un acuerdo
econoémico global bilateral, que abarque la liberalizacion del comercio de bienes y servicios y la
cooperacion en materia de inversion, politica de competencia y movimiento de personas.’® Indonesia
también ha empezado a estudiar los beneficios y costos que podrian derivarse de acuerdos de libre
comercio con otros posibles interlocutores como los Estados Unidos, el Pakistan y la India. Indonesia
y los Estados Unidos intensificaron sus conversaciones durante 2005 sobre un posible acuerdo de
libre comercio bilateral.

iv) Preferencias comerciales

36. Indonesia es beneficiaria y otorgante de preferencias comerciales en virtud de acuerdos
preferenciales internacionales. En el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) recibe
trato especial, entre otros, de los siguientes paises: el Canadd, el Japon, Nueva Zelandia, Noruega,
Suiza, los Estados Unidos, Bulgaria, Australia, Turquia y la UE. Otorga un trato arancelario
preferencial a determinadas importaciones procedentes de otros paises en desarrollo en virtud del
Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC) al que se adhirié en octubre de 1989. En la
actualidad, Indonesia otorga concesiones arancelarias SGPC a 31 partidas arancelarias a margenes
preferenciales del 10 por ciento principalmente. Indonesia no impone a las importaciones de paises
no miembros de la OMC ninguln derecho arancelario por encima del arancel NMF.

16 El 28 de noviembre de 2006, el Primer Ministro del Japén y el Presidente de la Republica de
Indonesia anunciaron conjuntamente que en principio se habia Ilegado a un acuerdo sobre todos los elementos
importantes del Acuerdo de Asociacion Econdémica entre Indonesia y el Japon (IJEPA). Dicho Acuerdo
pretende forjar relaciones econémicas méas estrechas a través de la cooperacion en materia de creacion de
capacidad y de liberalizacidn, promocion y facilitacién del comercio y las inversiones entre ambos paises.
Abarca una amplia gama de actividades econdémicas con inclusion de recursos energéticos y minerales,
movimiento de personas fisicas, contratacion publica, propiedad intelectual, politica de competencia, mejora del
entorno empresarial y fomento de la confianza de las empresas. El IJEPA también abarcara un amplio proyecto
de cooperacién en materia de creacion de capacidad centrado en actividades para mejorar la competitividad de
los productos industriales, agricolas, pesqueros y forestales de Indonesia, con inclusién de iniciativas conjuntas
para seguir promoviendo la competitividad de la industria manufacturera del pais.
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7) DIFERENCIAS Y CONSULTAS EN MATERIA COMERCIAL

37. Durante el periodo objeto de examen, Indonesia ha sido parte en dos diferencias en el marco
del ESD (cuadro 11.3).

Cuadro 11.3
Participacion reciente de Indonesia en el mecanismo de solucion de diferencias de la OMC
Solicitud(es)de ~ Fechade estable- Adopcién del
L cimiento del . .
Demandado/ celebracion de Grupo Especial/ Solicitud de informe de_l
po Esp!

Diferencia Reclamante(s) con;ul_tas/ de distribucion del examen en Grupo Especial/
establecimientode . apelacion Organo de
un grupo especial informe del Grupo Apelacion

Especial
Corea Indonesia 10.6.2004 27.9.2004 28.10.2005
"Derechos (WT/DS312/1, (WT/DS312/3)
antidumping sobre G/L/681,
determinado papel G/ADP/D54/1)
procedente de
Indonesia" 20.8.2004 28.10.2005
(WT/DS312/2) (WT/DS312/R)?

Estados Unidos Australia, el Brasil, 21.12.2000 23.8.2001 18.10.2002 27.1.2003
"Ley de Chile, la CE, la (WT/DS217/1 WT/DS217/6 WT/DS217/8 WT/DS217/11
compensacion por India, Indonesia, G/L/430 WT/DS234/14 WT/DS234/16 WT/DS234/19
continuacion del el Japon, Corea 'y G/ADP/D31/1
dumping o Tailandia G/SCM/D39/1)
mantenimiento de las
subvenciones 13.7.2001 16.9.2002
de 2000™° (WT/DS217/5) WT/DS217/R

WT/DS234/R

a Dos delegaciones presentaron una comunicacién conjunta sobre la consecucion de un acuerdo con arreglo al péarrafo 3 b) del

articulo 21 del ESD. En su reunion de 23 de enero de 2007, el Organo de Solucion de Diferencias (OSD) remitié esta diferencia,
de ser posible, al Grupo Especial que entendié inicialmente en el asunto, de conformidad con el parrafo 5 del articulo 21 del
Entendimiento sobre Solucién de Diferencias (ESD), para que examinara el asunto sometido al OSD por Indonesia en el
documento WT/DS312/9. El mandato del Grupo Especial es el siguiente: “Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes de
los acuerdos abarcados invocados por Indonesia en el documento WT/DS312/9, el asunto sometido al OSD por Indonesia en ese
documento y formular conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las resoluciones previstas en dichos
acuerdos."

b Las Partes en la diferencia no pudieron llegar a un acuerdo en el marco del parrafo 3 del articulo 21 del ESD y algunos Miembros
de la OMC recurrieron a la autorizacion prevista en el parrafo 2 del articulo 22 del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucién diferencias (ESD). No obstante, el Gobierno de Indonesia no suspendié las
concesiones NMF a los Estados Unidos, manteniendo el derecho a suspender las concesiones de conformidad con el parrafo 6 del
articulo 22 del ESD en el futuro.

Fuente:  Secretaria de la OMC.

38. En el asunto planteado contra Corea, Indonesia habia solicitado el establecimiento de un
grupo especial para examinar los derechos antidumping definitivos impuestos por Corea respecto de
las importaciones de papel para informacién comercial (“business information paper") y papel para
imprimir de pasta quimica no revestido procedentes de Indonesia. En opinidn de Indonesia, estos
derechos frustraban los esfuerzos realizados para fomentar sus exportaciones en una etapa decisiva.
Corea habia impuesto estos derechos antidumping en noviembre de 2003. Las exportaciones de papel
de Indonesia a Corea se habian visto gravemente afectadas. Indonesia y Corea convinieron en que el
plazo prudencial para aplicar las recomendaciones y resoluciones del OSD expiraria a finales de julio
de 2006.

39. Indonesia fue uno de los reclamantes en el asunto promovido contra los Estados Unidos con
respecto a la Ley de compensacion por continuacién del dumping o mantenimiento de las
subvenciones de 2000 (CDSOA, comunmente conocida como la Enmienda Byrd). Ademas, en 2004
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los Estados Unidos aplicaron medidas antidumping a la resina de tereftalato de polietileno (PET) apta
para la fabricacién de botellas procedente de Indonesia y a determinadas setas en conserva.!’ En
febrero de 2006, Indonesia y otros reclamantes expresaron satisfaccion por las medidas del Congreso
de los Estados Unidos encaminados a la derogacion de la CDSOA pero no admitieron que los Estados
Unidos hubieran puesto sus medidas plenamente en conformidad con las recomendaciones vy
resoluciones del OSD.

40. Segun las autoridades, Indonesia y el Japon llegaron a una decisién mutuamente satisfactoria
en la diferencia relativa a la clasificacion aduanera de las lineas arancelarias de Indonesia para los
productos comprendidos en "otras camaras digitales” en julio de 2006, antes de que el asunto fuese
sometido a resolucion con arreglo al ESD. Indonesia ha convenido en eliminar gradualmente entre
enero de 2007 y enero de 2009 los derechos de aduana aplicados a los productos objeto de la
diferencia.

41. La ASEAN cuenta con un mecanismo de solucion de diferencias similar al de la OMC para
resolver las diferencias comerciales entre los miembros con respecto a cualquier acuerdo econémico
de la ASEAN. En el periodo objeto de examen, no se present6 ninguna diferencia relativa a Indonesia
para su resolucion en el OSD de la ASEAN.

8) REGIMEN DE INVERSIONES EXTRANJERAS

42. Las inversiones se desplomaron durante y tras la crisis econdmica de 1997-98, y la inversion
extranjera directa neta no volvid a ser positiva hasta 2005. Los recientes progresos realizados en la
estabilidad politica y econémica han eliminado algunos riesgos para los inversores y han mejorado la
actitud del mercado.’®* No obstante, las empresas encuestadas por el Banco Mundial indican que los
costos relacionados con la corrupcién y el cumplimiento deficiente de los contratos, la reglamentacion
excesiva e imprecisa y la infraestructura no fiable pueden representar el 20 por ciento del valor de las
ventas (en comparacion con el 8 por ciento en Polonia y el 13 por ciento en China, por ejemplo).”® La
corrupcion y la infraestructura mediocre también inciden directamente en los pobres, reduciendo sus
ingresos ya bajos y cercenando su acceso a los servicios. En general, de acuerdo con el Banco de
Indonesia, la competitividad empresarial del pais es inferior a la de sus vecinos asiaticos, con el
resultado de que el entorno empresarial es menos favorable a la llegada de inversiones a Indonesia
(recuadro 11.1).

17 Otros derechos antidumping fueron impuestos a las mercancias originarias de Indonesia en 2006 por
Awustralia (polietileno lineal de baja densidad), y Turquia (entarimado laminado, perfilado y con acabado previo
(incluso flotante)); en 2005 por Malasia (tereftalato de polietileno (PET)); y en 2004 por Nueva Zelandia
(filtros de aceite).

8 | a mejor actitud del mercado se refleja en los recientes progresos en las calificaciones crediticias
internacionales, la reduccion de las primas de riesgo internacionales y nacionales, y los buenos resultados de la
Bolsa de Yakarta.

19 Banco Mundial (2005), p. ii. Un estudio de la Universidad de Indonesia realizado en agosto de 2005
revel6 que las empresas se preocupan por las tasas irregulares exigidas para obtener los permisos o licencias
necesarios, y por las adjudicaciones publicas de contratos y concesiones realizadas sobre la base de relaciones
personales. La incertidumbre juridica es una queja frecuente, y los tribunales de varios niveles tienen la
reputacion de ser ineficientes y corruptos. La administracion fiscal y aduanera en Indonesia, aunque esta
mejorando, ain es considerada por la comunidad empresarial como sumamente corrupta y arbitraria.
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Recuadro I1.1: Limitaciones a la competitividad empresarial en Indonesia

El impacto global de diversas limitaciones es que Indonesia esta a la zaga de sus vecinos asiaticos en lo que a
competitividad empresarial se refiere. Un estudio realizado por el Foro Econémico Mundial indica que
Indonesia ocupa el 59° puesto en la escala de la competitividad evaluada por las operaciones y la estrategia
empresariales, y la calidad del entorno empresarial. En comparacién, Malasia ocupaba el 23° puesto,
Tailandia el 37° la India el 31° y China el 57°. El estudio del Foro Econémico Mundial sobre la
competitividad considerada como una combinacion del indice de tecnologia, el indice de instituciones
publicas y el indice de condiciones macroeconémicas situé a Indonesia en una posicién inferior, bajandola
del 69° puesto en 2004 al 74° en 2005.

Eficiencia de la burocracia

Diversos estudios apuntan a la relativamente baja eficiencia de la promocién de las inversiones en Indonesia.
Un estudio realizado por el Banco de Indonesia concluye que el principal obstaculo al fomento de la inversion
son los costosos gravamenes ilegales, que representan el 60 por ciento del problema general. Con respecto a
las cuestiones relacionadas con la puesta en marcha de empresas -nimero de procedimientos que se deben
cumplir, tiempo necesario para la puesta en marcha, regulacién de la inscripcion en el registro mercantil y
capital inicial minimo- el estudio del Banco Mundial muestra que los resultados de Indonesia son malos en
materia de eficiencia en comparacion con otros paises asiaticos. Para iniciar una empresa, un inversor debe
cumplir 12 procedimientos que llevan 151 dias. En Malasia los inversores deben completar 9 procedimientos
y la iniciacion requiere solamente 30 dias.

Reglamentos laborales y relativos a la quiebra

En relacion con el trabajo, los principales obstaculos se refieren a los elevados riesgos que conllevan los
despidos, pese al costo relativamente competitivo de la mano de obra. EIl costo de despido también implica el
riesgo de conflictos entre la patronal y los trabajadores, lo cual podria elevar el costo de la inversion en
Indonesia. También afecta al costo de quiebra en Indonesia, que es significativamente mas elevado que en
otros paises asiaticos. Indicadores comparables también son coherentes con las conclusiones del estudio del
Banco Mundial que cita los elevados costos de los despidos de trabajadores en Indonesia en comparacién con
algunos paises asiéaticos, y el largo procedimiento de quiebra (34 dias). No obstante, el costo de contratacién
de personal en Indonesia solamente supone el 10,2 por ciento (del salario), menos que en Malasia (13,3 por
ciento) y en Corea del Sur (17 por ciento).

Tributacién

Segun un estudio realizado por el Banco de Indonesia sobre las cuestiones relacionadas con el comercio
internacional, varias cuestiones arancelarias y no arancelarias guardan una estrecha relacién con los costos de
produccion. Ademas, un estudio del Banco Mundial concluye que en Indonesia se realiza un nimero elevado
de pagos fiscales, 52 cada afio (casi el doble de los 28 pagos requeridos en Malasia). El estudio del Banco
Mundial revel6 que los pagos tributarios representan el 38,8 por ciento del beneficio bruto, muy por encima
del correspondiente 29,2 por ciento en Tailandia. Entre las cuestiones relacionadas con la tributacién también
figuran las demoras en la tramitacion de los reembolsos del IVA y la oportunidad de corrupcion que ello
ofrece. Los reembolsos del IVA normalmente llevan cinco meses y el valor reembolsado supone solamente el
87 por ciento del IVA reclamado. Otra cuestién es la del tiempo necesario para cumplimentar la declaracion
de impuestos.

Condicion de la infraestructura

La promocion de las inversiones se enfrenta a problemas cada vez mayores porque la infraestructura no ha
seguido el ritmo del crecimiento econémico. El estudio realizado por el Banco de Indonesia indica que los
problemas relacionados con la infraestructura, y especialmente con la infraestructura vial, representan cerca
del 32 por ciento de los problemas que afectan a las inversiones. Las limitaciones al desarrollo de la
infraestructura estan en parte relacionadas con el limitado gasto publico en infraestructura de los Gltimos afios.
Los esfuerzos por aumentar el gasto presupuestario en infraestructura se han visto frenados por las demoras en
la aprobacién de los gastos presupuestarios.

Fuente: Banco de Indonesia, Economic Report on Indonesia 2005, paginas 48-50. Consultado en:
http//www.bi.go.id/web/en/Riset+Survey+Dan-+Publikasi/Publikasi/Economic+Report/Ipi+05+eng.
htm.
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a) Principales hechos de caracter normativo

43. La reglamentacidon de las inversiones en Indonesia sigue basandose en la Ley de Inversiones
Extranjeras de 1967 y la Ley de Inversiones Nacionales de 1968. En su mayor parte, los extranjeros
s6lo pueden invertir a través del establecimiento de una empresa PMA (o de inversion extranjera).”
Ademas, ni los particulares extranjeros ni las empresas de propiedad extranjera pueden poseer tierras
en Indonesia, si bien las empresas PMA tienen ciertos derechos restringidos sobre las tierras. El
objetivo de sucesivos gobiernos ha sido sustituir estas leyes por una ley Unica sobre inversiones. Uno
de los principios rectores seguidos en la elaboracion de una nueva ley ha sido el establecimiento de
reglas de juego mas equitativas para los inversores extranjeros y nacionales. Se han elaborado varios
proyectos, y el ltimo de ellos fue sometido a la consideracion del Parlamento a principios de 2006.

44, En 2000, un Decreto Presidencial (Keppres N° 118/2000) actualizé la clasificacion de los
sectores en los que la inversion esta restringida dividiéndolos en: sectores que estan totalmente
vedados a las inversiones, tanto nacionales como extranjeras; sectores que estan completamente
vedados a las inversiones extranjeras; sectores que estan abiertos a los inversores extranjeros pero
con la condicién de que el inversor extranjero establezca una empresa conjunta con una entidad
indonesia; y sectores que estan abiertos a las inversiones extranjeras pero con sujecién a
determinados requisitos (cuadro 11.4).

Cuadro 11.4
Lista negativa de inversiones, 2006

N° Actividad empresarial

l. ABSOLUTAMENTE VEDADAS A LAS INVERSIONES (NACIONALES Y EXTRANJERAS)
Agricultura
1. Cultivo y elaboracién de marihuana y similares

Actividades marinas y pesca
2. Recogida/utilizacién de esponjas
Industria y comercio

3. Productos quimicos nocivos para el medio ambiente, por ejemplo pentaclorofenol, diclorodifeniltricloroetano (DDT), dieldrina,
clordano, tetracloruro de carbono, clorofluorocarbono (CFC), metilbromuro, cloroformo de metilo, halén, etc.

4, Productos quimicos consignados en la lista 1 de la Convencion sobre Armas Quimicas: sarin, soman, tab(n, mostaza, lewisita,
ricina, saxitoxina

Armas y componentes conexos

Ciclamato y sacarina

Bebidas alcohdlicas, por ejemplo, licores, vino y cerveza (bebidas con contenido de malta)

Casinos e instalaciones de juego

Comunicaciones

9. Proveedores de sistemas de trafico aéreo (proveedores STA), certificacion de buques e inspecciones de clasificacion

© N o o

10.  Gestiony explotacion del espectro de radiofrecuencias y de estaciones de seguimiento de érbitas de satélites
Mineriay energia
11.  Extraccion de minerales radiactivos

1. VEDADAS A TODA INVERSION EXTRANJERA (VEDADAS A INVERSIONES EN LAS QUE UNA PARTE SEA
PROPIEDAD DE CIUDADANOS EXTRANJEROS Y/O ENTIDADES EMPRESARIALES EXTRANJERAS)

Silvicultura y plantaciones
12.  Cultivo de plasma germinativo
13.  Concesion para bosques naturales

% PMA (penanaman modal asing) significa inversion extranjera. Una empresa PMA puede ser una
empresa conjunta establecida por un inversor extranjero y un socio indonesio o una empresa de propiedad
totalmente extranjera en la que se permite la propiedad extranjera del 100 por ciento de las acciones.




WT/TPR/S/184/Rev.1 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 38

N° Actividad empresarial

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.
3L
32.
33.
34.

35.
36.
37.

38.
39.

40.

41.

Contratistas en el campo de la madera
Comunicaciones

Servicios de transporte en taxi o autobus
Navegacion a pequefia escala
Comercio

Servicios de comercio y sus servicios de apoyo, excepto grandes minoristas (centros comerciales, supermercados, grandes
almacenes, pequefios centros comerciales), comercio al por mayor (distribuidores/mayoristas, exportadores e importadores),
proveedores de servicios de exposicidn/convenciones, proveedores de servicios de certificacion de calidad, proveedores de
servicios de investigacion de mercados, servicios de almacenamiento fuera de puertos maritimos y servicios posventa

Informacion

Proveedores de servicios de difusion por radio y television; servicios de radiodifusion y de emisiones de television en circuito
cerrado y servicios multimedia y de medios impresos

Produccién cinematografica (produccion de peliculas, servicios técnicos cinematograficos, empresas de exportacion e importacion
de peliculas, distribuidores de peliculas y explotacion de salas cinematograficas)

ABIERTAS A LAS INVERSIONES A CONDICION DE QUE LOS INVERSORES EXTRANJEROS Y NACIONALES
ESTABLEZCAN EMPRESAS CONJUNTAS

Construccion y explotacion de puertos maritimos
Produccién, transmision y distribucién de energia eléctrica
Transporte maritimo

Tratamiento y suministro de agua potable para uso publico

Servicios médicos, incluida la construccion y explotacién de hospitales, exdmenes médicos, laboratorios clinicos, rehabilitacion
mental, seguridad del mantenimiento de la salud publica, arrendamiento de aparatos médicos, servicios de asistencia para auxilios
de salud y evacuacién de pacientes en condiciones de urgencia, servicios de administracién de hospitales y servicios de pruebas,
mantenimiento y reparacion de equipos médicos

Telecomunicaciones

Lineas aéreas comerciales, regulares 0 no

ABIERTAS A LAS INVERSIONES BAJO DETERMINADAS CONDICIONES
Actividades marinas y pesca

Piscicultura de agua dulce a) abierta a las inversiones extranjeras en el caso de tortugas de agua dulce, nila gift, sidat, kodok lembu,
camarones gigantes de agua dulce y thillapya sp b) en cooperacién con pequefias empresas pesqueras

Pesca de la especie demersal (pez grande, mero y otros peces de mar), salvo en las zonas ZEEI del Estrecho de Malaca y el Mar de
Arafura

Industria

Pulpa de madera a) materia prima obtenida de astillas importadas o cuarentena de materias primas suministradas desde
explotaciones industriales de madera (HTI) b) distinta de la tratada con sulfonato y/o cloro (C 12)

Pulpa hecha de fibras de celulosa u otros materiales, salvo la tratada con sulfonato y/o cloro (C 12)

Cloraélcali, sin uso de mercurio

Productos acabados o semiacabados hechos de madera de manglar - materia prima procedente del cultivo del manglar
Acufacion de moneda - hacen falta licencias de actividad de BOTASUPAL-BAKIN vy la autorizacién del Banco de Indonesia

Actividades especiales de impresion - sellos de correo, timbres, papeles negociables del Banco de Indonesia, pasaportes y material
postal franqueado; hacen falta licencias de actividad de BOTASUPAL-BAKIN

Elaboracién de la leche - leche en polvo y leche condensada edulcorada (elaboracién, no reenvasado)
Madera contrachapada y madera para chapar rotativamente (sélo para la provincia de Irian Jaya (Papua))

Madera aserrada a) sélo para la provincia de Irian Jaya (Papua) b) o para fuera de ella, utilizando solamente troncos de bosques no
naturales

Alcohol etilico - grado técnico, utilizado solamente como materia prima y materia auxiliar de otras industrias

Materias primas para explosivos (nitrato de amonio) - s6lo en cooperacion con entidades empresariales que cuenten con
dispositivos de seguridad y estén recomendadas por el Ministerio de Defensa

Explosivos y componentes para uso industrial (comercial) a) s6lo en cooperacién con entidades empresariales recomendadas por el
Ministerio de Defensa, b) s6lo fabricacién; el almacenamiento y la distribucién corren a cargo de empresas designadas por el
Gobierno

Servicios consultivos de planificacion y supervision de electricidad, abiertos a las inversiones extranjeras a condicion de que las
capacidades superen a) 50 MW en el caso de centrales hidroeléctricas (PLTA), b) 55 MW en el de centrales térmicas de vapor
(PLTU), c) 55 MW en el de centrales eléctricas geotérmicas (PLTP), d) principales estaciones eléctricas de repeticion y redes de
transmision con voltaje superior a los 500 KV
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N° Actividad empresarial

42.  Servicios de construccién, mantenimiento e instalacion de equipo eléctrico, desarrollo de tecnologia que soporte el suministro de
electricidad y las pruebas de las instalaciones eléctricas - abiertos a las inversiones extranjeras a condicion de que las principales
estaciones eléctricas de repeticion y las redes de transmision tengan una capacidad superior a 500 KV

43.  Servicios de perforacion petrolera y de gas natural - abiertos a las inversiones extranjeras a condicion de que a) se limiten a la
perforacion submarina, b) especialmente fuera de la region oriental indonesia en cooperacion con socios nacionales de la rama de
actividad

44.  Centrales eléctricas en localidades fuera de Java, Bali y Madura
Comercio
45.  Restaurantes - abiertos a las inversiones extranjeras si estan ubicados en zonas turisticas y/o estan integrados con hoteles
46.  Servicios de juego - abiertos a las inversiones extranjeras si estan ubicados en zonas turisticas y/o estan integrados con hoteles

Fuente: BKPM, basado en el Decreto Presidencial N° 96/2000, Jo. 118/2000. Consultado en:  http://www.bkpm.go.id/en/
dni.php?mode=baca&t=Negative%20Investment%20L.ist.

45, El Decreto de 2000 fue el dltimo de una serie de decretos similares que han reducido
continuamente el nimero de sectores total o parcialmente cerrados a la inversion extranjera. Las
actividades econdmicas en Indonesia estan, en su conjunto, muy reglamentadas. Uno de los
principales retos del Gobierno es reducir el grado de reglamentacion para que Indonesia pueda
competir mejor en el mercado global. El decreto mas reciente abri6 varios sectores: por ejemplo, los
servicios médicos y la piscicultura de agua dulce estan ahora abiertos con sujecion al requisito de
establecimiento de una empresa conjunta. Determinados sectores estan reservados al Estado, caso de
la fabricacion de armas. Los juegos de azar y la propiedad de casinos son ilegales. La industria de
bebidas alcohdlicas estéa cerrada a nuevas inversiones extranjeras.

46. Una nueva ley propuesta®, para sustituir la legislacion existente, deberfa liberalizar mas las
inversiones; fue presentada al Parlamento (la DPR) en marzo de 2006 y esta previsto que sea
aprobada en 2007. La finalidad de la ley de inversiones propuesta es mejorar la certidumbre juridica,
proporcionar un trato igualitario a las inversiones extranjeras y nacionales y codificar la utilizacion
del arbitraje internacional en los contratos. También pretende reducir radicalmente de una cifra
estimada en 151 a 30 el nimero de dias que se necesitan para poner en marcha una empresa. La ley
propuesta también tiene por objeto reducir la "lista negativa" de sectores en los que la inversion
extranjera estd prohibida, y encontrar una solucién para las esferas de superposicion normativa creada
por la autonomia regional. Otra medida para mejorar el clima de inversion exige la revitalizacion del
Equipo Nacional para el aumento de las Exportaciones e Inversiones (PEPI), que se ocupa de las
cuestiones estratégicas con que se enfrenta la comunidad empresarial. El Ministro Coordinador de
Asuntos Econémicos es responsable de la aplicacion de la propuesta de inversion, junto con los otros
elementos del paquete de medidas de politica.

47. La Junta Coordinadora de las Inversiones (BKPM), encargada de promover la inversion
extranjera, regula la inversion en la industria y los servicios, con exclusién de los servicios
financieros. Los servicios financieros, incluida la banca y los seguros, estan regulados por el
Ministerio de Hacienda. El Departamento de Minas y Energia otorga licencias para actividades
relacionadas con el petroleo y el gas, los proyectos energéticos y la mineria a través de sus diversos
organismos. Los proyectos de telecomunicaciones deben ser autorizados por el Departamento de
Telecomunicaciones, ademés de la BKPM.

1 El 2 de marzo de 2006, el Gobierno publicé un paquete de medida de politica destinado a mejorar el
entorno de inversion. El conjunto de politicas fue publicado como Instruccién Presidencial (Inpres 3/2006). Se
centra en cuatro esferas en las que muchas reformas han estado pendientes durante varios afios: ley de
inversiones, ley de impuestos, ley de aduanas y ley de trabajo.
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48. No existen controles de cambios que afecten al reembolso de préstamos y a la remesa de
beneficios, dividendos, intereses y canones. No obstante, se debe proporcionar la documentacion
relativa a todas las transacciones en divisas, con inclusion de resguardos de venta, cartas de emision y
acuerdos de préstamo. Todos los préstamos extranjeros deben ser notificados al Banco de Indonesia
para garantizar la repatriacion en caso de que se impongan controles de cambios en el futuro. La
rupia, la moneda nacional, sigue siendo libremente convertible. En octubre de 2002, Indonesia
modifico las restricciones aplicadas a la exportacion de rupias por indonesios y extranjeros,
ajustandolas a la Ley sobre blanqueo de capitales (Ley N° 15/2002) promulgada ese afio.?

b) Incentivos a la inversion

49. Al igual que en el momento en que se realizé el dltimo examen de Indonesia, en 2003, los
incentivos a la inversién se aplican a todos los inversores, nacionales y extranjeros. Comprenden
concesiones en materia de derechos para todos los insumos y bienes de capital importados e
incentivos adicionales para las inversiones orientadas a la exportacion asi como las inversiones
realizadas en determinadas regiones. La nueva ley tributaria propuesta, parte del paquete de medidas
de politica del Gobierno para 2006 destinado a mejorar el clima de inversién, trata de simplificar el
sistema de incentivos fiscales de Indonesia y revisar el IVA para promover las exportaciones. Una
Instruccion Presidencial (Inpres 3/2006) dispone que el Ministro de Hacienda determine las industrias
y los sectores que pueden beneficiarse de incentivos fiscales en virtud del articulo 31A de la Ley
Tributaria existente.

C) Garantias de las inversiones

50. Indonesia ha firmado acuerdos de garantia de las inversiones con 60 paises, de los cuales
18 son miembros del APEC. Desde 2004 se han firmado tres acuerdos de garantia de las inversiones
con Bulgaria, el Irdn y Arabia Saudita. Indonesia es miembro del Organismo Multilateral de Garantia
de Inversiones (OMGI), al que se ha incorporado con el fin de asegurar las inversiones contra los
riesgos politicos y tener acceso a procedimientos efectivos de solucion de diferencias relativas a
inversiones. A fin de abordar las diferencias relacionadas con las IED, Indonesia también pasé a ser
miembro del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI).

9) AYUDA PARA EL COMERCIO

51. Segun las autoridades, Indonesia tiene dos proyectos importantes de asistencia en marcha con
la Unién Europea y la USAID. El organismo de aplicacion del programa de la USAID es el Proyecto
de Asistencia para el Comercio en Indonesia (ITAP), que apoya al Gobierno en la creacion y el
fortalecimiento de la capacidad relacionada con el analisis, la negociacion y la aplicacion de acuerdos
comerciales bilaterales y multilaterales. EI Proyecto colabora directamente con el Ministerio de
Comercio para impartir formacion que dote a Indonesia de mejores medios para obtener un mayor

22 | a Ley fue posteriormente modificada en septiembre de 2003 para ayudar a reducir la corrupcién y
tomar medidas enérgicas contra las actividades ilicitas. No obstante, en julio de 2004 Indonesia alin era
considerada "pais no cooperador" por el Grupo Especial de Expertos Financieros sobre blanqueo de capitales
(FATF), con sede en Paris, que lo incluyé en una lista negra de siete paises. Segun el FATF, la legislacién no
iba lo bastante lejos para tipificar como delito el blanqueo del producto del delito, proporcionaba a los bancos
plazos demasiado largos para presentar informes, y no abordaba la divulgacién no autorizada de dichos
informes. No obstante, Indonesia fue excluida de la lista de paises y territorios no cooperadores el 11 de febrero
de 2005, sobre la base de una evaluacion que demostraba que habia mejorado sus sistemas contra el blanqueo de
capitales a efectos de identificacion estricta de los clientes, informacién sobre la existencia de transacciones
sospechosas, examenes de bancos y facultades legales para investigar y enjuiciar el blanqueo de capitales.
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acceso a los mercados internacionales y competir en ellos. EI Programa de Apoyo al Comercio, que
es el organismo de aplicacion de la asistencia de la UE, se centra en dos proyectos: capacitacion y
divulgacion de informacion, e investigacion del mercado. Esta previsto que los beneficiarios de este
programa sean operadores de actividades comerciales internacionales dentro de Indonesia,
especialmente las PYME exportadoras, que estaran en condiciones de mejorar el comercio con sus
homologos internacionales y de la UE. Las empresas europeas que importan mercancias de Indonesia
también se beneficiardn de productos indonesios mas fiables y ajustados a las normas europeas.
Asimismo, esta previsto que las empresas europeas que exportan mercancias u operan en Indonesia se
beneficien de la simplificacion de los procedimientos de importacion.



