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V. POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
1) INTRODUCCION
1. Durante el periodo objeto de examen la politica sectorial general ha estado encaminada a

aumentar la competitividad de las exportaciones y reducir el sesgo contrario a la exportacion. La
forma y el alcance de la intervencion gubernamental depende del sector, pero ha permanecido
practicamente sin cambios durante los cuatro Gltimos afios, excepto cuando las circunstancias o los
compromisos multilaterales han exigido medidas especificas.

2. El sector de la agricultura, en el que la productividad de la mano de obra es relativamente
baja, sigue siendo un importante elemento de la economia, el comercio exterior y el empleo de
Tailandia, asi como un instrumento para lograr suficiencia alimentaria y reducir la pobreza. La
politica del Gobierno se ha orientado a elevar no sélo la productividad y los ingresos por habitante en
el sector, sino también la produccidn agricola y la autosuficiencia en productos alimenticios basicos.
La proteccion arancelaria media aplicada en régimen NMF a los productos agricolas, del 25 por
ciento, que casi triplica la proteccion media aplicada a los productos no agricolas, ha permanecido sin
variaciones. Los productores nacionales se han beneficiado de ayuda por productos especificos y
ayuda no referida a productos especificos: por ejemplo, intervencién en los precios del mercado,
préstamos en condiciones de favor, controles de los precios de determinados insumos, y aplicacion de
tarifas de electricidad subvencionadas con respecto a los servicios de bombeo agricola; esa ayuda
equivale al 1 por ciento aproximadamente del PIB y a mas del 6 por ciento del gasto publico total. La
ayuda sigue centrandose en medidas no referidas a productos especificos (el 75 por ciento del gasto
total en concepto de ayuda). Sigue en vigor un sistema de ayuda con respecto al arroz "paddy", y se
han ofrecido incentivos para pasar de la produccién de ajos a otros cultivos, entre ellos un plan de
asistencia para los cultivos destinados a la produccién de biocombustibles.

3. Durante el periodo objeto de examen se han adoptado medidas para promover la conservacion
de energia y aumentar la produccion nacional de energia con el fin, entre otros, de reducir la
dependencia de las importaciones de energia; estan en curso varias reformas normativas. Continta la
posicion dominante de las empresas estatales en los sectores del petréleo y la electricidad; la
privatizacion de la Administracion de Generacién de Electricidad de Tailandia (EGAT), monopolio
estatal, que se descartd en 2006, ha seguido siendo una cuestion controvertida, asi como motivo de
preocupacion con respecto al suministro de energia. Para hacer frente a los Gltimos aumentos de la
factura del combustible, las autoridades subvencionaron temporalmente los precios al por menor de la
gasolina y el gaséleo y redujeron el impuesto especial aplicado a este Ultimo; se han mantenido las
subvenciones de los precios al por menor para el gas licuado de petroleo y los biocombustibles.
También se ha subvencionado la electricidad, ya que las empresas propiedad del Estado en las esferas
del petréleo y la electricidad recibieron instrucciones de absorber los costos del gaséleo en 2004;
pese a la reestructuracion de las tarifas de la electricidad en 2005, las subvenciones cruzadas entre los
grupos de consumidores siguen favoreciendo a ciertas categorias de viviendas de consumo bajo y a las
tarifas aplicadas con respecto a los servicios de bombeo agricola. Las nuevas tarifas de la electricidad
parecen tener una estructura de precios basados en el mercado que refleja los costos reales.

4. La contribucién del sector manufacturero a las exportaciones de mercancias ha aumentado
ligeramente; los productos electrénicos siguen siendo una importante fuente de ingresos en concepto
de exportaciones. La proteccion arancelaria global media en régimen NMF se ha reducido al 8,7 por
ciento; las reducciones se han centrado en las materias primas y los productos semiacabados, con el
fin de reducir el sesgo contrario a la exportacion. Se ofrecen amplios incentivos fiscales y no fiscales
para, entre otras cosas, fomentar la inversién en industrias objeto de promocion, zonas remotas y
PYME. Como consecuencia de la expiracion del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) y de
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los esfuerzos desplegados para impedir las reexportaciones encaminadas a la elusién o el
aprovechamiento de trato preferencial en terceros mercados, la parte correspondiente a los textiles y
las prendas de vestir en las exportaciones totales descendi6 ligeramente, al 6,2 por ciento en 2005. La
elevada proteccién arancelaria y la progresividad arancelaria favorecieron a las actividades de
montaje de la industria -en rapido crecimiento- del automovil, que satisface el 95 por ciento de la
demanda interna de automdviles; se prohiben las importaciones de coches usados. Por otra parte, las
reducciones de los tipos del impuesto especial, junto con el otorgamiento de préstamos en condiciones
de favor, han contribuido al crecimiento de las ventas y han promovido la utilizacion de vehiculos
"limpios" (gas natural); se ha aprobado un sistema para fomentar la inversion en automoviles
ecoldgicos y esta en curso la formulacién de una politica de promocion de los automdviles de ese tipo.

5. En conjunto, el sector de los servicios se ha beneficiado de la liberalizacion progresiva
llevada a cabo y de los esfuerzos encaminados a la reforma, en consonancia con los actuales
compromisos de Tailandia en el marco del AGCS. Continua la intervencion del Estado, en grado
variable, en determinados servicios financieros, de telecomunicaciones basicas y de transporte aéreo.
De conformidad con los compromisos contraidos en el marco del AGCS, se aumento la participacion
extranjera maxima permisible en las empresas de telecomunicaciones, del 25 por ciento al 49-100 por
ciento, segun el tipo de empresa (con efectos a partir de enero de 2006). No obstante, sigue habiendo
-0 estan en curso de examen- limitaciones a la propiedad extranjera en varios sectores (entre otros, el
del turismo); por ejemplo, un plan de liberalizacion de la propiedad extranjera en tres etapas en el
sector de los seguros, iniciado en 1997, sigue en su segunda etapa, mientras sigue en curso la
modificacién de la Ley de Seguros de Vida y la Ley de Seguros Distintos de los Seguros de Vida
actualmente vigentes. EIl sector bancario ha ido mejorando su balance de situacion y su cartera de
créditos morosos, a medida que se procede a la adopcion de las normas en materia de adecuacion de
capital, mas rigurosas, del Acuerdo de Basilea Il. EI sector nacional de servicios de transporte
maritimo sigue protegido por una prescripcion en materia de reserva de la carga y restricciones con
respecto al cabotaje; por otra parte, se ha beneficiado de las medidas de promocién encaminadas a
que los operadores tailandeses enarbolen el pabellén nacional. La privatizacion o desinversion de las
compafias aéreas y los aeropuertos tailandeses, asi como los planes y la negociacién de acuerdos de
"cielos abiertos" con importantes paises de la region, han aumentado la competencia en el sector. En
cuanto al sector de servicios de distribucién, ha registrado un importante crecimiento, pero
Gltimamente se ha adoptado una serie de medidas para regular la expansién de las grandes superficies;
esta en curso de preparacion una ley sobre el comercio al por menor.

2) AGRICULTURA
i) Caracteristicas
6. En 2005 la parte correspondiente a Tailandia en las exportaciones mundiales de productos

agricolas fue superior al 2 por ciento; es el principal comerciante mundial de arroz (en 2004 le
correspondi6 el 34,4 por ciento del comercio mundial de arroz)." La contribucion de la agricultura, la
silvicultura y la pesca al PIB aumentd ligeramente, del 9,4 por ciento en 2002 al 10,7 por ciento
en 2006 (cuadro 1.2), pese a los efectos de factores naturales como la sequia y el tsunami. La
proporcion de las exportaciones de productos agricolas con relacion a las exportaciones totales de
mercancias descendi6 del 18,3 por ciento en 2002 al 16,2 por ciento en 2005, y la participacion del
sector en el empleo total disminuyd del 42,5 por ciento en 2002 al 39,7 por ciento en 2006. Con el
aumento de la contribucién del sector al PIB durante ese mismo periodo, la productividad de la mano

1 OMC (2006c¢).

2 Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.
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de obra mejoré de menos de la séptima parte a cerca de la quinta parte del nivel del resto de la
economia; segun las autoridades, a esa mejora han contribuido en gran medida una mejor tecnologia
y los insumos de capital. Esa productividad relativamente baja de la mano de obra en el sector de la
agricultura se debe a que la mayor parte de la fuerza laboral del sector consiste en agricultores de
subsistencia en zonas rurales; como sus explotaciones agricolas, pequefias y medianas, no pueden
lograr economias de escala, sus costos de produccion son elevados. Los principales cultivos son el
arroz, el caucho, la cafia de azlcar, la raiz de mandioca y el maiz.

i) Objetivos de politica y medidas

7. Desde 2003 ha habido algunos cambios de la politica en respuesta a la liberalizaciéon del
comercio y la evolucién econémica. Actualmente las principales prioridades de las autoridades en la
esfera de la agricultura son las siguientes: el plan de ajuste estructural encaminado, entre otras cosas,
a mitigar los efectos negativos en los productores de ajos del Acuerdo de Libre Comercio entre
Tailandia y China (capitulo Il); la adopcién de la filosofia de la economia de suficiencia (capitulo I1;
infra) para lograr el desarrollo sostenible del sector; la introduccién de cultivos destinados a la
produccion de energia alternativa; vy el establecimiento de normas tailandesas para los principales
productos nacionales con el fin de reforzar la seguridad alimentaria y elevar su calidad tanto en el
mercado interno como en el mercado mundial.

8. En el marco del plan de aplicacion de la estrategia de desarrollo agricola para 2005-2008, el
Gobierno trata de aumentar la contribucién de la agricultura al PIB a 22.500 millones de délares
EE.UU. para 2008 (frente a 17.500 millones de ddélares EE.UU. en 2005) y de elevar a 1.000 dolares
EE.UU. los ingresos anuales de los hogares rurales. Para lograr esos objetivos, el Gobierno se
propone dotar de tierras a los agricultores que no las tienen, proporcionar educacion y conocimientos
técnicos con respecto a los métodos agricolas, ajustar la combinacion de productos agricolas con el fin
de fomentar los productos basicos con potencial de exportacion, y lograr una gestion eficiente del
agua y otros recursos naturales.’

9. En su declaracion de politica de noviembre de 2006 el Gobierno hizo hincapié en su apoyo a
la aplicacion de la filosofia de la economia de suficiencia (capitulo Il) en el marco de la teoria de la
agricultura sostenible introducida por Su Majestad el Rey en 1998.* La parte esencial de esa teoria se
refiere a la debida gestion de la utilizacion de la tierra con el fin de reducir el riesgo para los
agricultores de producir Unicamente un producto agricola comercial. La misma teoria sugiere que los
agricultores gestionen sus tierras dividiéndolas en cuatro partes: el 30 por ciento aproximadamente
para campo de arroz; el 30 por ciento para estanque; el 30 por ciento para plantas/cultivos agricolas;
y el 10 por ciento restante para vivienda y demas instalaciones. La diversidad de produccion reduce
el riesgo de la dependencia de un solo producto y aumenta la fertilidad de la tierra. Las autoridades
no han facilitado informacion sobre la situacion de autosuficiencia de Tailandia (desde 2002 en
adelante) ni sobre los objetivos establecidos con respecto a los principales productos agricolas.

10. La formulacidn y aplicacién de la politica del sector esta a cargo del Ministerio de Agricultura
y Cooperativas.

® Ministry of Agriculture and Cooperatives (sin fecha). Las autoridades indican que la adopcion de la
filosofia de la economia de la suficiencia no significa que Tailandia se cierre al comercio exterior. Si bien la
agricultura es la principal esfera de las exportaciones del pais, Tailandia importa gran cantidad de productos:
por ejemplo, maiz, habas de soja y productos lacteos.

* Thailand Legislative Assembly (2006).
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a) Medidas en la frontera

11. Durante el periodo objeto de examen la proteccion arancelaria otorgada a los productos
agricolas permaneci6 sin variaciones: tipo medio del 25 por ciento, cerca del triple del arancel medio
aplicado a los productos no agricolas (cuadro 111.1). Tailandia mejor6 sus contingentes arancelarios,
que se aplican a 23 productos agricolas (capitulo I11). Los contingentes aplicados a los ajos y el aceite
de palma los administra la Organizacion de Almacenes Publicos (PWO); el aplicado a las semillas de
cebolla, la Cooperativa de Cultivadores de Cebollas de Tailandia; el aplicado a las cebollas, la
Organizacion de Mercado para los Agricultores; el aplicado al tabaco, el Monopolio del Tabaco de
Tailandia; y el resto de los productos sujetos a contingentes arancelarios se importan por conducto
del Departamento de Comercio Exterior. EIl comercio exterior de determinados productos agricolas y
productos alimenticios esta sujeto a determinadas prescripciones: por ejemplo, licencias y permisos
de importacién, medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), etiquetado y registro de productos
alimenticios, e impuestos a la exportacion (capitulo Il1). Segun las autoridades, el Monopolio del
Tabaco de Tailandia no controla la exportacion de tabaco.

b) Ayuda interna

12. Los productores nacionales reciben una ayuda equivalente al 1 por ciento aproximadamente
del PIB y a mas del 6 por ciento del gasto publico total (cuadro IV.1). Entre 2002 y 2004 la ayuda
interna siguid centrada en las medidas del compartimento verde no referidas a productos especificos
(el 75 por ciento del gasto total en concepto de ayuda). Aunque tanto la cantidad absoluta como la
proporcion del gasto en concepto de ayuda interna con relacion al PIB han descendido ligeramente, la
proporcion de la ayuda por productos especificos con relacion al valor total de la produccion de maiz,
mandioca (yuca), café y mangostan ha aumentado notablemente, si bien permanece por debajo del
nivel de minimis del 10 por ciento. La ayuda por productos especificos se prestd principalmente en
forma de intervencidn en los precios del mercado; los productores de arroz y de cebollas se
beneficiaron de préstamos en condiciones de favor/preferenciales.” Se subvencionan las tarifas de la
electricidad aplicadas con respecto a los servicios de bombeo agricola (seccién 3) ii)). La Comisidn
Central encargada de los Precios de los Bienes y Servicios establece los precios de compra o los
precios de distribucion de los bienes o servicios controlados (que incluyen la mayoria de los productos
e insumos agricolas, por ejemplo los abonos y los plaguicidas) para impedir lo que se considera
manipulacién de los precios u otras préacticas comerciales desleales cuando puedan afectar
directamente a los consumidores (capitulo I11).

Cuadro V.1
Ayuda interna a la agricultura y la ganaderia notificada a la OMC, 2002-2004
(Millones de baht y porcentajes)

2002 2003 2004
Ayuda interna total (I+11+111) 60.818,18 62.550,53 60.602,02
Ayuda interna total expresada en porcentaje del PIB 1,12 1,06 0,93
Ayuda interna total expresada en porcentaje de los ingresos fiscales totales 7,74 6,93 .
Ayuda interna total expresada en porcentaje del gasto publico total 6,69 6,55 6,08
1. Medida Global de la Ayuda (MGA)
MGA Total corriente? 18.709,16 14.150,30 14.818,67

MGA por productos especificos

> Las autoridades indican que el Banco de Agricultura y Cooperativas Agricolas, de propiedad estatal,
opera en condiciones comerciales; el tipo de interés que aplica a los préstamos es superior al tipo al por menor
minimo (MRR), que es el tipo que aplican los bancos comerciales a la mayoria de los prestatarios al por menor
con solvencia crediticia.
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2002 2003 2004

Arroz 16.878,56 11.476,33 14.112,67
Longén 1.630,60 200147 485,05 (8,80)
Lichi 200,00 0,00° (0,00) 220,00
Maiz 209,32° (1,21)  22541°(1,22)  959,85° (5,13)
Mandioca (yuca) 96549° (5,51) 116,117 (0,67)  1.612,05° (8,45)
Café 18,55° (1,27) 21,31°(1,35) 83,50 (4,67)
Cebollas 0,00° (0,00) 0,00° (0,00) 486,00
Rambutan 250,00° (6,78) 672,50 0,00° (0,00)
Mangostén 100,00° (4,23) 0,00°(0,00)  320,00°(9,30)

I11. Medidas exentas del compromiso de reduccién (compartimento verde)

Servicios generales 42.043,02 45.346,30 45.188,85
Plan de investigacién y desarrollo en la esfera de la agricultura 8.863,84 8.721,70 2.678,88
Proyecto de lucha contra plagas y enfermedades 239,47 547,55 1.257,33
Servicios nacionales de divulgacion y asesoramiento 5.580,90 4.786,63 4.830,23
Servicios de formacion agricola 934,28 864,82 397,89
Servicios de infraestructura 24.968,33 29.478,52 33.727,84
Programas de promocién ambiental . . .
Servicios de inspeccion 9,72 547,55 1.718,55
Programa de comercializacién y fomento de las organizaciones de 1.446,48 399,53 578,13
agricultores

I111. Medidas exentas del compromiso de reduccion - Trato Especial y

Diferenciado - (Programas de desarrollo)
Préstamos en condiciones de favor para inversiones en la agricultura . . .
Programa de asistencia a los insumos agricolas 66,00 3.053,93 594,50
No disponible.

a La MGA Total Corriente no incluye los productos amparados por la clausula de minimis.

b La MGA no esté sujeta a reduccion ni a inclusién en la MGA Total Corriente, por ser inferior al 10 por ciento del valor de la

produccion (exclusion de minimis).

Nota: Las cifras que figuran entre paréntesis indican el porcentaje del valor de la produccién.

Fuente:  Documento G/AG/N/THA/59 de la OMC, de 13 de julio de 2006; y calculos de la Secretaria.

13. La politica de Tailandia con respecto al arroz consiste, entre otras cosas, en lograr la

estabilidad de los precios internos y el suministro (a través del control de las existencias reguladoras),
mediante la concesion de préstamos en condiciones de favor a los agricultores por conducto del Banco
de Agricultura y Cooperativas Agricolas, de propiedad estatal, y la aplicacion de un sistema de
pignoracién.® Este programa de ayuda comienza al principio de cada temporada de recoleccion con el
fin de demorar la decision de venta de los productores de arroz. EI Comité de Politica del Arroz,
presidido por el Viceprimer Ministro, establece el precio minimo, que, al parecer, es siempre inferior
al precio de mercado del arroz; la administracion del programa esta a cargo de la PWOQO. Desde 2003
ese programa ha abarcado a menos del 5 por ciento de los cultivadores de arroz y menos del 20 por
ciento de la produccién total. Segun las autoridades, no se presta ayuda estatal a los productores de
azUcar, sino que el Gobierno actlla como mediador entre los cultivadores y los ingenios de azUcar para
establecer el precio minimo en explotacion agricola, que es inferior al precio de mercado. Con
arreglo a ese mecanismo, el 70 por ciento de los ingresos netos derivados del azlcar y la melaza se
destina a los cultivadores y el 30 por ciento a los ingenios de azUcar.

® Los productores de arroz siguen pudiendo acogerse a un programa de pignoracién del arroz paddy
administrado por el Banco de Agricultura y Cooperativas Agricolas. Con arreglo a ese sistema, los agricultores
pueden pignorar hasta un 90 por ciento de sus cosechas a favor del Banco a cambio de préstamos con tipos de
interés bajos.
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14. Se han adoptado medidas para mitigar los posibles efectos negativos del Acuerdo de Libre
Comercio entre Tailandia y China (con efectos desde octubre de 2003, capitulo I1) en los productores
de determinadas frutas, legumbres y hortalizas.” En mayo de 2005 se establecié un programa de
limitacion de la produccién para animar a los cultivadores de ajos a dedicarse a otros cultivos, por
ejemplo patatas y frutos del género Capsicum: mas de 1.000 cultivadores aceptaron un acuerdo
consistente en vender ajos a organismos estatales a un precio establecido y comprometerse a reducir
sus areas de plantacion y dedicarse a otros cultivos, excepto los de cebollas, incluidas las rojas, lichis,
longan y naranjas. El programa se ultimé en 2005.

15. Los biocombustibles -por ejemplo, el biodiésel y el etanol derivados del aceite de palmay la
mandioca (yuca)- son para Tailandia importantes fuentes alternativas de energia, por lo que se han
subvencionado sus precios en surtidor (seccién 3) y capitulo 111).2 Al parecer, Tailandia produce
etanol y biodiésel a partir de la mandioca (yuca) y el aceite de palma: el objetivo de produccion de
etanol es de 8,5 millones de litros diarios. El Gobierno se propone prestar ayuda a los cultivos
relacionados con los combustibles: por ejemplo, asistencia técnica, tecnologia, semillas y plantas
destinadas a la produccion de biocombustibles.

3) ENERGIA

16. Tailandia sigue dependiendo en gran medida de las importaciones de energia, especialmente
petrdleo; al parecer, los programas de conservacion de energia han resultado satisfactorios y la
produccién nacional de energia estda aumentando, con lo que disminuye la dependencia de las
importaciones.” El Programa de Conservacion de la Energia se aplica en tres etapas (primera
etapa: 1995-1999; segunda etapa: 2000-2004; tercera etapa: 2005-2011 (revisada: 2007-2011)).
Se espera que su Plan de Mejora de la Eficiencia Energética, que abarca normas relativas a la
industria, el transporte y los equipos/aparatos, reduzca para 2011 la utilizacion de energia comercial
en 7.676 ktoe (equivalente en kilotoneladas de petrdleo); por otro lado, su Plan de Desarrollo de
Energia Alternativa/Renovable, que abarca la generacion de electricidad y el calor procedente de
fuentes de energia renovables, biocombustibles y gas natural comprimido, tiene por objeto una
sustitucion de la energia comercial del orden de 11.310 ktoe.

17. El dltimo Plan de Desarrollo y Politica en materia de Energia de Tailandia se anuncié en
noviembre de 2006.° Los principales objetivos a corto plazo del Plan son los siguientes:
reestructurar y mejorar la gestion del sector energético; garantizar la suficiencia y seguridad del
suministro de energia; fomentar la conservacion de la energia y la eficiencia energética; promover
fuentes de energia alternativas/renovables adecuadas para Tailandia; establecer la estructura de
precios de la energia; adoptar medidas sobre energia limpia y seguridad, prestando la debida atencion
al medio ambiente y las comunidades; y promover la participacion del sector privado y del pablico en
general en la formulacién de politicas. A largo plazo trata, entre otras cosas, de promover la
competencia en la esfera de la energia.

" Bangkok Post, "Farmers Free Trade Pact Losers So Far", 5 de agosto de 2005. Consultado en:
http://www.boi.go.th/english/how/sectors_detail.asp?id=46 [1° de mayo de 2007].

& Ministry of Agriculture and Cooperatives (sin fecha).
° EIU (2006c¢).

19 Thailand National Legislative Assembly (2006); y Ministry of Foreign Affairs (2006b).
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18. Se esta elaborando un proyecto de Ley del Sector de la Energia encaminada a separar las
funciones de reglamentacion y las funciones de formulacion de politicas en los sectores de la
electricidad y el gas natural.'* La Ley establecera la Junta Reguladora de la Energia. El Ministerio de
Energia y el Consejo Nacional de Politica Energética se centraran en la funcién de formulacion de la
politica nacional en materia de energia, y la Junta Reguladora de la Energia reglamentara el
funcionamiento del sector de la electricidad y el gas natural, asi como las correspondientes redes de
interconexion. Durante el periodo de transicion el Comité de Administracion de la Politica
Energética, dependiente del Consejo Nacional de Politica Energética (NEPC), ha designado cuatro
subcomités encargados de reglamentar importantes aspectos del sector de la electricidad: tarifas de la
electricidad y derechos por servicios prestados, previsién de la carga, interconexion de las redes de
energia, y compra de energia a productores independientes. En cuanto al sector del gas natural,
durante el periodo de transicion se esté llevando a cabo la modificacion del Real Decreto en el que se
describen las facultades, los derechos y los beneficios de la PTT Public Company Limited, B.E. 2544
(2001). Se establecera la Junta Reguladora de la PTT para que regule el poder de mercado de la
PTT Pcl. Una vez entre en vigor la Ley del Sector de la Energia, se disolveran los subcomités y la
Junta Reguladora de la PTT.

i) Hidrocarburos

19. En 2006 la produccion nacional de petréleo crudo fue de 129.000 barriles diarios, lo que
representa el 13,46 por ciento del suministro total de crudos (958.000 barriles diarios); el resto se
importd. Aunque se espera que los precios del petréleo permanezcan altos, se estima que en 2007 se
produciré un ligero aumento del consumo de gasolina y gasoéleo (del 2,9 por ciento y el 3,9 por ciento,
respectivamente), ya que los consumidores pueden optar por combustibles alternativos, como el gas
de petroleo licuado (GPL), el gas natural para vehiculos y los biocombustibles. La dependencia de las
importaciones de gas es mucho menor, ya que la produccion nacional satisface el 73 por ciento de la
demanda interna y el resto se importa de Myanmar.® La demanda de gas ha crecido
considerablemente en los Ultimos afios, debido en parte a los elevados precios internacionales del
petroleo y en parte a que se considera un combustible mas limpio.*® Se prevé que en 2007 la demanda
de gas natural aumente un 7,6 por ciento, y que aumenten también la produccién nacional y las
importaciones procedentes de Myanmar. La mayoria del gas natural se utiliza para la generacion de
electricidad.

20. En el sector del petr6leo predomina la PTT Public Company Limited, que tiene intereses de
prospeccion y produccién, asi como participaciones sustanciales en cinco (de siete) refinerias en
Tailandia. En diciembre de 2006 la PTT representaba el 3,4 por ciento de la capacidad total de
refinado. La empresa se privatizé parcialmente en noviembre de 2001, al venderse una participacion
del 32 por ciento por conducto de la Bolsa de Bangkok; a finales de 2006 el 52,3 por ciento de las
acciones de la PTT estaban en manos del sector pablico (Ministerio de Hacienda) y el 32,1 por ciento
era propiedad de inversores institucionales y publicos.** EIl principal productor de gas natural de

1 E1 13 de marzo de 2007 el Consejo de Ministros habia aprobado en principio el proyecto de Ley, que
estd pendiente de examen por el Consejo de Estado y la Asamblea Legislativa Nacional, respectivamente.

2 La produccion nacional de gas ha venido aumentando hasta alcanzar 836.600 millones de pies
cubicos en 2005, frente a 692.600 millones de pies cibicos en 2001 (EIU, 2006¢; y APEC, 2006a).

B EIU (2006c).

Y PTT Public Company Limited, informacién en linea. Consultado en: http://www.pttplc.com/en/
ptt_core.asp?page=ir_sh [2 de agosto de 2007].
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Tailandia es Chevron Texaco, cuya produccion se eleva a 1.600 millones de pies cubicos estandar de
gas diarios (mscfd), lo que representa alrededor del 66,6 por ciento de la produccion nacional total. El
segundo principal productor es PTTEP (alrededor del 28,4 por ciento); Hess (Tailandia) y Exxon
Mobil tienen cuotas de mercado de alrededor del 3,7 por ciento y el 1,2 por ciento, respectivamente.

21. En Tailandia la intensidad de utilizacion de petroleo es elevada, debido al bajo precio de la
gasolina en el mercado interno.” El precio refleja los impuestos y derechos relativamente més bajos
aplicados a la gasolina y el gaséleo.”® La vigilancia de los precios esté a cargo del NEPC y la Oficina
de Politica y Planificacion Energéticas del Ministerio de Energia. Las autoridades utilizaron desde
principios de enero de 2004 el Fondo del Petréleo para subvencionar temporalmente los precios al por
menor de la gasolina y el gasoleo, y poner tope a dichos precios. No obstante, esa practica ces6 en
octubre de 2004 y en julio de 2005, cuando se permitid la flotacién de los precios de la gasolina y el
gasoleo, respectivamente; al mismo tiempo, las autoridades redujeron el impuesto especial aplicado
al gasdleo para absorber los efectos en los consumidores, lo que se tradujo en un efecto insignificante
en los precios internos al por menor. El costo presupuestario de la subvencion ha sido
de 92.000 millones de baht (85.000 millones para el gaséleo y 7.000 millones para la gasolina). Se ha
financiado mediante dos bloques de bonos del Fondo del Petrdleo y préstamos de bancos
comerciales.”” Para reembolsar los préstamos, las autoridades impusieron una "contribucion™ sobre la
gasolina, cuyo importe maximo se elevé en octubre de 2006 de 2,5 a 4 baht por litro.*® EI precio al
por menor del gas licuado de petréleo (GLP) utilizado para cocinar se ha "estabilizado" (es decir, se
ha congelado el precio general) en toda la nacion, desde el 7 de mayo de 2004, en 16,81 baht el kg, lo
gue representa un costo presupuestario estimado en 360,09 millones de baht mensuales sobre la base
de las cifras de mayo de 2007.

22. El Gobierno fomenta la utilizacion de biocombustibles (gasohol y biodiésel) con fines de
proteccion del medio ambiente. En diciembre de 2006 aprobé el establecimiento de plantas de
produccion de etanol carburante y su distribucién. Por otra parte, el Gobierno ha establecido una
nueva formula de fijacion de los precios del etanol entre productores y distribuidores, basada en el
precio f.o.b. en la Bolsa de Productos Béasicos de Sao Paulo (BMSP), Brasil. ElI Comité de
Administracién de la Politica Energética (CEPA) aprobd la mejora de la calidad del gaséleo para alta
velocidad permitiendo la mezcla voluntaria de biodiésel (B100) en una proporcion maxima del 2 por
ciento en volumen (B2). EI costo real de los biocombustibles queda cubierto por el precio del gas.
No obstante, para animar a los consumidores a utilizar biocombustibles el Gobierno ha establecido
una medida de fijacion de precios por conducto del Mecanismo del Fondo del Petrdleo que permite el
establecimiento de precios al por menor inferiores para los biocombustibles; las variaciones de los
precios al por menor -de 0,7 a 3,3 baht por litro (mayo de 2007)- entre los biocombustibles (gasohol,
biodiésel) y la gasolina y el gaséleo se deben a los diferentes tipos de contribucion al Fondo del
Petréleo (y al Fondo de Promocion de la Conservacion de la Energia). Este mecanismo es temporal;

5 La intensidad de utilizacion de petréleo se define como el nimero de barriles de petréleo requeridos
para generar 1.000 dolares EE.UU. de PIB. En 2004 la intensidad de utilizacion de petr6leo en Tailandia
sextuplicé con creces la del Japon y triplic6 aproximadamente la de los Estados Unidos (Banco
Mundial, 2006c).

16 Por ejemplo, en mayo de 2006 esos impuestos y derechos representaban el 30 por ciento del precio
de la gasolina en Tailandia, frente al 60 por ciento en las CE (Banco Mundial, 2006c).

" El Instituto de Administracion del Fondo de la Energia vendié bonos del Fondo del Petréleo por
valor de 26.400 millones de baht en octubre de 2005 y emitié nuevos bonos por valor de 20.000 millones de
baht en febrero de 2006 (EIU, 2006a).

8 E1U (20064).
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se suprimird gradualmente cuando los biocombustibles sustituyan a la gasolina y al gaséleo para alta
velocidad.

23. La estructura de precios del gas depende del grupo de consumidores; las autoridades indican
que los costos reales se cubren con los precios del gas aplicados a los consumidores, sin que se
otorgue ninguna subvencion directa ni indirecta. EI precio para los clientes del sector de la energia
-EGAT, productores de energia independientes (IPP) y pequefios productores de energia (SPP)- es el
costo mas gastos, lo que equivale al precio medio del gas en la cabeza de pozo mas la tarifa del
gasoducto. En el caso de los clientes industriales, el precio al por menor se basa en dos elementos: el
precio del producto basico (precio cargado sobre la base de combustibles alternativos) y la carga de
capacidad (carga por utilizacién del gasoducto). Los precios del gas se acuerdan en su mayor parte en
el marco de contratos a largo plazo y mecanismos de transferencia de la volatilidad de los precios,
para garantizar beneficios estables. El plazo de los contratos es de alrededor de 25-30 afios 0 hasta
gue se agoten los yacimientos de gas o expiren las concesiones. La tarifa se examina cada cinco afios
y se ajusta en caso de inversion o expansion adicional o de cualquier cambio importante en el
volumen de gas o el valor de la calefaccidén por gas. Durante el intervalo de cinco afios entre un
examen y otro la Oficina de Planificacion y Politica Energéticas (EPPO) del Ministerio de Energia se
reserva el derecho de revisar los calculos de las tarifas, asi como el suministro y distribucién de gas,
en caso de producirse cambios econdémicos o0 sociales importantes. En el caso del gas natural para
vehiculos, el precio del gas se establece de manera que pueda competir con los precios del gaséleo.

24. Con arreglo al Plan de Desarrollo y Politica en materia de Energia de 2006, las autoridades se
proponen establecer una estructura de precios de la energia equitativa, transparente y basada en el
mercado que refleje los costos reales.”* Se proponen asimismo reducir la carga de la deuda
ocasionada por las medidas de estabilizacion de los precios al por menor con cargo al Fondo del
Petroleo y establecer directrices para su utilizacion en el futuro. Las medidas de estabilizacion han
puesto al Fondo del Petrdleo en una precaria situacion financiera, con una deuda que en 2005 llegé a
ser de 83.147 millones de baht. Para aumentar la entrada neta de tesoreria en el Fondo, el Gobierno
elevo el tipo maximo del gravamen sobre la gasolina y el gasoleo destinado al Fondo en noviembre
de 2005 (de 1,50 a 2,50 baht por litro) y en octubre de 2006 (de 2,50 a 4,00 baht por litro). El nuevo
esquema de gravamenes permitird al Gobierno eliminar la deuda del Fondo para marzo/abril de 2008.
El Gobierno se propone también reestructurar/ajustar el precio y la subvencion del GLP, para reflejar
mejor los costos y reducir su "uso distorsionado", y revisar el método de calculo para el mecanismo de
ajuste automatico y, posiblemente, la tasa de beneficio de la tarifa de transporte por tuberias
(seccion ii) infra).”

25. De conformidad con las disposiciones de la Ley sobre las Actividades Econdmicas de los
Extranjeros, B.E. 2542 (1999) y la Ley del Petrdleo, B.E. 2514 (1971), la participacion extranjera en
la prospeccion de petréleo o en la produccién/distribucién de petrdleo, o cualquier empresa con
participacion extranjera igual o superior al 50 por ciento, requiere la obtencion de una licencia de
actividad econdémica para extranjeros expedida por el Ministerio de Comercio. Los derechos de
prospeccion y produccion de petrdleo y gas los otorga el Ministerio de Energia, con aprobacion del
Consejo de Ministros.?

¥ Ministry of Foreign Affairs (2006b).

20 Seguin las autoridades, un problema importante que se plantea al considerar la tasa de beneficio es la
inversion en servicios de transporte por tuberias.

21 | os cénones oscilan entre el 5y el 15 por ciento, y el periodo obligatorio de prospeccién es de seis
afios. La concesion se otorga por 20 afios y la zona total de prospeccién correspondiente a un solo
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26. En julio de 2005 el Ministerio de Energia anuncié la 19* ronda de licitaciones para
concesiones petroleras, que permanecio abierta un afio (de julio de 2005 a junio de 2006); se
presentaron 19 solicitudes para 25 bloques de prospeccion. Se otorgaron autorizaciones (por lotes,
desde enero de 2006 hasta abril de 2007) para 16 concesiones con respecto a 21 bloques de
prospeccion: nueve bloques en tierra, nueve bloques submarinos en el Golfo de Tailandia y tres
bloques submarinos en aguas profundas del Mar de Andaméan. Esas licitaciones estan en conformidad
con la politica del Gobierno de acelerar la prospeccion de nuevos recursos energéticos nacionales con
el fin de aumentar la reserva nacional de petréleo. Con ello se fortalecera finalmente la seguridad
energética nacional, habida cuenta en particular de las bruscas subidas actuales de los precios
mundiales del petréleo. El 23 de mayo de 2007 el Ministerio de Energia anunci6 la 20% ronda de
licitaciones, para 65 blogques de prospeccion: 56 blogues en tierra y nueve bloques submarinos en el
Golfo de Tailandia. La ronda permanecera abierta durante un afio (hasta el 22 de mayo de 2008): las
ofertas se han de recibir y examinar para el 15 de cada mes (el examen del primer lote debia realizarse
para el 15 de julio de 2007).

i) Electricidad

27. En abril de 2007 la capacidad de energia eléctrica instalada total era de 27.788,5 MW, con
inclusion de la produccidon del generador y distribuidor de electricidad de propiedad estatal
(15.794,6 MW, el 56,8 por ciento de la produccion total), los proveedores privados y la capacidad
importada. Alrededor del 66 por ciento de la electricidad se genera por gas. La electricidad se
suministra por centrales hidroeléctricas (13,6 por ciento de la capacidad total), térmicas (34,8 por
ciento), de "ciclo combinado" (46 por ciento), y de turbinas de gas y de gaséleo (3,5 por ciento),
plantas de energia renovable® (1 por ciento) y la interconexién Tailandia-Malasia (1,1 por ciento). La
generacion de electricidad es vulnerable a las perturbaciones del suministro y la volatilidad de los
precios.®® Tailandia importa también electricidad de Myanmar, la Republica Democratica Popular
Lao y China. EI consumo total de electricidad fue de alrededor de 141.947 MWh en 2006; la
generacion de electricidad nacional fue de 136.791 MWh (96,4 por ciento).”*

28. La generacion de electricidad esta principalmente a cargo de la Administracion de Generacion
de Electricidad de Tailandia (EGAT), empresa de propiedad estatal, encargada de la generacion y
transmision de energia eléctrica en todo el pais. La EGAT tiene el monopolio de la transmisién. La
participacion del sector privado en la generacion de electricidad reviste la forma de productores de
energia izgdependientes (IPP), pequefios productores de energia (SPP) y microproductores de energia
(VSPP).

concesionario no puede exceder de cinco blogues de 20.000 km?®. Los concesionarios pueden vender o disponer
de otro modo del petrdleo producido siempre que cumplan sus obligaciones en materia de canones e impuestos.

22 | as plantas de energia renovable comprenden las de células solares y energia eélica, y los pequefios
productores de energia (SPP) (biomasa).

2 EIU (2006c).

* EGAT (2007).

5 En diciembre de 2003 el Gobierno aprobé el modelo de Comprador Unico Mejorado (ESB), que
establece la posicion de la EGAT como Unico comprador, transmisor y vendedor al por mayor de electricidad.

Ademas, la EGAT es el operador de la red de energia eléctrica del pais. No obstante, para garantizar la
transparencia, las cuentas de generacion y transmision se llevan por separado.
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29. El Plan de Desarrollo de la Energia Eléctrica de Tailandia (PDP) 2004-2015 fue objeto de
revision y en junio de 2007 se ultim6 un nuevo PDP 2007-2021. El Plan sirve a la EGAT de marco
de inversion en la expansion de sistemas de generacion y transmision de electricidad.
Durante 2007-2010 permaneceran en construccion nuevos proyectos de electricidad;
durante 2011-2015 los nuevos proyectos suministraran acumulativamente 10.541 MW; vy
durante 2016-2021 los proyectos propuestos suministraran alrededor de 21.250 MW. Esas cifras
incluyen compras a paises vecinos. Se prevé que la siguiente ronda de licitaciones para IPP, para una
capacidad de generacién adicional de 3.200 MW, esté en linea durante 2012-2014; los términos y
condiciones de las propuestas debian anunciarse para junio de 2007. Ademas de la inversion para
aumentar la capacidad de generacion, la EGAT necesitard invertir en sistemas de transmision para
proporcionar la capacidad de generacion adicional.

30. Los objetivos de la actual estructura de tarifas de electricidad son los siguientes: i) reflejar los
costos del suministro de electricidad y promover su uso eficiente; ii) permitir que los servicios
publicos de electricidad tengan una rentabilidad suficiente para cubrir los gastos de una explotacion
eficiente y financiar nuevas inversiones eficaces; iii) crear condiciones equitativas para los
consumidores; 'y iv) proporcionar una mayor flexibilidad en el ajuste automatico de las tarifas de
manera que éstas reflejen las fluctuaciones de los precios de los combustibles. Desde octubre de 2005
las tarifas de electricidad de Tailandia presentan tres estructuras diferentes, con el fin de reflejar los
costos de produccion (costos marginales), las pautas de la carga (variaciones de las pautas de
consumo de electricidad), la necesidad de ingresos y las necesidades sociales.?® Por otra parte, segin
las autoridades, la estructura de las tarifas de electricidad se centra en fomentar un uso eficiente de la
electricidad y en aumentar la equidad con respecto a todas las categorias de usuarios mediante la
reduccion de las subvenciones cruzadas. La “estructura de la tarifa de suministro al por mayor" es la
tarifa de electricidad aplicada por la EGAT a la Administracién Metropolitana de Electricidad (MEA)
y la Administracion Provincial de Electricidad (PEA), tarifa al por mayor basada en el tiempo de uso,
clasificada por empresas de generacion y transmision; la "estructura de la tarifa al por menor"
(capitulo 1) es la que utilizan la MEA y la PEA en la venta de electricidad a consumidores de siete
categorias (particulares; servicio general en pequefia escala; servicio general en mediana escala;
servicio general en gran escala; servicio para actividades comerciales especificas; instituciones
gubernamentales y organizaciones sin fines de lucro; y servicios de bombeo agricola, con inclusion
de una tasa de reserva, y clientes temporales de la PEA). Esas dos estructuras comprenden la tarifa
basica, que se basa en presunciones de los precios de los combustibles, las tasas de inflacion o el IPC,
el tipo de cambio y la mejora de la eficiencia en la transmision, distribucién y operaciones al por
menor. La tercera estructura, el "suministro de electricidad de conformidad con el mecanismo de
ajuste automatico (Ft)", se estableci6 para reflejar los costos reales y reducir los efectos de la
volatilidad de los precios de los combustibles en la situacion financiera de los servicios pablicos de
electricidad. El calculo de las tarifas de la EGAT, la MEA y la PEA incluye la tasa Ft derivada en las
estructuras de las tarifas basicas. Ademas, la tasa Ft debe revisarse cada cuatro meses.

31. Segun estimaciones de 2005%, la tarifa media de electricidad al por menor es
aproximadamente la misma que la tarifa al por menor basada en el costo marginal, es decir, es
superior en sélo un 0,6 por ciento al costo marginal.® Se subvencionan las tarifas de los

%8 En su reunion N° 4/2005 (1022 reunién), celebrada el 17 de octubre de 2005, el NEPC aprob6 una
resolucion en concordancia con la reestructuracion de las tarifas de la electricidad (Ministry of Energy, 2005).

27 Estudio realizado por Pricewaterhouse Coopers (PwC) para las autoridades tailandesas (Ministry of
Energy, 2005).

% En los costos marginales de los sistemas de generacién, transmisién y distribucién se tienen
debidamente en cuenta los diferentes periodos de consumo, las pérdidas sufridas en la transmision, los niveles
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consumidores de electricidad de las siguientes categorias: servicios de bombeo agricola (-43,8 por
ciento del costo marginal), instituciones gubernamentales y organizaciones sin fines de lucro
(-10,3 por ciento) y particulares (-13 por ciento); los consumidores de otras categorias tienen que
pagar una tarifa superior a los costos marginales: servicio general en pequefia escala (+6,6 por
ciento), servicios generales en mediana/gran escala (+6,5 por ciento, +8,1 por ciento) y servicios para
actividades comerciales especificas (+5,5 por ciento). Al parecer, la EGAT y PTT Pcl recibieron
instrucciones de absorber conjuntamente esos costos de los combustibles, por un valor
de 1.740 millones de baht, para la produccion de electricidad, con el fin de mantener la carga del
ajuste del costo de la energia (es decir, la tasa Ft, para el periodo enero-octubre de 2004) en
9,42 satangs por unidad (kilovatio/hora), por debajo del costo real.?® Las autoridades indican que los
costos reales de los combustibles en el trimestre se calculan mas tarde y se transfieren a los clientes a
través de la tarifa Ft en la siguiente factura.

32. Las privatizaciones, y especialmente la inclusion de la EGAT en la lista, han sido
controvertidas y motivo de preocupacion en lo que se refiere al suministro de electricidad.*® A pesar
de la cancelacién en marzo de 2004 de la proyectada privatizacion de la EGAT como consecuencia de
las protestas de diversos grupos de intereses, la empresa fue "constituida en sociedad anénima" en
junio de 2005 y se programé una oferta publica inicial (IPO) para noviembre de 2005. La IPO fue
suspendida por el Tribunal Administrativo Supremo tras la presentacion de una serie de
reclamaciones, y en marzo de 2006 se revocaron dos Decretos Reales relativos a la constitucion en
sociedad andnima de la EGAT, que volvié a su condicion de corporacion establecida por ley.
Ademas, segun el veredicto del Tribunal, la EGAT no puede privatizarse y debe seguir siendo una
empresa propiedad del Estado. Actualmente opera como una empresa del Estado. No obstante,
proseguira su desarrollo con arreglo al modelo de comprador Gnico mejorado (ESB) de la industria de
suministro de electricidad de 2003, en virtud del cual la EGAT conserva sus funciones como principal
productor al por mayor para el suministro de electricidad a grandes consumidores y Unico comprador
a IPP, SPP y servicios publicos de electricidad de paises vecinos. Sigue siendo también el operador
del sistema nacional, que controla la generacion de electricidad en todo el sistema y actda y sirve de
mecanismo del Estado para el mantenimiento del equilibrio de los sistemas de suministro de energia
eléctrica y el precio de la electricidad.

33. El Consejo Nacional de Politica Energética (NEPC) estd considerando la posibilidad de
realizar reformas de la reglamentacion. Se estd redactando una Ley del Sector de la Energia que
refleje la politica del Gobierno sobre la reestructuracion de la gestion del sector de la energia; su
objetivo es separar las funciones de formulacion de politicas, reglamentacion y explotacion, mediante
el establecimiento de una Junta Reguladora de la Energia. Por otra parte, la Ley ha de aumentar la
participacion y las funciones del sector privado, las comunidades y el publico en general.

de voltaje y los emplazamientos geograficos, con inclusidn de la probabilidad de pérdida de carga (LOLP), con
el fin de determinar los costos de capacidad de los sistemas de generacién, transmisién y distribucién. También
se calcula el costo del suministro del servicio con respecto a cada categoria de clientes (Ministry of
Energy, 2005).

% Bangkok Post (2004b).

%0 Al parecer, las centrales eléctricas de la EGAT son demasiado viejas para funcionar a plena
capacidad, y algunas funcionan con combustible para calderas, que es caro. También la persistente oposicion a
nuevas centrales eléctricas de grupos defensores de la conservacion, la agricultura y el medio ambiente esta
contribuyendo al lento progreso del desarrollo del sector de la electricidad (EIU, 2006c).
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4) SECTOR MANUFACTURERO
i) Caracteristicas
34. La contribucion del sector manufacturero al PIB aumentd del 34,8 por ciento en 2003

al 35,1 por ciento en 2006 (cuadro 1.2); también aument6 la participacion del sector en las
exportaciones totales de mercancias, del 74,8 por ciento al 76,6 por ciento (2005), consistente
principalmente en maquinaria y equipo de transporte.®* Durante el periodo objeto de examen su
contribucién al empleo total permaneci6 estable (el 15,4 por ciento en 2006).

i) Objetivos de politica y medidas

35. Desde 2003 no se han producido cambios de politica o de reglamentacion importantes en el
sector. Tailandia atribuye especial importancia a las reformas estructurales encaminadas a potenciar
la competitividad del pais y a avanzar hacia una economia de alto rendimiento mediante una
incorporacion intensiva de mano de obra calificada y de conocimientos a su base de produccion. En
sus actuales planes estratégicos sectoriales las industrias se clasifican en cuatro grupos: i) industrias
con potencial (electrénica, automoviles, textiles, caucho, productos petroquimicos y plasticos, y
productos alimenticios elaborados); ii) industrias en curso de mejora (aparatos eléctricos, muebles,
acero y productos farmacéuticos); iii) industrias supervivientes (maquinaria y construccion de
buques); y iv) industrias de la nueva ola (biocombustibles y productos bioldgicos).

36. La proteccion arancelaria media global prestada en régimen NMF al sector manufacturero
descendi6 del 11 por ciento en 2003 al 8,7 por ciento en 2006/2007 (cuadro I11.1). En particular, en el
marco del llamado "programa de tres tipos”, a partir de enero de 2005 se redujeron al 1 por ciento los
derechos de importacién aplicados a las materias primas (frente a un promedio del 7 por ciento),
al 5 por ciento los aplicados a los productos intermedios (frente al 12,13 por ciento), y al 10 por
ciento los aplicados a los productos acabados (frente al 20,30 por ciento).*> No obstante, se han
adoptado medidas para, entre otras cosas, proteger 0 promover unos cuantos sectores mediante
restricciones de las importaciones, derechos antidumping o derechos de exportacion, y fijacion de
precios preferenciales para los licitadores nacionales en la esfera de la contratacion publica
(capitulo 11).

37. Tailandia sigue haciendo un amplio uso de los incentivos fiscales (por ejemplo, concesiones
en materia de derechos e impuestos, y devoluciones) y de los incentivos no fiscales (por ejemplo,
créditos en condiciones de favor) para, entre otras cosas, fomentar la inversion en actividades
manufactureras en zonas remotas y en la pequefia y mediana empresa (capitulo 111). Esos incentivos
se administran por conducto de la Junta de Inversiones (BOI), la Administracion de Poligonos
Industriales de Tailandia (IEAT), el EXIM Bank y otros sistemas (por ejemplo, depdsitos aduaneros,
zonas de elaboracién para la exportacion y zonas francas).

a) Textiles y vestido

38. Tras la expiracion del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV) el 1° de enero
de 2005%, las exportaciones de textiles y prendas de vestir de Tailandia a los mercados de los Estados

31 Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.
2 E1U (2006b).

* En el marco del ATV, las exportaciones de textiles y prendas de vestir de Tailandia estaban limitadas
por contingentes en cuatro importantes mercados: las CE, los Estados Unidos, el Canada y Noruega. Tailandia
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Unidos y las CE disminuyeron un 1 por ciento y un 9 por ciento, respectivamente. Las autoridades
esperaban una mayor competencia de paises con costos de mano de obra mas bajos, como China,
Indonesia y Viet Nam, en sus principales mercados, como los Estados Unidos, las CE y el Canada.*
A partir de septiembre de 2006 las autoridades redoblaron sus esfuerzos por poner freno a las
reexportaciones encaminadas a la elusion o a beneficiarse de un trato preferencial relacionado con el
origen en terceros mercados (capitulo I11); entre los productos vigilados figuran las prendas de vestir,
ya que 10 fabricantes tailandeses de prendas de vestir reexportaban presuntamente prendas de vestir
hechas en China a los Estados Unidos, donde estan sujetas a derechos antidumping. Como
consecuencia, la proporcién de las exportaciones de textiles y prendas de vestir con relacién a las
exportaciones tailandesas totales descendi6 del 7,9 por ciento en 2002 al 6,2 por ciento en 2005°°;
también el empleo disminuyé algo, de 1,08 millones a 1,06 millones de personas. En ese mismo
periodo la contribucién de los textiles al PIB descendio ligeramente, del 5,9 al 5,4 por ciento, y la de
las prendas de vestir del 5,4 al 5,3 por ciento.

39. En 2005 la produccion primaria de fibra sintética y las actividades de hilado registraron una
contraccion del 9,49 y el 8,36 por ciento, respectivamente, debido principalmente a la escasez de
materias primas de calidad y a la utilizacion de materias primas importadas en vez de suministros
locales.®* Al mismo tiempo, la produccién avanzada -por ejemplo, las prendas de vestir- continud su
expansion, a pesar del aumento de la competencia en el mercado mundial; las exportaciones de
prendas de vestir crecieron un 1,56 por ciento. Las medidas de salvaguardia adoptadas por los
Estados Unidos y las CE con respecto a los textiles chinos a partir de julio de 2005 contribuyeron a
esa expansion.

b) Industria automotriz
40. Segun las autoridades, la industria automotriz generd en 2005 el segundo mayor nivel de

ingresos en concepto de exportaciones, después de los ordenadores y piezas electrénicas; entre 2002
y 2005 las exportaciones de vehiculos automdviles y motocicletas®” crecieron a un ritmo medio

administraba esos contingentes con arreglo a dos métodos diferentes. EIl primero era el "contingente basico",
asignado a los exportadores sobre la base de sus envios en afios anteriores; el segundo era el "contingente
suplementario” resultante fundamentalmente de: i) el saldo contingentario restante tras la asignacion del
contingente bésico, ii) los contingentes a los que se hubiera renunciado, v iii) la parte restante de los que no
hubieran utilizado plenamente los contingentes que les habian sido asignados. Ese contingente suplementario
quedaba a disposicién de todos los exportadores y se asignaba, en principio, con arreglo a la demanda. Si el
contingente disponible era insuficiente, se procedia a la asignacion del contingente suplementario mediante
prorrateo o por otros métodos (OMC, 2003).

% Aunque la supresién de los contingentes brindaba nuevas oportunidades al proporcionar a los
exportadores tailandeses acceso a nuevos mercados, la terminacién del ATV no condujo a la eliminacién total
de la proteccion en los principales mercados mundiales, en los que se siguen aplicando aranceles medios
relativamente elevados a los productos de este subsector. El promedio simple de los aranceles NMF aplicados a
los textiles y las prendas de vestir sigue siendo considerablemente mas elevado que el correspondiente a los
productos no agricolas en su totalidad (por ejemplo: el Canadd, 11,3 por ciento frente a 4 por ciento; las
CE, 7,9 por ciento frente a 4 por ciento; y los Estados Unidos, 8,7 por ciento frente a 3,3 por ciento)
(OMC, 2006b).

% Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.
% Bank of Thailand (2006).

%" En 2005 las motocicletas representaron el 75 por ciento de las unidades exportadas.



Tailandia WT/TPR/S/191
Pagina 139

del 35,31 por ciento.®® Durante el mismo periodo la proporcién de las exportaciones de productos de
la industria automotriz con relacion a las exportaciones totales aument6 del 4,2 al 7,2 por ciento.* El
crecimiento medio de la produccion del sector fue del 21,71 por ciento; en 2005 se fabricaron
4.619.328 unidades (1.125.316 vehiculos y 3.494.012 motocicletas).”® En noviembre de ese afio
Tailandia se convirtié en el 14° pais que lograba un millén de unidades montadas en el pais.** La
industria automotriz representaba el 5 por ciento del PIB en 2003; en 2005 empleaba
aproximadamente a 300.000 personas. En 2005 los vehiculos montados en el pais representaban
el 95 por ciento del mercado interno, en el que predominan los automéviles fabricados en el Japén.

41. Varios importantes fabricantes de automaviles se basan en sus operaciones en Tailandia para
atender la demanda nacional y regional y, si bien la mayor parte del crecimiento de las exportaciones
ha procedido de Europa, Australia y Oriente Medio, la ASEAN se esta convirtiendo en un importante
mercado.*? En 2005 las principales empresas de montaje de automéviles en Tailandia, clasificadas
por capacidad de produccidn, eran Toyota (27,62 por ciento), Isuzu (15,75 por ciento), Mitsubishi
(13,40 por ciento), Auto Alliance (10,63 por ciento), Honda (9,45 por ciento), General Motors
(9,05 por ciento) y Siam Nissan (8,03 por ciento). La industria de partes y piezas de automovil
comprendia aproximadamente 700 fabricantes de primera categoria o de equipo original (OEM) y
1.100 fabricantes de segunda y tercera categorias.** Como alrededor del 80 por ciento de la capacidad
de montaje de automoviles corresponde a los fabricantes japoneses, la mayoria de esos OEM son
miembros de grupos keiretsu japoneses que suministran a su propia base de clientes. La mayor parte
de las empresas tailandesas son de la segunda y tercera categorias.

42. La progresividad arancelaria sigue siendo especialmente notable en las actividades de la
industria automotriz. Con arreglo a las reformas de los aranceles de importacion realizadas en 2003,
los tipos arancelarios se clasifican en tres categorias: materias primas, cero; productos semiacabados,
5 por ciento; y productos acabados, 10 por ciento™; no obstante, esas reformas no se han aplicado
aun en la industria del automdvil. Segln las autoridades, los tipos aplicados a los vehiculos
automoviles totalmente por montar (CKD) se sitGan entre el 10 por ciento (chasis con el motor,
SA 87.06) y el 30 por ciento (la mayoria de las partidas), y los aplicados a los automoviles totalmente
montados (CBU) se sitlan entre el 20 por ciento (tractocamiones) y el 80 por ciento (vehiculos
automoviles de la partida SA 87.01), segln el tipo de vehiculo® (capitulo 111); esta informacién no
aparece en la version del Arancel de Aduanas de 2006 del que ha dispuesto la Secretaria de la OMC
para la preparacion del presente informe, pero las autoridades manifiestan que puede encontrarse bajo

%8 Ministry of Industry (2006).
% Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.
% Ministry of Industry (2006).

* Tailandia estuvo a punto de pasar por delante de la Federacién de Rusia (alrededor de 1,3 millones
de unidades) en 2006 (Board of Investment, sin fecha (a)).

“2 Board of Investment (2005).

* En los Gltimos afios han entrado en Tailandia muchas nuevas inversiones de proveedores de primera
categoria no japoneses.

“ Ministry of Industry (2006).

* Ministry of Industry (2006).
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el codigo del SA 8708.99. Se aplica un derecho del 60 por ciento a las motocicletas totalmente
montadas; no existen motocicletas totalmente por montar.*®

43. Desde 2005 los derechos especiales aplicados a los vehiculos automéviles se han situado
entre el 3 por ciento y el 50 por ciento, segin su cilindrada.*’ La gran demanda interna de
automoviles en 2005 se debi6 en parte a las reducciones de los derechos especiales, del 35 por ciento
al 30 por ciento en lo que se refiere a los vehiculos para el transporte de personas con cilindrada igual
o inferior a dos litros, que se estima representan alrededor del 70 por ciento de los vehiculos
existentes en el mercado.”® En 2004 el Consejo de Ministros revis6 el impuesto especial aplicado a
los automdviles y afiadié dos nuevas clasificaciones de los vehiculos para el transporte de personas:
i) vehiculos de combustibles alternativos, vehiculos de gas natural (NGV) o etanol (E-20) (tipo del
20 por ciento)*; 'y ii) vehiculos que ahorran energia con motor hibrido, eléctrico o célula de
combustible (tipo del 10 por ciento).”® Se hace especial hincapié en la utilizacion de NGV, que se
viene fomentando desde hace 20 afios, cuando se trata de vehiculos grandes: por ejemplo camiones,
camiones tractores para remolques y vehiculos de transporte. La empresa petrolera estatal PTT esta
desempefiando una importante funcién en la promocién de la utilizacion de NGV; y se otorgan
préstamos baratos a los propietarios de vehiculos que deseen cambiar a motores impulsados por gas
natural.”* Se ofrecen préstamos con pagos a plazos por un periodo de hasta 36 meses y sin intereses si
el propietario del vehiculo presentd la oportuna solicitud antes de marzo de 2007; se esperaba recibir
25.000 solicitudes de préstamos de ese tipo. En enero de 2007 habia en Tailandia unos 30.000 NGV y
alrededor de 102 estaciones NGV.

44, Siguen en vigor restricciones cuantitativas de las importaciones en forma de régimen de
licencias no automaticas con respecto a determinados motores diésel usados (331-1.100 cm?).>* Estan
terminantemente prohibidas las importaciones de motores de motocicleta usados (excepto los
de 50 cm®).>® También estan prohibidas las importaciones de vehiculos para el transporte de personas
usados. Desde el 1° de enero de 2000 no existen prescripciones en materia de contenido nacional.>

¢ USTR (2006).

" Ministry of Industry (2006).

* Ese cambio dio lugar a reducciones de los precios de los vehiculos de entre 14.000 bahts
(350 dolares EE.UU.) y 100.000 bahts (2.500 dolares EE.UU.). También la mayor disponibilidad de crédito

contribuy6 a impulsar la demanda (Board of Investment, 2005).

*® Tailandia espera que para finales de 2008 estén en utilizacién 260.000 NGV. Asia Pacific Energy
Research Centre (2007).

%0 Ministry of Industry (2006).

%! Asia Pacific Energy Research Centre (2007).

2 OMC (2003).

> U.S. & Foreign Commercial Service y U.S. Department of State (2006).

> Las prescripciones en materia de contenido nacional comprendian: un minimo del 54 por ciento de
partes de fabricacion nacional con respecto a los vehiculos para el transporte de personas; una lista de partes
obligatorias que representaban un 60-70 por ciento de contenido nacional en el caso de los camiones pequefios;
la incorporacion de siete determinadas partes de fabricacion nacional y un contenido minimo nacional del 40 por

ciento con respecto a los camiones y autobuses; y la incorporacién de un motor nacional en lo que se refiere a
las motocicletas (Ministry of Industry, 2006).
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No se han exportado automdviles al Taipei Chino en el marco del acuerdo bilateral de limitacion
voluntaria de las exportaciones (aun en vigor) desde su adhesién a la OMC en 2004 (capitulo I11).

45, En noviembre de 2006 la Junta de Inversiones aprobd un programa para fomentar la inversion
en coches ecoldgicos y actualmente estd en curso la formulacion de una politica de promocién
(capitulo 111).* La politica internacional de Tailandia en el sector del automovil, que parece ofrecer
oportunidades justas y equitativas a los inversores nacionales y extranjeros, ha contribuido a convertir
la base nacional de fabricacidon de vehiculos automéviles en uno de los principales productores del
mundo, especialmente en lo que se refiere a camionetas de una tonelada. La calidad de los productos
de la industria automotriz tailandesa parece gozar de reconocimiento internacional, debido a que la
reglamentacion nacional del sector sigue las normas sobre vehiculos automéviles de la Comision
Econémica de las Naciones Unidas para Europa.>®

46. En el marco de un Plan Director para el Sector del Automévil de Tailandia 2002-2006, por un
valor de 8.700 millones de baht (217,5 millones de délares EE.UU.), propuesto por el Instituto del
Automovil de Tailandia (TAI), Tailandia iba a alcanzar un objetivo de produccién de 1,8 millones y a
lograr su aspiracion de convertirse en el "Detroit de Asia" (Vision 2011).>" El Plan propuesto, que al
parecer no se ha aprobado nunca, consistia en cinco proyectos fundamentales: un programa de
desarrollo de los recursos humanos por un valor de 1.500 millones de baht (37,5 millones de délares
EE.UU); un programa de envio de expertos de la industria del automovil, por valor de 500 millones
de baht (12,5 millones de ddlares EE.UU.) para establecer grupos y mejorar la tecnologia de
fabricacion de partes y piezas de automdviles; un fondo de 6.000 millones de baht (150.000 millones
de délares EE.UU.) para el establecimiento de centros de investigacién y desarrollo (centros de
pruebas de partes y piezas de automoviles y automoviles); un centro de tecnologia de la informacion
por un valor de 500 millones de baht (12,5 millones de délares EE.UU.) para analizar las tendencias
de la industria; y un centro de promocion de las exportaciones de automoviles por un valor de
200 millones de baht (5 millones de dolares EE.UU.). Si el Plan se llevara a cabo en su totalidad, la
industria del automovil y partes y piezas de automovil podria tener un valor de 1,3 billones de baht
(32.500 millones de délares EE.UU.) para 2010. Las autoridades no han facilitado informacion sobre
ese Plan.

C) Electronica

47. El sector de la electrénica ha mantenido su importante funcion en la economia de Tailandia
como notable fuente de ingresos en concepto de exportacion, que ha contribuido al desarrollo global.*®
No obstante, la participacion del sector en las exportaciones totales de mercancias descendio
gradualmente del 24,9 por ciento en 2002 al 21,7 por ciento en 2005.° Durante el periodo objeto de
examen el sector se ha beneficiado de reducciones arancelarias sustanciales con respecto a las

* EIU (2006b).
% Desde mayo de 2006 Tailandia es parte contratante del acuerdo WP.29 de la UNECE de 1958.

" El Plan fue propuesto a la Oficina de Economia Industrial del Ministerio de Industria en septiembre
de 2002 (Thailand Automotive Institute, 2002; y Board of Investment, 2005).

*® Royal Danish Embassy Bangkok (2006).

% Informacion de la Base de Datos Comtrade de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, que
abarca: unidades de memoria para procesamiento de datos; circuitos electrénicos integrados y microconjuntos
electrénicos; partes, piezas y accesorios; receptores de television en color; equipo de procesamiento de datos;
y unidades de entrada y de salida para maquinas automaticas de procesamiento de datos.
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materias primas, los componentes y los productos acabados (por ejemplo, aparatos de television, fibra
Optica) en virtud de compromisos multilaterales y compromisos contraidos en el marco de la zona de
libre comercio de la ASEAN (capitulo I11). Ademas de otros incentivos, en diciembre de 2005 la
Junta de Inversiones anuncié moratorias fiscales mas largas para el sector de la electronica, que
entraron en vigor en enero de 2006.°° Por otra parte, el régimen SGP de las CE en vigor desde el
1° de enero de 2006 restablecio los beneficios SGP para Tailandia en varios sectores, entre ellos el de
productos electrénicos de consumo.

5) SERVICIOS
i) Caracteristicas
48. El sector de los servicios constituye una gran parte de la economia tailandesa. A pesar de un

pequefio descenso de su contribucién al PIB, del 46 por ciento en 2003 al 44,7 por ciento en 2006, su
participacion en el empleo total (principalmente en comercio y hoteles y restaurantes) aument6
ligeramente del 37,4 por ciento al 38,4 por ciento (cuadro 1.2). Siguen predominando en el sector los
servicios comerciales al por mayor y al por menor, a los que siguen los servicios de transporte y
comunicaciones, hoteles y restaurantes, e intermediacion financiera.

49. Entre 2003 y 2006 las exportaciones de servicios no imputables a factores registraron un
incremento del 51,8 por ciento, hasta situarse en unos 24.000 millones de dolares EE.UU., cifra
equivalente al 19 por ciento aproximadamente de las exportaciones de mercancias (cuadro 1.3). No
obstante, en el mismo periodo las importaciones de servicios crecieron mas del 80 por ciento, lo que
se tradujo en un descenso del saldo de la cuenta de servicios de 5.100 millones a 4.700 millones de
dolares EE.UU.

i) Compromisos globales en el marco del AGCS

50. Tailandia no ha variado sus compromisos en el marco del AGCS desde el anterior Examen de
sus politicas comerciales. En las negociaciones en curso Tailandia present6 ofertas, inicial y revisada,
encaminadas a una mayor liberalizacion del comercio de servicios, en agosto de 2003 y octubre
de 2005, respectivamente.®’ Tailandia ofrecié ampliar el alcance de los compromisos especificos
mediante la inclusién de una nueva categoria de modo 4 en su seccion horizontal y mejord su seccion
de compromisos especificos por sectores: servicios prestados a las empresas y servicios de
distribucion, ensefianza, turismo, de esparcimiento, y de transporte maritimo y aéreo.

51. La Lista de Tailandia abarca cerca de la mitad de los aproximadamente 160 sectores de
servicios comprendidos en el marco de aplicacion del AGCS.** En lo que se refiere a la presencia
comercial, se consigna un limite a la participacion extranjera del 49 por ciento con respecto a una

8 Actualmente se ofrece a los inversores en electronica de la Zona 1 (Bangkok y sus provincias
vecinas) una moratoria fiscal del impuesto de sociedades de hasta cinco afios. Anteriormente, los proyectos en
esa zona sélo podian obtener una moratoria fiscal de tres afios si se referian a un poligono industrial. Las
inversiones en la Zona 2, pero fuera de los poligonos industriales, obtienen una moratoria fiscal de seis afios
(frente a tres afios anteriormente); las inversiones dentro de un poligono industrial se benefician de una
moratoria fiscal de siete afios (igual que antes). La moratoria fiscal de ocho afios para proyectos en la Zona 3,
que abarca 60 provincias menos desarrolladas, permanece sin variaciones (EIU, 2006b).

% Documentos TN/S/O/THA y TN/S/O/THA/Rev.1 de la OMC, de 15 de septiembre de 2003 y 8 de
noviembre de 2005, respectivamente.

62 OMC (2006a); y OMC (2003).
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serie de servicios profesionales, como los servicios juridicos, de contabilidad y de arquitectura, asi
como para determinados servicios de construccion, de ensefianza, ambientales, de turismo, de
esparcimiento, culturales y deportivos, y de transporte maritimo, por ferrocarril y por carretera. En
otros sectores, los limites a la participacion extranjera oscilan entre el 20 por ciento y el 49 por ciento
en el caso de los servicios de telecomunicaciones y entre el 25 por ciento y el 49 por ciento en el de la
mayoria de los servicios financieros, bancarios y no bancarios (incluidos los de seguros). En lo que
respecta a los servicios financieros, aunque las nuevas sucursales estan sujetas a un régimen
discrecional de licencias, a partir de 2004 el Plan Director para el Sector Financiero (seccion iii) a))
permite la expansion de las instituciones financieras calificadas y crea nuevos tipos de licencia.®®
Actualmente hay dos tipos de institucién financiera tailandesa (bancos comerciales y bancos
minoristas) y dos tipos de institucion financiera extranjera (sucursal bancaria extranjera y filial
bancaria extranjera). EIl acceso mediante bancos constituidos en el pais est4 limitado a la adquisicion
de acciones de bancos existentes, y la participacion extranjera en el capital social estd limitada
al 25 por ciento. Tailandia ha consignado también exenciones del trato NMF con respecto a los
servicios de sistemas de reserva informatizados y determinados servicios de transporte y servicios
prestados a las empresas.

iii) Servicios bancarios, financieros y de seguros
a) Servicios bancarios y financieros

52. Desde la crisis financiera asiatica, Tailandia ha mantenido un proceso de reforma del sector
financiero. En diciembre de 2006 el nimero de instituciones financieras se habia reducido a 48,
frente a 58 en diciembre de 2003. Actualmente existen 34 bancos comerciales y 14 sociedades
financieras, sociedades de crédito hipotecario e instituciones financieras especializadas propiedad del
Estado (capitulo 111).** EI cambiante panorama del sector se debe a consolidacion y a la expedicion de
nuevas licencias bancarias.

53. En 2006 los bancos tailandeses representaban mas del 70 por ciento de los activos del sector
bancario y el 71 por ciento de los pasivos, y los bancos extranjeros representaban el 10,5 por ciento de
los activos y el 9,4 por ciento de los pasivos. Por otra parte, los cuatro principales bancos
(Bangkok Bank, Kasikorn Bank, Siam Commercial Bank y Krung Thai Bank (KTB)) representaban
mas del 43 por ciento de los activos del sector y el 43,3 por ciento de los pasivos; los bancos del
sector publico representaban el 17,1 por ciento de los activos y el 17,6 por ciento de los pasivos.

54. Hay tres bancos del sector publico: el Krung Thai Bank, el Siam City Bank, y el BankThai
Bank (el Bangkok Metropolitan Bank se fusion6 con el Siam City Bank en 2002). EIl Gobierno se
desprendié de algunas de sus acciones del KTB en 2003, aunque sigue manteniendo una participacién
mayoritaria del 57 por ciento (en junio de 2007).* Ademas, el Banco de Agricultura y Cooperativas
Agricolas (BAAC) se transformd en un banco rural el 16 de marzo de 2006, mediante una

% Documento GATS/SC/85/Suppl.3 de la OMC, de 26 de febrero de 1998.
% Banco Mundial (2006c).

% El principal banco del sector publico es el Krung Thai Bank, que representa el 16 por ciento tanto de
los activos como de los pasivos bancarios. Por su parte, el Siam City Bank y el BankThai Bank representan el
5,5 por ciento y el 3 por ciento del sector bancario, respectivamente. Porcentaje de participacion en el KTB en
el primer trimestre, 9 de abril de 2007, consultado en: http://www.kth.co.th/PublicApp/ktbweb/en/
pid/0700001452 [9 de abril de 2007].
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modificacion de la Ley del BAAC®, en consonancia con el objetivo del Gobierno de mejorar el
acceso a los servicios financieros en las zonas rurales, incluso mediante operaciones de microcrédito.
Actualmente el BAAC otorga créditos no solo a los agricultores para fines agricolas sino también a la
poblacidn rural para diversos fines. Los tipos de interés impuestos varian segun el perfil de riesgo de
cada prestatario. Los tipos de interés ofrecidos se basan en el tipo al por menor minimo (MRR): por
ejemplo, MRR+1 por ciento 0 MRR+2 por ciento. EIl calculo del MRR se basa en los gastos de
explotacion del banco. La cantidad total pendiente en concepto de microcréditos ha aumentado
de 287.000 millones de baht en 2003 a 426.000 millones de baht en 2007.

55. Los préstamos morosos, que constituyeron un grave problema y alcanzaron cotas de mas
del 40 por ciento de los préstamos totales en 1998, han disminuido considerablemente. El objetivo
del Banco de Tailandia (BOT) era que los préstamos morosos de los bancos tailandeses descendieran
a menos del 5 por ciento de los préstamos totales para 2006; en junio de ese afio los préstamos
morosos de las instituciones financieras representaban el 8,2 por ciento de los préstamos totales,
frente al 15,7 por ciento en diciembre de 2002.°” La reduccion de los préstamos morosos podria
atribuirse a las medidas adoptadas por el Banco de Tailandia para acelerar la solucion del problema,
entre ellas hacer més rigurosa la prescripcion de constitucion de reservas para préstamos morosos
antiguos y animar a los bancos privados tailandeses a vender voluntariamente sus préstamos morosos
a empresas de gestion de activos (AMC).%® Segn las autoridades, los precios de transferencia de esos
préstamos se negocian en condiciones comerciales. Hay 14 AMC, excluida la Corporacion
Tailandesa de Gestion de Activos (véase infra), 12 de las cuales son privadas y dos son propiedad del
Fondo de Desarrollo de las Instituciones Financieras (FIDF). La modificacion de la Ley de las AMC
en marzo de 2007 permite a las AMC comprar préstamos a bancos privados, AMC privadas y
empresas.

56. Los principales organismos gubernamentales encargados de acelerar el proceso de
reestructuracion de la deuda son el Comité Asesor sobre la Reestructuracion de la Deuda de las
Empresas (CDRAC) y la Corporacién Tailandesa de Gestion de Activos (TAMC). Desde que inici6
sus actividades en junio de 1998, el CDRAC ha facilitado y acelerado las negociaciones sobre
reestructuracion de la deuda del sector privado, en tanto que la TAMC, establecida en septiembre
de 2001, tiene el mandato de gestionar los activos dudosos transferidos de instituciones financieras
tanto estatales como privadas, asi como de AMC. Desde su establecimiento, el CDRAC y la TAMC
han renegociado préstamos por un valor de 2,279 billones de baht. EI CDRAC ces6 sus operaciones
en octubre de 2006, en consonancia con la disposicidn pertinente del Decreto de Urgencia sobre la
Corporacion Tailandesa de Gestion de Activos, B.E. 2544 (2001), en la que se estipulaba su cierre en
un plazo de cinco afios.”

57. Actualmente los bancos comerciales y las sociedades financieras estan sujetos a dos leyes
principales y a numerosos reglamentos y notificaciones: la Ley sobre la Banca Comercial, B.E. 2505
(1962), modificada en altimo lugar por el Decreto de Urgencia por el que se modifica la Ley sobre la
Banca Comercial (N° 4), B.E. 2541 (1998); vy la Ley sobre el funcionamiento de las empresas
financieras, de valores y de crédito hipotecario (1979), modificada en Gltimo lugar por el Decreto de

% Banco Mundial (2006b).
%7 Banco Mundial (2006c).
% para mas informacion sobre las AMC, véase OMC (2003).

% Bank of Thailand (2005).
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Urgencia por el que se modifica la Ley (N° 5), B.E. 2541 (1998). EI Banco de Tailandia,
conjuntamente con el Ministerio de Finanzas, supervisa la administracion de ambas Leyes.

58. El Banco de Tailandia estd encargado de la supervision general del sector financiero, asi
como de la formulacion de la politica para el sector.”’ El Ministro de Finanzas tiene el mandato de
otorgar, denegar, suspender o revocar las licencias de la banca comercial. El Ministro ha confiado
totalmente el examen y la supervision general de los bancos comerciales al Banco de Tailandia, al que
consulta sobre cuestiones bajo su sola jurisdiccion. La Ley sobre la Banca Comercial (CBA)
proporciona un marco adecuado para que el Banco de Tailandia supervise a las instituciones
financieras a un nivel prudencial minimo. El Ministro estd facultado por la CBA para, por
recomendacion del Banco de Tailandia, ordenar a un banco "problematico™ la pronta rectificacion de
sus "condiciones (financieras)".

59. En el marco del Plan General para el Sector Financiero (FSMP) de 2004, Tailandia trata de
desarrollar un sector financiero eficiente, estable y competitivo con un mayor equilibrio entre el sector
bancario y el mercado de capitales, asi como de garantizar la proteccion de los consumidores y el
acceso universal a los servicios financieros. El régimen de concesidn de licencias se ha racionalizado
con el fin de aclarar la superposicion del ambito de competencia de diferentes tipos de institucion
financiera.”” También la competencia entre bancos extranjeros y bancos nacionales parece haber
mejorado. Actualmente un banco extranjero puede establecer una filial, que puede realizar la misma
gama de operaciones que un banco comercial tailandés y puede abrir hasta cuatro sucursales ademéas
de su oficina principal. Por otro lado, un banco extranjero puede mantener la condicion de Unica
sucursal, con un dmbito de actividades similar al de un banco tailandés, pero no puede abrir otra
sucursal.”” El aumento del limite a la participacion extranjera del 25 al 49 por ciento figura en la
nueva legislacion sobre la banca comercial, la Ley sobre las Actividades de las Instituciones
Financieras (FIBA), que en junio de 2007 estaba en curso de examen en el Consejo de Estado. El
limite a la participacion extranjera revisado entrara en vigor una vez pase la FIBA todos los
procedimientos legislativos restantes. ElI FSMP 1l esta en la etapa de redaccion (que se ultimara a
principios de 2008); su objetivo seguira siendo aumentar la competencia y la eficiencia mediante una
mayor desreglamentacion del ambito de actividades del sector bancario y su liberalizacién.

60. Para frenar el excesivo endeudamiento de los consumidores y proteger el interés publico, el
Banco de Tailandia publicd un reglamento, que entré en vigor en julio de 2005, en el que se establece
un tope a la cuantia de los préstamos, segun los ingresos del prestatario, asi como un limite a los
costos efectivos totales (con inclusidn de un tipo de interés del 15 por ciento, intereses de demora,
derechos por servicios prestados, etc.) del 28 por ciento anual.”

" Chandler y Thong-Ek (2006).

™ Las licencias para instituciones financieras nacionales que aceptan depdsitos se han reducido de
cuatro tipos -banco comercial, banco sujeto a restricciones, sociedad financiera y sociedad de crédito
hipotecario- a dos: banco comercial y banco minorista. El capital de nivel 1 minimo exigido es
de 5.000 millones de baht en el caso de los bancos comerciales y de 250 millones de baht en el de los bancos
minoristas (Banco Mundial, 2004).

"2 E| capital desembolsado minimo exigido a una sucursal Gnica o a una filial es de 4.000 millones
y 3.000 millones de baht, respectivamente.

" Banco Mundial (2005b).
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61. Segun el Banco de Tailandia (BOT), se estd introduciendo la supervision consolidada para
hacer frente eficazmente a la tendencia a la banca universal.” En septiembre de 2005 y abril de 2006
se publicé un proyecto de directrices sobre supervision consolidada basado en el estudio de las
normas internacionales, las estructuras de los cinco principales bancos comerciales de Tailandia y la
informacidn facilitada por el sector. En julio de 2006 el BOT publicé la declaracién de politica sobre
supervision consolidada, en la que se define el &mbito de un grupo bancario cuyas operaciones -junto
con las de sus filiales, empresas afiliadas y demas entidades en las que el grupo tenga una
participacion sustantiva- estan sujetas a supervisién consolidada. En la declaracion se especifican
también disposiciones cautelares sobre transacciones dentro del grupo, adecuacion del capital (véase
infra), y grandes riesgos sobre una base consolidada. Los bancos tenian que presentar al BOT
solicitudes de aprobacidn de su grupo financiero para septiembre de 2006. Tenian asimismo que
elaborar y presentar su estado financiero consolidado de 2005 para finales de 2006. En octubre
de 2006 los 14 bancos comerciales registrados en Tailandia presentaron al BOT solicitudes para el
establecimiento de sus grupos financieros, segun lo prescrito en las "Directrices”. En diciembre
de 2006 se habian aprobado todas las solicitudes. Tras su aprobacion, el BOT impuso también
condiciones cautelares a los bancos comerciales y a los grupos financieros, ademas de las prescritas
en las "Directrices". A partir de 2007, todos los grupos financieros tenian que cumplir todas las
prescripciones establecidas en las "Directrices”. Ademas, de conformidad con la declaracion de
politica del Grupo de Supervision, ha de realizarse una supervision in situ y ex situ consolidada.

62. En 1997 el Gobierno anuncio plenas garantias explicitas para los depositantes y acreedores de
los bancos comerciales, las sucursales de bancos extranjeros, las sociedades financieras y las
sociedades de crédito hipotecario. Después, en 2003, se suprimi6 la garantia para los acreedores
debido a la recuperacion econdmica. Se establecer4 un organismo de seguros de depdsito, como
entidad juridicamente separada, con un capital inicial de 1.000 millones de baht. Las primas anuales
cobradas a los miembros no deberdn exceder del 1 por ciento. La garantia general existente se
sustituira por un seguro limitado con una cobertura de 1 millén de baht. Las autoridades se proponen
reducir gradualmente la cobertura de la garantia plena a la cantidad fijada como obijetivo,
posiblemente durante un periodo de cuatro afios. EIl primer afio subsistird la cobertura total, que se
reducird después cada afio a 50 millones, 25 millones, 10 millones y 1 millon de baht,
respectivamente. En junio de 2007 el Consejo de Estado estaba examinando el proyecto de Ley de
Seguros de Depositos; a continuacion se presentara al Parlamento para su aprobacion.

63. Desde enero de 2005 el Banco de Tailandia ha venido publicando un tipo de referencia de
interés a corto plazo, llamado tipo de interés en el mercado interbancario de Bangkok (BIBOR), de
manera que los bancos y sociedades puedan tener un tipo de referencia para la financiacion a corto
plazo.” Se trata de que el BIBOR fomente la concesion de préstamos a mas largo plazo, ademas de
los préstamos por un dia y los préstamos a la vista que predominan en el mercado. Las reformas del
marco de las operaciones monetarias (capitulo 1), que entraron en vigor el 17 de enero de 2007,
incluyen: i) cambio del objetivo de la aplicacién de la politica monetaria (tipo fijado en el marco de la
politica monetaria) del pacto de recompra a 14 dias al pacto de recompra a un dia; ii) sincronizacion
de los periodos de mantenimiento de reservas con las reuniones del Comité de Politica Monetaria con
respecto a todo tipo de institucion financiera obligada a mantener reservas; 'V iii) establecimiento de
una ventanilla de ajuste diario de liquidez por la que el Banco de Tailandia ofrezca a las instituciones
financieras tanto la concesion como la obtencion de préstamos a un dia, al tipo fijado en el marco de
la politica monetaria +/-50 puntos basicos, para limitar la volatilidad de los tipos de interés.

" BOT (2005).

™ El BIBOR es el tipo de interés al que los bancos pueden obtener préstamos de otros bancos en el
mercado interbancario de Bangkok (Chandler y Thong-Ek, 2006).
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64. En lo que se refiere a la reglamentacion cautelar, el coeficiente minimo de adecuacién de
capital (CAR) es del 8,5 por ciento para los bancos constituidos en el pais, del 7,5 por ciento para las
sucursales de bancos extranjeros, del 8 por ciento para las sociedades financieras y del 6 por ciento
para las sociedades de crédito hipotecario. Durante el periodo objeto de examen los bancos
mantuvieron coeficientes de adecuacion de capital superiores al minimo exigido: el coeficiente
aumento del 12,9 por ciento en diciembre de 2002 al 14,3 por ciento en abril de 2007 y en el mismo
periodo el capital de nivel 1 se elevé del 8,9 por ciento al 11,4 por ciento. Ello se debi6, entre otras
cosas, a la continua mejora de las operaciones de las instituciones financieras, la recapitalizacion de
determinados bancos y la creacion de nuevo capital mediante la emisidn de instrumentos de deuda
subordinados, acciones ordinarias e instrumentos hibridos de capital de nivel 1. También influy6 la
inyeccidn de capital de las oficinas principales en las sucursales extranjeras, como preparacion para su
expansion y el aumento de los préstamos.” Segun las autoridades, todas las instituciones financieras
pueden cumplir la prescripcion en materia de coeficiente de adecuacion de capital.

65. En 2003 se establecio una Politica de Supervision de los Riesgos del Mercado encaminada a
ofrecer amplias directrices de supervisidn con respecto a todos los elementos de riesgo del mercado
-tipo de interés, precio del capital, tipo de cambio y precio de los productos basicos- y que contiene
tanto medidas cuantitativas con respecto a las reservas de capital como medidas cualitativas con
respecto a directrices de control interno y politica en materia de cartera de instrumentos financieros.
La politica se aplicaba plenamente a finales de junio de 2005. En diciembre de 2006 el coeficiente de
capital/activos de los bancos (establecido por el Banco de Pagos Internacionales, BPI) disminuyo
ligeramente, del 13,85 por ciento al 13,66 por ciento, como consecuencia de la aplicacién de la
prescripcion sobre capital de riesgo del mercado. Se publicaron también directrices en materia de
politica sobre riesgo por falta de liquidez, riesgo crediticio, gestion de riesgos operacionales, y
gobierno de las empresas.”’

66. Se prevé la plena aplicacién del Acuerdo de Basilea Il por los bancos tailandeses para finales
de 2008. EIl Banco de Tailandia anuncié que en principio exigiria a los bancos tailandeses que
cumplieran por lo menos el enfogue normalizado, pero que podian optar por aplicar el enfoque basado
en los sistemas de evaluacion internos. Antes de proceder a la plena aplicacién, los bancos tendrian
que hacer evaluaciones de los riesgos con arreglo al Acuerdo de Basilea I, paralelamente al Acuerdo
de Basilea Il, a partir de finales de 2007: el Banco de Tailandia examinaria el sistema y el proceso de
gestion de riesgos de los bancos y éstos tendrian que facilitar suficiente informacion, especialmente
sobre su adecuacion de capital y perfil de riesgos. El Banco de Tailandia tiene también que elaborar
medidas especificas con respecto a cada uno de los tres pilares (con arreglo al Acuerdo de Basilea I1):
prescripcion en materia de capital minimo, supervision, y disciplina de mercado. Todos los bancos
tenian que presentar su calendario de aplicacion del Acuerdo de Basilea Il para junio de 2006, con
indicacion de los enfoques que se proponian adoptar para el calculo del capital, y debian también
cumplimentar formularios de autoevaluacién. Sobre la base de las solicitudes preliminares
presentadas, las autoridades han indicado que la mayoria de los bancos tailandeses se proponen
adoptar el enfoque normalizado para el calculo del capital para riesgo crediticio y riesgo operacional.
Tras la evaluacion preliminar del Banco de Tailandia, los bancos tenian que presentar sus solicitudes
definitivas para septiembre de 2007; el proceso de aprobacion final tendréa lugar durante 2008. Tras
la celebracion de intensas consultas con el sector, desde 2006 el Banco de Tailandia ha publicado una
serie de directrices de politica sobre todos los pilares.

"6 Banco Mundial (2006c).
" Bank of Thailand (2003).

"8 Banco Mundial (2006c).
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67. Debido a la supuesta complejidad y a la continua revisién de la Norma Internacional de
Contabilidad N° 39 (IAS 39), la Federacion de Profesiones Contables (FAP), que establece las normas
de contabilidad en Tailandia, ha adoptado un enfoque gradual para analizar cada parte de la IAS 39.
La FAP se propone publicar una Norma de Contabilidad Tailandesa plenamente en conformidad con
la IAS 39 para finales de 2007. No obstante, la fecha de aplicacién se determinara, segin proceda,
tras la consulta con el sector y la evaluacion del impacto. Entretanto, desde diciembre de 2006 el
Banco de Tailandia aplica parcialmente la IAS 39 con respecto a la constitucion de reservas para
pérdidas en concepto de préstamos. A este respecto, los bancos tienen que calcular las reservas para
préstamos sobre la base de la diferencia entre el valor contable de los préstamos y el valor actual del
flujo de caja que se espera genere la venta de garantias prendarias, o la diferencia entre el valor
contable de los préstamos y el valor actual del flujo de caja esperado de los deudores. Segun las
autoridades, no es probable que la IAS 39 afecte de manera importante o brusca a los resultados de los
bancos, ya que el Banco de Tailandia ha venido aplicando gradualmente las nuevas normas.

68. Los tipos de interés variaron entre 2003 y mediados de 2006 en respuesta a la politica
monetaria (grafico 1V.1). Desde 2007 las autoridades han adoptado una posicion de adaptacion para
apoyar el crecimiento y han reducido el tipo establecido en el marco de la politica monetaria.” Sin
embargo, en 2005 varios bancos comerciales aumentaron los tipos de interés aplicables a los depdsitos
y los préstamos a pesar de la amplia liquidez del sistema bancario. Cuando los bancos pequefios y
medianos empezaron a competir por la obtencion de depoésitos mediante el aumento de los tipos
aplicados, los grandes bancos privados se vieron impelidos a elevar sus tipos de interés para mantener
su cuota de mercado, pese a no adolecer de escasez de liquidez (grafico 1V.1).2° EIl margen entre los
tipos aplicados a los préstamos y los aplicados a los depositos sigue siendo amplio, lo que refleja la
debilidad de la competencia en el sector bancario (gréfico IV.1). Durante el periodo objeto de
examen el margen de los tipos de interés descendi6 de 4,75 a 2,75 puntos porcentuales, para ascender
después a 4,5 puntos porcentuales en mayo de 2007.

b) Mercados de capitales

69. Durante el periodo objeto de examen los mercados de capitales tailandeses han registrado una
expansion, al reforzar su presencia los inversores extranjeros. En 2006 el valor capitalizado de la
Bolsa de Tailandia (SET) era de 5,08 billones de baht (frente a 4,79 billones en 2003).8" La
capitalizacion bursatil del Mercado de Inversiones Alternativas (MAI), establecido en 2001 para las
pequefias y medianas empresas, era de 21,8 billones de baht en 2006 (frente a 13,7 billones en 2003).
En 2006 los inversores minoristas nacionales representaban el 55 por ciento de las transacciones
totales de la SET y el MAI (frente al 76 por ciento en 2003); y los inversores extranjeros y las
instituciones representaban el 34 por ciento (frente al 18 por ciento en 2003) y el 11 por ciento (frente
al 6 por ciento en 2003), respectivamente.

70. La Comisién de Valores y Bolsa (SEC) estd encargada de la reglamentacién de las
actividades relacionadas con valores. En virtud de la Ley de la Bolsa de Valores, de 1992, la SEC
tiene facultades para supervisar y desarrollar los mercados primario y secundario del sistema de
mercados de capitales del pais, asi como para supervisar a los participantes y las instituciones
financieras o relacionadas con operaciones de valores. Con arreglo a la Ley de Derivados, de 2003,
gue entr6 en vigor en enero de 2004, la SEC estd autorizada a formular politicas y a promover,

™ Bank of Thailand (2003).
8 Banco Mundial (2005b).

81 SET (2007) y SET (2005).
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desarrollar y reglamentar los mercados de derivados basados en valores, indices de valores, tipos de
cambio, tipos de interés, indices financieros, oro y petréleo crudo.

Gréfico IV.1
Margen de los tipos de interés, 2002-2007
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Fuente : FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.

71. El Segundo Plan Director para el Mercado de Capitales (2006-2010), aprobado en julio
de 2006, fue iniciado por la Federacion de organizaciones tailandesas que operan en el mercado de
capitales (FeTCO) y organismos gubernamentales para proporcionar estrategias encaminadas a
desarrollar y fortalecer el mercado de capitales.?? En el Plan Estratégico trienal de la SEC, aplicado
en enero de 2007, se incorporan los objetivos del Segundo Plan Director para el Mercado de
Capitales.®® Actualmente el Plan de la SEC persigue los siguientes objetivos: i) reforzar la
competitividad de las empresas de seguros y reducir su dependencia de los ingresos en concepto de
comisiones de corretaje mediante la diversificacion de los servicios; ii) promover una funcién activa
del mercado de capitales tailandés a nivel regional; iii) diversificar las opciones de inversion;
iv) ampliar los mercados de valores de renta fija; V) elevar las normas del mercado de capitales
tailandés; y vi) promover la imagen de la SEC como organizacién eficiente y fiable. El Plan de la
SEC examinado en el capitulo I11 forma parte de este Plan.

8 En el primer Plan Director para el Mercado de Capitales, promulgado en 2002, se hacia hincapié en
la constitucion en sociedad de la SET, la mejora de la gestion de las empresas de operaciones con valores y la
reestructuracion de la SEC, con miras a mejorar la eficiencia y la rendicion de cuentas de los mercados de
capitales (OMC, 2003).

8 E|U (2007a); y Banco Mundial (2007).



WT/TPR/S/191 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 150

72. La Ley sobre las Actividades Econdmicas de los Extranjeros (1999) abarca la participacion
extranjera en las sociedades de valores.** Las sociedades de valores de propiedad extranjera (hasta
el 100 por ciento) pueden llevar a cabo operaciones de intermediacion. No obstante, las demés
actividades relacionadas con valores -por ejemplo, suscripcion, contratacion, asesoramiento sobre
inversiones y gestion de fondos- son actividades enumeradas en la Lista 3, es decir, estan vedadas a
las sociedades con participacion extranjera mayoritaria, salvo que lo autorice el Director General del
Departamento de Desarrollo Empresarial, dependiente del Ministerio de Comercio. Como el
Ministerio de Hacienda no expide nuevas licencias de corretaje o intermediacién, la entrada en el
sector solo es posible mediante la compra de acciones de sociedades de valores existentes. La SEC
aplica sus normas para la concesion de licencias de manera uniforme, independientemente de la
participacion extranjera en el capital.

73. Las actividades de gestion de las inversiones abarcadas por la Ley de la SEC (por ejemplo,
gestion de fondos mutuos, gestion de fondos privados y gestion de capital de riesgo) estan clasificadas
como actividades comprendidas en la Lista 3 de la Ley sobre las Actividades Econémicas de los
Extranjeros (1999). Actualmente hay dos empresas de gestidén de inversiones que estan exentas del
cumplimiento de la clausula sobre participacion mayoritaria. En febrero de 2007 el Consejo de
Ministros aprobd un proyecto de modificacion de la Ley de la Bolsa de Valores.®> Las modificaciones
propuestas abarcan cuestiones tan fundamentales como las siguientes: i) reestructuracién de la Junta
de la SEC; ii) mejora del gobierno empresarial de las sociedades cuyas acciones cotizan en Bolsa con
el fin de proteger mejor los intereses de los accionistas; iii) desarrollo del mercado de valores de renta
fija; iv) aumento de las facultades de supervisidn de la SEC con respecto a la Bolsa; v) ampliacion
de la cobertura de la prescripcion en materia de presentacion de informes con respecto a la compra de
valores en las operaciones de adquisicion de empresas; Yy vi) fortalecimiento de las funciones del
auditor con respecto a los fraudes de sociedades. EIl proyecto esta siendo objeto de examen por la
Oficina del Consejo de Estado antes de su presentacién a la Asamblea Legislativa Nacional.

74. En 2006 habia 39 sociedades de intermediacion activas que operaban como miembros de la
Bolsa de Tailandia (SET).®* En enero de 2002 la SEC volvié a establecer las comisiones de
intermediacion -que se habian liberalizado en octubre de 2000- por tres afios como minimo; en mayo
de 2006 fueron prorrogadas por el Consejo de Administracion de la SET por otros tres afios, a contar
del 14 de enero de 2007. Las comisiones de intermediacion minimas estan establecidas en el 0,25 por
ciento del volumen de negocios, excepto en el caso de las operaciones realizadas por Internet, a las
que desde enero de 2007 se les aplica una comision del 60 por ciento de esa tasa, es decir, el 0,15 por
ciento.’” A partir del 1° de enero de 2010 se establecera una escala mévil de comisiones de
intermediacion, que empezara con una tasa minima del 0,25 por ciento e ira disminuyendo a medida
que crezca la cuantia de la operacion. Asimismo, en ese momento, cuando el volumen de operaciones
diario sea superior a 20 millones de baht podran negociarse las comisiones; la tasa aplicada a las
operaciones por Internet serd del 60 por ciento de la escala mdvil. A partir de 2012 todas las
comisiones de intermediacién seran plenamente negociables.®®

8 OMC (2003).

# Banco Mundial (2007).
% Bangkok Post (2006c).
8 SET (2007).

8 Bangkok Post (2006c).
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C) Seguros

75. El sector de los seguros ha seguido creciendo. Entre 1999 y 2006 la tasa de crecimiento
media anual de las primas directas totales fue del 11,05 por ciento; en 2006 ascendian
a 7.440 millones de dolares EE.UU. Ese afio las primas de seguros de vida aumentaron un 1,52 por
ciento, hasta situarse en 4.810 millones de dolares EE.UU.; y las primas de los demés tipos de
seguros se incrementaron un 9,32 por ciento y se situaron en 2.620 millones de délares EE.UU.
Aparte del nivel en general bajo de las tasas de rentabilidad en el mercado financiero, la continuacion
del crecimiento econémico, el aumento de las exportaciones y el incremento de las ventas de
vehiculos automoviles, el crecimiento de las primas de seguros de vida se vio impulsado, entre otras
cosas, por el aumento del limite anual desgravable correspondiente a las primas pagadas en relacién
con polizas de seguros de vida emitidas por compafiias de seguros constituidas en el pais: el limite
subi6 de 10.000 a 50.000 baht para las nuevas pélizas a partir del 1° de enero de 2002 (véase infra).®®

76. Actualmente hay 99 compafiias de seguros: 25 de seguros de vida (con inclusién de una
sucursal extranjera y una compafiia de reaseguros) y 74 de seguros distintos de los de vida (con
inclusidn de cinco sucursales extranjeras, cinco compafiias especializadas en seguros de enfermedad,
y una compafiia de reaseguros). En la mayoria de las compafiias de seguros hay participacion
extranjera.” A finales de diciembre de 2006 predominaban en el mercado de seguros de vida tres
compafiias: A.l.A. (42,27 por ciento de las primas totales), Thai Life Insurance (13,96 por ciento) y
Ayudhya Allianz C.P. Life (10,55 por ciento). La participacion en el mercado de seguros distintos de
los de vida estaba mas extendida: el principal participante era Viriyah Insurance, que representaba
el 14,35 por ciento de las primas anuales totales.

77. En 1995 se inici6 un plan de liberalizaciéon en tres etapas del sector de los seguros para
permitir una mayor participacion extranjera; tras ultimarse la primera etapa, el plan ha permanecido
en su segunda etapa desde el anterior Examen de las Politicas Comerciales de Tailandia en 2003.
Durante la primera etapa Tailandia inici6 la apertura de su mercado de seguros creando un entorno
méas competitivo y un mejor nivel de servicios mediante la invitacion a la presentacion de solicitudes
de nuevas licencias de seguros por primera vez desde 1983: se aprobaron 12 nuevas compafiias de
seguros de vida y 13 compafiias de seguros distintos de los seguros de vida. El Gobierno tiene en
curso la modificacion de las actuales Leyes de Seguros de Vida y de Seguros Distintos de los Seguros
de Vida. Una cuestion fundamental es la propuesta de autorizar una participacion extranjera de hasta
el 49 por ciento (frente al 25 por ciento actual). En marzo de 2004 el Consejo de Ministros aprob6 los
proyectos de modificacion de la Ley de Seguros de Vida, B.E. 2535 (1992) y de la Ley de Seguros
Distintos de los Seguros de Vida, B.E. 2535 (1992). En junio de 2007 las Leyes estaban siendo objeto
de examen por el Consejo de Estado antes de su presentacion a la Asamblea Legislativa Nacional. La
ultima etapa del plan de liberalizacion, encaminada a aumentar el acceso al mercado de las compafiias
de seguros extranjeras, consistira en la total liberalizacion del mercado, de manera que las compafiias
de seguros nacionales y extranjeras operen en condiciones de igualdad.

78. El Departamento de Seguros (DOI) del Ministerio de Comercio tiene a su cargo la
supervision de las comparfiias de seguros. Se han adoptado mejores medidas de supervision en
relacién con los margenes de solvencia, las reservas técnicas, las inversiones y las prescripciones en
materia de divulgacion de informacion. EIl capital minimo exigido es de 50 millones de baht (0 no

8 OMC (2003).

% por ejemplo, New York Life International (Estados Unidos) tiene la propiedad del 25 por ciento de
Siam Commercial Life Assurance; Allianz (Alemania) tiene el 25 por ciento de Charoen Pokphand Life
Assurance; y Zurich Insurance (Suiza) el 25 por ciento de National Life Assurance (AAR, 2003).
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inferior al 2 por ciento de las reservas para pélizas, si esta Gltima cantidad fuera mayor) en el caso de
las compafiias de seguros de vida, y de 30 millones de baht (o0 no inferior al 10 por ciento de las
primas netas en el afio anterior, si esta Gltima cantidad fuera mayor) en el de las compafiias de seguros
distintos de los seguros de vida. A efectos de la supervision, los resultados financieros de las
compafiias de seguros son objeto de inspeccién y examen; la frecuencia de la inspeccion depende de
sus resultados y riesgos operacionales.

79. En febrero de 2007 el Consejo de Ministros aprob6 el proyecto de Ley de la Oficina de la
Comisién de Promocién y Supervision de los Seguros™, por la que se estableceria dicha Oficina como
organismo normativo independiente para las actividades de seguros. El proyecto de Ley esta siendo
objeto de examen por la Oficina del Consejo de Estado antes de someterlo a la consideracion de la
Asamblea Legislativa Nacional.

80. A partir del 1° de enero de 2002 las primas anuales de seguros de vida de hasta 50.000 baht
(anteriormente 10.000 baht) son desgravables para los titulares de p6lizas emitidas por compafiias con
licencia nacional (no por compafiias con licencia extranjera).

81. El DOI supervisa las actividades de reaseguros porque es una de las técnicas de transferencia
de riesgos que pueden afectar al funcionamiento y la posicion financiera de las compafiias de seguros.
Las compafiias de seguros distintos de los seguros de vida no deben asumir "riesgos de cada tipo
especifico superiores al 10 por ciento de sus fondos de capital" (Ley de Seguros Distintos de los
Seguros de Vida, articulo 31). Si bien no existen prescripciones especificas con respecto a la eleccion
de las compafiias de reaseguros, las compafiias de seguros deben presentar sus acuerdos de reaseguro
al DOI en los 30 dias siguientes a su firma. El DOI fomenta la "retencidn nacional™ en los segmentos
del mercado en los que las compafiias nacionales tengan capacidad y posibilidades de asumir los
riesgos. Se aplican niveles minimos de retencion nacional: por ejemplo, el 30 por ciento con respecto
a las pélizas de bienes a todo riesgo que superen sumas aseguradas de 300 millones de baht, en caso
de que la compafia de seguros desee aplicar "tipos de primas especiales”. Aunque, segun las
autoridades, no se trata de una prescripcion legal, por lo menos el 10 por ciento de las primas de las
polizas de seguros contra incendios que superen sumas aseguradas de 30 millones de baht debe
reasegurarse en el Fondo Comun para Incendios de Tailandia (establecido por el DOI y la Asociacion
de Seguros Generales y administrado por la Asociacion de Reaseguros de Tailandia).

82. El Comisionado de Seguros debe aprobar o establecer los tipos de las primas. Segun las
autoridades, el objetivo es contribuir a la proteccion del asegurador y del asegurado garantizando que
las primas sean justas y reflejen adecuadamente el grado de riesgo. Actualmente las primas
obligatorias para vehiculos automdviles estan fijadas con arreglo a los tipos vigentes el 1° de abril
de 2002.

iv) Telecomunicaciones

83. Durante el periodo objeto de examen el mercado de telecomunicaciones de Tailandia ha
registrado una expansion, especialmente en el caso de los servicios de telefonia movil; el mercado
sigue caracterizandose por una infraestructura de lineas fijas mediocre que ofrece un potencial de
crecimiento minimo y un mercado de telefonia mévil maduro.”” La penetracion de la telefonia de

° Banco Mundial (2007).

%2 Business Monitor International (2006).
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lineas fijas ha descendido del 11,56 por ciento en 2002 al 10,7 por ciento en 2006%, en tanto que la de
la telefonia mévil ha aumentado del 27 por ciento en 2002 a mas del 64 por ciento en 2006.

84. El sector de las telecomunicaciones de Tailandia sigue siendo de facto un duopolio formado
por las empresas "constituidas en sociedades andénimas" de propiedad estatal Organizacion Telefénica
de Tailandia (TOT), actualmente TOT Public Company Limited, y la Administracion de
Comunicaciones de Tailandia (CAT), actualmente CAT Telecom Public Company Limited.** La
TOT esta encargada del suministro de servicios telefénicos nacionales de lineas fijas, servicios
publicos de teléfonos de previo pago, servicios de telefonia mdvil, servicios de comunicacion
inalambrica, servicios telefonicos internacionales, servicios de transmision de datos, servicios
multimedios y de banda ancha, servicios de acceso a la red y otros servicios con valor afiadido, como
los de teléfonos de tarjeta. Antes de su "constitucidn en sociedad an6nima”, la CAT tenia a su cargo
el suministro de servicios postales, que son actualmente competencia de la Thailand Post Co. Ltd. En
la actualidad la CAT esta encargada del suministro de servicios telefonicos/de fax internacionales,
circuitos arrendados, redes de comunicaciones radioeléctricas por microondas en las zonas rurales,
telefonia movil y vias de acceso internacional por Internet.

85. La TOT sigue predominando en gran medida en los servicios de lineas fijas, pero en los
Gltimos afios ha venido cediendo terreno al sector de telefonia movil.*® Todas las empresas de
telefonia movil de Tailandia operan en el marco de acuerdos de construccion, transferencia y
explotacion con distribucién de los ingresos.”® Los acuerdos de construccion, transferencia y
explotacién soélo puede otorgarlos el Estado, que ha delegado sus derechos en la CAT Telecom y la
TOT. Como ninguna de estas dos sociedades pueden "subarrendar” sus concesiones, las inversiones
del sector privado revisten la forma de un acuerdo: es decir, las redes de las empresas de telefonia
movil son propiedad de la TOT y la CAT. Actualmente hay en Tailandia seis operadores de telefonia
mavil con diferentes grados de participacion extranjera.®’

%% Industry Canada (2003); y Bangkok Post (2006a).

% E| 23 de julio de 2002 la TOT fue constituida en sociedad anénima y transformada en la TOT
Corporation Public Company Limited, que a su vez cambié su logotipo y nombre por los de TOT Public
Company Limited el 31 de julio de 2005. La CAT se convirti6 en CAT Telecom y Thailand Post en agosto
de 2003. Ninguna de esas sociedades se ha privatizado aun.

% Como la TOT posee redes de comunicaciones en todo el pais, ha concluido acuerdos de distribucién
de los ingresos para suministrar conjuntamente servicios telefonicos de lineas fijas; se trata de acuerdos de
construccion, transferencia y explotacién con True Corporation Public Company Limited y TT&T Public
Company Limited para suministrar servicios telefénicos nacionales de lineas fijas en zonas metropolitanas y
provinciales.

% En el marco de sistemas de construccion, transferencia y explotacion las empresas privadas crean
infraestructura de telecomunicaciones y transfieren después su propiedad al Gobierno a cambio de concesiones
para explotar los servicios mediante pago de un porcentaje de los ingresos como canon (Morse, 2003).

% La TOT y la CAT Telecom han obtenido licencias para suministrar servicios de telefonia mévil en el
marco de acuerdos de distribucion de los ingresos con operadores privados de servicios de telefonia movil.
Advance Info Services (AIS) explota una concesion de la TOT; y True Move, Hutch, y DTAC operan en el
marco de CAT Telecom. Las empresas de telefonia mdvil operativas son las siguientes: AIS, DTAC, True,
Hutch, DPC y Thai Mobile (AIS y DPC se consideran la misma empresa); sus cuotas de mercado respectivas
son el 48,6 por ciento, 30,4 por ciento, 18,8 por ciento, 1,8 por ciento y 0,2 por ciento.
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86. No se ha establecido una fecha para la privatizacion de la TOT y la CAT; tampoco existe una
politica de cotizacion de las acciones de dichas sociedades en la SET. Ambas se constituyeron en
sociedad andnima en agosto de 2003. La TOT ha venido considerando la posibilidad de adquirir la
participacion de la CAT en Thai Mobile, que ocuparia la nueva posicién de primer operador de
servicios de telefonia movil de tercera generacion (3G) con tecnologia de acceso multiple por
distribucion de codigo de banda ancha.”

87. De conformidad con los compromisos contraidos en el marco del AGCS de liberalizar el
sector de las telecomunicaciones para 2006%, en noviembre de 2005 Tailandia modificé la Ley del
Sector de las Telecomunicaciones; se aumento la participacion extranjera maxima permitida en las
empresas de telecomunicaciones del 25 por ciento a entre el 49 y el 100 por ciento, segln el tipo de
empresa. En octubre de 2004 se estableci6 un organismo normativo independiente, la Comision
Nacional de Telecomunicaciones (NTC), que tiene a su cargo la formulacion del Plan Director de
Telecomunicaciones, la vigilancia y promocion del sector de las telecomunicaciones de Tailandia en
un marco de competencia leal y libre, la expedicion de licencias, la gestién del espectro, y la
formulacion de la politica sobre la obligacion de servicio universal.

88. En el marco de las licencias otorgadas por la NTC, los nuevos titulares de licencias y nuevos
participantes en el mercado tailandés deben cumplir las normas y reglamentos de la NTC y pagar a
ésta un derecho de licencia; los operadores ya existentes (con anterioridad al establecimiento de la
NTC) continuaran operando al amparo de los acuerdos vigentes de construccion, transferencia y
explotacion, con distribucion de los ingresos.'® A finales de diciembre de 2006 la NTC habia
expedido 51 licencias a proveedores de servicios de Internet y 25 licencias a empresas de
telecomunicaciones, incluidas la TOT y la CAT Telecom, para suministrar otros servicios de
telecomunicaciones: por ejemplo, llamadas internacionales directas, tarjetas de teléfono, suministro
de redes, y portales internacionales de Internet (11G).** En el marco de las nuevas licencias, la TOT y
la CAT son responsables de la promocion de la obligacion de servicio universal, 1o que puede
implicar inversiones equivalentes al 4 por ciento de sus ingresos anuales. Ademas, deben pagar
el 3 por ciento de sus ingresos como derecho de licencia y 12 baht anuales por nimero en concepto de
derecho de numeracidn, junto con un derecho por utilizacién del espectro que ha de determinarse; no
obstante, tanto la TOT como la CAT Telecom alegan que ello no refleja la realidad comercial. %

89. Al parecer, un importante obstaculo al crecimiento del sector es que no se dispone de
tecnologias ni servicios de tercera generacion.’®® Como se considera que las tecnologias de tercera
generacion tienen aplicaciones en las comunicaciones y en la radiodifusion, ello implica la utilizacion
del espectro radioeléctrico, y la Ley de Asignacion de Frecuencias exige el establecimiento de un
Comité Mixto (con participacion de la Comisién Nacional de Radiodifusion y la NTC)'** para asignar

% International Telecoms Intelligence (2006).

% Documento GATS/SC/85/Suppl.2 de la OMC, de 11 de abril de 1997.

199 Board of Investment (sin fecha b)).

1L E1U (2006b).

192 Bangkok Post (2005).

103 Bangkok Post (2005).

104 Alin esta pendiente la creacion de un nuevo organismo normativo independiente para el sector de la

radiodifusién; la Comisién Nacional de Radiodifusion (NBC). Una vez establecido ese organismo, asumira
funciones normativas, que incluirian las de regulacién y gestion de frecuencias del Departamento de Correos y
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el espectro. La NTC esta estudiando y elaborando la politica sobre las tecnologias y servicios de
tercera generacion.

90. Las cargas por interconexion y acceso son también motivo de preocupacion para algunos
operadores de telefonia movil.'® Los que tienen un acuerdo con la CAT tienen que pagar derechos de
acceso (por ejemplo, 200 baht mensuales por abonado) a la TOT, en tanto que los que tienen acuerdos
con la TOT no pagan derechos de acceso. Al parecer, ello crea una situacion desigual. No obstante,
los operadores gue tienen un acuerdo con la TOT alegan que en sus acuerdos se han incorporado los
derechos de acceso. Con respecto a los derechos de interconexion, en la Notificacion de la NTC sobre
Acceso e Interconexion, B.E. 2549 (2006), se establece que todos los operadores con red presenten
ofertas de interconexién y ofertas de acceso de referencia sobre las que han de basarse los acuerdos de
acceso e interconexion. En mayo de 2007 la NTC dicté una norma sobre la interconexién entre
diferentes redes, con inclusion del régimen de derechos de interconexion; ese mecanismo permitira
una integracién ininterrumpida de las redes de los diferentes operadores y creara condiciones de
equidad entre todos los operadores de telefonia movil, sea cual fuere la sociedad con la que tengan su
acuerdo de concesion. Algunos operadores han concertado ya acuerdos de interconexién.

91. El nivel de penetracion de los servicios de Internet ha aumentado considerablemente
-alrededor de 13,3 usuarios por cada 100 personas en 2005- debido, entre otras cosas, a las constantes
reducciones de los costos de las comunicaciones; no obstante, siguen siendo elevados con relacion a
los de los paises vecinos.'®® Parece seguir habiendo dificultades en forma de limitaciones normativas,
poco conocimiento de la tecnologia informatica y reducido nimero de sitios Web en el idioma
tailandés. A finales de 2005 la NTC anuncié que se proponia liberalizar los servicios de portales
internacionales de Internet (11G)."”" Se expedirian licencias a operadores calificados para el
suministro de servicios de 11G, lo que a su vez permitiria a los proveedores de servicios de Internet
privados flexibilidad para acceder al portal de otros operadores y no depender solamente del de la
CAT. Ello romperia el monopolio de la CAT, que actualmente proporciona el Unico portal para
conexiones internacionales y permitiria a los proveedores de servicios de Internet privados crear
enlaces directos con redes de ultramar. El cambio reduciria las tarifas de servicios de Internet de
banda ancha. La primera licencia otorgada a un proveedor de servicios de Internet se expidio en junio
de 2005; a todos los proveedores de servicios de Internet se les ha concedido el derecho de ofrecer
servicios de voz sobre el Protocolo Internet (VolP). En diciembre de 2006 operaban 51 proveedores
de servicios de Internet privados; habia también cuatro centros de Internet no comerciales: UniNet,
ThaiSarn, SchoolNet, y Pubnet.

92. Se ha encomendado al Centro Nacional de Tecnologia Electrénica e Informética (NECTEC)
la redaccion de seis leyes sobre informacion y comunicaciones: Ley de Acceso Universal, Ley de
Delitos Informaticos, Ley de Proteccidn de Datos, Ley de la Firma Electronica, Ley de Transacciones
Electronicas y Ley de Transferencia Electronica de Fondos. Todas ellas estan en diferentes etapas de
redaccion o aprobacion legislativa. La Ley de Delitos Informaticos debia estar en vigor para agosto
de 2007. Entre los delitos abarcados por la Ley figura todo acto que haga que los ordenadores
funcionen mal o no funcionen de conformidad con el programa y las instrucciones establecidos. Entre

Telégrafos, en el marco de la Ley de Comunicaciones Radioeléctricas, B.E. 2498 (EIU, 2006c; y U.S.
Department of Commerce, 2006).

195 Bangkok Post (2006a).
108 EJU (2006c).

Y97 E1U (2006¢).
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otros delitos cabe citar los siguientes: acceso ilicito que comprometa, altere o destruya datos
pertenecientes a otra persona contenidos en el sistema informatico; envio masivo de mensajes
publicitarios no solicitados por correo electronico, y divulgacién de datos informéticos falsos o
pornograficos que tengan efectos perjudiciales o desfavorables en la sociedad, la economia o la
seguridad nacional.

V) Transporte
a) Transporte por carretera y por ferrocarril
93. La red nacional de carreteras de Tailandia tiene una importante funcién con respecto al

transporte interno de pasajeros y carga. Mide unos 51.400 km (64.000 km teniendo en cuenta los
tramos de doble via); alrededor del 99,6 por ciento son carreteras asfaltadas. El Departamento de
Carreteras estd encargado de proponer planes de desarrollo, establecer normas sobre disefio y
construccion, y llevar a cabo la construccién y el mantenimiento de las carreteras nacionales. No
obstante, las limitaciones presupuestarias y la falta de interés por parte de inversores extranjeros han
hecho que la mejora de las carreteras nacionales haya sido lenta.*®

94. El transporte internacional por carretera estd sujeto a la Ley sobre Transporte de Superficie,
B.E. 2522 (1979), en virtud de la cual los operadores deben ser asociaciones ordinarias registradas,
sociedades andnimas o sociedades andnimas cuyas acciones coticen en Bolsa. Si la sede social del
solicitante esta situada fuera de Tailandia, el solicitante debe tener una sucursal o agencia registrada
con arreglo a la legislacién tailandesa situada en Tailandia. EIl transporte interno por carretera
también esta sujeto a la Ley sobre Transporte de Superficie. Los servicios de transporte interno tanto
de pasajeros como de carga debe suministrarlos una persona de nacionalidad tailandesa o una
sociedad constituida con arreglo a la legislacion tailandesa.'® EI Departamento de Transporte de
Superficie ha modificado el Reglamento Ministerial N° 29 (12 de septiembre de 2006) para permitir
que las personas fisicas actlen como operadores de transporte internacional; anteriormente sélo
estaba permitido a las asociaciones ordinarias registradas, las sociedades comanditarias, las
sociedades andnimas o las sociedades andnimas cuyos valores cotizan en Bolsa.

95. Los Ferrocarriles Estatales de Tailandia (SRT) explotan y mantienen los servicios ferroviarios
del pais. Los SRT han iniciado un plan de desarrollo de 30 afios con arreglo al cual se ha emprendido
la construccion de 249 km de doble via y se ha ultimado la rehabilitacion de 791 km de via férrea. La
construccion de doble via en la zona costera oriental (78 km de Chachoengsao a Laem Chabang)
empezara en 2007. Los SRT se proponen también extender la doble via de Chachoengsao a Kang
Khoi (106 km) y realizar las etapas quinta y sexta del proceso de rehabilitacion de la via férrea
(otros 586 km) en un proximo futuro. El Gobierno trata de aplicar politicas encaminadas a aumentar
la eficiencia de los servicios ferroviarios y reducir las pérdidas financieras resultantes, entre otras
cosas, de las obras de rehabilitacion de la via férrea, los costos anuales de mantenimiento y las
disposiciones sobre servicios sociales.’® Pese a las disposiciones juridicas que exigen que el
Gobierno reembolse a los SRT sus pérdidas anuales, normalmente no lo hace en su totalidad, lo que se
traduce en déficit de tesoreria para los SRT.

108 E1U (2006c).

1SAPEC (2006b).

10 Informacién en linea, Thailand  Outlook,  Transport. Consultado  en:

http://www.thailandoutlook.com/thailandoutlook1/about+thailand/transport/ [25 de marzo de 2007].
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96. Los SRT aplican dos tipos basicos de tarifas de trafico y transporte de mercancias, y recargos
relacionados con los combustibles. Las tarifas de transporte de mercancias se establecen segun el tipo
de mercancias transportadas; los recargos relacionados con los combustibles pueden variar para
adaptarlos a las fluctuaciones de los precios del petroleo. Las tarifas de transporte de mercancias son
las mismas para las importaciones, las exportaciones y los envios internos, y se clasifican por tipo de
industria. Las autoridades no han facilitado més informacion al respecto.

b) Transporte maritimo

97. Alrededor del 95 por ciento del comercio internacional de mercancias de Tailandia se
transporta por via maritima. La flota maritima tailandesa se compone de 318 buques, con un arqueo
total de 3,2 millones de toneladas de peso muerto (enero de 2006); las embarcaciones con pabellon
tailandés representan alrededor del 11 por ciento de los ingresos totales procedentes de los fletes."*
Una compafiia naviera tailandesa conjunta sector publico-sector privado (propiedad del sector privado
en un 70 por ciento) se propone hacer un pedido de varios buques de navegacién maritima para
afiadirlos a su flota; el resto de la flota mercante tailandesa es de propiedad privada. Las autoridades
no han facilitado més informacion sobre esta cuestion.

98. Tanto los operadores tailandeses como los extranjeros pueden realizar actividades de
transporte maritimo internacional. Ahora bien, los operadores de buques con pabellén tailandés que
presten servicios internacionales estan sujetos a la Ley sobre las Embarcaciones Tailandesas,
B.E. 2481 (modificada por la Ley B.E. 2540), con arreglo a la cual dichos operadores deben: tener
participacion tailandesa mayoritaria; cumplir las prescripciones en materia de seguridad nacional y
medio marino; navegar en buques registrados en el Departamento Maritimo a efectos de enarbolar el
pabellén lnlgcional; y ser operadores de transporte maritimo registrados en el Departamento
Maritimo.

99. Aunque la flota tailandesa figura entre las mas reducidas de los paises de la ASEAN, durante
el Gltimo decenio ha registrado un importante crecimiento mediante medidas de promocion.™™* Si bien
la politica oficial ofrece libre acceso a los mercados en lo que se refiere al transporte maritimo
internacional, el sector naviero nacional estd protegido mediante una politica de reserva de carga. El
transporte de las mercancias importadas directa o indirectamente por organismos oficiales 0 empresas
publicas esta reservado a buques con pabellon tailandés. A pesar de la falta de informacion
pertinente, las autoridades estiman que esa carga cuyo transporte esta reservado a buques con pabell6n
tailandés representa menos del 1 por ciento de la carga total importada por via maritima. Ademas,
gran parte de esa carga la han transportado buques extranjeros por no disponerse de buques con
pabellon tailandés. Existen muchas medidas encaminadas a incitar a los operadores tailandeses a
enarbolar el pabellén nacional, entre ellas medidas administrativas, desgravaciones fiscales y medidas
de financiacion.*** Un objetivo declarado es reducir del 75 por ciento al 50 por ciento la proporcion
de tripulantes tailandeses de los buques tailandeses que realizan actividades de transporte maritimo

111 Bangkok Bank (sin fecha).

12 | os operadores de transporte maritimo que compren embarcaciones de otros paises pueden
registrarlas sin necesidad de que entren en el territorio tailandés.

3 APEC (2000).
14 gegun las autoridades, pueden obtenerse detalles de esas medidas de promocion en la informacion

en linea del Departamento Maritimo (www.md.go.th), aunque esa informacién no esta disponible en la version
inglesa.



WT/TPR/S/191 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 158

internacional; en algunos casos puede reducirse en otro 10 por ciento, a reserva de aprobacion
ministerial.'*> EI objetivo es permitir més flexibilidad a los propietarios de buques tailandeses debido
a la escasez de personal navegante tailandés.

100. En virtud de restricciones en materia de cabotaje, se reserva el transporte maritimo interno,
por motivos de seguridad nacional, a buques con pabelldn tailandés propiedad de nacionales
tailandeses o de empresas con una participacién minima tailandesa del 70 por ciento. Con arreglo a la
Ley sobre las Actividades Econdmicas de los Extranjeros, una compafiia registrada con arreglo a la
legislacion de Tailandia que tenga una participacion extranjera no superior al 49 por ciento puede
efectuar operaciones de transporte interno, comprendido el transporte maritimo interno. Asi pues, una
compafiia con participacion tailandesa inferior al 70 por ciento puede arrendar un bugue "con pabellén
tailandés" para prestar servicios de transporte maritimo interno. En determinadas condiciones -por
ejemplo, cuando la capacidad de transporte maritimo nacional es insuficiente- puede permitirse a los
buques extranjeros suministrar servicios internos, a reserva de aprobacién ministerial caso por caso;
el nimero de buques extranjeros autorizados a suministrar servicios internos descendié de 14 en
septiembre de 2003 a 12 en mayo de 2007. La Ley sobre las Embarcaciones Tailandesas, B.E. 2481,
exige que en la tripulacion de los buques nacionales haya por lo menos un 50 por ciento de
tailandeses.

101. La administracion de los cinco puertos del sector publico estd a cargo de la Autoridad
Portuaria de Tailandia (PAT), empresa del Estado bajo la supervision del Ministerio de Transporte, en
virtud de la Ley de la Autoridad Portuaria de Tailandia, B.E. 2494 (1951), modificada por la Ley
B.E. 2543 (2000).° La PAT esta encargada de la gestion y explotacién de los puertos bajo su
control.™” Suministra servicios e instalaciones para los buques y los cargamentos, entre ellos los
siguientes: dragado y mantenimiento de los canales y darsenas de acceso; supervision de la carga y
descarga, manipulacion, movimientos, almacenaje y entrega de los cargamentos al consignatario; y
coordinacién y cooperacién con los organismos gubernamentales pertinentes y los puertos
internacionales. Los buques extranjeros reciben trato NMF y obtienen acceso a los puertos segun el
orden de arribada.

102.  Con el fin de promover las exportaciones, varios derechos portuarios con respecto a la carga
de exportacion (muellaje de la carga, carga y descarga en el muelle, almacenamiento de las
mercancias, muellaje de contenedores, transbordo por elevacion, traslado hasta la borda del buque) se
aplican a tipos méas bajos que los aplicados a la carga de importacion; por ejemplo, el derecho de
muellaje de contenedores (muelle-parque de contenedores) por 40 minutos es en el caso de un
contenedor importado superior en un 33 por ciento al aplicado a un contenedor destinado a la
exportacion.’® No parece que los derechos se establezcan sobre una base ad valorem. Los derechos
por utilizacion del canal, ayudas a la navegacion y otros servicios para garantizar la seguridad al
entrar en las zonas portuarias o salir de ellas, asi como los derechos por utilizacion de los muelles, se
aplican a los mismaos tipos a los buques con pabellén nacional y los buques con pabell6n extranjero.

> APEC (2000).

1181 os cinco puertos publicos bajo la supervision de la PAT son los siguientes: Bangkok Port, Laem
Chabang Port, Ranong Port, Chiang Saen Port, y Chiang Khong Port.

17 APEC (2006b).

18 Folleto de la PAT, Laem Chabang Port Tariff, paginas 29 y 30.
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103.  En principio, se permite la participacion de inversion privada, nacional y extranjera, en los
servicios portuarios, mediante explotacion de las instalaciones existentes en esos puertos 0 mediante
financiacion de la promocion y explotacion de instalaciones nuevas o adicionales. La politica de la
CAT es fomentar la participacion del sector privado en las actividades portuarias en condiciones
comerciales. Hasta la fecha son mas de 100 los operadores privados autorizados a promover y
explotar puertos; la mayoria de los terminales del Laem Chabang Port han sido objeto de contratos
con operadores del sector privado. La politica de privatizacion con respecto a los servicios de
transporte maritimo se ha concentrado en la PAT, pero durante el periodo objeto de examen se han
realizado pocos progresos.'*® Se espera que la tercera etapa del Laem Chabang Port esté lista y
abierta a licitacion internacional en 2010, siempre que una empresa conjunta con una participacién
tailandesa del 51 por ciento como minimo explote el terminal.*?

c) Transporte aéreo

104. Actualmente hay 10 compafiias aéreas tailandesas de vuelos regulares internacionales y
nacionales. Tailandia liberalizé los servicios de transporte aéreo nacionales en 2001, lo que permitié
a los operadores privados competir en todas las rutas nacionales en las que operaba la compafiia aérea
nacional propiedad del Estado, Thai Airways. Las compafiias aéreas privadas que operan en rutas
nacionales son las siguientes: Bangkok Airways; Thai AirAsia; Nok Air (filial de Thai Airways, que
tiene una participacion del 39 por ciento en ella); PB Air; Phuket Airlines; Orient Thai Airlines,
One-Two-Go Airlines (filial de Orient Thai Airlines); y Siam General Aviation.” De las
48 licencias expedidas por el Ministerio de Transporte para compafiias de vuelos regulares y vuelos
charter s6lo 31 estan en uso activo.'”

105. Desde enero de 2004 la Thai AirAsia, compafiia aérea conjunta tailandesa-malasia de bajo
costo, ha gozado de los privilegios en materia de inversiones ofrecidos por la BOI: por ejemplo,
moratoria fiscal por ocho afios, con inclusion de los impuestos sobre las importaciones de
maquinaria.’?® Esos incentivos pueden obtenerlos todas las compafiias aéreas que soliciten promocién
en materia de inversiones en la categoria de servicios de transporte aéreo con arreglo al Anuncio
N° 2/2543 (2000) de la BOI, que ofrece incentivos -exencién de los derechos de importacion
aplicables a la maquinaria, independientemente de la zona en la que se realice la inversién, y exencion
del impuesto de sociedades y otros incentivos, segun las zonas- a todas las "actividades prioritarias"
(capitulo 11).

106.  Durante el periodo objeto de examen se han llevado a cabo operaciones de privatizacion y
desinversion con respecto a Thai Airways y Aeropuertos de Tailandia. La participacion del Estado en
Thai Airways se redujo del 93 al 54 por ciento mediante una oferta publica y una emisién de acciones
para sus empleados; la compafiia no se propone emitir mas acciones en un préximo futuro. La Thai

19 Ministry of Transport (sin fecha).

120 Ministry of Transport (sin fecha).

121 Bangkok Airways tiene la ventaja de operar en aeropuertos propios, lo que significa que puede volar
en esas rutas con ventaja en cuanto a costo, y PB Air se ha hecho cargo de rutas que sufrian pérdidas de Thai y
las explota con codigo compartido con Thai (Travel Daily News, "Thailand: Aviation-open skies now the order
of the day". Consultada en: http://www.traveldailynews.com/new.asp?newid=18609&subcategory_id=53
[25 de marzo de 2007].

122 Bangkok Post (2004a).

12 E1U (2006b).
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Airways International se beneficia de disposiciones en las que se exige que los funcionarios pablicos
y los funcionarios de organismos relacionados con el Gobierno utilicen sus servicios. La
Administracion de Aeropuertos de Tailandia (AAT), empresa estatal bajo la supervision del
Ministerio de Transporte, se constituy6 y registr6 como sociedad anénima con el nombre de Airports
of Thailand Public Company Limited (AOT) el 30 de septiembre de 2002. En marzo de 2004 el
Gobierno redujo en 30 puntos porcentuales su participacion en AOT mediante una oferta publica;
actualmente su participacion es del 70 por ciento y no existen planes de una mayor privatizacion. Los
seis aeropuertos internacionales de la AOT son responsables del 90 por ciento del trafico aéreo de
Tailandia.*®

107. Las compafiias de transporte aéreo provistas de licencia deben cumplir las normas
establecidas por el Ministerio de Transporte. Los solicitantes deben reunir las siguientes condiciones:
tener un capital minimo de 25 millones de baht (servicios no regulares con aeronaves de ala fija) o
de 200 millones de baht (servicios regulares con aeronaves de ala fija); no tener acciones transferibles
y tener una participacion extranjera de, como maximo, el 49 por ciento; tener un consejo de
administracion cuyos miembros sean en su mayoria de nacionalidad tailandesa;  cumplir
prescripciones minimas en materia de seguros; y presentar un estudio de viabilidad de los servicios
propuestos que demuestre que beneficiaran al pablico y responderan a la demanda del mercado.
Ademas, en virtud de la Ley sobre las Actividades Econémicas de los Extranjeros, se prohibe que los
extranjeros operen en rutas nacionales, en tanto que, con arreglo a la Ley de Navegacion Aérea,
ninguna aeronave que no sea extranjera volara fuera del Reino de Tailandia.'’® Las compafiias
extranjeras de transporte aéreo internacional operan en el marco de 98 acuerdos bilaterales de
servicios de transporte aéreo, que abarcan principalmente la capacidad y frecuencia de los vuelos, el
cuadro de rutas, la designacion de las compafiias aéreas y los derechos de trafico.

108.  Se estan liberalizando los regimenes de derechos de trafico. Desde principios de 2004
Tailandia y China mantienen una politica de cielos abiertos que permite vuelos sin restricciones entre
ambos paises. Ademas, en diciembre de 2004 Singapur, Tailandia y Brunei Darussalam firmaron un
acuerdo de cielos abiertos que permitia a las compafiias aéreas de las tres partes operar cualquier
namero de vuelos de pasajeros entre ellas. Tailandia y los demas miembros de la ASEAN estan
redactando un acuerdo encaminado a la plena liberalizacion de los servicios de transporte aéreo de
mercancias para diciembre de 2008 y un acuerdo sobre servicios de transporte aéreo que permitird
vuelos sin restricciones entre los paises miembros de la ASEAN para transporte de carga y todo tipo
de servicios de transporte aéreo para diciembre de 2010.

vi) Turismo

109. Durante el periodo objeto de examen son varios los factores que podrian haber contribuido a
la desaceleracion del crecimiento del sector del turismo en Tailandia, entre ellos la amenaza del
sindrome respiratorio agudo severo en 2003, el constante desorden en las tres provincias méas
meridionales, los efectos del tsunami en 2004 y los acontecimientos relacionados con el Gobierno
tailandés en 2006.° La contribucion del turismo al PIB registré un ligero descenso en 2005, para

124 Esos aeropuertos son los siguientes: Don Muang International Airport, Chiang Mai International
Airport, Hat Yai International Airport, Phuket International Airport, Chiang Rai International Airport, y
Suvarnabhumi  Airport. (Informacion en linea de Airports of Thailand, consultado en:
http://www.airportthai.co.th [14 de junio de 2007]; y Radio Singapore International, 2005).

125 Sin embargo, puede eximirse de esas condiciones mediante una directiva ministerial, una resolucién
del Consejo de Ministros o un permiso por escrito de los funcionarios competentes (APEC, 2006b).

126 Bangkok Post (2006b); y Bank of Thailand (2006b).
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volver después a su nivel del 5 por ciento en 2006 (cuadro 1.2). Segun las estimaciones, el nimero de
llegadas de turistas a finales de 2006 era de 13,82 millones (frente a 10 millones en 2003), lo que
genero ingresos de 481.000 millones de baht (frente a 309.000 millones de baht en 2003); la mayoria
de los turistas procedia de Asia Oriental.””’ En 2006 la tasa media de ocupacion de habitaciones de
hotel fue del 53,78 por ciento.

110.  El Comité de Politicas Nacionales de Turismo (hasta 2005 Comité de Desarrollo Nacional del
Turismo), presidido por el Primer Ministro, tiene a su cargo la elaboracion de los planes y politicas en
materia de turismo. Segln las autoridades, el Plan General de Turismo tiene por objeto fomentar las
llegadas de turistas extranjeros de manera que se produzca un aumento no inferior al 6 por ciento
anual y un crecimiento de los ingresos por ese concepto no inferior al 10 por ciento anual; los
objetivos anuales con respecto a los turistas tailandeses que viajan por el pais son el 3 y el 7 por
ciento, respectivamente. La Junta de Inversiones ofrece incentivos fiscales y de otro tipo para
fomentar la inversion en hoteles de mas de 100 habitaciones (en las zonas 1 y 2 no se otorgan
incentivos distintos de los fiscales; en la zona 3 se ofrece exencién de los derechos de importacion
con respecto a la maquinaria, por ser una zona remota (capitulo I11)), y en 2003 estaba considerando la
posibilidad de otorgar incentivos a los inversores tanto nacionales como extranjeros en determinados
tipos de alojamiento, por ejemplo residencias para jubilados (capitulo I11).

111. La Administracién de Turismo de Tailandia (TAT), organismo estatal, se ocupa de la
promocion del turismo.’”® Sus Politicas de Promocion del Turismo para 2003-2006 comprenden los
cinco principales objetivos siguientes: promover el turismo como importante instrumento de mejora
de la economia; fomentar y desarrollar operaciones de comercializacion proactivas; promover la
cooperacion con todas las partes, a nivel nacional e internacional, en lo que se refiere a la promocion
y el desarrollo del mercado del turismo; esforzarse en lograr competencia en materia de organizacion
y gestion, asi como personal cualificado; y acelerar el establecimiento de un sistema de tecnologia de
la informacién que facilite el turismo ecoldgico.'?®

112.  La Ley de Hosteleria B.E. 2478 (1935) fue sustituida por la Ley de Hosteleria B.E. 2547
(2004), en la que se prevé un sistema de clasificacion de los hoteles con el fin de establecer una norma
coherente con respecto a los hoteles y centros turisticos de Tailandia. Para aumentar el potencial
competitivo de Tailandia en la esfera internacional, la industria hotelera considera importante elevar
el nivel general mediante la adopcion de practicas reconocidas internacionalmente: por ejemplo, el
establecimiento de un proceso de normalizacion y certificacion de los hoteles "preciso, exacto y
fiable", que permita a los hoteles tailandeses competir con instalaciones hoteleras de clase mundial en
pie de igualdad. En septiembre de 2005 participaban en el programa de certificacion voluntaria de la
clasificacién por nimero de estrellas 116 instalaciones de hoteles y centros turisticos.

113. La participacion extranjera mayoritaria en hoteles, comprendidas las actividades de
alojamiento y restauracion, y en servicios de viajes y excursiones con guia (Ley de Actividades de
Viajes y Guias, de 1992), debe contar con aprobacion previa de conformidad con la Ley sobre las
Actividades Econémicas de los Extranjeros (1999).2*° Actualmente la participacién de capital
extranjero en el sector esta establecida en el 49 por ciento como maximo.

127 Bangkok Post (2006¢) y Tourism Authority of Thailand (2006).
128 OMC (2003).
129 Tourism Authority of Thailand (2006).

130 OMC (2003).
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114.  Los guias de turismo deben ser tailandeses y cumplir las normas en materia de aptitud
establecidas en la Ley de Registro de las Actividades de Turismo y los Guias de Turismo. La Oficina
de Inmigracion expide permisos de trabajo por un afio para solo un empleado por cada operador
extranjero con un capital registrado de 2 millones de baht, y para tres empleados en el caso de
empresas con un capital registrado de mas de 5 millones de baht. Debido a la insuficiencia de guias
que hablen idiomas extranjeros, muchas empresas extranjeras de organizacion de viajes en grupo, en
particular de paises escandinavos, envian empleados que acompafien a sus clientes a Tailandia."*
Esos guias y acompafiantes extranjeros de viajes en grupo no pueden permanecer en el pais mas
de 90 dias.

115.  Segln la Asociacion de Agentes de Viajes Tailandeses (ATTA), la actual norma sobre
permisos de trabajo no es realista, ya que cada empresa de organizacién de viajes en grupo lleva
de 40.000 a 50.000 turistas a Tailandia y la mayoria de los guias extranjeros tienen que permanecer en
el pais de tres a cinco meses.™** La ATTA ha propuesto ya a la Oficina de Inmigracion y al Ministerio
de Trabajo que se concedan a los guias extranjeros y las empresas extranjeras de organizacion de
viajes en grupo permisos de trabajo temporales de tres a cinco meses, pero hasta la fecha no se han
adoptado medidas al respecto. Las autoridades indican que, con arreglo al Real Decreto en el que se
determinan los trabajos prohibidos a los extranjeros (B.E. 2522), no se otorgan permisos de trabajo
temporales a los guias extranjeros, aunque, en caso de necesidad o urgencia, un extranjero puede
presentar una solicitud para trabajar en colaboracién con nacionales.

116.  Las Ordenes de la Real Policia Tailandesa sobre los permisos de estancia para extranjeros,
B.E. 2549 (2006), que entraron en vigor el 1° de octubre de 2006, han hecho mas rigurosas las
disposiciones sobre el sistema tailandés de exencion de visados a los turistas. Con arreglo al sistema
revisado, los nacionales de 41 paises o territorios designados pueden viajar a Tailandia con fines de
turismo con la frecuencia que deseen, sin visado, y podran permanecer en el pais durante un periodo
no superior a 30 dias en cada visita."** No obstante, podran volver a entrar y permanecer en Tailandia
durante un periodo acumulativo no superior a 90 dias comprendido en los seis meses siguientes a la
fecha de la primera entrada. Con ello se pretende evitar abusos de los privilegios otorgados a los
nacionales de esos paises y frenar el aumento del nimero de entradas ilegales en Tailandia.

vii) Servicios de distribucion

117.  El sector de los servicios de distribucion ha registrado en los Gltimos afios un importante
crecimiento y sigue desempefiando una importante funcion en la economia tailandesa. En cuanto a
contribucién al PIB, el sector ocupa el segundo lugar, detras del sector manufacturero; segun las
autoridades tailandesas, en 2005 su contribucion al PIB fue del 14,26 por ciento.'**

131 Bangkok Post (2006c). Segun las autoridades, los gufas tailandeses pueden manejarse en inglés, que
es el idioma maés corriente.

132 Bangkok Post (2006c).

133 |_os paises designados son los siguientes: Alemania; Australia; Austria; Bahrein; Bélgica; el Brasil;
Brunei Darussalam; el Canada; Dinamarca; los Emiratos Arabes Unidos; Espafia; los Estados Unidos; Filipinas;
Finlandia; Francia; Grecia; Hong Kong, China; Indonesia; Irlanda; Islandia; Israel; Italia; el Japén; Kuwait;
Luxemburgo; Malasia; Noruega; Nueva Zelandia; Oman; los Paises Bajos; el Per(; Portugal; Qatar; el Reino
Unido; la Republica de Corea; Singapur; Sudafrica; Suecia; Suiza; Turquiay Viet Nam.

34 Documento TN/S/W/4 de la OMC, de 22 de julio de 2002.
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118.  El comercio al por menor se ha ido liberalizando gradualmente desde finales del decenio
de 1980, aunque recientemente se ha establecido una serie de medidas para regular la expansion de las
grandes superficies. Segun las autoridades tailandesas, como consecuencia de los beneficios de los
modernos servicios de distribucion para los consumidores (por ejemplo, precios mas bajos y mas
posibilidades de eleccién, mas empleo en la economia y transferencia de técnicas de gestion y
comercializacién modernas), el nimero de establecimientos de los principales distribuidores aument6
de 1.825 en 2001 a 3.712 en 2005."* EI nimero de comercios del sector de distribucion tradicional ha
disminuido, aunque el mercado tailandés sigue en conjunto relativamente fragmentado, ya que los
pequefios comercios tradicionales ain ocupan una gran parte del mercado. Segun las estimaciones,
Tailandia tiene uno de los coeficientes més elevados del mundo de establecimientos al por menor por
habitante: 11.580 por millén de habitantes en 2005.*% El tipo de establecimiento que ha registrado
un mayor crecimiento en el sector del comercio al por menor es el de los hipermercados, que es el que
prefieren las empresas extranjeras de venta de productos alimenticios que han entrado en el mercado
en el ltimo decenio.**’

119.  Los servicios comerciales al por mayor y al por menor estan clasificados actualmente en la
Lista 3 de la Ley sobre las Actividades Econdmicas de los Extranjeros, que permite participacion y
control extranjeros mayoritarios si lo autoriza el Ministerio de Comercio.

120. Tailandia no tiene legislacion especifica sobre el comercio al por menor que regule el
establecimiento y la expansién de nuevos comercios minoristas. No obstante, se han utilizado la Ley
de Planificacion Urbana y la Ley de Control de la Edificacion para controlar la expansion de los
establecimientos de comercio al por menor y limitar la construccion de nuevos establecimientos de
ese tipo. En esas leyes se dispone que los grandes establecimientos de comercio al por menor (mas
de 1.000 m?) tienen que estar situados a una distancia minima de 15 km del centro comercial de las
ciudades de provincia. Se aplican también a todas las provincias aparte de la de Bangkok.

121. En 2006 el Gobierno pidi6 a las principales empresas minoristas que congelaran
voluntariamente sus planes de expansion en tanto se elaboraba una ley sobre el comercio al por
menor. En 2007 el Gobierno respaldd un proyecto de Ley de Actividades Comerciales al Por Mayor
y al Por Menor, encaminada a regular la expansion de los establecimientos de comercio al por menor.
Segun las autoridades, la ley se aplicaria sin discriminaciones. Los gobiernos locales evaluarian y, en
su caso, aprobarian las propuestas de nuevos comercios al por menor en sus respectivas provincias.

3 Los cinco principales proveedores representaron en 2005 el 35,5 por ciento de las ventas al por
menor realizadas por establecimientos modernos de distribucion de productos alimenticios, es decir,
establecimientos modernos de venta al por menor de productos alimenticios principalmente (por ejemplo,
hipermercados, supermercados, establecimientos de compra rapida y clubes de venta privada, con exclusion de
los establecimientos de venta de productos alimenticios de especialidad y los mercados abiertos). Son en su
mayoria de propiedad extranjera. El principal proveedor es Tesco (Reino Unido), que explota hipermercados y
supermercados, asi como establecimientos mas pequefios. El segundo proveedor es una empresa nacional,
Central Retail; le siguen 7-Eleven (Japon), que explota establecimientos de compra rapida; Casino (Francia),
que explota también hipermercados; y SHV Makro (Paises Bajos), que se centra en establecimientos de "pagar
y llevar". Entre otras importantes empresas de comercio al por menor cabe citar Carrefour (Francia), AS
Watson (Hong Kong, China), Family Mart (Jap6n) y proveedores locales como PTT, Foodland, y Villa Market
(Planet Retail, informacion en linea, consultada en: www.planetretail.net).

138 Euromonitor (2006).
37 El ntmero de hipermercados casi se duplicd entre 2000 y 2002: lleg6 a ser de cerca de 100; y se

estimaba que para 2006 se aproximaria a 150 (informacién en linea de Planet Retail, consultada en:
www.planetretail.net).
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Ademas, en la ley en proyecto se establecen los criterios para el establecimiento de nuevos comercios:
por ejemplo, zonificacidn, distancia entre comercios, tamafio de la zona de ventas, y utilizacion de la
tierra.'*®

122.  En los Gltimos afios el Departamento de Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio
ha adoptado también medidas para ayudar a los pequefios minoristas a dirigir sus empresas de manera
mas competitiva proporcionandoles planes de formacion y explotacion, por ejemplo con respecto a la
gestion de la cadena de suministro y la logistica, y el establecimiento de redes entre fabricantes,
mayoristas y pequefios minoristas. Se establecié una empresa respaldada por el Estado, Allied Retail
Trade, para ayudar a los pequefios minoristas por medios tales como la ayuda financiera y la creacion
de poder de negociacion.

123.  Los compromisos sobre los servicios de distribucion contraidos por Tailandia en el marco del
AGCS se limitan a los servicios de comisionistas, es decir, excluyen los servicios comerciales al por
mayor y al por menor y los servicios de franquicia.

138 planet Retail, informacion en linea, consultada en: www.planetretail.net; y Agence France Presse,
"Thailand Moves to Rein in Foreign Retailers”, 8 de mayo de 2007, consultada en:
http://asia.news.yahoo.com/070508/afp/070508150214business.html [5 de junio de 2007].
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