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1. REGIMEN COMERCIAL Y DE INVERSIONES
1) MARCO GENERAL

1. Con arreglo a la Constitucion de 1982, Turquia es una democracia parlamentaria
multipartidista, un Estado laico y social que se rige por el imperio de la ley. La Constitucion
establece la independencia del poder judicial y el respeto de los derechos humanos fundamentales de
todos los ciudadanos. El Presidente, elegido por el Parlamento por un plazo de siete afios no
renovable’, tiene amplias competencias de supervision; nombra al Primer Ministro y al resto de los
Ministros. EI Presidente, el Primer Ministro y el Gabinete constituyen el poder ejecutivo, y deben
rendir cuentas ante el Parlamento (legislativo). El Parlamento turco, conocido como la Gran
Asamblea Nacional de Turquia, estd compuesto por 550 miembros elegidos por sufragio popular cada
cinco afios con arreglo a un sistema de representacién proporcional.? El Tribunal Constitucional es el
organo supremo del poder judicial, sequido por el Tribunal Superior de Casacion, el Consejo de
Estado, el Tribunal de Cuentas, el Tribunal Militar Superior de Apelacion y el Tribunal Militar
Superior Administrativo. El 28 de septiembre de 2006, el Parlamento adoptd la Ley N° 5548 con la
finalidad de mejorar la administracion ptblica merced a una mejor reglamentacion® y establecio la
figura del defensor del pueblo, encargado de tramitar las solicitudes de las personas fisicas y juridicas
en relacion con los actos administrativos.

2. En lineas generales, las politicas se formulan y ejecutan por medio de leyes. EI Ministro
competente presenta el proyecto de ley al Consejo de Ministros. Después de su adopcién por el
Consejo, se remite al Parlamento unicameral para su aprobacién. Los miembros del Parlamento
también pueden presentar proyectos de ley a la Gran Asamblea Nacional de Turquia. Las leyes se
hacen llegar en primer lugar para su evaluacion a las subcomisiones permanentes del Parlamento,
junto a las organizaciones no gubernamentales (ONG) y otros expertos y autoridades competentes.
Después de su aprobacién por el Parlamento, el Presidente firma las leyes, que entran en vigor al ser
publicadas en la Gaceta Oficial. ElI Consejo de Ministros también puede adoptar decisiones acerca de
las propuestas de politicas mediante decretos, que deben publicarse en la Gaceta Oficial.*

3. Los procedimientos generales de Turquia para la formulacién y aplicacién de la politica
comercial han permanecido en gran parte inalterados desde su anterior Examen de las Politicas
Comerciales (EPC) en 2003.° La Subsecretaria de Comercio Exterior del Primer Ministro sigue
encargandose de formular, administrar y coordinar las politicas de comercio exterior de Turquia. En
funcion del caracter de la cuestion, la Subsecretaria consulta con los ministerios y otras instituciones
competentes que también participan directa o indirectamente en la formulacion de estas politicas y/o

! En mayo de 2007, a raiz de una resolucion del Tribunal Constitucional, se anuncié la decision de
enmendar la Constitucién con miras a la eleccion del Presidente por sufragio popular. Tras esta decision, las
elecciones, fijadas inicialmente para noviembre de 2007, se celebraron el 22 de julio de 2007.

2 Los partidos han de obtener al menos el 10 por ciento de los votos a nivel nacional para participar en
el reparto de escafios.

® El Tribunal Constitucional ha suspendido la validez de la Ley N°5548 para investigar si la
adscripcion del defensor del pueblo a la Gran Asamblea Nacional y su nombramiento por dicha Asamblea son
compatibles con la Constitucién. Todavia no ha adoptado una decisién al respecto.

* Los regimenes de importacion y exportacion, las medidas de salvaguardia, la vigilancia de las
importaciones y la prevencion de la competencia desleal en las importaciones han sido regulados mediante
decretos.

® El marco institucional general de Turquia se describe detalladamente en OMC (1998).
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su aplicacién: el Ministerio de Relaciones Exteriores; el Ministerio de Industria y Comercio; el
Ministerio de Hacienda; el Ministerio de Agriculturay Asuntos Rurales; el Ministerio de Sanidad; el
Ministerio de Cultura y Turismo; el Ministerio de Energia y Recursos Naturales; el Ministerio de
Medio Ambiente y Silvicultura; la Subsecretaria del Tesoro; la Subsecretaria de la Organizacion
Estatal de Planificacion; la Subsecretaria de Aduanas; el Banco Central de Turquia; el Instituto
Turco de Patentes; la Autoridad de Defensa de la Competencia; la Autoridad de Contratacion
Pablica; el Organismo de Reglamentacién y Supervision de la Banca; la Autoridad de
Telecomunicaciones; la Autoridad de Reglamentacién del Mercado de la Energia; la Junta del
Azlcar; la Autoridad de Reglamentacion del Mercado del Tabaco, los Productos del Tabaco y las
Bebidas Alcohdlicas; el Organismo de Contratacién Publica; y el Banco Turco de Crédito a la
Exportacién (Turk Eximbank). La Subsecretaria del Tesoro, a través de la Direccion General de
Inversiones Extranjeras, se encarga de las cuestiones relativas a esta esfera en Turquia
(seccion 4 infra)).

4, El sector privado y las ONG contribuyen a la formulacion de la politica comercial exponiendo
sus opiniones, ya directamente a la Subsecretaria de Comercio Exterior, ya por conducto de la Union
de Camaras de Comercio y Bolsas de Productos de Turquia (TOBB), la Asamblea Turca de
Exportadores (TIM), la Asociacién Turca de Industriales y Comerciantes (TUSIAD), la Asociacién de
Industriales y Empresarios Independientes (MUSIAD) y la Junta de Relaciones Econdmicas
Exteriores (DEIK), asi como camaras de comercio y asociaciones de exportadores individuales y
locales. A veces se celebran consultas con universidades e institutos de investigacion, como la
Fundacion para el Desarrollo Econdmico (IKV), la Asociacion Turca de Comercio Exterior
(TURKTRADE) y el Centro de Promocién de las Exportaciones (IGEME). La Subsecretaria de
Comercio Exterior realiza examenes y evaluaciones periodicos de las politicas comerciales. En este
marco, se examinan con caracter anual, y actualizan en caso necesario, los regimenes de exportacion e
importacién y la legislacion en materia de normalizacion. Habitualmente se tienen en cuenta durante
el proceso las opiniones del sector privado, incluidas las ONG (aunque no hay obligacidn juridica de
hacerlo).

5. El orden jerarquico de los instrumentos juridicos de Turquia es el siguiente: la Constitucidn,
las leyes, los decretos, los reglamentos, los reglamentos de aplicacion, las decisiones del Consejo de
Ministros y otros actos administrativos, como las circulares. Los acuerdos internacionales, con
inclusion de los Acuerdos de la OMC, debidamente en vigor, tienen en Turquia fuerza de ley: sus
disposiciones se aplicarian en el caso de cualquier incompatibilidad entre ellos y la legislacion
nacional, que se ha de modificar para responder a los compromisos internacionales de Turquia. Los
Acuerdos de la OMC, asi como las relaciones comerciales presentes y futuras con las Comunidades
Europeas (CE) son los principales factores que influyen el sistema comercial de Turquia. Desde su
altimo Examen, Turquia ha modificado su legislacion relativa, entre otras cosas, a los derechos de
propiedad intelectual, y ha promulgado nuevas leyes, en particular sobre las salvaguardias, para
cumplir las obligaciones que le incumben en virtud del acervo comunitario de las CE y los Acuerdos
de la OMC (cuadro All.1). La ley primordial en la esfera del comercio internacional es la Ley de
reglamentacion del comercio exterior N° 2976 de 1984; en general, las inversiones en Turquia estan
reglamentadas por el Codigo de Comercio, y la inversion extranjera, en particular, se rige por la Ley
sobre inversiones extranjeras directas N° 4875 de 2003 y el Comunicado sobre la ley (seccion 4 infra).

2) OBJETIVOS DE POLITICA

6. El factor principal en la configuracion de la politica comercial exterior de Turquia ha sido la
Unién Aduanera con las Comunidades Europeas. Por consiguiente, Turquia ha ido armonizando su
marco legislativo con el acervo comunitario. En junio de 2003, Turquia adoptd el Programa Nacional
para la Adopcién del Acervo y esta elaborando un Plan Nacional en el marco de las prioridades
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establecidas en la "Asociacion para la Adhesion de Turquia”, adoptada por el Consejo Europeo
el 23 de enero de 2006 (seccion 3) ii) a)).

7. A nivel nacional, uno de los objetivos bésicos estipulados en la estrategia a largo plazo de
Turquia para el periodo 2001-2023, preparada por la Subsecretaria de la Organizaciéon Estatal de
Planificacion, es una estructura de produccién con aplicacion intensiva de la tecnologia y orientada a
la exportacion, que haga hincapié en los productos y servicios de alto valor afiadido. La estrategia
tiene por objeto respaldar las actividades orientadas a la exportacién, en particular de las pequefias y
medianas empresas (PYME), entre otras cosas por medio del suministro de mecanismos de crédito,
garantia y seguros a través del Turk Eximbank; la ulterior armonizacion de la legislacion en materia
de inversiones extranjeras con las normas de las CE; la reduccion de los trdmites burocréaticos para
los exportadores; y la mejora de la infraestructura basica.

8. Turquia ha emprendido también una estrategia en materia de marcas para mejorar Sus
resultados de exportacion. Dentro de dicha estrategia, la Subsecretaria de Comercio Exterior ha
establecido programas encaminados a mejorar la imagen de los productos turcos en todo el mundo y
prestar apoyo estratégico a las empresas, exportadores y asociaciones de productores del pais.
Ademés, el Gobierno se ha fijado el objetivo de alcanzar un nivel de exportaciones
de 125.000 millones de dolares EE.UU. en 2009, de conformidad con su Plan Estratégico de
Exportacién trienal (2007-2009).°

9. El objetivo principal del Noveno Plan de Desarrollo de Turquia, para el periodo 2007-2013,
consiste en aumentar la competitividad, entre otras cosas mediante la mejora del entorno empresarial,
la lucha contra la economia informal, el incremento de la calidad y eficiencia de los servicios
publicos, el desarrollo regional y la modernizacion de la infraestructura de la energia y los
transportes.” Turquia esta examinando también varias estrategias para mejorar su infraestructura de la
tecnologia de la informacion y la comunicacién como medio de fomentar la productividad.

3) ACUERDOS COMERCIALES

10. Turquia participa en varios acuerdos comerciales regionales en los que otorga prioridad a su
Union Aduanera con las CE. Segun la Decision N° 1/95 del Consejo de Asociacion, de fecha 6 de
marzo de 1995, que establece la Union Aduanera con las CE (Decisién sobre la Union Aduanera,
DUA), Turquia estd armonizando progresivamente su régimen preferencial con el de las CE, con
inclusion del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). Turquia tiene asimismo un acuerdo de
libre comercio con la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y forma parte de la Asociacion
Euromediterranea, cuyo objetivo es establecer una zona de libre comercio en la region para 2010. Se
esta trabajando para concertar una serie de acuerdos comerciales bilaterales con paises del
Mediterraneo meridional. Turquia también participa en la Organizacion de Cooperacién Econémica y
la Cooperacidén Econdmica del Mar Negro. Debido a su participacién en varios acuerdos, el régimen
de comercio de Turquia es complejo y dificil de administrar. Los futuros acuerdos comerciales
podrian complicar mas su régimen de comercio y restar valor a sus esfuerzos multilaterales, habida
cuenta de los limitados recursos disponibles.

6 Informacion en linea  del Gobierno de  Turquia. Consultada  en:

http://www.intracen.org/execforum/ef2006/Branding-14-16-June-Bucharest/Papers/ASIM-CALIS_Turkey.pdf
[1 de junio de 2007].

" Decision N° 877, de fecha 28 de junio de 2006, relativa a la aprobacién por la Gran Asamblea
Nacional de Turquia del Noveno Plan de Desarrollo para el periodo 2007-2013. El Octavo Plan de Desarrollo
abarcaba el periodo 2001-2005 (véase OMC, 2003).
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i) OoMC

11. Turquia se convirtié en Miembro original de la OMC el 26 de marzo de 1995.2 Otorga a casi

todos los Miembros de la OMC como minimo el trato NMF.> No es signataria de los acuerdos
plurilaterales derivados de la Ronda Uruguay, pero es observadora en los Comités de Contratacién
Publica y del Comercio de Aeronaves Civiles y es parte en el Acuerdo sobre Tecnologia de la
Informacion (ATI). Las ultimas notificaciones de Turquia a la OMC figuran en el cuadro I1.1.

12. Turquia concede una gran importancia al Programa de Doha para el Desarrollo (PDD). Su
interés principal en este Programa reside en el entorno comercial equitativo, competitivo y previsible
que se derivaria de la eliminacion de las medidas de apoyo que distorsionan el comercio (incluidas las
exportaciones). Para Turquia, la agricultura constituye la cuestion fundamental del PDD vy atribuye la
mayor importancia a las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agricolas
y la facilitacion del comercio. Se ha creado un Comité de Coordinacion con la OMC, dirigido por la
Subsecretaria de Comercio Exterior, con la participacion del sector privado y las ONG, encargado del
seguimiento de las cuestiones relacionadas con el PDD vy de fijar la estrategia de Turquia en las
negociaciones multilaterales. Por lo general, al negociar en la OMC Turquia toma en consideracion la
posicion de las CE, en especial sobre los productos no agricolas, que estan abarcados en su integridad
por su Unién Aduanera con las Comunidades Europeas.

Cuadro 11.1
Seleccion de notificaciones presentadas a la OMC, 2007

Descripcion de la

GATT de 1994 (articulo 16.5)

Procedimientos para el tramite
de licencias de importacién
(articulo 7.3)

Cuestionario sobre
procedimientos para el
tramite de licencias de
importacion

modificaciones
en lo sucesivo

Anual

20 de octubre de 2004

G/LIC/N/3/TUR/6
23 de octubre de 2006

Acuerdo de laOMC . Periodicidad Notificacidn méas reciente  Observaciones
prescripcion
Agricultura (articulo 18.2) Ayuda interna Anual G/AG/N/TUR/14 Compromisos de ayuda
30 de mayo de 2002 interna para 2001
Agricultura (articulos 10 Subvenciones a la Anual G/AG/N/TUR/13 Compromisos de
y 18.2) exportacion 16 de agosto de 2001 subvenciones a la
exportacién para 2000
Agricultura (articulo 18.2) Medidas del Anual Turquia no ha
compartimento verde notificado ninguna
medida
Aplicacion del articulo VI del Leyes, decretos y Unavez,y G/ADP/N/1/TUR/3/ Ejemplares de la
GATT de 1994 (articulo 18.5)  reglamentos modificaciones  Suppl.3/Corr.1 legislacion pertinente
en lo sucesivo 12 de octubre de 2006
Aplicacion del articulo VI del Medidas antidumping Semestral G/ADP/N/153/TUR Medidas antidumping
GATT de 1994 (articulo 16.4)  adoptadas 22 de marzo de 2007 adoptadas durante el
periodo 1° de julio -
31 de diciembre
de 2006
Aplicacion del articulo VI del Autoridades competentes  Unavez, y G/ADP/N/14/Add.9

8 El texto completo del Acuerdo por el que se establece la OMC se publicé en la Gaceta Oficial
N° 22213, de fecha 25 de febrero de 1995 (véase el documento de la OMC G/TBT/2/Add.33, de 18 de junio
de 1997).

° En el marco de la adhesion de la Repblica de Armenia a la OMC, Turquia invocé el articulo X111
(No aplicacion de los acuerdos comerciales multilaterales entre Miembros) del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la OMC (véase el documento de la OMC WT/L/501, de 3 de diciembre de 2002).
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Acuerdo de la OMC

Descripcion de la
prescripcion

Periodicidad

Notificacién mas reciente

Observaciones

Procedimientos para el tramite
de licencias de importacién
(articulos 1.4 a) y 8.2 b))

Normas de origen (articulo 5y

(articulo 12.1 a))

Leyes y reglamentos

Normas de origen no

investigacion

Unavez, y
modificaciones
en lo sucesivo

En un plazo de

Acuerdo de la
oMC

modificaciones
en lo sucesivo

G/LIC/N/L/TUR/4
G/LIC/N/3ITUR/S
30 de septiembre de 2003

G/RO/N/28

anexo (11 4)) preferenciales y 90 dias a partir 30 de mayo de 2000
preferenciales de la entrada en
vigor del

16 de julio de 2004

12 de junio de 2007

Ejemplares de la

legislacion pertinente

Medidas sanitarias y Medidas sanitarias y Unavez,y G/SPS/N/TUR/4 Directrices para

fitosanitarias (articulo 7, fitosanitarias que se han modificaciones 5 de octubre de 2004 reglamentar el embalaje

anexo B) de notificar con prontitud  en lo sucesivo de madera utilizado en
el comercio
internacional

Medidas sanitarias y Servicio de informacion Segun proceda  G/SPS/ENQ/21

fitosanitarias (anexo B, 21 de febrero de 2007

parrafo 3)

Salvaguardias (articulo 12.6) Leyes y reglamentos Unavez,y G/SG/N/1/TUR/3 Ejemplares de las leyes

pertinentes

Salvaguardias Iniciacion de la Segln proceda  G/SG/N/6/TUR/10 Motocicletas
(articulos 12.1 a), 12.4y 9) investigacion y medida G/SG/N/7/TUR/1
provisional G/SG/N/11/TUR/7
17 de agosto de 2006
Salvaguardias Iniciacion de la Segln proceda  G/SG/N/6/TUR/6 Calzado
(articulo 12.1 a)) investigacion 12 de enero de 2006
Salvaguardias Iniciacién de la Segln proceda  G/SG/N/6/TUR/11 Monturas (armazones)
(articulo 12.1 a)) investigacion 23 de febrero de 2007 de gafas
Salvaguardias Iniciacion de la Segun proceda  G/SG/N/6/TUR/12 Avrticulos de viaje,

bolsos de mano

(carteras) y continentes

similares
Subvenciones y medidas Subvenciones especificas  Bianual G/SCM/N/123/TUR Notificacion nuevay
compensatorias (articulo 25.1) 12 de enero de 2006 completa
y GATT de 1994 G/SCMIN/123/TUR/Add.1
(articulo XVI.1) 26 de enero de 2006
Subvenciones y medidas Medidas compensatorias Semestral G/SCMI/N/35/Add.1/Rev.l  No se adoptaron
compensatorias adoptadas 18 de octubre de 2006 medidas

(articulo 25.11) compensatorias durante
el periodo 1° de enero -

30 de junio de 2006

Subvenciones y medidas

comercio (articulos 10.1
y 10.3)

Obstaculos técnicos al
comercio (articulo 15.2)

Obstaculos técnicos al
comercio (anexo 3 c))

Autoridad competente

Leyes y reglamentos

Aceptacion del codigo

Segun proceda

modificaciones
en lo sucesivo

Unavez, y
modificaciones
en lo sucesivo

Unavez, y
modificaciones
en lo sucesivo

G/ISCM/N/18/Add.19

12 de marzo de 2007

G/TBT/2/Add.33
junio de 1991

G/TBT/CS/N/35
marzo de 1996

compensatorias 20 de octubre de 2004
(articulo 25.12)
Subvenciones y medidas Leyes y reglamentos Unavez, y G/SCMIN/L/TUR/3 Ejemplares de las leyes
compensatorias (articulo 32.6) modificaciones 17 de abril de 2000 pertinentes
en lo sucesivo G/SCMIN/L/TUR/3/

Supp.3/Corr.1

12 de octubre de 2006
Obstaculos técnicos al Servicio de informacién Unavez, y G/TBT/ENQ/29 El servicio de

informacion es la

Institucion Turca de

Normas

Ejemplares de las leyes

pertinentes




Turquia

WT/TPR/S/192
Pagina 17

Acuerdo de la OMC

Descripcion de la
prescripcion

Periodicidad

Notificacién mas reciente

Observaciones

GATT de 1994
(articulo XVIl.4a) y
Entendimiento sobre la
interpretacion del
articulo XVI1I1.1)

GATT de 1994 (articulo VII)
Valoracién en aduana

GATT de 1994
(articulo VII - 22.2)
Valoracién en aduana

GATT de 1994
(articulo XX1V)

GATT de 1994
(articulo XX1V)

GATT de 1994
(articulo XXI1V)

GATT de 1994
(articulo XXI1V)

GATT de 1994
(articulo XX1V)

GATT de 1994

(articulo XX1V)

AGCS (articulos 111.4 0 1V.2)

ADPIC

ADPIC (articulo 69)

ADPIC (articulo 63.2)

Restricciones cuantitativas
(Decisién del Consejo del
Comercio de Mercancias
(G/L/59))

Empresas comerciales
del Estado

Aplicacion y
administracion

Leyes y reglamentos

Notificacién de ARC

Notificacion de ARC

Notificacion de ARC

Notificacién de ARC

Notificacion de ARC

Notificacion de ARC

Servicio de informacion

Lista recapitulativa de
cuestiones relativas a la
observancia

Punto de contacto

Leyes y reglamentos

Procedimientos de
notificacién de
restricciones cuantitativas

Anual

Segun proceda

Unavez, y
modificaciones
en lo sucesivo

Una vez

Una vez

Una vez

Una vez

Una vez

Una vez

Unavez,y
modificaciones
en lo sucesivo

No
especificada

Unavez,y
modificaciones
en lo sucesivo

Unavez, y
modificaciones
en lo sucesivo

Cada dos afios,
a partir del

31 de enero

de 1996

G/STR/N/7,8/TUR
18 de marzo de 2003

G/VAL/N/3/TUR/1
21 de septiembre de 2004

G/VAL/N/LITUR/2
18 de mayo de 2000

WT/REG209/N/1
21 de febrero de 2006

WT/REG203/N/1
15 de septiembre de 2005

WT/REG204/N/1
15 de septiembre de 2005

WT/REG/GEN/N/2
7 de mayo de 2004

WT/REG156/N/1

8 de septiembre de 2003

WT/REG156/N/1/Corr.1
16 de septiembre de 2003

WT/REG157/N/1
8 de septiembre de 2003

S/ENQ/78/Rev.9
1° de diciembre de 2006

IP/N/6/TUR/1
17 de mayo de 2000

IP/N/3/Rev.9
8 de noviembre de 2005

IP/N/1/TUR/C/1/Add.1
19 de abril de 2004

G/MA/NTM/QR/1/Add.7
16 de junio de 2000

Actividades
comerciales estatales de
Tekel y la Media Luna
Roja Turca

durante 1998-2001

Informacion sobre la
aplicacion de las
Decisiones A.3y A4

Disposiciones relativas
a la valoracion en
aduana de la nueva Ley
de aduanas de Turquia

Acuerdo de libre
comercio Turquia-
Marruecos

Acuerdo de libre
comercio Turquia-
Tunez

Acuerdo de libre
comercio Turquia-
Organizacion de
Liberacion de Palestina

Acuerdos de libre
comercio
Turquia-Estonia,
Lituania, Letonia,
Eslovenia, la RepUblica
Eslovaca, la Republica
Checa, Polonia'y
Hungria

Acuerdo de libre
comercio Turquia-
Croacia

Acuerdo de libre
comercio Turquia-
Bosnia y Herzegovina

Respuestas de Turquia

Ejemplares de las leyes
y reglamentos nuevos

Cambios en las
restricciones
cuantitativas en Turquia

Fuente:

Documentos de la OMC.
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13. Turquia ha participado en varios casos en el marco del mecanismo de solucion de diferencias
de la OMC (cuadro 11.2). Desde su ultimo Examen, ha participado en un nuevo asunto
(Turquia - Medidas que afectan a la importacion de arroz) planteado por los Estados Unidos, en

relacién con el cual se estableci6 un grupo especial el 17 de marzo de 2006."°

Cuadro 11.2

Casos de solucion de diferencias en el marco de la OMC en los que Turquia ha sido parte, 1995-2007

Diferencia

Planteada por/contra

Medidas

Resultado

Restricciones aplicadas a
las importaciones de
productos textiles y
prendas de vestir

Restricciones aplicadas a
las importaciones de
productos textiles y
prendas de vestir

Impuestos sobre los
ingresos generados por
peliculas extranjeras

Restricciones aplicadas a
las importaciones de
productos textiles y
prendas de vestir

Derecho antidumping
sobre los accesorios de
tuberias de hierro y acero

Determinados

la importacion de frutos
frescos

Prohibicién de las

procedentes de Hungria

procedimientos aplicados a

importaciones de alimentos
para animales de compafiia

Hong Kong,
China/Turquia

India/Turquia

Estados
Unidos/Turquia

Tailandia/Turquia

Brasil/Turquia

Ecuador/Turquia

Hungria/Turquia

Con fecha 12 de febrero de 1996, se solicito la
celebracion de consultas al amparo de los
articulos X1, XI1'y XXIV del GATT y del
articulo 2 del Acuerdo sobre los Textiles y el
Vestido de la OMC (WT/DS29/1).

Con fecha 21 de marzo de 1996, se solicitd la
celebracion de consultas al amparo de los
articulos X1, XI11'y XXIV del GATT y el articulo 2
del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de la
OMC (WT/DS34/1). El 2 de febrero de 1998 se
solicitd el establecimiento de un grupo especial
(WT/DS34/2). EIl 13 de marzo de 1998, el OSD
acordo establecer un grupo especial
(WT/DSB/M/43). EI 19 de noviembre de 1999 se
adopt6 el informe del grupo especial
(WT/DS34/11). El 19 de noviembre de 1999 se
adopté el informe del Organo de Apelacion
(WT/DS34/11).

Con fecha 12 de junio de 1996, se solicito la
celebracion de consultas al amparo del articulo 111
del GATT (WT/DS43/1). El 10 de enero de 1997
se solicitd el establecimiento de un grupo especial
(WT/DS43/2). El 25 de febrero de 1997, el OSD
acordo establecer un grupo especial
(WT/DS.M/29).

Con fecha 20 de junio de 1996, se solicito la
celebracion de consultas al amparo de los
articulos I, 11, XI, X'y XXIV del GATT y el
articulo 2 del Acuerdo sobre los Textiles'y el
Vestido de la OMC (WT/DS47/1).

Con fecha 9 de octubre de 2000, se solicit6 la
celebracion de consultas al amparo del
articulo XXI11 del GATT y el articulo 17 del
Acuerdo Antidumping (WT/DS208/1).

Con fecha 31 de agosto de 2001, se solicitd la
celebracion de consultas al amparo del

articulo XXI1 del GATT, el articulo 11 del Acuerdo
MSF, el articulo 6 del Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacion, el articulo 19 del Acuerdo sobre la
Agricultura y el articulo XXI1I del AGCS
(WT/DS237/1). El 13 de junio de 2002 se solicitd
el establecimiento de un grupo especial
(WT/DS237/3). El 29 de julio de 2002 el OSD
acordo establecer un grupo especial
(WT/DSB/M/130).

Con fecha 3 de mayo de 2002, se solicito la
celebracion de consultas al amparo del

articulo XXI11 del GATT, el articulo Il del Acuerdo
MSF y el articulo 19 del Acuerdo sobre la
Agricultura (WT/DS256/1).

Consultas pendientes

Notificacion de fecha

6 de julio de 2001 de una
solucién mutuamente
convenida
(WT/DS34/14)

Notificacion de fecha
24 de julio de 1997 de
una solucién
mutuamente convenida
(WT/DS43/3)

Consultas pendientes

Consultas pendientes

Notificacién de fecha

29 de octubre de 2002 de
una solucién
mutuamente convenida
(WT/DS237/4)

Consultas pendientes

10 Serie de documentos de la OMC WT/DS334/.
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Diferencia

Planteada por/contra

Medidas

Resultado

Medidas que afectan a la
importacion de arroz

Medidas antidumping
definitivas aplicadas a las
importaciones de barras de
refuerzo de acero
procedentes de Turquia

Medidas antidumping
definitivas aplicadas al
tejido para mantas
procedente de Turquia

Medidas que afectan a las
importaciones de chaquetas
de lana para mujeres y
nifias

Medidas que afectan a las
importaciones de camisas y
blusas de tejidos de lana
procedentes de la India

Medidas antidumping
definitivas aplicadas a las
importaciones de baldosas
de ceramica para el suelo
procedentes de Italia

Medidas de salvaguardia
definitivas sobre las
importaciones de
determinados productos
de acero

Medidas de salvaguardia
provisionales sobre las
importaciones de
determinados productos de
acero

Proteccién de las marcas
de fabrica o de comercio y
las indicaciones
geograficas en el caso de
los productos agricolas y
los productos alimenticios

Medidas antidumping
definitivas sobre la carne
de bovino y el arroz

Estados
Unidos/Turquia

Turquia/Egipto

Turquia/Sudafrica

Estados Unidos/India

Estados Unidos /India

Comunidades
Europeas/Argentina

Comunidades
Europeas/Estados
Unidos

Comunidades
Europeas/Estados
Unidos

Estados Unidos/
Comunidades Europeas
Australia/Comunidades
Europeas

Estados Unidos/
México

Con fecha 2 de noviembre de 2005, se solicito la
celebracion de consultas al amparo de los
articulos I11'y XI.1 del GATT, el articulo 2.1 del
Acuerdo sobre los ADPIC, el articulo 4.2 del
Acuerdo sobre la Agricultura (WT/DS334/1) y
varios articulos del Acuerdo sobre Procedimientos
para el Tramite de Licencias de Importacién
(WT/DS334/). El 6 de febrero de 2006 se solicitd
el establecimiento de un grupo especial
(WT/DS334/4). El 17 de marzo de 2006 el OSD
acordo establecer un grupo especial
(WT/DS334/5/Rev.1).

Con fecha 6 de noviembre de 2000, se solicito la
celebracion de consultas al amparo del

articulo XXI111 del GATT y el articulo 17.3 del
Acuerdo Antidumping (WT/DS211/1). Se solicit6
el establecimiento de un grupo especial el 3 de
mayo de 2001 (WT/DS211/2) y el 11 de mayo
de 2001 (WT/DS211/2/Corr.1). El 20 de junio
de 2001, el OSD acordé establecer un grupo
especial (WT/DSB/M/106). EI 1° de octubre

de 2002 se adoptd el informe del Grupo Especial
(WT/DS211/5).

Con fecha 9 de abril de 2003, se solicito la
celebracion de consultas al amparo del
articulo XXI1I del GATT y el articulo 17 del
Acuerdo Antidumping (WT/DS288/1).

Con fecha 25 de abril de 1996, Turquia solicito la
participacion como tercero (WT/DS32/4).

Con fecha 24 de febrero de 1997, Turquia solicitd
la participacién como tercero.

Con fecha 17 de noviembre de 2000, Turquia
solicit6 la participacion como tercero
(WT/DS189/4).

Con fecha 4 de junio de 2002, Turquia solicité la
participacion como tercero en virtud del articulo 10
del ESD (WT/DS248/15, WT/DS249/9,
WT/DS251/10, WT/DS252/8, WT/DS253/8,
WT/DS254/8, WT/DS258/12, WT/DS259/11).

Con fecha 23 de septiembre de 2002, Turquia
solicité la participacion como tercero (serie de
documentos WT/DS260/).

Con fecha 2 de mayo de 2003, Turquia solicité la
participacién como tercero en virtud del

articulo 4.11 del ESD (WT/DS174/16 y
WT/DS290/9).

Con fecha 7 de noviembre de 2003, Turquia
solicité la participacion como tercero
(WT/DS295/3)

Publicacion del informe
del Grupo Especial el 8
de junio de 2007, que se
distribuy6 a los
Miembros en septiembre
de 2007

Las partes notificaron a
la reunion del OSD
celebrada el 29 de agosto
de 2003 que el asunto no
se seguiria llevando
adelante en el OSD

Consultas pendientes

Consultas pendientes

Adopcion del informe
del Organo de Apelacion
con fecha 23 de mayo
de 1997 (WT/DS33/5).

La Argentina aplicd las
recomendaciones y
resoluciones del OSD
(WT/DS189/8)

Adopcion de los
informes del Grupo
Especial y del Organo de
Apelacion en noviembre
de 2003 y diciembre

de 2003,
respectivamente

Consultas pendientes

Consultas pendientes

Consultas pendientes
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Diferencia Planteada por/contra  Medidas Resultado

Leyes, reglamentos y Comunidades Con fecha 30 de marzo de 2004, Turquia solicité la  Adopcion de los

metodologia para el Europeas/Estados participacién como tercero. informes del Grupo

calculo de los margenes de  Unidos Especial y del Organo de

dumping (“reduccion a Apelacién con fecha 9 de

cero") mayo de 2006
(WT/DS294/AB/R)

Fuente:  Secretaria de la OMC.

i) Acuerdos regionales
a) Unién Aduanera con las Comunidades Europeas
14. La Unién Aduanera entre Turquia y las Comunidades Europeas entré en vigor el 1° de enero

de 1996, en virtud de la Decision N° 1/95 del Consejo de Asociacion Turquia-Comunidades Europeas,
principal érgano de adopcidn de decisiones de la asociacion. La Decision sobre la Union Aduanera
(DUA) establece el libre comercio de mercancias industriales y componentes industriales de las
mercancias agropecuarias elaboradas™ y la aplicacion a estos productos de un arancel exterior comdn
(AEC); no hay un calendario firme para la integracion de la agricultura. Sin embargo, se ha
establecido como objetivo comin la libre circulacién de mercancias agropecuarias. La DUA
comprende también los ADPIC y las politicas en materia de competencia. Ademas, en el afio 2000 las
dos partes comenzaron negociaciones con objeto de alcanzar acuerdos sobre el comercio de servicios
y la contratacion publica.”

15. El alcance de la DUA excluye a Turquia de algunos de los aspectos cruciales del mercado
comun de las CE: la politica agricola comin (PAC) y la pertenencia a la zona del euro. Ademas, a
diferencia de los paises integrantes del Espacio Econdmico Europeo (EEE), Turquia puede ser objeto
de medidas antidumping y compensatorias por parte de las CE."® Estas cuestiones se estan
discutiendo desde la reunion del Consejo Europeo celebrada en Helsinki en diciembre de 1999.*

16. La relacion de asociacién entre Turquia y la Union Europea comenz6 en 1963 con el Tratado
de Ankara, que estipulaba varias etapas para permitir a Turquia prepararse para la incorporacion como
miembro de pleno derecho. EI calendario de la actual Union Aduanera se establecié mediante un
Protocolo Adicional de 1973. Tras la entrada en vigor en septiembre de 1971 del Acuerdo provisional
sobre cuestiones relacionadas con el comercio del Protocolo, las Comunidades Europeas eliminaron
con caracter unilateral todos los derechos de aduana y medidas equivalentes. Se establecié para

! Durante el periodo de transicion que terminé el 1° de enero de 2001, Turquia habia aplicado tipos de
proteccion superiores a los especificados en el AEC a ciertos productos "sensibles”, que correspondian
a 290 partidas a nivel de 12 digitos del SA (automdviles de pasajeros con motores de menos de 2.000 cm?,
bicicletas, maletines y bolsos de cuero, calzado y partes de calzado, muebles, articulos de porcelana y de
cerdmica, cables de hierro y de acero sin aislar para usos eléctricos, y sacos y bolsas de papel y cartén para
abonos quimicos).

12 Estaba prevista la reanudacion de estas negociaciones en otofio de 2003, pero ahora forman parte del
proceso de adhesion de Turquia a las CE.

B Las CE iniciaron en diciembre de 2001 una investigacién antidumping en relacién con las
importaciones (entre otras) de bobinas laminadas en caliente procedentes de Turquia. La investigacion sobre las
importaciones de tubos soldados (de hierro o acero sin alear) condujo a la imposicion de derechos provisionales
en marzo de 2002 (OMC, 2003).

4 \/éase OMC (1998).
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Turquia una etapa de transicion de 22 afios. El 1° de enero de 1996 las partes establecieron la Union
Aduanera, de conformidad con la DUA. Turquia ha adoptado ya abundante legislacién comercial y
relacionada con el comercio de las CE sobre mercancias manufacturadas. Ha eliminado los aranceles
y gravamenes que se aplicaban a las importaciones de productos no agropecuarios originarios de las
CE y aplica el AEC a las importaciones de estos productos procedentes de terceros paises. Esto ha
conducido a una reduccion sustancial de los aranceles aplicados a esas importaciones.

17. En la reunidon del Consejo Europeo celebrada en Copenhague en diciembre de 2002 se acordd
gue "si en diciembre de 2004, y sobre la base de un informe y de una recomendacion de la Comision,
el Consejo Europeo decide que Turquia cumple los criterios politicos'™ de Copenhague, la Unién
Europea iniciara sin demora las negociaciones de adhesién con este pais”. Tras la publicacion de un
informe Igvorable en términos generales, las negociaciones de adhesién comenzaron el 3 de octubre
de 2005.

18. La DUA ha consolidado las relaciones comerciales entre Turquia y las CE (capitulo I 3) i)).
El porcentaje mas importante de las exportaciones de Turquia a las CE corresponde al subsector de
los textiles y las prendas de vestir, seguido por las mercancias agropecuarias no elaboradas y
elaboradas, los vehiculos de motor y las mercancias eléctricas. Las principales importaciones de las
CE son los productos quimicos, la maquinaria de ingenieria eléctrica y el material de transporte.

b) Acuerdo de libre comercio con la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC)

19. El acuerdo de libre comercio entre Turquia y la AELC entr6 en vigor el 1° de abril de 1992
(septiembre de 1992 para Islandia).'” En el acuerdo estan comprendidos productos industriales
(capitulos 25 a 97 del SA), pescado y productos agricolas elaborados con excepcion de nueve partidas
a nivel de 6 digitos del SA de productos basados en la agricultura, incluidos el manitol, sorbitol,
caseina, ovoalbumina y albimina de leche y dextrina. Abarca asimismo la propiedad intelectual, la
competencia, la ayuda del Estado y las medidas antidumping. Se basa en un modelo asimétrico
similar al acuerdo de Turquia con las CE. Desde el 1° de enero de 1993, Turquia ha otorgado a las
importaciones de productos no agropecuarios procedentes de los paises miembros de la AELC el
mismo trato arancelario que a las procedentes de las CE. Ha otorgado franquicia arancelaria al
pescado y los productos pesqueros procedentes de los paises de la AELC. En relacion con el
comercio de productos agropecuarios elaborados, se sigue el mismo sistema que entre Turquia y las
CE, es decir, el 1° de enero de 1999 se redujo el gravamen destinado al Fondo Publico para la
Vivienda con objeto de establecer "componentes agricolas indicativos”. EI 1° de abril de 1992, los
paises miembros de la AELC eliminaron todos los derechos de aduana aplicables a las importaciones
de productos no agropecuarios procedentes de Turquia, y todas las cargas de efecto equivalente

15 \Véase OMC (2004).

18 |a primera fase del proceso de adhesion, el examen analitico del acervo (seleccion) se ultimé en
octubre de 2006. En opinion de las CE, algunos de los compromisos incumplidos por Turquia se refieren, entre
otras cosas, a los obstaculos técnicos al comercio, las licencias de importacion, la ayuda estatal y la observancia
de los derechos de propiedad intelectual. Se han notificado progresos en otros ambitos (por ejemplo, la
reduccion del nimero de normas obligatorias). Las negociaciones sobre ciencia e investigacion se abrieron y
cerraron provisionalmente en junio de 2006, mientras las referentes a las politicas relativas a las empresas y la
industria se pusieron en marcha en marzo de 2007 y las referentes a las estadisticas y el control financiero, en
junio de 2007. La asistencia financiera previa a la adhesion ascendié en 2006 a 500 millones de euros
(Comision Europea, 2006).

7 La AELC comprende Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.
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excepto en el caso de los textiles y las prendas de vestir; los aranceles correspondientes a estos
productos fueron eliminados el 1° de enero de 1996.

20. En 2006, alrededor del 99 por ciento de las importaciones de mercancias de Turquia
procedentes de la AELC y el 90 por ciento de sus exportaciones a la AELC estaban abarcadas por el
acuerdo (es decir, sujetas a aranceles nulos o reducidos). Se calcula que el monto total del comercio
de mercancias entre la AELC y Turquia ascendi6 en 2006 a unos 5.800 millones de délares EE.UU.
(frente a los 2.918 millones de 2002); las exportaciones de Turquia los paises de la AELC fueron
principalmente de productos textiles, vehiculos y productos de hierro y acero (unos 1.200 millones de
dolares EE.UU.), mientras las importaciones fueron sobre todo de maquinaria, artefactos mecanicos y
productos farmacéuticos. Turquia representa el 0,7 por ciento del comercio total de la AELC con el
resto del mundo.®

c) Asociacion Euromediterranea

21. En noviembre de 1995, las CE y 12 asociados mediterraneos pusieron en marcha la
Asociacién Euromediterranea®, un programa politico, econémico y social orientado a crear "una zona
de prosperidad compartida"”, con inclusién de una zona de libre comercio euromediterrdnea para 2010.
Esto se va a conseguir mediante los acuerdos de asociacion euromediterranea negociados entre las CE
y sus interlocutores mediterraneos, junto con los acuerdos de libre comercio suscritos entre ellos. A
este respecto, Turquia ha concluido acuerdos bilaterales de comercio con la Autoridad Palestina,
Egipto, Israel, Marruecos, Siria, y TUnez, y esta celebrando negociaciones con Jordania y el Libano
(seccidn iii) infra). EI comercio de Turquia con sus interlocutores mediterraneos ha aumentado
de 2.500 millones de dolares EE.UU. en 1995 a méas de 8.000 millones de dolares EE.UU. en 2006; el
combustible y las mercancias manufacturadas constituyen la mayor parte de este comercio.?

d) Organizacion de Cooperacion Econdmica (OCE)

22. La Organizacion de Cooperacion Econémica (OCE) es wuna entidad regional
intergubernamental establecida en 1985 por Iran, el Pakistan y Turquia con el objetivo de lograr un
desarrollo socioeconémico sostenible de sus Estados miembros. La OCE es la organizacion sucesora
de la Cooperacion Regional para el Desarrollo, en funcionamiento desde 1964 a 1979. En 1992 la
Organizacion se amplié para dar cabida a siete nuevos miembros: el Afganistan, Azerbaiyan,
Kazajstan, la Republica Kirguisa, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistdn. La OCE ha emprendido
varios proyectos en sectores prioritarios de cooperacion, entre ellos la energia, el comercio, el
transporte, la agricultura y la fiscalizacion de estupefacientes.

23. El 6 de marzo de 2000 se firmé el Acuerdo Marco sobre Comercio de la OCE para fomentar
las relaciones comerciales entre sus miembros. Después de tres afios de preparativos, el Afganistan,
Irén, el Pakistan, Tayikistan y Turquia ultimaron y firmaron el Acuerdo Comercial de la OCE el 17 de
julio de 2003. EI Acuerdo prevé la reduccién de los aranceles (como minimo en un 10 por ciento

18 Informacion en linea de la AELC. Consultada en: http://secretariat.efta.int/Web/News/turkey jc
[1° de junio de 2007].

9 La Asociacion Euromediterranea est4d compuesta actualmente por 37 miembros: los 27 paises
miembros de las CE y 10 interlocutores mediterraneos. Los miembros originales fueron: Argelia, la Autoridad
Palestina, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, el Libano, Malta, Marruecos, Siria, TUnez, y Turquia. Libia tiene la
condicidn de observadora (desde 1999).

% |nformacién en linea de las CE. Consultada en: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=MEMO06/139&format=HTML &aged=0&language=EN&guilLanguage=fr [1° de junio de 2007].
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anual) a un maximo del 15 por ciento en un periodo maximo de ocho afios después de su entrada en
vigor. EIl Acuerdo tiene disposiciones vinculantes, entre otras cosas, sobre monopolios del Estado,
ayuda estatal, proteccion de los derechos de propiedad intelectual, medidas de dumping y
antidumping, y eliminacién de las restricciones cuantitativas al comercio. Todavia no esta
plenamente operativo debido a que han de ratificarlo todos los paises firmantes.?!

e) Cooperacion Economica del Mar Negro

24. La Cooperacion Econdmica del Mar Negro tiene por objeto mejorar y diversificar las
relaciones econdmicas y comerciales entre sus 11 miembros.?? Aunque prevé la cooperacién en
diversos sectores, no ha estipulado todavia concesiones arancelarias preferenciales. Entre las esferas
de cooperacion cabe mencionar la banca y las finanzas y el intercambio de datos estadisticos y de
informacion econémica relativos a la energia, el transporte, las telecomunicaciones, el comercio y la
industria, la agricultura y la agroindustria, la proteccion del medio ambiente, el turismo y la ciencia 'y
la tecnologia. En este marco, en 1999 se puso en funcionamiento el Banco de Comercio y Desarrollo
del Mar Negro. ElI 7 de febrero de 1997 se adopté una declaracion de intenciones para el
establecimiento de una zona de libre comercio de la Cooperacion Econémica del Mar Negro. La
declaracion prevé el examen de los medios y mecanismos para el establecimiento progresivo de dicha
zona, teniendo en cuenta los vinculos presentes y futuros de cada pais con las CE.

iii) Acuerdos bilaterales

25. De conformidad con la DUA, Turquia ha firmado varios acuerdos bilaterales de comercio con
miras a armonizar su régimen comercial con el de las CE. Los acuerdos de libre comercio
concertados por Turquia con Bulgaria, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, la
Republica Checa, la Republica Eslovaca, y Rumania expiraron cuando estos paises se convirtieron en
miembros de las CE.?® En la actualidad, Turquia tiene nueve acuerdos bilaterales, seis de los cuales
entraron en vigor durante el periodo examinado (con la Autoridad Palestina, Boshia y Herzegovina,
Egipto, Marruecos, Siria, y Tunez); las negociaciones con Albania han concluido y se espera que el
acuerdo entre en vigor durante 2007 (cuadro 11.3).2

Cuadro 11.3
Acuerdos comerciales bilaterales®, 2007

Pais Fecha del Entrada Principales exportaciones e importaciones turcas comprendidas en el
acuerdo en vigor acuerdo®
Israel 14/3/1996 1/5/1997 Reduccion gradual de los aranceles aplicables a productos industriales
hasta su eliminacién completa el 1° de enero de 2000
Macedonia (ex 7/9/1999 1/9/2000 Reduccién gradual de los aranceles aplicables a productos industriales
Republica Yugoslava de) hasta su eliminacién completa el 1° de enero de 2008
Croacia 13/3/2002 1/7/2003 Reduccién gradual de los aranceles aplicables a productos industriales

hasta su eliminacién completa el 1° de enero de 2007

2L El Afganistan, el Pakistan, Tayikistan y Turquia ya han ultimado el proceso de ratificacion, que
todavia ha de completar Iran.

%2 |a Declaracion de la Cooperacion Econémica del Mar Negro se firmé el 25 de junio de 1992. Los
miembros originales eran: Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bulgaria, la Federacion de Rusia, Georgia, Grecia,
Moldova, Rumania, Turquia, y Ucrania.

2% \/éase OMC (2004) y OMC (2007).

2* Se estan realizando los procedimientos de ratificacion internos.
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Pais Fecha del Entrada Principales exportaciones e importaciones turcas comprendidas en el
acuerdo en vigor acuerdo®
Bosnia y Herzegovina 3/7/2002 1/7/2003 Reduccion gradual de los aranceles aplicables a productos industriales
hasta su eliminacién completa el 1° de enero de 2007
Autoridad Palestina 20/7/2004 1/6/2005 Reduccién gradual de los aranceles aplicables a productos industriales
hasta su eliminacion completa el 1° de junio de 2005
Tulnez 25/11/2004 1/7/2005 Reduccién gradual de los aranceles aplicables a productos industriales
hasta su eliminacién completa el 1° de julio de 2014
Marruecos 7/4/2004 1/1/2006 Reduccion gradual de los aranceles aplicables a productos industriales
hasta su eliminacién completa el 1° de enero de 2015
Siria 22/12/2004 1/1/2007 Reduccién gradual de los aranceles aplicables a productos industriales
hasta su eliminacién completa el 1° de enero de 2019
Egipto 27/12/2005 1/3/2007 Reduccién gradual de los aranceles aplicables a productos industriales
hasta su eliminacién completa el 1° de enero de 2020
Albania 22/12/2006 Pendiente de Reduccién gradual de los aranceles aplicables a productos industriales
ratificacion hasta su eliminacién completa el 5° afio después de la entrada en vigor del
acuerdo
a Todos los acuerdos contienen disposiciones sobre el derecho de establecimiento y el suministro de servicios, la tributacion
interna, el ajuste estructural, el dumping, los monopolios del Estado, las normas de origen, los pagos, las normas de competencia,
la ayuda estatal, las dificultades relativas a la balanza de pagos, la proteccion de la propiedad intelectual y la contratacion
publica.
b Para mas informacion sobre las normas de origen véase el cuadro Ill.1 y, para la cobertura y el margen preferencial, el
cuadro 11.5.

Fuente:  Informacién proporcionada por las autoridades turcas.

26. Los acuerdos comerciales bilaterales de Turquia tienen un modelo uniforme basado en las
preferencias de cada parte con las CE. De conformidad con dichos acuerdos, el comercio bilateral de
los productos industriales se ha liberalizado al final de los respectivos periodos de transicion, y las
concesiones mutuas se conceden sobre determinados productos agropecuarios elaborados y no
elaborados (capitulo Il 2) iii) e)). Ademas, se estdn celebrando negociaciones, entre otros, con el
Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG)®, Georgia, las Islas Feroe, Jordania, el Libano, y
Montenegro; también se han celebrado conversaciones exploratorias con Chile, México, Ucrania, y la
Unién Aduanera del Africa Meridional %

iv) Otros acuerdos comerciales preferenciales

217. Como parte de la Decision sobre la Union Aduanera con la Unidn Europea, Turquia ha
basado su Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) en el de las CE. Con arreglo al régimen SGP
turco, se otorgan preferencias a determinados productos no agropecuarios, incluyendo las materias
primas y los productos semiacabados. Las mercancias abarcadas por el régimen se clasifican
conforme a su "sensibilidad". Se eliminan por completo los derechos aplicables a los productos no
sensibles, mientras se reducen los relativos a los sensibles. En general, la reduccion es de 3,5 puntos
porcentuales con respecto al tipo de derecho NMF. Sin embargo, para los capitulos 50 a 63 del
Sistema Armonizado, la reduccidn es del 20 por ciento del tipo de derecho NMF. Ademas, cuando en
virtud del régimen SGP de las CE se establecen reducciones de los tipos preferenciales aplicados a los
productos sensibles superiores a 3,5 puntos porcentuales, se aplican los tipos mas reducidos. De
conformidad con la Iniciativa "Todo menos armas" (EBA) de las CE, se eliminan los derechos para
los paises menos adelantados. De conformidad con las CE, Turquia otorga trato preferencial a

%5 | os miembros del CCG son: Arabia Saudita, Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman,
y Qatar.

% os miembros de la Unién Aduanera del Africa Meridional son: Botswana, Lesotho, Namibia,
Sudafrica, y Swazilandia.
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15 paises seleccionados de acuerdo con el régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y la
gobernanza.”’ Los paises beneficiarios del SGP se anuncian anualmente en los anexos del régimen de
importacion de Turquia.

28. Las exportaciones turcas reciben un trato preferencial con arreglo a los regimenes SGP del
Canada, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, el Japon y Nueva Zelandia. En el marco de las
preferencias otorgadas por la Federacién de Rusia, las importaciones procedentes de Turquia estan
sujetas a aranceles del 75 por ciento de los tipos NMF aplicables a todos los productos excepto los
enumerados en una lista negativa. Los Estados Unidos conceden un trato de franquicia arancelaria
a 744 productos.?

29. Turquia no es miembro del Acuerdo sobre el Sistema Global de Preferencias Comerciales
entre Paises en Desarrollo.

4) MARCO PARA LA INVERSION

30. El Decreto sobre la mejora del clima inversor en Turquia se promulgé el 11 de diciembre
de 2001, como parte de la estrategia nacional de promocidn de las inversiones internas y extranjeras
mediante la mejora del entorno empresarial y el incremento del nivel general de ingresos, la
productividad y el nivel de competitividad. En virtud de ese Decreto se establecia asimismo el
Consejo de Coordinaciéon para la Mejora del Entorno de las Inversiones y subcomités técnicos
encargados de identificar y eliminar los obstaculos normativos y administrativos subsistentes a la
inversion privada. Desde entonces, las autoridades han adoptado varias medidas legislativas para
seguir mejorando el clima empresarial e inversor, entre las cuales cabe citar la Ley sobre inversiones
extranjeras directas N°4875 de 2003 y el establecimiento del Organismo Turco de Apoyo y
Promocién de las Inversiones, en junio de 2006. No obstante, en los Gltimos afios se han introducido
algunas restricciones a la inversion extranjera en el sector inmobiliario. Ademas, varios sectores
siguen sujetos a restricciones de la IED (cuadro 11.4).

%" Estos paises son: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Georgia, Guatemala,
Honduras, Moldova, Mongolia, Nicaragua, Panama, el Per(, Sri Lanka, y Venezuela.

8 Turquia se beneficia de las llamadas "exenciones de la disposicion relativa a la limitacion por
necesidad competitiva" por parte de los Estados Unidos. Con arreglo a estas exenciones, determinados
productos procedentes de algunos paises pueden importarse en franquicia arancelaria en los Estados Unidos sin
estar sujetos a los limites de participacion en el mercado e importaciones anuales. Las exportaciones de Turquia
a los Estados Unidos efectuadas en el marco del SGP fueron ligeramente superiores a 1.000 millones de délares
EE.UU. en 2006. (Informacion en linea de la Oficina del Representante de los Estados Unidos para las
Cuestiones Comerciales Internacionales. Consultada en: http://www.ustr.gov/index.html.)
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Cuadro 11.4

Restricciones a la inversion extranjera directa, 2007

Sectores

Fundamento juridico

Restriccion

Radiodifusion

Aviacion

Transporte maritimo

Servicios portuarios

Pesca

Servicios de contabilidad,
auditoria y teneduria de
libros

Ley sobre el establecimiento de organismos de
radiodifusion y teledifusion N° 3984

Ley de aviacion civil N° 2920

SHY-6A (Reglamento sobre operaciones de
transporte aéreo comercial)

SHY-22 (Reglamento sobre servicios de escala en
los aeropuertos)

Ley de transporte de cabotaje N° 815, Cédigo de
Comercio de Turquia N° 6762

Ley de transporte de cabotaje N° 815, Cédigo de
Comercio de Turquia N° 6762, Ley de
privatizacion N° 4046, y Ley N° 5189, de 16 de
junio de 2004

Ley de pesca N° 1380, Reglamento sobre
productos pesqueros N° 6710, Codigo de
Comercio de Turquia N° 6762

Ley de servicios de contabilidad, asesoramiento
financiero y asesoramiento financiero certificado
N° 3568 de 1989

Participacion de extranjeros en el capital social no
superior al 25 por ciento.

Participacion de extranjeros en el capital social no
superior al 49 por ciento. S6lo se otorgan
licencias de explotacion de aerolineas a sociedades
constituidas localmente, en las que la gestion de la
sociedad esté controlada por ciudadanos turcos y
la mayoria de las acciones con derecho a voto son
propiedad de ciudadanos turcos. Las aerolineas de
propiedad mayoritaria extranjera no pueden
transportar pasajeros entre aeropuertos nacionales.
Para obtener licencias de servicios de escala, la
mayoria de los gerentes y representantes
autorizados de la sociedad han de ser turcos. En
los contratos con estas sociedades debe
garantizarse que la mayoria de los accionistas con
derecho a voto sean ciudadanos turcos.

Participacion de extranjeros en el capital social no
superior al 49 por ciento. El transporte de cabotaje
esta reservado a transportistas que enarbolan el
pabellon nacional. Sélo se otorgan matriculas
para barcos comerciales a sociedades constituidas
localmente, en las que la gestion de la sociedad
esta controlada por ciudadanos turcos y la mayoria
de las acciones con derecho a voto son propiedad
de ciudadanos turcos.

Los servicios portuarios se prestan de acuerdo con
contratos de concesion.

Los extranjeros no pueden obtener una licencia de
pesca. Los barcos de propiedad extranjera no
pueden matricularse como barcos pesqueros en
Turquia, a menos que sean propiedad de
ciudadanos turcos o de sociedades en las que la
mayoria de las acciones con derecho a voto sean
propiedad de ciudadanos turcos.

Se requiere un permiso especial. Los asesores
financieros extranjeros que son ciudadanos de
paises que han codificado oficialmente los
principios de la profesion de asesor financiero
pueden, en condiciones de reciprocidad, recibir la
autorizacion del Primer Ministro previa propuesta
del Ministerio de Hacienda, siempre que estas
personas cuenten con las calificaciones requeridas
para los asesores financieros turcos y puedan
realizar servicios semejantes en sus propios paises.
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Sectores

Fundamento juridico

Restriccion

Sector financiero

Petréleo

con bienes raices

Industrias extractivas

Operaciones mercantiles

Ley de bancos N° 4389 en su version modificada
por las Leyes N* 4491, 4672 y 4743; Ley del
mercado de capitales N° 2499 en su version
modificada por las Leyes N* 3794 y 4487 y los
comunicados pertinentes; Ley de arrendamiento
financiero N° 3226; y Ley de supervision de
seguros N° 7397 en su version modificada por el
Decreto N° 539 de 1994

Ley del petrleo N° 6326 y Ley sobre los
mercados del petréleo N° 5015

Ley de minas N° 3213

Ley de registro catastral N° 2644

Se requiere un permiso especial. EIl permiso para
establecer un banco, que se ha de constituir como
sociedad anénima, o para abrir la primera sucursal
de un banco extranjero en Turquia lo concede la
Junta de Reglamentacion y Supervisién de la
Banca. Unicamente las instituciones de
intermediacion (incluidos los bancos) establecidas
en Turquia y autorizadas por la Junta del Mercado
de Capitales pueden realizar operaciones con
valores, pero los bancos no pueden negociar en el
mercado financiero de la Bolsa de Valores de
Estambul (BVE). Sélo podran constituir fondos
mutuos los bancos, las compafiias de seguros y los
intermediarios no bancarios de valores autorizados
y los fondos de pensiones creados por empresas
privadas de pensiones establecidas en Turquia. El
consejo de administracion de una sociedad de
inversiones debe estar compuesto en su mayoria
por ciudadanos turcos. Sélo podran prestar
servicios de asesoramiento relacionados con la
administracion de carteras de valores y las
inversiones los intermediarios no bancarios de
valores, los bancos no captadores de depésitos y
las compafiias de administracion de carteras de
valores establecidos en Turquia.

En el sector de los seguros, sélo esta permitida la
presencia comercial extranjera o la presencia de
personas fisicas extranjeras relacionada con la
prestacion de servicios auxiliares de seguros
cuando se trata de servicios de consultores o de
gestion de riesgos. El establecimiento de una
compafiia de seguros o reaseguros y la apertura de
una sucursal de una compafiia de seguros o
reaseguros extranjera en Turquia estan sujetos al
permiso previo del Ministerio de Estado, al cual
esté adscrita la Subsecretaria del Tesoro. Las
medidas relativas al permiso especial se aplican por
igual a los inversores nacionales y extranjeros.

Se requiere un permiso especial. Las empresas
extranjeras podran efectuar inversiones en
actividades de comercializacion y venta sin
restriccion alguna. Podran invertir en actividades
de prospeccién y explotacién siempre que no sea
un Estado extranjero el que ejerza su control o sea
su propietario (el Consejo de Ministros podra
levantar esta restriccion). Las actividades
relacionadas con el petréleo pueden llevarse a
cabo por conducto de sociedades anénimas
constituidas localmente o de sucursales turcas de
sociedades anénimas constituidas en el exterior.
Se requiere la aprobacion de la Autoridad de
Reglamentacién del Mercado de la Energia para
las inversiones destinadas al refino, el transporte
por oleoductos y el almacenamiento de petréleo.

Se requiere un permiso especial. Sélo por
conducto de sociedades constituidas localmente
podrén los extranjeros efectuar inversiones en este
sector.

Las personas juridicas y fisicas pueden adquirir
tierras en Turquia conforme al principio de la
reciprocidad; sin embargo, la compra de

entre 2,5 y 30 hectareas de terreno esta supeditada
al permiso del Consejo de Ministros.
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Sectores Fundamento juridico Restriccion

Electricidad Ley sobre el mercado de la electricidad N° 4628 Las empresas no pueden tener una cuota de
mercado que les permita hacerse con el control de
los subsectores de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica.

Ensefianza Ley N° 5580 sobre las instituciones y fundaciones Las personas fisicas o juridicas extranjeras no
privadas de ensefianza pueden establecer instituciones de ensefianza a

menos que todos los estudiantes sean extranjeros.
Las personas fisicas o juridicas pueden establecer
instituciones internacionales privadas de
ensefianza previa autorizacion del Consejo de
Ministros.
En el caso de las instituciones de ensefianza
superior, los érganos administrativos deben estar
compuestos en su mayoria por ciudadanos turcos.

Oficinas privadas de Ley N° 4904 Unicamente los ciudadanos turcos podran tener la

empleo potestad vinculante de representar y administrar a
las personas fisicas y juridicas que establezcan
oficinas privadas de empleo, asi como de actuar en
su nombre. Podré constituirse una empresa
extranjera cuando la persona autorizada a
representarla en Turquia sea un ciudadano turco.

Fuente:  Informacién proporcionada por las autoridades turcas.

31. Entre las caracteristicas fundamentales de la Ley sobre inversiones extranjeras directas
de 2003 cabe mencionar las siguientes: i) libertad para invertir (y supresion de todos los requisitos
anteriores de seleccidn, aprobacion y transferencia de acciones relacionados con la IED, asi como los
referentes a la propiedad extranjera); ii) confirmacion de las garantias existentes de derechos para los
inversores extranjeros en un solo documento; iii) adopcién de normas internacionales para la
definicion de "inversor extranjero" (ampliada para incluir a los turcos que viven en el exterior y a
organizaciones internacionales) y de "inversion extranjera directa” (ampliada para incluir todos los
tipos posibles de activos); y iv) un cambio normativo, pasando de un control previo a un enfoque de
fomento y facilitacidn, con una vigilancia a posteriori minima, a fin de mejorar de manera constante el
clima favorable a la inversién para el crecimiento y el desarrollo. La Ley garantiza el trato nacional y
los derechos de los inversores. Todas las empresas establecidas con arreglo a las normas del Cddigo
de Comercio de Turquia (empresas extranjeras existentes y de nueva creacidon) se consideran
empresas turcas. Por consiguiente, se concede el mismo trato a todas esas empresas, tanto en
derechos como en responsabilidades, que es el establecido en la Constitucion y otras leyes.?

32. La legislacion encaminada a reducir la duracion del registro a un dia y el nimero de
documentos necesarios fue aprobada por el Parlamento el 12 de junio de 2002 y se publicé en la
Gaceta Oficial el 17 de junio de 2003. La Ley sobre arbitraje internacional N° 4686, promulgada en
julio de 2001, establece soluciones mediante arbitraje internacional de los conflictos derivados de
contratos de concesion de servicios pablicos cuando interviene algin elemento extranjero. En 2005
entraron en vigor un nuevo Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y la Ley sobre ejecucion
de las sentencias. En 2006 se enmend6 la Ley sobre el acceso a la informacion, que ahora permite a
los ciudadanos impugnar todas las denegaciones de proporcionar la informacion solicitada por parte
de los organismos oficiales. En respuesta a la escalada del terrorismo, en junio de 2006 se adoptaron
varias modificaciones a la legislacion de lucha contra el terrorismo. Turquia se adhirié en 2004 al
Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO), cuyo objetivo es mejorar la capacidad de sus

2 Con inclusién del trato nacional, una garantia contra la expropiacién sin compensacién, la
transferencia de ingresos, el acceso a bienes raices, el derecho a expatriar personal y el acceso a un arbitraje
internacional o cualquier otro medio de solucion de diferencias.
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miembros para luchar contra la corrupcion supervisando su cumplimiento de las normas
anticorrupcion del Consejo de Europa. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
entr6 en vigor en Turquia en junio de 2006.

33. Una empresa puede ser de propiedad extranjera al 100 por ciento en casi todos los sectores de
la economia turca. Las excepciones son: i) radiodifusion, donde la participacion de extranjeros en el
capital social se limita al 25 por ciento; ii) aviacion y servicios maritimos prestados en virtud de
acuerdos de concesion, donde se limita al 49 por ciento; Y iii) pesca, sector en el que los extranjeros
no pueden obtener una licencia. La adquisicion por extranjeros de entre 2,5 y 30 hectéreas de terreno
esta sujeta al permiso del Consejo de Ministros. Requieren un permiso especial, conforme a las leyes
correspondientes (cuadro 11.4), los servicios de contabilidad, auditoria y teneduria de libros; las
oficinas privadas de empleo; Yy los establecimientos en los sectores financieros, petrolero, minero, de
la electricidad y la ensefianza.

34. Hay diversos regimenes de concesion de incentivos a los inversores; pueden acceder a ellos
los inversores extranjeros y nacionales por igual e incluyen exenciones de aranceles y otros derechos,
asi como créditos subvencionados (capitulo Il 2) ii) f) y Il 3) iv)). No se conceden incentivos
especiales s6lo a inversores extranjeros o nacionales. La exigencia de un permiso de la Subsecretaria
del Tesoro para las inversiones turcas directas en el extranjero de una cuantia superior a 5 millones de
délares EE.UU. se abolié el 30 de diciembre de 2006.*° Los residentes turcos que deseen invertir,
establecer una empresa 0 sucursal o asociarse en el extranjero pueden ahora exportar libremente
capital en efectivo, mediante transferencia bancaria o en especie, de conformidad con el Reglamento
de aduanas.

35. Segun el overall FDI regulatory restrictiveness index (“indice global de restrictividad
reglamentaria de la IED") de la OCDE, los subsectores mas restrictivos de Turquia son el transporte
aéreo y maritimo, seguidos por la electricidad.** El sector més liberal es el de las manufacturas, junto
con algunos subsectores de servicios, como las telecomunicaciones, los seguros y algunos servicios
prestados a las empresas (cuadro 11.5). Turquia ha llevado a cabo la supresién de las restricciones a la
propiedad extranjera en el capital social mas importante efectuada por un pais de la OCDE
desde 1998.%

36. Turquia ha firmado 79 acuerdos bilaterales (eran 66 durante su Ultimo EPC) para la
promocioén y proteccion de la inversidn extranjera directa, de los cuales 62 han entrado en vigor hasta
la fecha.*®

% Decision N° 26392 del Consejo de Ministros, publicada en la Gaceta Oficial.

® La restrictividad se mide en una escala de 0 a1, donde O representa una apertura total y 1 la
prohibicién de la IED. El indice de restrictividad reglamentaria de la IED de la OCDE abarca tres categorias
generales de restricciéon: las limitaciones a la propiedad extranjera, los procedimientos de seleccion o
notificacion y las restricciones en materia de gestién y funcionamiento. Su finalidad principal es medir las
desviaciones con respecto al trato nacional, es decir, la discriminacion de las inversiones extranjeras.

%2 OCDE (2006).
% Afganistan, Albania, Alemania, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bangladesh, BelarUs,
Bélgica/Luxemburgo, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, China (Republica Popular), Croacia, Cuba, Dinamarca,
Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Federacion de Rusia, Finlandia,
Georgia, Grecia, Hungria, Indonesia, Israel, Italia, Japon, Jordania, Kazajstan, Kirguistan, Kuwait, Letonia,
Libano, Lituania, Macedonia (ex Republica Yugoslava), Malasia, Malta, Marruecos, Moldova, Mongolia, Paises
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37. Desde 1987, Turquia es miembro del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas
a Inversiones y del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones. Desde 1991, Turquia es
también miembro de la Convencidn sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales

Extranjeras® y del Convenio Europeo sobre Arbitraje Comercial Internacional.®
Cuadro 11.5
Indice de restrictividad reglamentaria de la IED? 2006
Turquia Promedio ge la P_romedio de paises noC
OCDE miembros de la OCDE
Servicios prestados a las empresas
Juridicos 0,250 0,221 0,271
Contabilidad 0,150 0,196 0,175
Arquitectura 0,100 0,094 0,148
Ingenieria 0,100 0,094 0,075
Total 0,150 0,152 0,175
Telecomunicaciones
Fijas 0,100 0,198 0,229
Mobviles 0,100 0,143 0,206
Total 0,100 0,184 0,223
Construccién 0,100 0,074 0,098
Distribucion 0,100 0,072 0,140
Servicios financieros
Seguros 0,100 0,135 0,206
Bancarios 0,150 0,157 0,211
Total 0,150 0,152 0,210
Hoteles y restaurantes 0,100 0,072 0,071
Transporte
Aéreo 0,500 0,443 0,461
Maritimo 0,500 0,280 0,246
Por carretera 0,100 0,106 0,188
Total 0,416 0,299 0,305
Electricidad 0,400 0,326 0,536
Manufacturas 0,100 0,076 0,119
Total 0,173 0,148 0,189
a 1 = cerrado; 0 = abierto.
b Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,

Islandia, Italia, Japén, México, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Republica de Corea, Republica Eslovaca, Suecia, Suiza, y Turquia.

c Argentina, Brasil, Chile, China (Republica Popular), Eslovenia, Estonia, Federacion de Rusia, India, Israel, Letonia, Lituania,
Rumania, y Sudéfrica.

Fuente: OCDE (2006), OECD's FDI Regulatory Restrictiveness Index: Revision and Extension to More Economies. Consultada en:
http://www.oecd.org/dataoecd/4/36/37818075.pdf.

Bajos, Pakistan, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea, Republica Islamica del
Ir&n, Rumania, Serbia, Siria, Suecia, Suiza, Tayikistan, Tunez, Turkmenistan, Ucrania, y Uzbekistan.

% Aprobado en virtud de la Ley N° 3731 de 21 de mayo de 1991.

% Aprobado en virtud de la Ley N° 3730 de 21 de mayo de 1991.



