Turquia WT/TPR/S/192

Pagina 31
1. POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
1) INTRODUCCION
1. Las mercancias importadas en Turquia pueden estar sujetas a diversas cargas: impuestos y

gravamenes aduaneros (aranceles aduaneros y el gravamen destinado al Fondo Publico para la
Vivienda); e impuestos interiores (derechos especiales, también conocidos como el impuesto especial
de consumo, el IVA y el derecho de timbre). Como consecuencia de su participacion en la union
aduanera con las CE, desde 1996 los aranceles aplicados por Turquia a todos los productos
industriales y al componente industrial de los productos agricolas elaborados (importados de terceros
paises) se basan en el arancel exterior comun de las CE. Ademas de a las CE, Turquia otorga
preferencias arancelarias a los Estados miembros de la AELC, y también en el marco de nueve
acuerdos comerciales bilaterales; prosiguen las negociaciones con varios otros paises. Turquia es
asimismo parte en la Asociacion Euromediterranea, destinada a establecer una zona de libre comercio
en la region para 2010.

2. El Arancel de Turquia comprende tipos ad valorem, que se aplican al 97,9 por ciento de las
lineas totales, y tipos no ad valorem (derechos especificos, mixtos, compuestos y variables), que se
aplican a 378 partidas a nivel de 12 digitos del SA (284 en 2003). El promedio de los aranceles NMF
aplicados en el sector agricola es considerablemente superior al de los aplicados en otros sectores:
utilizando la definicion de la OMC, la cobertura es del 47,6 por ciento en el caso de los productos
agricolas y del 5 por ciento en el de los productos no agricolas. El 46,3 por ciento aproximadamente
de las lineas arancelarias estan consolidadas. En 2007 el promedio aritmético de los tipos
consolidados es del 33,9 por ciento y el de los tipos NMF aplicados del 11,6 por ciento; los tipos
maximos consolidados dan un amplio margen a Turquia para aumentar los aranceles. Por otra parte,
la imposicion de tipos arancelarios no ad valorem no asegura el cumplimiento por Turquia de los
compromisos de consolidacion contraidos en la OMC, expresados en tipos ad valorem. Ademas de
los aranceles aplicados y los aranceles consolidados, Turquia mantiene el llamado arancel legal.

3. El Gobierno sigue teniendo influencia en la economia, a través principalmente del control que
ejerce sobre las empresas publicas, aunque tltimamente se ha acelerado la aplicacion de su programa
de privatizacion. Uno de los principales objetivos del régimen de comercio de Turquia sigue siendo la
promocion de las exportaciones. El sistema de incentivos comprende concesiones en materia de
derechos e impuestos, financiacion, ayudas a la comercializacion y fomento de las exportaciones.
Existen en Turquia 20 zonas francas (21 en 2003) y en febrero de 2004 se elaboraron nuevas
disposiciones en relacion con los incentivos fiscales otorgados en el marco de ese régimen.

4, Desde el anterior Examen de sus politicas comerciales, realizado en 2003, Turquia ha
reelaborado o modificado su legislacion sobre salvaguardias, normas y reglamentos técnicos, y
derechos de propiedad intelectual. En el marco del régimen de contratacion publica, los suministros
de origen turco pueden gozar de preferencias en materia de precios de hasta el 15 por ciento. Se
mantienen licencias de importacion por motivos relacionados con la administracion de los
contingentes arancelarios, con la salud y con cuestiones sanitarias, fitosanitarias y ambientales. La
Autoridad de Defensa de la Competencia se ha ganado la reputacion de ser uno de los organismos mas
efectivos y mejor administrados de Turquia, tras haber desempefiado una importante funciéon en el
avance de la transformacion del pais en una economia basada en la competencia y orientada al
bienestar de los consumidores.
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2) MEDIDAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LAS IMPORTACIONES
i) Procedimientos aduaneros, despacho y valoracion en aduana
5. El marco legislativo basico en materia de aduanas comprende la Ley de aduanas N° 4458

(modificada) y su correspondiente Reglamento.! Segun las autoridades, en los wltimos afios ha
mejorado la coordinacion entre la Administracion de Aduanas y otros organismos pertinentes a través
de diversos protocolos, y ha aumentado la eficacia de la lucha contra el contrabando y otros
problemas relacionados con las aduanas. No obstante, los principales problemas del Servicio de
Aduanas de Turquia radican en su capacidad administrativa y operativa; también es preciso seguir
mejorando la coordinacion entre la Administracion de Aduanas y otros organismos pertinentes, por
ejemplo el Ministerio de Cultura, el Instituto Turco de Patentes, el cuerpo de policia turco y los
tribunales encargados de las cuestiones relacionadas con los derechos de propiedad intelectual.”
Turquia esta adoptando medidas para poner su legislacion aduanera en consonancia con el acervo
comunitario de las CE. A este respecto, se ha elaborado un nuevo proyecto de Ley de aduanas y se ha
presentado al Parlamento para su aprobacion.

6. Los procedimientos aduaneros de Turquia se han modernizado con la puesta en marcha
en 2001 del proyecto GUMSIS (sistema de seguridad para aduanas, procedimiento de analisis del
riesgo y competencia técnica en actividades de lucha contra el contrabando) y el establecimiento
en 2002 del sistema BILGE (desarrollado para realizar todas las formalidades aduaneras en tiempo
real).” El formato de la declaracion aduanera turca se ha armonizado con el documento administrativo
Ginico (SAD) utilizado en las CE para los procedimientos aduaneros. Se requiere el certificado de
circulaciéon EUR.1 o EUR-MED para las importaciones procedentes de paises no pertenecientes a las
CE con los que Turquia tiene acuerdos de libre comercio y para las importaciones de productos
agricolas y productos de carbon y de acero procedentes de paises de las CE.” El derecho pagadero por
el SAD es de 2,20 nuevas liras turcas (YTL). Las autoridades aduaneras pueden autorizar la
simplificacion de las formalidades y los procedimientos (Autorizacion del procedimiento
simplificado), con inclusion de la exencidn de la obligaciéon de presentar algunos de los documentos.®
No es obligatoria la intervencion de un agente de aduanas.

7. Debe presentarse una declaracion resumida en la oficina de aduanas antes de que termine el
dia laborable posterior a la llegada de las mercancias a la aduana. Esa declaracion, exigida para
importar y exportar mercancias, contiene toda la informacion necesaria para la identificacion de las

" En febrero de 2000, la Ley de Aduanas N° 4458 sustituy6 a la Ley de Aduanas N° 1615/1972. Para
obtener una descripcion de las principales modificaciones, véase OMC (2003).

? Comision Europea (2006).

? Hasta la fecha (agosto de 2007) se han automatizado 119 oficinas de aduanas; el 99,9 por ciento de
las operaciones aduaneras se realiza por medios electronicos.

* Los comerciantes pueden presentar sus declaraciones en quioscos situados en las oficinas de aduanas,
a través de Internet o mediante mensajes de intercambio electronico de datos (IED) enviados desde sus oficinas.

> Decision 1/98 del Consejo de Asociacion CE-Turquia, y Acuerdo entre Turquia y la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA).

% El procedimiento simplificado se basa en el articulo 71 de la Ley de Aduanas N° 4458 y los
articulos 20 a 61 del Reglamento de Aduanas y Notificacion General de Aduanas (Procedimientos aduaneros
N° 15).
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mercancias; tiene un formato preestablecido y puede encontrarse en el anexo 9 del Reglamento de
Aduanas.” El método mas comunmente utilizado para realizar declaraciones resumidas es el sistema
BILGE; para usarlo se necesita un codigo de usuario y una contrasefia que se obtienen en la oficina
de aduanas.

8. Las importaciones de determinadas mercancias siguen realizandose unicamente por conducto
de oficinas de aduanas especializadas. Segun las autoridades, la finalidad de esas oficinas es, entre
otras cosas, preservar las normas de calidad de las importaciones e impedir el contrabando fiscal. Por
ejemplo, el despacho para libre circulacion de vehiculos automoviles, tractores, motocicletas y sus
recambios y accesorios esta a cargo de las oficinas de aduanas especializadas de Yesilkoy y Gebze; el
de productos textiles esta a cargo de las oficinas de aduanas especializadas de Halkali, Atatiirk
Havaliman, Gemlik, Mersin, Esmirna Denizli, Ankara, Kayseri y Gaziantep; y del de algunos
disolventes y productos petroquimicos se ocupa la oficina de aduanas especializada en productos
petroquimicos de Gebze. En la legislacion por la que se establecen tales oficinas de aduanas
especializadas se determinan las circunstancias excepcionales para la importacion de esos productos a
través de otras oficinas.

9. En los articulos 23 a 31 de la Ley de aduanas N° 4458 se prevé la determinacion del valor de
las mercancias a efectos aduaneros.® El valor en aduana de las mercancias importadas es el valor de
transaccion, es decir, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se
vendieron para su exportacion a Turquia.” Todos los derechos de aduana se calculan sobre la base del
valor c.i.f. de las importaciones. Si no puede determinarse el valor de transaccion, el valor en aduana
se calcula utilizando sucesivamente los métodos basicos previstos en el Acuerdo de la OMC sobre
Valoracion en Aduana.'® En virtud del parrafo 3 del anexo III de dicho Acuerdo, Turquia se ha
reservado indefinidamente el derecho de no invertir a peticion del importador el orden de aplicacion
de los métodos de valoraciéon en aduana basados en el valor deductivo y el valor reconstruido.'’ A
peticion del importador, el valor en aduana de los productos perecederos podra determinarse con
arreglo al procedimiento simplificado."

10. El despacho de las importaciones se realiza normalmente en un maximo de 24 horas (si estan
en orden todos los documentos necesarios), independientemente del medio de transporte. Los
derechos de importacion se han de abonar o garantizar en el momento del despacho de aduana. En el
segundo trimestre de 2007 fueron objeto de inspeccion fisica por la Administracion de Aduanas de
Turquia el 29 por ciento de las importaciones totales y el 11 por ciento de las exportaciones totales.
Los criterios de seleccion se basan en el sistema BILGE.

7 Es obligatorio adjuntar a la declaracién resumida el manifiesto o el conocimiento de embarque
original. La Subsecretaria de Aduanas puede permitir la utilizacion de otro documento comercial u oficial
aprobado internacionalmente que contenga los datos requeridos para la identificacion de las mercancias.

¥ Documento G/VAL/N/1/TUR/2 de la OMC, de 18 de mayo de 2000.

? La moneda utilizada para la valoracién en aduana de las mercancias es la nueva lira turca (YTL). Las
monedas extranjeras que se utilicen en las facturas y demas documentos se convierten a YTL utilizando el tipo
de cambio del Banco Central en la fecha en que se origina el débito aduanero.

' OMC (2003).

"' Documento G/VAL/2/Rev.15 de la OMC, de 21 de octubre de 2002.

12 La aplicacion del procedimiento simplificado de valoracion en aduana se rige por el articulo 45 del
Reglamento de aplicacion de la Ley de aduanas N° 4458 (Declaracion excepcional del valor en aduana).
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11. Las apelaciones contra decisiones de las autoridades aduaneras se rigen por el titulo XII de la
Ley de aduanas N° 4458. Toda persona tiene derecho de apelacion contra esas decisiones. El
procedimiento de apelacion con respecto a cuestiones fiscales es diferente del relacionado con las
decisiones administrativas: las apelaciones fiscales pueden presentarse ante la Administracion de
Aduanas competente, en la que se debe adoptar una decision y notificarla a la persona interesada en
un plazo de 30 dias. Las apelaciones contra decisiones de la Administracion de Aduanas pueden
presentarse ante la Direccion Regional de Aduanas en un plazo de siete dias; se debe adoptar una
decision y notificarla en un plazo de 30 dias. Puede apelarse contra las decisiones de la Direccion
Regional de Aduanas ante la Subsecretaria de Aduanas, que debe adoptar una decision y notificarla en
un plazo de 30 dias. Tras la decision final de la Direccion Regional o de la Subsecretaria, el
reclamante tiene derecho a entablar acciones judiciales en los tribunales fiscales.

12. Las apelaciones contra decisiones administrativas solo pueden presentarse ante la Direccion
Regional de Aduanas, es decir, no pueden presentarse en la propia oficina de aduanas; la adopcion de
una decision y la correspondiente notificacion a la persona interesada deben realizarse en un plazo de
30 dias. Los plazos para resolver las acciones judiciales entabladas en tribunales administrativos o en
tribunales fiscales son de 60 y 30 dias, respectivamente.”> Durante 2004-2006 se presentaron a las
Direcciones Regionales de Aduanas, en promedio, 11.486 apelaciones anuales (el 80 por ciento se
referian al valor de las mercancias, el 15 por ciento a la clasificacion arancelaria y el 5 por ciento a
otras cuestiones).

i) Normas de origen

13. Turquia aplica normas de origen no preferenciales y preferenciales. Desde el 1° de enero
de 1996, como parte de sus obligaciones en el marco de la Decision sobre la Union Aduanera con las
CE (DUA), aplica las mismas normas de origen que las CE a las importaciones procedentes de
terceros paises. Las normas de origen no preferenciales, establecidas en los articulos 17 a 21 de la
Ley de aduanas N° 4458, atribuyen el origen del producto al pais en el que se haya obtenido
totalmente o en el que se haya efectuado la tltima transformacion sustancial y una etapa importante
de fabricacion."*

14. Las normas de origen preferenciales, establecidas en diversos acuerdos comerciales, se basan
en criterios relacionados con el grado de elaboracion o el valor afiadido, con posibilidad de
acumulacion (cuadro 111.1)."" La acumulacién bilateral se aplica, por ejemplo, en el marco del SGP
(contenido del pais donante) y de acuerdos comerciales bilaterales. Desde el 1° de enero de 1999,
Turquia forma parte del sistema paneuropeo de acumulacion (diagonal) del origen, que permite
utilizar material originario de cualquier pais de la zona (CE, AELC y Turquia) para fabricar un
producto conservando el origen preferencial. El sistema paneuromediterraneo de acumulacion
constituye otro ejemplo.'

" Ley de procedimientos administrativos N° 2577.
1 Articulo 19 de la Ley de aduanas N° 4458.
'3 Articulo 22 de la Ley de aduanas y articulo 34 del Reglamento de aduanas.

'® Ademas de las CE, la AELC y Turquia, los actuales miembros del sistema paneuromediterraneo de
acumulacion son los siguientes: Argelia, la Autoridad Palestina, Egipto, Israel, Jordania, el Libano, Marruecos,
Siria y Tinez. La acumulacion diagonal puede aplicarse entre paises interlocutores siempre que sea aplicable un
acuerdo de libre comercio, basado en normas de origen idénticas, entre los paises implicados en la adquisicion
de la condicion de originario y el pais de destino.
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Cuadro 111.1
Normas preferenciales de origen, 2007
Acuerdo Normas de origen
Unién aduanera con las Comunidades Europeas Productos totalmente obtenidos o suficientemente transformados®

Acuerdo de Libre Comercio con la Asociacion Europea de  Productos totalmente obtenidos o suficientemente transformados®
Libre Comercio (AELC)

Organizacion de Cooperacion Economica (OCE) (Iran, Minimo del 50% del valor f.0.b.”
Turquia y Pakistan)
Egipto, Israel, Marruecos, Siria, y Tinez Protocolos sobre normas de origen, basados en el protocolo relativo a las

normas de origen, acordados por las CE con el pais: pueden gozar de
preferencias los productos totalmente obtenidos o suficientemente

transformados®
Albania®®¢, Autoridad Palestina’, Bosnia-Herzegovina, Protocolos sobre normas de origen, basados en el "modelo
Croacia®, y ex Republica Yugoslava de Macedonia®® paneuromediterraneo", acordados por las CE con el pais; pueden gozar de
preferencias los productos totalmente obtenidos o suficientemente
transformados®
a Los criterios de transformacion suficiente se aplican en gran medida por productos especificos e incluyen la utilizacion de ciertos

insumos o requisitos de valor afiadido.

El contenido nacional minimo en el pais exportador se expresa en porcentaje del costo en fabrica del producto importado.
Acuerdo comercial bilateral que se espera entre en vigor en 2007.

El protocolo relativo a las normas de origen se basa en la acumulacion bilateral del origen.

Albania, Bosnia-Herzegovina, Croacia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia no son actualmente partes en el sistema
paneuromediterraneo de acumulacion.

o o0 o

Fuente:  Secretaria de la OMC, sobre la base de informacion proporcionada por las autoridades turcas.
iii) Aranceles, otros derechos e impuestos

15. Las mercancias importadas en Turquia estan sujetas a diversas cargas: impuestos y
gravamenes aduaneros (aranceles aduaneros y el gravamen destinado al Fondo Publico para la
Vivienda); e impuestos interiores (derechos especiales, es decir, el impuesto especial de consumo,
el IVA y el derecho de timbre). Como consecuencia de la DUA, Turquia aplica el arancel exterior
comun (AEC) de las CE a todos los productos industriales y al componente industrial de los productos
agricolas elaborados importados de terceros paises (desde el 1° de enero de 1996). El Arancel de
Turquia se basa en el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA)
de 2007 y comprende 18.253 lineas arancelarias (19.478 en 2003) a nivel de 12 digitos del SA
(cuadro AIIL1)." Contiene 214 tipos distintos (372 en 2003), si se incluyen los equivalentes
ad valorem. Turquia no aplica aranceles estacionales.

16. La Ley del arancel de aduanas N° 474 permite al Gobierno aumentar los tipos arancelarios
NMF aplicados (adoptados por el Consejo de Ministros para un afio dado) cuando considera que no
son suficientemente elevados para proporcionar una proteccion "adecuada” a las ramas de produccion
nacionales.”® En ella se establece el llamado arancel legal (diferente del arancel NMF aplicado que
adopta anualmente el Consejo de Ministros). En virtud de esa Ley, el Gobierno puede sustituir los
tipos arancelarios NMF aplicados por el 150 por ciento de los tipos del arancel legal correspondientes,
con miras a asegurar una mayor proteccion a las ramas de produccion nacionales. En el caso de los
productos sujetos a consolidaciones arancelarias, cuando el nuevo tipo (es decir, el 150 por ciento del
tipo arancelario legal) es superior al tipo arancelario consolidado correspondiente, se aplica este
ultimo.

' Para obtener una descripcion completa del Arancel nacional de Turquia, véase OMC (1998).

'8 Ley N° 474 (Ley del arancel de aduanas), publicada en la Gaceta Oficial de 25 de mayo de 1964 y
modificada por la Ley N° 4217, publicada en la Gaceta Oficial de 8 de diciembre de 1996.
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a) Estructura de los aranceles NMF aplicados

17. El Arancel de Turquia comprende tipos ad valorem -el 97,9 por ciento de las lineas totales
(el 98,5 por ciento en 2003)- y tipos no ad valorem (derechos especificos, mixtos, compuestos y
variables), aplicados a 378 partidas a nivel de 12 digitos del SA (frente a 284 en 2003). Se aplican
derechos especificos a 30 lineas, que incluyen algunos liquidos alcoholicos, la sal y las peliculas
cinematograficas; derechos mixtos a 151 lineas (58 en 2003), que abarcan productos como las
alfombras, el vidrio y los articulos de vidrio, y los relojes; derechos compuestos a 113 lineas
(112 en 2003), principalmente productos agricolas elaborados, como el yogur y las pastas
alimenticias; y derechos variables a 84 lineas (las mismas que en 2003), que incluyen productos
como la mantequilla, los articulos de confiteria, el chocolate, la malta y preparados de patata
(cuadros I11.2 y AIIL.2).

Cuadro 111.2
Distribucion de los aranceles NMF, por tipos de derechos, 2007

Numero de lineas

Tipo de derecho (12 digitos del SA)

Ejemplos (capitulos del SA)

Ad valorem 17.875 Todos los capitulos

Especifico 30 22,25y37

Compuesto 113 04,15,17,18,19, 20,21,22,35y 38
Mixto 151 21,33,57,70,72 y 91

Variable 84 04,17, 18, 19,20,21y 33

Total de lineas 18.253

Fuente:  Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en datos proporcionados por las autoridades de Turquia.

18. Turquia ha reducido algo el promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados:
del 11,8 por ciento en 2003 al 11,6 por ciento en 2007 (teniendo en cuenta los equivalentes
ad valorem de los tipos no ad valorem) (cuadros II1.3 y AIIL.1). El coeficiente de variacion de 2,3
(2,2 en 2003) revela una elevada dispersion de los tipos arancelarios, que van de 0 al 225 por ciento
(0-227,5 por ciento en 2003). En general, la distribucién presenta un sesgo hacia tipos de entre cero
(excluido) y el 10 por ciento; al 57 por ciento de las lineas arancelarias se les aplican tipos
comprendidos en esa franja. Las partidas con franquicia arancelaria representan el 23,6 por ciento de
las lineas arancelarias totales e incluyen productos abarcados por el Acuerdo sobre Tecnologia de la
Informacion (ATI), productos farmacéuticos, pasta de madera, algunos cementos y productos de
origen animal. Por consiguiente, el 80,6 por ciento de las lineas arancelarias estan sujetas a derechos
de hasta el 10 por ciento, y al 6,2 por ciento de las lineas arancelarias se les aplican tipos superiores al
50 por ciento (grafico I11.1). Entre las partidas que gozan de mayor proteccion arancelaria cabe citar
las de productos carnicos y despojos comestibles (sujetas a un tipo del 225 por ciento).

19. El promedio de los aranceles NMF aplicados en el sector agricola (del 28,3 por ciento, frente
al 25 por ciento en 2003) es considerablemente superior al de los aplicados en el sector manufacturero
(del 10,9 por ciento, frente al 11,1 por ciento en 2003) y en el sector de explotacion de minas y
canteras (del 0,3 por ciento, frente al 0,2 por ciento en 2003). Utilizando la definicion de la oMC", 1a
proteccidon arancelaria media es del 47,6 por ciento en el caso de los productos agricolas (frente
al 43,3 por ciento en 2003) y del 5 por ciento en el de los productos no agricolas (frente al 5,4 por
ciento en 2003).

" Definicion de la OMC de productos agricolas: capitulos 1 a 24 del SA menos el pescado y los
productos de pescado (SA 0301 a 0307, 0509, 051191, 1504, 1603 a 1605 y 230120), mas determinados
productos (SA 290543, 290544, 290545, 3301, 3501 a 3505, 380910, 382311 a 382319, 382360, 382370,
382460, 4101 a 4103, 4301, 5001 a 5003, 5105 a 5103, 5201 a 5203, 5301 y 5302).
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Cuadro 111.3
Estructura de los aranceles NMF, 2003 y 2007
(Porcentaje)
2003 2007

1. Lineas arancelarias consolidadas (% de todas las lineas arancelarias) 46,3 46,3
2. Lineas arancelarias exentas de derechos (% de todas las lineas arancelarias) 20,0 23,6
3. Aranceles no ad valorem (% de todas las lineas arancelarias) 1,5 2,1
4. Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (% de todas las lineas arancelarias) 0,6 1,7
5. Promedio aritmético de los tipos aplicados 11,8 11,6

Productos agricolas (definicion de la OMC)* 43,3 47,6

Productos no agricolas (definicién de la OMC)® 5,4 5,0

Agricultura (gran division 1 de la CIIU Rev.2) 25,0 28,3

Explotacion de minas y canteras (gran division 2 de la CIIU Rev.2) 0,2 0,3

Industrias manufactureras (gran division 3 de la CITU Rev.2) 11,1 10,9
6. "Crestas" arancelarias nacionales (% de todas las lineas arancelarias)® 8,3 8,6
7. "Crestas" arancelarias internacionales (% de todas las lineas arancelarias) 15,5 13,4
8. Desviacion tipica global de los tipos aplicados 25,8 26,4
9. Tipos aplicados "de puro estorbo" (% de todas las lineas arancelarias)® 11,2 5,8

Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura.

Con exclusion del petrdleo.

c Se entiende por "crestas arancelarias nacionales" los aranceles superiores al triple del promedio aritmético global de los tipos
aplicados (indicador 5).
Se entiende por "crestas arancelarias internacionales" los aranceles superiores al 15 por ciento.

e Los tipos "de puro estorbo" son los superiores a cero pero inferiores o iguales al 2 por ciento.

o e

Fuente:  Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades turcas.

Gréfico 111.1
Desglose de los tipos arancelarios NMF aplicados, 2007
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades de Turquia.
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20. En conjunto, el arancel de Turquia muestra una progresividad mixta: negativa de los
productos en la primera etapa de elaboracidén, con un tipo arancelario medio del 28,3 por ciento
(frente al 19 por ciento en 2003), a los productos semielaborados, con un tipo medio del 0,3 por ciento
(frente al 6,4 por ciento en 2003); y positiva de los productos semielaborados a los productos
acabados, con un arancel medio del 10,9 por ciento (frente al 13,6 por ciento en 2003). Esta
estructura estd muy influida por los elevados aranceles aplicados a los productos agricolas sin elaborar
y, en menor medida, por la estructura de los aranceles aplicados a determinadas ramas de produccion.
El promedio aritmético de los aranceles NMF que se aplican a los productos en la primera etapa de
elaboracion es cerca de tres veces superior al de los aplicados a los productos semielaborados. Sin
embargo, la progresividad arancelaria es positiva en ramas de produccion como la de los textiles y el
vestido, y la progresividad mas pronunciada se encuentra en las ramas de los productos alimenticios,
las bebidas y los productos del tabaco (cuadro I11.4 y grafico I11.2). En las ramas de produccion de los
productos quimicos y los plasticos la progresividad es positiva entre los productos en la primera etapa
de elaboracion y los productos semielaborados, y negativa entre estos ultimos y los productos
acabados. La racionalizacion de los aranceles, mediante la simplificacion de la estructura de los tipos
y su reduccion, introduciria mas transparencia en el régimen arancelario, reduciria la necesidad de
concesiones y contribuiria al aumento de la competitividad.

Cuadro 111.4
Anadlisis recapitulativo del arancel NMF de Turquia, 2007

Tipos aplicados en 2007 Importacio-
N° de Promedio o nes en 2005°
Anélisis Nodelineas’ lineas  arancelario Int(zrvalo D,es.wac(:on cv (millones de
utilizadas  simple (%) (%) tipica (%) $EE.UU))
Total 18.253 18.235 11,6 0-225 26,4 2,3 116.774,2
Segun la definicion de la OMC*®
Productos agricolas 2.865 2.847 47,6 0-225 51,9 1,1 4.755,9
Animales vivos y productos del 418 418 114,3 0-225 71,1 0,6 14,5
reino animal
Productos lacteos 178 178 109,4 8,3-170 55,6 0,5 60,1
Café y té, cacao, azucar, etc. 440 440 31,7 0-145 36,2 1,1 651,3
Flores cortadas y plantas 116 116 10,1 0-46,8 14,6 1,4 77,2
Frutas, legumbres y hortalizas 677 677 41,4 0-145,8 22,0 0,5 270,1
Cereales 65 65 48,3 0-130 40,7 0,8 189,6
Semillas oleaginosas, grasas, 250 250 19,5 0-50 12,6 0,6 1.557,7
aceites y sus productos
Bebidas y liquidos alcoholicos 296 278 46,7 0-70 28,5 0,6 63,2
Tabaco 36 36 35,6 10-74,9 20,5 0,6 275,5
Otros productos agricolas 389 389 7,5 0-46,8 9,3 1,2 1.596.,8
Productos no agricolas (excluido el 15.307 15.307 5,0 0-81,9 6,8 1,4 93.547,0
petrdleo)
Pescado y productos de la pesca 405 405 33,6 0-81,9 19,2 0,6 104,3
Productos minerales, piedras 919 919 2.4 0-20 2,8 1,2 9.694,6
preciosas y metales preciosos
Metales 1.952 1.952 3,7 0-23,4 4,7 1,2 14.919,4
Productos quimicos e instrumentos 3.365 3.365 4,5 0-17,3 2,6 0,6 15.936,7
y aparatos de fotografia
Cuero, caucho, calzado y articulos 514 514 4,5 0-17 4,5 1,0 1.943,1
de viaje
Madera, pasta de madera, papel y 858 858 0,7 0-10 1,8 2,5 3.354,9
muebles
Textiles y prendas de vestir 3.072 3.072 8,0 0-12 3,0 0,4 6.232,9
Material de transporte 442 442 5,1 0-22 4.8 0,9 11.832,3
Magquinaria no eléctrica 1.633 1.633 1,7 0-9,7 1,4 0,8 16.374,7
Magquinaria eléctrica 936 936 2,8 0-14 3,0 1,1 9.313,1

Productos no agricolas, n.e.p. 1.211 1.211 2.3 0-18,3 2,0 0,9 3.841,0
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Tipos aplicados en 2007 Importacio-
N° de Promedio o nes en 2005°
Anélisis Nodelineas’ lineas  arancelario Int(zrvalo D,es.wac(:on cv (millones de
utilizadas  simple (%) (%) tipica (%) $EE.UU))
Por sectores de la CI1U*
Agricultura, caza, silvicultura y 928 928 28,3 0-150 32,7 1,2 2.711,5
pesca
Explotacion de minas 255 255 0,3 0-20 1,7 5,7 10.933,1
Industrias manufactureras 17.069 17.051 10,9 0-225 25,9 2,4 96.896,4
Por etapas de elaboracion
Materias primas 1.856 1.856 19,0 0-150 27,5 1,4 17.257,3
Productos semielaborados 6.527 6.527 6,4 0-135 11,1 1,7 34.833,7
Productos acabados 9.870 9.852 13,7 0-225 32,2 2,4 58.468,2
a Se indica el numero total de lineas. Los tipos arancelarios se basan en una frecuencia (niimero de lineas) menor, ya que se
excluyen las lineas sin equivalentes ad valorem.
b La cifra relativa a las importaciones totales es superior a la suma de las subpartidas, debido a que en el Sistema Armonizado no
se incluyen partidas por valor de 6.215,0 millones de ddlares EE.UU.
c No se tienen en cuenta 81 lineas arancelarias relativas a productos del petrdleo.
d Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (Rev.2). Se excluyen la electricidad, el gas y el agua (una linea arancelaria).
Nota: CV = coeficiente de variacion.

Fuente:  Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en datos proporcionados por las autoridades turcas. Los datos relativos a las
importaciones en 2005 provienen de la base de datos Comtrade de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas.

Gréafico 111.2

Progresividad arancelaria, con arreglo a la CI1U a nivel de 2 digitos en la

industria, 2007
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Fuente : Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en datos proporcionados por las autoridades turcas.
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b) Aranceles NMF consolidados

21. Como resultado de la Ronda Uruguay, Turquia consolido el 46,3 por ciento de sus lineas
arancelarias (todas las relativas a productos agricolas (definiciéon de la OMC) y un 36 por ciento
aproximadamente de las relativas a productos no agricolas). Desde 2005, las consolidaciones finales
varian de 0 al 225 por ciento en el caso de los productos agricolas y de 0 al 102 por ciento en el de los
productos no agricolas.”® Los tipos NMF aplicados a determinados productos son muy inferiores a los
tipos consolidados, lo que da margen a Turquia para aumentar sus aranceles de importacion; el
promedio aritmético de los tipos consolidados ha descendido al 33,9 por ciento, frente a un promedio
aritmético de los tipos NMF aplicados del 11,6 por ciento en 2007. La imposicion de tipos
arancelarios no ad valorem no asegura el cumplimiento por Turquia de sus compromisos de
consolidacion contraidos en la OMC, expresados en tipos ad valorem. De conformidad con sus
obligaciones en el marco de la DUA, Turquia armonizé en gran medida sus consolidaciones
arancelarias (principalmente en relacion con los productos no agricolas) con las de las CE. No
obstante, las consolidaciones arancelarias de Turquia dejan margen para mejora: el régimen
arancelario seria mas transparente y previsible si se aumentara el nimero de productos abarcados por
los compromisos de consolidacion y se redujeran los tipos consolidados.

c) Concesiones en materia de derechos e impuestos

22. Se otorgan concesiones en materia de derechos e impuestos con respecto a las importaciones
en virtud del Programa de Fomento de la Inversién (IEP) (seccion 4) i)).>' Por otra parte, los
exportadores siguen beneficiandose del régimen de perfeccionamiento activo (IP). Son objeto de
concesiones arancelarias las importaciones de ciertos productos destinados a personas discapacitadas
o a determinadas administraciones publicas, el arrendamiento financiero, los proyectos financiados
por donantes y algunas importaciones temporales. Todas las importaciones realizadas por el
Ministerio de Defensa Nacional en el contexto de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) estan exentas del pago de derechos de aduana (cuadro I11.5).

Cuadro 111.5
Caracteristicas principales de los programas de importacion en condiciones favorables, 2007

Prescripciones en

Programa Beneficiarios Incentivos .
materia de resultados
Programa de Fomento de  Proyectos de inversion viables Exencion de los derechos de aduana y de los  Ninguna
la Inversion aprobados por la Subsecretaria del ~ gravamenes destinados a fondos aplicables a
Tesoro con el fin de reducir los la maquinaria y el equipo importados que

desequilibrios regionales dentro del figuren en la lista de maquinaria y equipos
pais, crear nuevas oportunidades de aprobados por la Subsecretaria del Tesoro®.

empleo y aumentar 1.3 Exencion del IVA aplicable a la maquinaria y
cqrr.1pet¥t1v1dad mediante la el equipo importados o adquiridos en el pais
utilizacion de tecnologias con que figuren en la lista.

mayor valor anadido

2 La reduccion de los aranceles consolidados se realizo entre 1995 y 2004 en tramos anuales iguales.
GATT (1994), Lista XXXVIL

2l Decreto N° 2006/10921, de 28 de agosto de 2006, modificado por el Decreto N° 2007/12142,
de 21 de mayo de 2007.

> Para obtener una descripcion de los programas de exenciones eliminados hasta 1998, véase
OMC (1998).
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Programa Beneficiarios Incentivos Prescripciones en
materia de resultados
Régimen de

perfeccionamiento activo

a) Exencion condicional
aplicada a las
importaciones (sistema de
suspension)

b) Utilizacion de
productos equivalentes

¢) Reembolso de los
derechos percibidos sobre
las importaciones

OTAN

Defensa

Donaciones

Arrendamiento financiero

Cualquier exportador

Cualquier exportador

Cualquier exportador

Organizacion del Tratado del

Atlantico Norte

Ministerio de Defensa Nacional o
instituciones publicas en nombre

del Ministerio

Administraciones del Estado;
determinados articulos destinados a
utilizarse principalmente con fines
de interés publico y aprobados por

los Ministerios competentes.
Vehiculos producidos
especialmente para personas
discapacitadas

Buques, empresas de transporte
aéreo, equipo médico y productos

de alta tecnologia

Previsto para productos destinados a la
reexportacion; suspension de los derechos y
el IVA aplicables a las materias primas,
material auxiliar, productos semiacabados y
acabados, y material de embalaje.

Ninguna

Suspension de los derechos de aduana y el
IVA aplicables a los insumos importados tras
la exportacion de los productos
compensadores.

Ninguna

Una vez efectuada la exportacion de productos Ninguna
con insumos importados, reembolso de los

derechos de aduana y el IVA satisfechos por

los insumos importados, sobre la base de un

método de devolucion de derechos.

0% sobre todas las importaciones. Ninguna
0% sobre todas las importaciones. Ninguna
Ninguna

Suspension de todos los derechos de aduana e Ninguna
impuestos hasta la fecha de terminacion del

contrato de arrendamiento; reducciones del

IVA.

Importaciones temporales ~ Cualquier importador; Suspension de los aranceles con respecto ala  Ninguna
determinados articulos comerciales utilizacion temporal de los articulos en
o personales Turquia durante un periodo de entre 3 y
12 meses sin que hayan sido objeto de una
transformacion sustancial.
Crédito para proyectos Criterios de evaluacion de Los términos y condiciones de los préstamos ~ Ninguna
(donantes) proyectos del Eximbank turco para proyectos estan en conformidad con las
disposiciones del "Consenso" de la OCDE.
Fomento del turismo
Leyes particulares
(especiales) referentes a
las exenciones
No disponible.
a Mercancias importadas a las que se aplica un derecho del 20 por ciento: vehiculos automoviles para el transporte de personas,

autobuses (con exclusion de los autobuses de dos pisos), tractores (con exclusion de los tractores adaptados a las normas Euro-1
o Euro-2, cuyos motores no contaminen el medio ambiente), remolques (excepto los refrigerados), televisiones, videos,
minifrigorificos, muebles, yates (incluso embarcaciones de motor), camiones (con exclusion de los camiones todo terreno y de
los camiones volquetes que no estén permitidos en las carreteras), y hormigoneras.

Productos importados a los que se aplica un derecho del 18 por ciento: inversiones ampliadas o nuevas con una capacidad
minima de 100.000 unidades anuales, de empresas que fabricaran vehiculos automoviles que se consideren nuevos modelos
durante un periodo de 10 afios tras la fecha del comienzo de produccion a escala mundial.
Productos importados a los que se aplica un derecho del 10 por ciento: materias primas, productos intermedios y materiales que

se importen para satisfacer necesidades operativas

Productos importados a los que se aplica un derecho del 5 por ciento: material de construccion.

Fuente:

Secretaria de la OMC, sobre la base de informacion proporcionada por las autoridades turcas.
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23. El IEP esta destinado, entre otras cosas, a reducir las disparidades regionales y promover las
pequefias y medianas empresas (PYME). En principio, pueden beneficiarse todos los proyectos de
inversion. Las solicitudes para proyectos estan sujetas a evaluacion por la Subsecretaria del Tesoro.
Si se otorga un certificado, el proyecto puede gozar de exenciones de los derechos de aduana
aplicables a las importaciones de la maquinaria y el equipo que se utilizaran en las instalaciones de
produccion. La importacion y adquisicion local de maquinas y equipos comprendidos en la "lista de
magquinaria y equipos" aprobados estan también exentas del IVA.> Por otra parte, las actividades
generadoras de divisas estan exentas del derecho de timbre y otras cargas.”* No existe ninguna
diferencia entre los inversores extranjeros y los nacionales por lo que respecta a los programas de
fomento de la inversion.

24. El régimen de perfeccionamiento activo permite a los fabricantes/exportadores turcos
importar materiales en régimen de exencidon de derechos (incluidos los recargos) y otras medidas de
politica comercial.”” Las mercancias importadas en el marco de este régimen estan destinadas a ser
reexportadas desde el territorio aduanero de Turquia en forma de "productos compensadores".*® El
régimen opera a través de la suspension de derechos y del IVA hasta que se realizan las exportaciones
de los productos (sistema mas frecuentemente utilizado), o de un reembolso basado en un método de
devolucion de derechos. El sistema de suspension se utiliza siempre que existe la intencion
"fundamentada" de reexportar las mercancias en forma de productos compensadores.”’ Con arreglo al
sistema de devolucion de derechos, utilizado principalmente con respecto al régimen de
perfeccionamiento activo, puede reclamarse el reembolso de los derechos de importacion y el IVA
cuando se exportan los productos compensadores.

d) Preferencias arancelarias
25. Como parte de las obligaciones contraidas en el marco de la DUA, Turquia debe armonizar

todas las preferencias que otorga a terceros paises, con inclusién del SGP, con las de las CE
(cuadro II1.6).

3 Documento G/SCM/N/123/TUR de la OMC, de 12 de enero de 2006. Una vez que la exencion
queda consignada en el "certificado", el inversor puede importar la maquinaria y los equipos indicados en la lista
aprobada, es decir, la "lista de maquinaria y equipos" aprobados, unicamente a los efectos de la inversion de que
se trate.

** Articulos 28 y 33 de la Ley N° 5035. El Ministerio de Hacienda est4 encargado de la aplicacion de la
exencion prevista en el Comunicado sobre la exencion del derecho de timbre y otras cargas con respecto a las
actividades generadoras de divisas. Para gozar de ella, los contribuyentes deben obtener un certificado de
exencion de impuestos, gravamenes (derechos) y cargas expedido por la Subsecretaria de Comercio Exterior y
remitirlo a la institucion que realice la transaccion. Esta debe llevarse a cabo durante el periodo de validez del
certificado.

2 Decreto N° 2005/8391, publicado en la Gaceta Oficial de 27 de enero de 2005.

2 : ’ . .
6 Se entiende por productos compensadores todas las mercancias obtenidas de las operaciones de
elaboracion.

*" De acuerdo con el sistema de suspension, los fabricantes pueden utilizar productos sustitutivos de los
importados para la fabricacion de productos compensadores.
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Cuadro 111.6
Promedios de los aranceles NMF y los aranceles preferencialesa, 2007
SA Definicion de la OMC Cliu
Todos los — -
P o120 25097 | ol PO [pgraiura ot nduire

NMF 11,6 48,8 42 47,6 5,0 28,3 0,3 10,9

SGP 9,8 48,6 2,0 473 2,8 28,3 0,2 8,9

PMA 8,3 48,0 0,3 46,8 1,2 28,3 0,0 7,4

CE 7.9 49,3 0,0 48,6° 0,8 28,1 0,0 6,9

AELC 7,2 449 0,0 48,6 0,0 24,7 0,0 6,3

Bosnia-Herzegovina 1,0 6,4 0,0 7,0 0,0 2,9 0,0 0,9

Croacia 8,1 48,0 0,0 46,8 0,9 28,3 0,0 7,1

Egipto 8,1 48,0 0,0 46,8 0,9 28,3 0,0 7,1

Israel 8,1 48,0 0,0 46,8 0,9 28,3 0,0 7,1

ex Republica Yugoslava 7,9 46,9 0,0 45,6 0,9 28,3 0,0 6,9

de Macedonia

Marruecos 8,1 48,0 0,0 46,8 0,9 28,3 0,0 7,1

Autoridad Palestina 8,1 48,0 0,0 46,8 0,9 28,3 0,0 7,1

Siria 8,1 48,0 0,0 46,8 0,9 28,3 0,0 7,1

Tunez 8,1 48,0 0,0 46,8 0,9 28,3 0,0 7,1

a Promedio aritmético de los tipos arancelarios aplicados, calculado respecto de todas las lineas arancelarias, para cada acuerdo
(reciproco o no reciproco) de Turquia.

b El promedio aritmético de los tipos aplicados a las importaciones procedentes de las CE es superior al de los tipos NMF, debido a
las diferencias en el numero de lineas utilizado en cada caso: como consecuencia de la falta de datos necesarios para calcular
determinados equivalentes ad valorem, en el caso de las importaciones procedentes de las CE se han utilizado 2.669 lineas
arancelarias, y en el de los tipos NMF, 2.847 lineas.

Fuente:  Calculos de la Secretaria de 1a OMC basados en datos proporcionados por las autoridades turcas.

26. En la mayoria de los acuerdos preferenciales de Turquia, que se basan en el disefio de

la DUA, se eliminan los aranceles aplicados a todos los productos comprendidos en los capitulos 25
a 97 del SA. Las preferencias arancelarias otorgadas por Turquia a los productos agricolas en virtud
de sus acuerdos comerciales estan por lo general sujetas a contingentes (cuadros II1.7 y IIL.8).
Turquia establecié también contingentes arancelarios preferenciales con respecto a algunos productos
no agricolas (acrilonitrilo y tubos de television de 14 pulgadas). A finales de 2003 se eliminaron los
contingentes arancelarios preferenciales aplicados a los productos laminados planos de hierro o de
acero sin alear, y a finales de 2004 los aplicados al tereftalato de dimetilo, el glicol monoetileno y el
acido tereftalico (seccion 2 iv) infra).

Cuadro 111.7
Acuerdos comerciales preferenciales, 2007

Acuerdo/Pais

Productos comprendidos en el trato
preferencial otorgado por Turquia

Margen preferencial

Union Aduanera con las Comunidades
Europeas

Acuerdo entre Turquia y las CE sobre
comercio de productos agricolas

Acuerdo de Libre Comercio entre Turquia y
las CE sobre los productos abarcados por la
CECA

Acuerdo de Libre Comercio con la

Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC)

Todos los productos industriales y el
componente industrial de los productos
agricolas elaborados

Algunos productos agricolas
Productos abarcados por la CECA
Todos los productos industriales

Pescado y productos de la pesca
Productos agricolas elaborados

Franquicia arancelaria para los productos
industriales y el componente industrial de los
productos agricolas elaborados

Contingentes arancelarios preferenciales, la
mayoria con un derecho nulo

Franquicia arancelaria para los productos
abarcados por la CECA

Franquicia arancelaria para los productos
industriales y el componente industrial de los
productos agricolas elaborados; franquicia
arancelaria para el pescado y los productos
de la pesca
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Acuerdo/Pais

Productos comprendidos en el trato
preferencial otorgado por Turquia

Margen preferencial

Organizacion de Cooperacion Econdmica
(OCE)

(Iran, Pakistan y Turquia)

SGP

Israel

ex Republica Yugoslava de Macedonia

Croacia

Bosnia-Herzegovina®

Marruecos

Autoridad Palestina

Siria

Thnez

Egipto

Albania (firmado, aun no vigente)

36 partidas a nivel de 4 digitos del SA®

2.884 partidas a nivel de 12 digitos del SA

Todos los productos industriales

Algunos productos agricolas sin elaborar y
elaborados (25 partidas a nivel de 4 digitos
del SA)

Todos los productos industriales

Algunos productos agricolas sin elaborar y
elaborados (43 partidas a nivel de 6 digitos
del SA)

Todos los productos industriales

Algunos productos agricolas sin elaborar y
elaborados (53 partidas a nivel de 6 digitos
del SA)

Todos los productos industriales

La mayoria de los productos agricolas sin
elaborar y elaborados, con unas pocas

excepciones (692 partidas a nivel de 6 digitos

del SA)

La mayoria de los productos industriales
Algunos productos agricolas sin elaborar y
elaborados (39 partidas a nivel de 6 digitos
del SA)

Todos los productos industriales

Todos los productos industriales

Algunos productos agricolas sin elaborar y
elaborados (36 partidas a nivel de 6 digitos
del SA)

La mayoria de los productos industriales
Algunos productos agricolas sin elaborar y
elaborados (16 partidas a nivel de 6 digitos
del SA)

Todos los productos industriales

Algunos productos agricolas sin elaborar y
elaborados (106 partidas a nivel de 6 digitos
del SA)

Todos los productos industriales

Algunos productos agricolas sin elaborar y

elaborados (197 partidas a nivel de 6 digitos
del SA)

No se aplican tipos preferenciales®

Franquicia arancelaria para 2.174 partidas en
el caso de los paises en desarrollo y para
2.884 partidas en el de los paises menos
adelantados

Franquicia arancelaria para los productos
industriales; contingentes arancelarios
preferenciales para productos agricolas sin
elaborar y elaborados

Franquicia arancelaria para los productos
industriales; contingentes arancelarios
preferenciales para productos agricolas sin
elaborar y elaborados

Franquicia arancelaria para los productos
industriales; contingentes arancelarios
preferenciales para productos agricolas sin
elaborar y elaborados

Franquicia arancelaria para los productos
industriales, los productos agricolas basicos
(excepto ocho partidas a nivel de 4 digitos
del SA) y el componente industrial de los
productos agricolas elaborados

Franquicia arancelaria para los productos
industriales; contingentes arancelarios
preferenciales para productos agricolas sin
elaborar y elaborados

Franquicia arancelaria para los productos
industriales

Franquicia arancelaria para los productos
industriales; contingentes arancelarios
preferenciales para productos agricolas sin
elaborar y elaborados

Franquicia arancelaria para los productos
industriales; contingentes arancelarios
preferenciales para productos agricolas sin
elaborar y elaborados

Franquicia arancelaria para los productos
industriales; contingentes arancelarios
preferenciales para productos agricolas sin
elaborar y elaborados

Franquicia arancelaria para los productos
industriales; contingentes arancelarios
preferenciales para productos agricolas sin
elaborar y elaborados

a Una serie de productos agricolas estan abarcados por acuerdos bilaterales entre Turquia y distintos paises de la AELC.

b Entre otras, algunos tipos de marmol, productos farmacéuticos, detergentes, productos de cuero, papel y carton, lona, bombas
centrifugas para liquidos, compresores, alhefia y bentonita.

c El margen preferencial consiste en una reduccion del 10 por ciento con respecto a los tipos legales. Dado que esos tipos son mas
elevados que los tipos NMF, no se aplican los tipos preferenciales.

d Turquia no otorga a Bosnia-Herzegovina concesiones con respecto a los animales vivos de las especies bovina, ovina y caprina,
determinadas aves vivas, carne y despojos comestibles de animales de las especies bovina, ovina y caprina, y carne y despojos
comestibles de determinadas aves. Aplica derechos de aduana al componente agricola de los productos agricolas elaborados
importados y el gravamen destinado al Fondo Publico para la Vivienda a las importaciones de productos de la pesca originarios
de Bosnia-Herzegovina.

Nota: En el cuadro I11.1 se detallan las normas de origen pertinentes.

Fuente:  Informacion proporcionada por las autoridades turcas.
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Cuadro 111.8

Contingentes arancelarios preferenciales para determinados productos agricolas primarios y elaborados, 2007

Pais con el que se ha
suscrito un acuerdo de
libre comercio

Ndmero de partidas

Productos afectados

CE

Israel

ex Republica Yugoslava
de Macedonia

Croacia

Bosnia-Herzegovina

Marruecos

Siria

Tunez

Egipto

108 partidas a nivel
de 6 digitos del SA

25 partidas a nivel de
4 digitos del SA

21 partidas a nivel de
4 digitos del SA

17 partidas a nivel de
4 digitos del SA

193 partidas

39 partidas

36 partidas

16 partidas

197 partidas

Animales vivos de la especie bovina y su carne, leche en polvo, mantequilla,
quesos, yemas de huevo, bulbos de flores, plantas vivas, flores cortadas frescas,
follaje, hongos, judias (porotos, alubias, frijoles, fréjoles) congeladas, peras, fresas
(frutillas), patatas (papas) para siembra, manzanas, melocotones (duraznos),
tamarindos, granadillas, té, trigo, centeno, cebada, arroz, maiz, avena, malta,
semillas de girasol, semillas de remolacha azucarera, semillas de algodon, aceite de
soja (soya) en bruto o refinado, azucar, aceite de girasol en bruto, aceites de nabo
(de nabina), colza o mostaza en bruto, pasta de tomate, hortalizas (incluso
"silvestres") preparadas, confituras y jaleas, jugos de frutas, vino espumoso,
vinagre, harina, polvo y "pellets", de carne, despojos, pescado o de crustaceos,
tortas y demas residuos solidos, alimentos para perros o gatos y otros alimentos
para animales

Aguacates (paltas), mangos, zanahorias, maiz dulce, agrios (citricos), jugo de
naranja, café, aguardiente kosher y vodka

Algunas hortalizas (incluso "silvestres") frescas (tomates, cebollas, chalotes,
pepinos, etc.), judias (porotos, alubias, frijoles, fréjoles), sandias, manzanas, arroz,
hortalizas (incluso "silvestres") enlatadas, preparaciones para salsas y salsas
preparadas (condimentos y sazonadores, compuestos), preparaciones para sopas,
potajes o caldos (vino de uvas frescas, alcohol etilico sin desnaturalizar con grado
alcoholico volumétrico inferior al 80% vol.)

Quesos y requeson, manzanas, maiz, articulos de confiteria, chocolate y demas
preparaciones alimenticias que contengan cacao, extracto de malta, pastas
alimenticias, productos a base de cereales obtenidos por inflado o tostado,
productos de panaderia, pasteleria o galleteria, jugos de frutas o de hortalizas
(incluso "silvestres"), preparaciones para salsas y salsas preparadas, condimentos y
sazonadores, compuestos, preparaciones para sopas, potajes o caldos, agua,
incluidas el agua mineral y la gaseada, con adicion de azucar u otro edulcorante o
aromatizada, cerveza de malta, vino de uvas frescas, alcohol etilico sin
desnaturalizar con grado alcohoélico volumétrico superior o igual a 80% vol,
preparaciones de los tipos utilizados para la alimentacion de los animales

Todos los productos agricolas clasificados en los capitulos 1 a 24 del SA, con
excepcion de: animales vivos de las especies bovina, ovina o caprina; aves vivas
(exclusivamente gallos y gallinas); carne de animales de las especies bovina, ovina
o caprina; despojos comestibles de animales de las especies bovina, porcina, ovina,
caprina, caballar, asnal o mular; y carne y despojos comestibles de aves
(exclusivamente de gallo o gallina)

Plantas vivas, orquideas, coles, incluidos los repollos, nabos, esparragos, hongos,
pimientos dulces, maiz dulce, alcaparras, pepinos, pepinos conservados, habas,
aguacates (paltas), semillas de cilantro, jengibre, azafran, ciircuma, tomillo, hojas
de laurel, "curry", algarrobas, albaricoques (damascos, chabacanos) conservados,
extractos de café, vino, y salvados

Flores cortadas, cebollas y chalotes, ajos, alcaparras, uvas, cerezas, melocotones
(duraznos), semillas de anis, semillas de comino, raices de "ginseng", partes de
plantas, especias, aceite de soja (soya) en bruto, aceite de girasol en bruto, articulos
de confiteria, chocolate, frutas conservadas, pimienta conservada, confituras y
mermeladas, jugo de manzana, vino, y pulpa de oliva

Datiles, sardinas, caballas, camarones, langostinos y demas Decapodos natantia,
moluscos, "harissa", y vino

Pescado, crustaceos, moluscos, invertebrados acuaticos, plantas vivas, flores
cortadas, patatas (papas), ajos, lechugas, zanahorias, nabos, hortalizas (incluso
"silvestres") congeladas, hortalizas (incluso "silvestres'") conservadas
provisionalmente, hortalizas (incluso "silvestres") secas, datiles, guayabas, mangos,
fresas (frutillas), especias, arroz, cacahuates (cacahuetes, manies), articulos de
confiteria, chocolate, pastas alimenticias, productos de panaderia, pasteleria o
galleteria, pepinos conservados, frutas conservadas, jugos de frutas, y levaduras
vivas
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Pais con el que se ha
suscrito un acuerdo de NUmero de partidas  Productos afectados
libre comercio

Albania (firmado, atin no 106 partidas Quesos y requeson, huevos, miel, plantas vivas, tomates, cebollas, coles, incluidos

vigente) los repollos, zanahorias, pepinos, judias (porotos, alubias, frijoles, fréjoles),
hortalizas (incluso "silvestres'") congeladas, hortalizas (incluso "silvestres") secas,
guisantes (arvejas, chicharos), especias, melones, frutas congeladas, plantas y partes
de plantas, conservas de pescado, chocolate, productos de panaderia, pasteleria o
galleteria, pepinos conservados, tomates conservados, confituras y mermeladas,
frutas conservadas, jugos de frutas, pasta de tomate, helados, agua mineral, vino,
vermut, y alcohol etilico

Fuente:  Informacion proporcionada por las autoridades turcas.
e) Otros derechos e impuestos

217. Ademés de los aranceles aduaneros, determinados productos estin sujetos al gravamen
destinado al Fondo Publico para la Vivienda y a derechos especiales, también conocidos como el
impuesto especial de consumo, el IVA y el derecho de timbre.

Impuestos y gravamenes aduaneros

28. El gravamen destinado al Fondo Publico para la Vivienda se aplica a las importaciones de
pescado y productos de la pesca (283 lineas arancelarias a nivel de 12 digitos del SA, o el 1,6 por
ciento de las lineas totales, frente a 555 lineas en 2003).** Representa la diferencia entre la proteccion
arancelaria requerida y el tipo arancelario legal.

29. Turquia ha consolidado los demas derechos y cargas aplicados a todos los productos
sometidos a compromisos de consolidacion (excepto las mercancias en régimen de franquicia
arancelaria) a los siguientes tipos: 15 por ciento del derecho de aduana (cuota municipal); y 3 por
ciento (transporte por carretera, ferrocarril o via aérea) o 4 por ciento (transporte maritimo) de la suma
del valor c.i.f., los derechos de aduana y otras cargas ("tasa para la infraestructura de transportes).”’

Impuestos interiores

30. El impuesto especial de consumo, que entrd en vigor el 1° de agosto de 2002, es un impuesto
monofasico percibido por igual sobre la produccion nacional y los productos importados. Se aplica a
los siguientes productos: i) productos del petroleo (derechos especificos); ii) vehiculos automoéviles
(ad valorem); iii) bebidas alcohdlicas y productos del tabaco (ad valorem y/o especificos); vy
iv) articulos de lujo (ad valorem (cuadro AIIL.3)). En la mayoria de los casos se aplica en fabrica o en
el momento de la primera entrega, pero en algunos casos, como en el de los vehiculos automéviles, se
aplica en el nivel del vendedor mayorista y en otros, como en el del tabaco, se aplica al precio al
consumo minorista pero se cobra al fabricante. Desde el anterior Examen de sus politicas
comerciales, Turquia ha introducido algunas modificaciones en su legislacion relativa al impuesto

% El gravamen destinado al Fondo Publico para la Vivienda se establecié en 1984 para financiar los
planes del Gobierno de construccion de viviendas de bajo precio para las familias pobres y de ingresos
medianos. También se transfieren a dicho Fondo los derechos de aduana percibidos sobre el componente
agricola de los productos elaborados.

¥ GATT (1994), Lista XXXVII de Turquia. Actualmente Turquia no impone esos otros derechos y
cargas. La "tasa para la infraestructura de transportes" y la "cuota municipal" se abolieron el 1° de enero
de 1993 al promulgarse la Ley N° 3284, publicada en la Gaceta Oficial de 11 de julio de 1992.
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especial de consumo, entre ellas la sustitucion del derecho especial especifico aplicado a los productos
del tabaco por tipos ad valorem.*

31. El IVA se aplica a un tipo del 1 o el 8 por ciento en el caso de los productos agricolas y los
productos basicos, y del 18 por ciento en el de algunos productos no agricolas y articulos de lujo (con
inclusion de cosméticos, pieles, televisiones y automoviles). Se aplica sobre el valor en aduana de las
importaciones, incluidos los derechos, y sobre el valor de los productos de fabricacion nacional a su
entrega.

32. El Ministerio de Hacienda percibe un derecho de timbre de 28 YTL sobre todas las
declaraciones fiscales realizadas por personas fisicas o juridicas.

iv) Prohibiciones de importacion, contingentes y licencias

33. La ley prohibe la importaciéon de diversos productos (los mismos que en 2003), agrupados

en 10 amplias categorias, por razones diversas relacionadas con el medio ambiente, la seguridad
publica, la salud, la moral ptblica o el cumplimiento de compromisos internacionales (cuadro 111.9).

34. El Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales no expide desde 1996 "certificados de
control" para las importaciones procedentes de paises respecto de los que se considera que hay riesgo
de plagas. Segun las autoridades, la decision se adoptd "por motivos sanitarios (para proteger el
sector ganadero nacional de enfermedades epidémicas como la encefalopatia espongiforme bovina
(EEB) y la fiebre aftosa)", y se basé en la clasificacion de riesgos de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE) para animales vivos (ganado bovino para leche y carne, ganado ovino, ganado

caprino y aves de corral) y carne (de bovino, ovino, caprino y aves de corral).

Cuadro 111.9
Prohibiciones de importacion, 2007

Designacion de los productos

Avrticulo de la OMC invocado

Legislacién nacional/internacional

Estupefacientes, hachis y preparaciones
de opio

(2 partidas)®

Sustancias nocivas para la capa de
0z0ono

(1 partida)™ ©

Colorantes

(1 partida)

Listas [ y II de la Convencion sobre la
prohibicién de armas quimicas
(4 partidas)®

Instrumentos de medicién que no se
ajustan a las normas legales turcas
(ajenos al sistema métrico o para un
doble patron)

(6 partidas)

Armas y municiones, polvoras de
proyeccion, explosivos preparados,
mechas, inflamadores y detonadores®
(3 partidas)

Salud, AI°
(articulo XX.b, h)

Medio ambiente
(articulo XX.b, d)

Salud
(articulo XX.b)

Medio ambiente
(articulo XX.b, d)

Cumplimiento de la legislacion
nacional
(articulo XX.d)

Seguridad
(articulo XXIL.b i), ii))

Ley N° 2313 sobre la fiscalizacion de estupefacientes;
Acuerdo Internacional sobre Productos Estupefacientes
(1961)

Enmienda de Copenhage al Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias que agotan la capa de ozono, Comunicado
N°2007/14 relativo al régimen de importacién

Ley N° 1593 sobre la proteccion de la salud publica;
Reglamento sobre las condiciones especiales de los productos
alimenticios y suministros y objetos referentes a la salud
publica; Comunicado N°2003/15 Adicion II relativo al
régimen de importacion, (Lista)

Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la
produccion, el almacenamiento y el empleo de armas
quimicas y sobre su destruccién; Comunicado N°2007/17
relativo al régimen de importacion (Lista I)

Ley N° 3516 sobre normas y acuerdos

Ley N° 6136, de 1953, sobre las armas de fuego;
Comunicado N° 2007/2 relativo al régimen de importacion

% Segin las CE, la nueva estructura en lo que se refiere a los productos del tabaco no esti en
consonancia con el acervo comunitario (Comision Europea, 2006).
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Designacion de los productos Articulo de la OMC invocado  Legislacion nacional/internacional
Instrumentos de juegos de azar (excepto Moral publica Ley N° 1072 sobre instrumentos de juegos de azar como la
con fines turisticos especificados) (articulo XX.a) ruleta y las maquinas "Tilt" y "Pinball"
(1 partida)
Productos que utilizan ilegalmente una ~ Cumplimiento de la legislacion =~ Convenio de Paris de 1883 anexa a la Ley de 1930 sobre la
marca de fabrica o de comercio nacional; AI adhesion al Acuerdo de la Haya de 1925 sobre la propiedad
(todos los productos industriales) (articulo XX.d,h) industrial internacional (1925); Decreto N° 556 sobre la Ley
de proteccion de las marcas de fabrica o de comercio
Moral piblica Ley de aduanas (N° 4458 de 1999)
(articulo XX.a)
Tierra, hojas, tallos, paja, herbaceas y Salud Reglamento sobre la cuarentena de los productos
abono natural utilizados con fines (articulo XX.b) agropecuarios

agricolas (con exclusion de la turba y
las perlitas cultivadas en un medio

natural)
Huevos de gusano de seda . Ley N° 859 sobre el cultivo y la venta de gusanos de seda y
sus huevos
No disponible.
a Prohibidos salvo cuando organismos autorizados del Gobierno realizan la importacion.
AL En cumplimiento de obligaciones contraidas en el marco de acuerdos intergubernamentales sobre productos basicos.
c Sdlo se prohibe la importacion de los productos procedentes de paises que no son parte en los acuerdos internacionales.
Nota: El nimero de partidas corresponde a la clasificacion del Sistema Armonizado a nivel de 4 digitos.

Fuente:  Secretaria de la OMC, sobre la base de informacion proporcionada por las autoridades turcas.

35. El 1° de enero de 2007 se abrieron contingentes arancelarios preferenciales para el
acrilonitrilo (durante 12 meses), y para los tubos de television de 14 pulgadas (aunque se eliminaron
el 30 de junio de 2007). Ademas, a finales de 2003 se eliminaron los contingentes arancelarios
preferenciales sobre los productos laminados planos de hierro o acero sin alear, y a finales de 2004 los
aplicados sobre el tereftalato de dimetilo, el glicol monoetileno y el acido tereftalico. La asignacion
de los contingentes se realiza de acuerdo con el criterio de los "resultados anteriores" o de la
"capacidad de produccion". Se utilizaron aproximadamente el 90 por ciento de los contingentes
arancelarios sobre los tubos de television y el 100 por ciento de los aplicados sobre el acrilonitrilo.

36. Desde el 1° de enero de 1996, Turquia aplica contingentes de importacion a ciertos productos
textiles y prendas de vestir, como uno de los requisitos para la armonizacién de su politica de
importacion con la de las CE.*' Si el pais exportador acepta un compromiso bilateral, el contingente
se reequilibra para responder a las necesidades. Turquia aplica contingentes a los productos textiles y
prendas de vestir procedentes de Belarts (pais con el que se ha concertado un acuerdo) con arreglo a
un sistema de doble control, y a las mercancias procedentes de la Republica Popular Democratica de
Corea, Montenegro y Uzbekistan (paises con los que no se ha concertado acuerdo) con arreglo al
sistema de control simple. También aplica medidas de vigilancia a las importaciones procedentes de
Uzbekistan y Turkmenistan con arreglo al sistema de control simple. Ademads, Turquia tiene
asignados contingentes a 44 categorias de productos textiles y prendas de vestir procedentes de China,
tales como camisas, suéteres (jerseys), camisetas y guantes (véase la seccion v) b)).*> Turquia aplica
contingentes preferenciales a determinados productos agricolas y no agricolas (véase la seccion iii) e)
supra).

3 Documento WT/REG22/7 de la OMC, de 24 de noviembre de 1997.

% Comunicado N° 2006/6, publicado en la Gaceta Oficial N° 26386, de fecha 24 de diciembre de 2006.
Seglin las autoridades, esos contingentes se aplican de conformidad con el parrafo 242 del informe del Grupo de
Trabajo sobre la Adhesion de China a la OMC, que establece un mecanismo de salvaguardia para las
importaciones de productos textiles y prendas de vestir originarios de China. Véase el documento
WT/ACC/CHN/49 de 1la OMC, de 1° de octubre de 2001.
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37. Se requieren licencias para la importacion de diversas categorias de productos, incluidos
algunos vehiculos automoviles, equipos de transmision, productos quimicos, abonos, especies
amenazadas de fauna y flora silvestres, disolventes y productos del petréleo, asi como determinados
sustitutos del azficar (cuadro II1.10). Los importadores de esos articulos deben obtener una
autorizacion expedida por las autoridades competentes. Segun las autoridades, las restricciones tienen
por objeto, ademas de la seguridad y el medio ambiente, la proteccion de los consumidores, la
garantia de que los vehiculos importados sean adecuados para las carreteras nacionales y, respecto de
determinados productos (81 partidas del SA a nivel de 4 digitos), impedir que en la aviacion civil se
utilicen productos importados para usos distintos de los especificados. Se han expresado
preocupaciones sobre la falta de transparencia en el sistema de licencias de importacion de Turquia
para algunos productos agricolas y bebidas espirituosas destiladas.” En la seccién vi) d) infra se
examinan algunas restricciones adicionales derivadas de la normativa sanitaria y fitosanitaria de
Turquia.

Cuadro 111.10
Importaciones para las que hace falta licencia, 2007

Designacion de los productos Razon por la que se exige la licencia

Productos relacionados con la radiactividad (11 partidas) Soélo se permiten las importaciones con autorizacion del Organismo Turco de
Mineral de uranio, is6topos, reactores nucleares y aparatos  la Energia Atomica: garantizar la seguridad de los pacientes frente a los

de rayos X probables efectos perjudiciales de la radiactividad

Productos relacionados con las telecomunicaciones, la Solo se permiten las importaciones con un certificado expedido por el
maquinaria y productos conexos (74 partidas) Ministerio de Industria y Comercio a efectos de asegurar, a nivel regional, los
Aparatos eléctricos para la telegrafia con hilos, servicios de posventa tales como el mantenimiento y la reparacion, y de que
contestadores telefonicos, aparatos de radar, equipos de habra un nimero suficiente de técnicos y piezas de repuesto para el servicio
transmision, aparatos de recepcion, aparatos de aire de mantenimiento: asegurar que las importaciones se realizan de
acondicionado, frigorificos eléctricos para uso doméstico,  conformidad con la red nacional de telecomunicaciones y proteger a los
secadoras, calentadores de agua instantaneos de gas, consumidores

maquinas de coser para uso doméstico, maquinas-
herramientas para taladrar, etc., aspiradoras, algunas
fotocopiadoras, determinados vehiculos automoviles

Vehiculos automoviles (7 partidas) Sélo se permiten las importaciones con una factura pro forma certificada por
Tractores para semirremolques, vehiculos automoéviles de el Ministerio de Industria y Comercio: asegurar que los vehiculos

tipo familiar, vehiculos automoéviles de carreras, remolques, importados sean adecuados para las carreteras

vehiculos automoviles para usos especiales distintos del

transporte de pasajeros o mercancias

Abonos (5 partidas) Sélo se permiten las importaciones aprobadas por el Ministerio de

Abonos animales o vegetales, minerales o quimicos Agricultura y Asuntos Rurales (MARA): evitar dafios para la salud de las
personas y los animales o la preservacion de los vegetales

Cheques bancarios y productos conexos (1 partida) Sélo se permiten las importaciones con autorizacion del Banco Central de

Cheques bancarios, etc., valores Turquia o la Junta del Mercado de Capitales: asegurar la continuidad del

orden administrativo relacionado con los documentos de gran valor, por
ejemplo, acciones, bonos
Explosivos y productos conexos (14 partidas) Sélo se permiten las importaciones con autorizacion de la Direccién General
Nitrato de amonio para usos técnicos, explosivos de Seguridad, dependiente del Ministerio del Interior: garantizar la seguridad
preparados, algunos tipos de mechas, articulos para fuegos  nacional y la seguridad publica
artificiales y algunos instrumentos astronémicos

Productos quimicos y productos conexos (5 partidas) Solo se permiten las importaciones con autorizacion de la Autoridad de

Hexano, "trementina mineral", xileno, tolueno, nafta Reglamentacion del Mercado de la Energia (EMRA); para las importaciones

disolvente, aceites de petroleo y benceno de tolueno se requiere la autorizacion del Ministerio de Sanidad: proteger a
los consumidores

Productos que afectan a la salud de los trabajadores Soélo se permiten las importaciones con autorizacion del Instituto para la

(12 partidas) Salud y Seguridad de los Trabajadores, dependiente del Ministerio de

Amianto, benceno Trabajo y Seguridad Social: proteger la salud de los trabajadores

Productos relacionados con la aviacion civil (81 partidas) Solo se permiten las importaciones con autorizacion de la Direccion General

Un amplio abanico de productos utilizados en la aviacion de Aviacion Civil, dependiente del Ministerio de Transportes: impedir que

civil los productos importados se destinen a usos distintos de los de la aviacion
civil

3 Oficina del Representante de los Estados Unidos para las Cuestiones Comerciales (USTR) (2006).



WT/TPR/S/192
Pagina 50

Examen de las Politicas Comerciales

Designacion de los productos

Razon por la que se exige la licencia

Productos relacionados con los mapas (2 partidas)
Mapas y graficos hidrograficos o similares de todo tipo, y
mapas digitales e informacion cartografica registrada en
medios magnéticos u opticos

Productos relacionados con la fabricacion de armas
quimicas (22 partidas)

Un amplio abanico de productos quimicos utilizados en la
produccion de armas

Determinados sustitutos del azdcar (11 partidas)
Aspartamo, sacarina

Especies amenazadas de fauna y flora silvestres

Energia
Electricidad y gas natural

Disolventes y algunos productos del petréleo

Gases licuados de petréleo

Sélo se permiten las importaciones con autorizacion de la Direccién General
de Cartografia, dependiente del Ministerio de Defensa y la Direccion General
de las Fuerzas Navales: seguridad nacional

Sélo se permiten las importaciones con autorizacion de la Subsecretaria de
Comercio Exterior: aplicar la Convencion sobre la prohibicién de armas
quimicas

Soélo se permiten las importaciones con certificado de elegibilidad emitido
por la Administracion del Azucar de Turquia sin restriccion alguna. El
MARA efectua el control de esos productos en la etapa de importacién. Esos
productos no estan sujetos al régimen de licencias de importacion

Sélo se permiten las importaciones con autorizacion del Ministerio de
Agricultura y Asuntos Rurales o del Ministerio de Medio Ambiente y
Silvicultura: aplicar la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)

Sélo se permiten las importaciones con autorizacion de la EMRA: asegurar
la efectividad de las operaciones en los mercados y cumplir las Directivas
pertinentes de las CE.

Sélo se permiten las importaciones con autorizacion de la EMRA: evitar el
uso heterodoxo de esos productos con otro fin y asegurar la calidad de los
combustibles (Comunicado N° 2007/12 de la EMRA)

Soélo se permiten las importaciones con autorizacion de la EMRA: evitar el
uso heterodoxo de esos productos con otro fin y asegurar la calidad de los
combustibles

Nota: El nimero de partidas corresponde a la clasificacion del Sistema Armonizado a nivel de 4 digitos.

Fuente:  Secretaria de la OMC, sobre la base de informacién proporcionada por las autoridades turcas; y documento G/LIC/N/3/TUR/6
de la OMC, de 23 de octubre de 2006.

38. Para la importacion de mercancias viejas, usadas, renovadas, defectuosas u obsoletas se

requiere la autorizaciéon de la Subsecretaria de Comercio Exterior. Los instrumentos de medicion y
pesaje destinados a la libre circulacion en Turquia estan sujetos al control de la Direccion General de
Metrologia y Normas (Ministerio de Industria y Comercio); la Direccion de Derecho de Autor y
Cinematografia inspecciona y examina los materiales de soporte de obras cinematograficas y
musicales con el fin de combatir la pirateria.

V) Medidas comerciales correctivas especiales
a) Medidas antidumping y compensatorias
39. Desde el ultimo Examen de las Politicas Comerciales de Turquia no se han producido

cambios importantes en el marco legislativo aplicable a las medidas antidumping y compensatorias.
Dicho marco esta constituido por los instrumentos siguientes®®: 1) la Ley N° 4412/1999 sobre la
prevencion de la competencia desleal de las importaciones; ii) el Decreto N° 13482/1999 sobre la
prevencion de la competencia desleal de las importaciones, modificado por el Decreto
N° 9840/2005%°; 'y iii) el Reglamento sobre la prevencién de la competencia desleal de las

** Documentos de la OMC con las signaturas G/ADP/N/1/TUR/3 y G/SCM/N/1/TUR/3, de 17 de abril
de 2000; G/ADP/N/1/TUR/3/Suppl.1 'y G/SCM/N/1/TUR/3/Suppl.1, de 7 de mayo de 2002;
G/ADP/N/1/TUR/3/Suppl.2 y G/SCM/N/1/TUR/3/Suppl.2, de 10 de junio de 2005; G/ADP/N/1/TUR/3/Suppl.3
y G/SCM/N/1/TUR/3/Suppl.3, de 13 de septiembre de 2006; y G/ADP/N/1/TUR/3/Suppl.3/Corr.1 y
G/SCM/N/1/TUR/3/Suppl.3/Corr.1, de 12 de octubre de 2006. Para obtener informacion sobre los principales
cambios introducidos en 1999, véase OMC (2003).

3 El Decreto N° 9840/2005 establece nuevas normas que impiden la elusién de derechos antidumping.
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importaciones, modificado en 2002 y 2006.® En caso de conflicto entre la legislacién nacional y los
Acuerdos de la OMC prevaleceran las disposiciones del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias y del Acuerdo relativo a la Aplicacion del articulo VI del GATT de 1994
(capitulo II 1)).

40. De conformidad con el articulo 3 de la Ley, podra pedirse una investigacion si existen
importaciones que causan un dafio importante a una rama de produccion, constituyen una amenaza de
dafio importante a una rama de produccion o causan un retraso importante en la creacion de una rama
de produccion en Turquia. Un producto objeto de dumping es aquel cuyo precio de exportacion es
inferior al valor "normal" de un producto similar.”” El precio de exportacién es el precio realmente
pagado o por pagar por el producto cuando se vende para su exportacion, mientras que el valor normal
se define como el precio comparable pagado o por pagar en el curso de operaciones comerciales
normales por el producto similar cuando se destina al consumo en el pais de origen o exportacion.®

41. La Direccion General de Importaciones de la Subsecretaria de Comercio Exterior esta
encargada del examen preliminar, previa reclamacién o de oficio®’, en caso necesario; de recomendar
a la Junta de Evaluacion de la Competencia Desleal de las Importaciones que lleve a cabo una
investigacion; y de realizar tales investigaciones. Desempeiia las funciones de secretaria de la Junta,
presidida por el Director General o Director General Adjunto de Importaciones, que esta integrada por
representantes del Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales, el Ministerio de Industria y
Comercio, la Subsecretaria de la Organizacion Estatal de Planificacion, la Subsecretaria de Aduanas,
la Union de Camaras de Comercio y Bolsas de Productos de Turquia, la Unién de Camaras de
Agricultura, y el jefe del departamento competente de la Direccion General de Importaciones. La
Junta decide si se inicia una investigacion. Somete su decision sobre la adopcion de medidas
provisionales al Ministro de Estado encargado de las relaciones comerciales exteriores para su
aprobacion; evalua los resultados de las investigaciones y somete las decisiones relativas a la
adopcion de medidas definitivas al Ministro de Estado encargado de las relaciones comerciales
exteriores para su aprobacion; y formula propuestas en el curso de una investigacion.

42. Los examenes han de ultimarse en un plazo de 45 dias (60 dias con la anterior legislacion), y
las decisiones de iniciar una investigacién deben publicarse en la Gaceta Oficial.*” Una reclamacion
presentada en nombre de la rama de produccién nacional debe estar apoyada por productores
nacionales cuya producciéon conjunta represente mas del 50 por ciento de la produccién total del
producto similar. Una vez iniciadas las actuaciones se hace una notificacion a las partes interesadas.

% Las modificaciones del Reglamento estin relacionadas con normas sobre las importaciones
procedentes de economias que no son de mercado (publicadas en la Gaceta Oficial el 2 de mayo de 2002), y
normas y procedimientos que hay que seguir durante las investigaciones relativas a la elusion, los examenes
provisionales y de expiracion, las investigaciones para el pago de reembolsos y otras investigaciones (Gaceta
Oficial de 26 de enero de 2006).

37 Articulo 4 del Reglamento.

¥ Articulos 9 y 5, respectivamente, del Reglamento.

* En el caso de ramas de produccion fragmentadas que supongan un numero excepcionalmente
elevado de productores, las autoridades turcas podran decidir la iniciacion de una investigacion de oficio,
siempre que haya pruebas suficientes sobre la existencia de dumping, dafio y relacion causal. Segin las

autoridades, Turquia no ha iniciado hasta el momento ninguna investigacion de oficio.

0 Articulo 20 del Reglamento.
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Se les envian cuestionarios y tienen un plazo méaximo de 37 dias para responder’’; el plazo puede
prorrogarse siempre que se solicite y se demuestre que existe justificacion para ello. La decision
definitiva ha de adoptarse en el plazo de un afio contado a partir del inicio de la investigacion pero, en
caso necesario, este plazo podra prorrogarse seis meses como maximo (articulo 30 del Reglamento).
No se aplicaran medidas provisionales antes de transcurridos 60 dias desde la fecha de inicio de la
investigacion, y su duracion no puede ser superior a cuatro meses. Sin embargo, de conformidad con
el articulo 12 de la Ley, las medidas provisionales pueden prorrogarse por un periodo que no excedera
de seis meses, previa peticion por un grupo de exportadores cuyas exportaciones representen un
porcentaje significativo de las exportaciones del producto a Turquia. Las medidas definitivas se
mantienen en vigor durante cinco afios contados a partir de la fecha de conclusion de la investigacion
mas reciente que se haya realizado en un examen que incluya tanto el dumping como el dafio, o desde
la fecha de su imposicion.

43. Turquia tiene 93 derechos antidumping definitivos en vigor (27 a finales de 2002), la mayoria
sobre las importaciones de China (34), seguidas por las del Territorio Aduanero Distinto de Taiwan,
Penghu, Kinmen y Matsu (8); Ila India (7); y Tailandia (6). Las medidas se han aplicado
principalmente a los productos textiles y las prendas de vestir, los productos de metales basicos, los
plasticos y articulos de caucho, y otras manufacturas como encendedores y lapices. La mayor parte
de los derechos aplicados son especificos; algunos derechos ad valorem se elevan hasta el 100 por
ciento, por ejemplo, los aplicados a las camaras de aire para motocicletas (cuadro II1.11).

Cuadro 111.11
Medidas antidumping definitivas en vigor, julio de 2007

Fecha de imposicion de

Pais/territorio aduanero y producto Comunicado la medida definitiva Derecho

Belarus 2004/23 20 de noviembre de 2004 15%
Fibras sintéticas discontinuas de poliéster

Bélgica

Cloruro de polivinilo 200372 6 de febrero de 2003 25 $EE.UU.-458EE.UU./t
Brasil

Accesorios 2006/23 7 de septiembre de 2006 400 $EE.UU./t
Bulgaria

Accesorios 2006/24 7 de septiembre de 2006 400 SEE.UU./t
China, Rep. Pop.

Accesorios 2006/23 7 de septiembre de 2006 800 SEE.UU./t
Tejidos de fibras discontinuas sintéticas y artificiales 2007/10 19 de junio de 2007 87%
Relojes de pared (por pilas, acumulador o conexion a la red) 2001/5 7 de noviembre de 2001 2,10 $EE.UU./pieza
Tejidos de hilado de filamentos sintéticos 2002/2 13 de febrero de 2002 70,44%
Encendedores de bolsillo recargables, de piedra 2004/25 20 de noviembre de 2004 0,05 $EE.UU./pieza
Encendedores de bolsillo no recargables 2002/4 8 de mayo de 2002 0,05 $EE.UU./pieza
Encendedores de bolsillo recargables, de gas, con ignicion 2002/4 8 de mayo de 2002 0,05 SEE.UU./pieza
electronica

Partes de encendedores 2002/4 8 de mayo de 2002 0,03 SEE.UU./pieza
Mantas de vison acrilico 2002/14 8 diciembre de 2002 4 $EE.UU./kg
Cierres de contacto (de gancho y felpa) 2002/15 13 diciembre de 2002 3,86 SEE.UU./kg
Lapices con minas de grafito, etc. 2003/1 14 enero de 2003 3,16 SEE.UU./144 piezas
Neumaticos de bicicleta 2003/6 30 de abril de 2003 33%
Camaras de aire del tipo de las utilizadas en bicicletas 2003/6 30 de abril de 2003 50%
Neumaticos del tipo de los utilizados en motocicletas 2003/7 30 de abril de 2003 37%
Camaras de aire del tipo de las utilizadas en motocicletas 2003/7 30 de abril de 2003 100%

*! Incluidos siete dias para permitir la comunicacién por correo.
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Pais/territorio aduanero y producto

Comunicado

Fecha de imposicion de
la medida definitiva

Derecho

Cadenas (de eslabones con mallete y las demas cadenas, de
eslabones soldados)

Cerraduras de puertas con cilindros (excluidas las
electromecanicas)

Otras cerraduras de puertas (excluidas las electromecanicas)
Cilindros y cajas para cerraduras de puertas unicamente
Tapas/cubiertas de vidrio templado

Bisagras de metales comunes

Colgadores, perchas, soportes y articulos similares, de metal
comiin

Guarniciones, herrajes y articulos similares, de metal comun,
para muebles

Boligrafos
Portaminas
Coches para transporte de nifios

Coches, sillas y vehiculos similares para transporte de niflos,
partes (bastidores inicamente)

Hilados metalicos e hilados metalizados
Cables (incluidos cables en coronas cerradas)
Telas impregnadas con poliuretano - cuero
Telas impregnadas con poliuretano - otros

Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas con
poliuretano - sucedaneo del cuero

Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas con
poliuretano - otros

Utiles de taladrar
Utiles de fresar
Cierres de cremallera

Receptores de television en color, con tubo de imagen
incorporado

Neumaticos (llantas neumaticas) nuevos de caucho

Cadenas antideslizantes para vehiculos automoéviles, de hierro
0 acero

Motores universales de potencia superior a 37,5 W
Pentaeritritol

Politereftalato de etileno en formas primarias

Terciopelo y felpa, excepto los de punto, y tejidos de chenilla
Entarimado laminado, perfilado y con acabado previo
Acondicionadores de aire en dos bloques, de pared

Granito

Correas trapezoidales

Madera contrachapada constituida exclusivamente por hojas
de madera de espesor unitario inferior o igual a 6 mm.

Territorio Aduanero Distinto de Taiwén, Penghu, Kinmen
y Matsu

Hilado texturado de poliéster

Tejidos de hilado de filamentos sintéticos

Cierres de contacto (de gancho y felpa)

Fibras sintéticas discontinuas de poliéster

Neumaticos de bicicleta

Camaras de aire del tipo de las utilizadas en bicicletas
Neumaticos del tipo de los utilizados en motocicletas
Camaras de aire del tipo de las utilizadas en motocicletas
Hilados metalicos e hilados metalizados

Politereftalato de etileno en formas primarias

Finlandia

Cloruro de polivinilo

2003/23

2003/16

2003/16
2003/16
2003/22
2004/3
2004/3

2004/3

2004/4
2004/4
2004/15
2004/15

2004/19
2004/24
200572
2005/2
200572

200572

2005/3

2005/3

2005/7
2005/16

2005/18
2005/19

2006/9
2005/14
2006/1
2006/2
2006/17
2006/20
2006/25
2007/4
2006/28

2006/31
2002/2
2002/15
2003/14
2004/22
2004/22
2004/21
2004/21
2004/19
2006/1

2003/2

20 de diciembre 2002
31 de julio de 2003

31 de julio de 2003
31 de julio de 2003
20 de diciembre 2003
7 de febrero de 2004
7 de febrero de 2004

7 de febrero de 2004

2 de marzo de 2004
2 de marzo de 2004
1° de agosto de 2004
1° de agosto de 2004

24 de septiembre de 2004
1° de diciembre de 2004

5 de febrero de 2005
5 de febrero de 2005
5 de febrero de 2005

5 de febrero de 2005

4 de febrero de 2005
4 de febrero de 2005
12 de marzo de 2004

28 de julio de 2005

20 de agosto 2005
20 de agosto 2005

4 de mayo de 2006
1 de julio de 2005
27 de enero de 2006
27 de enero de 2006
8 de julio de 2006
28 de julio de 2006

14 de septiembre de 2006

31 de marzo de 2007
20 de octubre de 2006

21 de diciembre de 2006

13 de febrero de 2002

13 de diciembre de 2002

29 de julio de 2003
30 de abril de 2003
30 de abril de 2003
30 de abril de 2003
30 de abril de 2003

24 de septiembre de 2004

27 de enero de 2006

6 de febrero de 2003

331 $EE.UU.-403 $SEE.UU./t

1,6 SEE.UU./pieza

1,77 $SEE.UU./pieza
0,74 $EE.UU./pieza
0,91 SEE.UU./kg
1,39 $SEE.UU./kg
1,39 $EE.UU./kg

0,508 SEE.UU./kg

0,066 $EE.UU./pieza
0,04 SEE.UU./pieza
8 $EE.UU./pieza

5 $EE.UU./pieza

2,2 $EE.UU./kg
1 SEE.UU./kg
1 $SEE.UU./kg
1 $EE.UU./kg
2,2 $EE.UU./kg

2,2 $EE.UU./kg

6 $EE.UU./kg
10 SEE.UU./kg
3 $EE.UU./kg
50% (c.if)

60%-87% (c.i.f.)
1,500 $EE.UU./t

1 $EE.UU./pieza
270 $EE.UU./t
6,5%

1,5 $EE.UU /kg
35%

25%

90 SEE.UU./t
5,04 $EE.UU /kg
240 $EE.UU./m’

9,9%-28,6%
13,91%-30,84%
1,83 SEE.UU./kg
6,4%-20,1%
30%

44%

6%

21%

2,2 $EE.UU./kg
6,5%

45 $EE.UU./t
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Pais/territorio aduanero y producto

Comunicado

Fecha de imposicion de
la medida definitiva

Derecho

Alemania

Cloruro de polivinilo

Grecia

Cloruro de polivinilo

Hungria

Cloruro de polivinilo

India

Hilado texturado de poliéster

Neumaticos de bicicleta

Camaras de aire del tipo de las utilizadas en bicicletas
Politereftalato de etileno en formas primarias
Accesorios

Fibras sintéticas discontinuas de poliéster
Hilados metalicos e hilados metalizados
Correas trapezoidales

Indonesia

Fibras sintéticas discontinuas de poliéster
Politereftalato de etileno en formas primarias
Entarimado laminado, perfilado y con acabado previo
Accesorios

Israel

Cloruro de polivinilo

Italia

Cloruro de polivinilo

Corea, Rep. de

Hilado texturado de poliéster

Fibras sintéticas discontinuas de poliéster
Hilados planos de poliéster

Tejidos de hilado de filamentos sintéticos
Politereftalato de etileno en formas primarias
Hilados metalicos e hilados metalizados
Malasia

Tejidos de hilado de filamentos sintéticos
Hilos y cuerdas, de caucho vulcanizado
Politereftalato de etileno en formas primarias
Paises Bajos

Cloruro de polivinilo

Rumania

Cloruro de polivinilo

Federacion de Rusia

Palanquilla de acero, laminada u obtenida por colada continua
Alambroén de cobre

Cables (incluidos cables en coronas cerradas)
Serbia y Montenegro

Accesorios

Sri Lanka

Neumaticos de bicicleta

Camaras de aire del tipo de las utilizadas en bicicletas
Tailandia

Tejidos de hilado de filamentos sintéticos

Neumaticos de bicicleta y camaras de aire del tipo de las
utilizadas en bicicletas

Neumaticos del tipo de los utilizados en motocicletas
Camaras de aire del tipo de las utilizadas en motocicletas
Fibras sintéticas discontinuas de poliéster

Politereftalato de etileno en formas primarias

2003/2

2003/2

2003/2

2006/31
2003/6
2003/6
2006/1

2006/24

2003/14

2004/19
2007/4

2006/26
2006/1

2006/17

2006/24

2003/2

2003/2

2006/31
2006/26
2006/12
2002/2
2006/1
2004/19

2002/2
2004/1
2006/1

2003/2

2003/2

2001/3
2005/24
2004/24

2006/24

2002/2
2003/6

2003/7
2003/7
2003/14
2006/1

6 de febrero de 2003
6 de febrero de 2003
6 de febrero de 2003

21 de diciembre de 2000
30 de abril de 2003

30 de abril de 2003

27 de enero de 2006

7 de septiembre de 2006
29 de julio de 2003

24 de septiembre de 2004
31 de marzo de 2007

8 de septiembre de 2006
27 de enero de 2006

8 de julio de 2006

7 de septiembre de 2006

6 de febrero de 2003
6 de febrero de 2003

21 de diciembre de 2006
8 de septiembre 2006

18 de mayo de 2006

13 de febero de 2002

27 de enero de 2006

24 de septiembre de 2004

13 de febrero de 2002
29 de enero de 2004
27 de enero de 2006

6 de febrero de 2003

6 de febrero de 2003

17 de octubre de 2001
9 de noviermbre de 2005
1° de diciembre de 2004

7 de septiembre de 2006

27 de septiembre de 2004
27 de septiembre de 2004

13 de febrero de 2002
30 de abril de 2003

30 de abril de 2003
30 de abril de 2003
29 de julio de 2003
27 de enero de 2006

25 $EE.UU./t—45 $EE.UU./t
45 SEE.UU ./t
45 $EE.UU./t

6,8%-20,3%

20%

64%

6,5%

305 $EE.UU./t-400 SEE.UU./t
16,5%-23,9%

2,2 $EE.UU./kg

3,5 SEE.UU./kg

6,2%-12%

6,5%

25%

253 $EE.UU./t-400 $EE.UU./t

25 $SEE.UU./t-45 $EE.UU./t
25 $EE.UU./t-45 SEE.UU./t

33,7%

10%
5,7%-10,9%
3,51%-40%
6,5%

2,2 $EE.UU./kg

3,23%-15,93%
11,6%-16,9%
6,5%

45 SEE.UU./t

25 $EE.UU./t-45 $SEE.UU ./t

7 $EE.UU./t
3% (CIF)
0,5 SEE.UU./kg

400 SEE.UU./t

50%
44%

8,67%-30,93%
100%

68%

100%
15,8%-22,0%
6,5%
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Pais/territorio aduanero y producto Comunicado Fecha Qe imposicion de Derecho
la medida definitiva

Accesorios 2006/24 7 de septiembre de 2006 147 $EE.UU./t-400 $EE.UU ./t
Ucrania
Palanquilla de acero, laminada u obtenida por colada continua 2001/3 17 de octubre de 2001 4 $SEE.UU./t
Pentaeritritol 2003/19 4 de septiembre de 2003 693 $SEE.UU./t
Alambre de cobre refinado 2006/14 8 de junio de 2006 6,9%
Estados Unidos
Cloruro de polivinilo 2003/2 6 de febrero de 2003 45 $EE.UU./t
Viet Nam
Neumaticos de bicicleta 2004/22 27 de septiembre de 2004 30%
Camaras de aire del tipo de las utilizadas en bicicletas 2004/22 27 de septiembre de 2004 44%
Neumaticos del tipo de los utilizados en motocicletas 2004/21 27 de septiembre de 2004 29%
Camaras de aire del tipo de las utilizadas en motocicletas 2004/21 27 de septiembre de 2004 49%
Correas trapezoidales 2007/4 31 de marzo de 2007 4,55 $EE.UU./kg
Fuente:  Informacion proporcionada por las autoridades turcas.
44, Turquia nunca ha iniciado el procedimiento para imponer ni ha impuesto medida
compensatoria alguna.
b) Medidas de salvaguardia
45. Desde el anterior examen de sus politicas comerciales, Turquia ha promulgado nuevas leyes

sobre medidas de salvaguardia. El Decreto N° 735/2004 (publicado en la Gaceta Oficial N° 25476,
de 29 de mayo de 2004); y el Reglamento sobre medidas de salvaguardia relativas a las
importaciones (Gaceta Oficial N° 25486, de 8 de junio de 2004)** estan destinados a garantizar la
conformidad tanto con el Acuerdo pertinente de la OMC como con las obligaciones dimanantes de
la DUA.

46. La Subsecretaria de Comercio Exterior sigue estando facultada para proponer, aplicar y
vigilar las medidas de salvaguardia. La Junta de Evaluacion de las Medidas de Salvaguardia relativas
a las Importaciones se cred para decidir, entre otras funciones, si ha de iniciarse una investigacion, y
si se adopta, examina, prorroga, modifica o suprime cualquier medida de salvaguardia provisional o
definitiva, asi como para determinar la forma, alcance y duracién de esas medidas.*

47. Pueden aplicarse medidas de salvaguardia provisionales, tomando en consideracion los
intereses del pais, en circunstancias criticas en las que cualquier demora entrafiaria un perjuicio
dificilmente reparable, y cuando de forma provisional se determine que existen elementos de prueba
suficientes de que un incremento de las importaciones ha provocado o amenaza con provocar un dafio
grave a los productores nacionales que producen productos similares o directamente competidores.**

*2 Documento de la OMC con la signatura G/SG/N/1/TUR/3, de fecha 16 de julio de 2004.
# Articulo 4 del Decreto N° 735/2004.
* Las medidas de salvaguardia provisionales y/o definitivas pueden adoptar la forma de derechos

aduaneros, cargas financieras adicionales, restricciones de la cantidad o el valor de las importaciones,
contingentes arancelarios o una combinacion de estas formas.
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Al concluir la investigacion, si la Junta decide que son necesarias medidas de salvaguardia, la cuantia
recaudada en calidad fianza se ingresara en el Tesoro.*

48. Pueden aplicarse medidas de salvaguardia después de una investigacion, tomando en
consideracion los intereses del pais, cuando las importaciones de un producto hayan aumentado en tal
cantidad y se realicen en condiciones tales que causen o amenacen causar un dafio grave a los
productores nacionales que producen productos similares o directamente competidores. La aplicacion
se mantiene durante el periodo suficiente para impedir o reparar el dafio grave y facilitar el ajuste de
los productores nacionales a las condiciones del mercado interno. La duracion de las medidas de
salvaguardia no debe ser superior a cuatro afios, incluida la duracion de cualquier medida provisional,
a menos que sea prorrogada.’® Si la duracion excede de un afio, la medida se liberalizara
progresivamente, a intervalos regulares, durante el periodo de aplicacidon. Si la duracion excede de
tres afos, se debe examinar la situacion, a mas tardar a mitad del periodo de aplicacion de la medida,
para asegurarse de que su aplicacion sigue siendo necesaria o para acelerar el ritmo de la
liberalizacion.”’

49. Turquia ha utilizado cada vez mas medidas de salvaguardia durante los ultimos afios, y ha
impuesto medidas definitivas, para todos los paises, sobre productos tales como las motocicletas, la
sal, las planchas de vapor, las aspiradoras, el calzado y los voltimetros y demas transformadores de
medida (cuadro I11.12).

Cuadro 111.12
Medidas de salvaguardia definitivas en vigor, 2007

Pais de origen Producto Fecha de imposicion de la medida definitiva
Todos los paises Tierras y arcillas activadas 8 de julio de 2005
Algunos voltimetros y amperimetros 12 de agosto de 2005
Aspiradoras 10 de agosto de 2006
Planchas de vapor 10 de agosto de 2006
Sal 10 de agosto de 2006
Calzado 10 de agosto de 2006
Motocicletas 2 de marzo de 2007
China, Rep. Pop. Vidrio flotado 7 de abril de 2006

Fuente:  Informacion proporcionada por las autoridades turcas.

* En los casos en que la cuantia de la medida de salvaguardia es inferior a la cuantia de la medida de
salvaguardia provisional, se reembolsa la diferencia. Sin embargo, en los casos en que la cuantia de la medida
de salvaguardia es superior a la cuantia de la medida de salvaguardia provisional, no se recauda la diferencia. Si
la Junta decide que no son necesarias medidas de salvaguardia, se revoca la medida de salvaguardia provisional
y se reembolsa la cuantia previamente recaudada en calidad de fianza.

* La duracion de una medida puede prorrogarse tras una nueva investigacion, pero no debe ser mas
restrictiva que al final del periodo inicial, y se ha de seguir liberalizando. El periodo de aplicacion total de una
medida de salvaguardia no puede exceder de 10 afios.

" Una medida de salvaguardia cuya duracién sea de 180 dias o menos se puede volver a aplicar a un
producto si ha transcurrido un afio como minimo desde la fecha de introduccién de una medida de salvaguardia
relativa a ese producto, y no se ha aplicado tal medida de salvaguardia al mismo producto mas de dos veces en
el periodo de cinco afios anterior.
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Vi) Normas y otras disposiciones técnicas
a) Vision general
50. Desde su anterior Examen, Turquia ha seguido transponiendo los distintos elementos de las

prescripciones técnicas de las CE a su sistema juridico interno, principalmente mediante la aplicacion
del marco legislativo promulgado en 2002*: 1la Ley relativa a la preparacion y aplicacion de la
legislacion técnica sobre los productos®’; el Reglamento de notificacion de la legislacion y las normas
técnicas entre Turquia y las CE*’; el Reglamento sobre la colocacién y uso de marcas de conformidad
de las CE en los productos; el Reglamento de los organismos de evaluacion de la conformidad y
organismos notificados; y el Reglamento relativo a la vigilancia de los mercados y la inspeccion de
los productos.”’ En el marco de la DUA, Turquia ha transpuesto a su sistema juridico 232 directivas
de las CE relativas a los reglamentos técnicos.

51. Desde el ultimo Examen de las Politicas Comerciales no se han producido cambios
importantes en el marco institucional de Turquia en la esfera de las normas y otros reglamentos
técnicos. Segun las autoridades, los reglamentos técnicos tienen fines relacionados con la salud, la
seguridad, el medio ambiente y la proteccion de los consumidores. La Subsecretaria de Comercio
Exterior es el servicio nacional de informacion sobre reglamentos técnicos y se responsabiliza de la
recepcion de los proyectos de reglamentos técnicos y su notificacion a la OMC.”> Turquia ha
aceptado el Codigo de Buena Conducta para la Elaboracion, Adopcion y Aplicacion de Normas. El
centro nacional de informacion encargado de las normas es el Instituto Turco de Normas (TSE); y, en
lo que respecta a las medidas sanitarias y fitosanitarias, la Direccion General de Proteccion y Control
del Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales. La Subsecretaria de Comercio Exterior otorga al
TSE competencia para realizar la evaluacion de conformidad de las importaciones.™ La Direccién
General de Normalizacion de la Subsecretaria de Comercio Exterior ha creado un sitio Web para
facilitar el acceso a las notificaciones de OTC, y obtener las opiniones de las distintas partes
interesadas.

b) Normalizacion, prueba y certificacion

52. El Régimen de reglamentos técnicos y normalizaciéon en el comercio exterior estd formado
por un Decreto (N° 96/7794), un Reglamento y Comunicados. Entr6 en vigor en 1995 y sigue
regulando las actividades de normalizacion;, se modificé por ultima vez en virtud del Decreto
N°9454/2005. Se trata de un régimen de transicion que se revisa anualmente en funcion de los

* Para una descripcion de las principales disposiciones de la legislacion de 2002, véase OMC (2003).
* Ley Marco N° 4703, publicada en la Gaceta Oficial N° 24459, de 11 de julio de 2001.
* Gaceta Oficial N° 24715, de 3 de abril de 2002.

>l Los ultimos tres Reglamentos fueron publicados en la Gaceta Oficial N° 24643, de 17 de enero
de 2002, y entraron en vigor el 11 de enero de 2002.

32 De conformidad con el Reglamento para la realizacién de las notificaciones previstas en el Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, que entr6 en vigor el 15 de abril de 1997.

>3 El alcance de los servicios de inspeccién y el modo exacto de funcionamiento del TSE se establecen
anualmente en la legislacion de la Subsecretaria de Comercio Exterior: actualmente en el Comunicado

N°2007/1 de la Subsecretaria de Comercio Exterior.

>* Consultado en: http://www.teknikengel.gov.tr.



WT/TPR/S/192 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 58

progresos que se hayan hecho en la transposicion de la legislacion de las CE a su sistema juridico. El
régimen pretende aumentar la competitividad y la seguridad de las exportaciones, y garantizar el
mismo trato a los productos importados y nacionales y proteger la salud humana, la seguridad, la vida
de los animales y los vegetales y el medio ambiente.

53. El Instituto Turco de Normas (TSE) elabora y aplica desde 1960 normas para los productos
fabricados en Turquia o importados. Es un instituto independiente (no financiado por el presupuesto
del Estado), responsable de la preparacion y publicacion de normas para todo tipo de materiales y
productos. Ademads, se ocupa de la metrologia industrial y calibracion y los servicios de laboratorio
para la evaluacion y certificacion de la conformidad. El TSE es miembro de pleno derecho de la
Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) y de la Comision Electrotécnica Internacional
(CEl); también es miembro afiliado del Comité Europeo de Normalizacion (CEN) y del Comité
Europeo de Normalizacion Electrotécnica (CENELEC).” Segun las autoridades, se han adoptado
aproximadamente el 98 por ciento de las normas del CEN y el 93,5 por ciento de las normas del
CENELEC (finales de agosto 2007). El reconocimiento de los procedimientos de prueba esta
garantizado por los acuerdos concluidos entre Turquia y los Estados miembros de las CE. En 1999 el
TSE suscribié como signatario varios acuerdos de reconocimiento mutuo, en el marco de la Directiva
sobre la baja tension, es decir, el Acuerdo sobre certificacion CENELEC, el Acuerdo sobre la
utilizacién de marcas aprobadas de comun acuerdo para cables y cordones que cumplan las
especificaciones armonizadas (conocido por la sigla HAR), y la marca comin CEN y CENELEC
(Keymark). En 1998, el TSE se adhirio también al Sistema de prueba y certificacion de la
conformidad de equipo eléctrico de la CEI (conocido también como sistema IEC EE-CB), para
garantizar el reconocimiento mutuo de los resultados de pruebas realizadas de conformidad con las
normas de la CEI sobre seguridad en los articulos eléctricos.

54. Los reglamentos técnicos son preparados por los Ministerios y/o las autoridades publicas
pertinentes y publicados en la Gaceta Oficial; las normas son elaboradas por el TSE. Todas las
normas turcas elaboradas por el TSE son voluntarias; pasan a ser obligatorias (reglamentos técnicos)
a través de los instrumentos juridicos introducidos por los organismos pertinentes del Gobierno turco.
Los controles de las importaciones, realizados en razon de las reglamentos técnicos, se centran
principalmente en las prescripciones en materia de documentacion. No obstante, con la armonizacion
en curso de la legislacion turca relativa a los reglamentos técnicos de las CE, se adoptara un sistema
de vigilancia de mercado. Hasta la fecha, las importaciones (de productos abarcados por la DUA) de
los paises de las CE que llevan una marca de las CE tienen acceso libre a Turquia, y no estan sujetas a
inspeccion por el TSE.

55. El TSE se encarga de los servicios de certificacion relacionados con las normas
TS-EN-ISO 9001:2000; TS-EN-ISO 14001; TS 13001 (HACCP)®; y TS 18001 (OHSAS).”” Las
importaciones realizadas por productores que estén en posesion de estos certificados estan exentas de
la inspeccion cuando las importaciones se destinan a satisfacer sus propias necesidades. Los insumos

> Segun las autoridades, el TSE ha puesto sus practicas y su organizaciéon en conformidad con las
normas de las CE, y esta preparado para solicitar su admision como miembro de pleno derecho en el CEN vy el
CENELEC en 2008.

%% El anlisis de riesgo y puntos criticos de control es un enfoque preventivo y sistematico para, entre
otras cosas, identificar los posibles peligros.

°7 El Sistema de gestion de la salud y la seguridad en el trabajo es una especificacion internacional del
sistema de gestion de la salud y la seguridad en el trabajo. Se han expedido certificados con respecto a las
normas TS-EN-ISO 9000 y TS-EN-ISO 14001 a 3.091 y 303 empresas, respectivamente.
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importados, para los productos manufacturados que lleven el sello TSE, estan exentos también de la
inspeccion. En agosto de 2007 se habian expedido unos 52.162 certificados de productos/servicios
marcados con el sello TSE. Asimismo, el TSE se ocupa de la certificacion de la calidad y los
sistemas, y forma y certifica la formacion de personal en cuestiones de calidad, medio ambiente, salud
y seguridad.

56. Turquia tiene en vigor 27.512 normas (frente a 23.790 en 2003), de las que 770 son
obligatorias (1.264 en 2003) (cuadro I11.13).”® Las normas obligatorias, de las que el 9 por ciento son
equivalentes a las normas internacionales, segun las autoridades, se refieren principalmente a los
materiales de construccion y se aplican a 164 productos importados (controlados en la frontera).

57. Las normas obligatorias se aplican sin distinciones a los productos importados (con
independencia de su origen) y a los productos nacionales. De los procedimientos de prueba y
certificacion se encarga el TSE en el caso de los productos industriales, el Ministerio de Medio
Ambiente en el de los productos relacionados con el medio ambiente y el Ministerio de Sanidad en el
de los productos médicos, cosméticos y detergentes. El Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales
realiza controles, entre otras cosas, de las importaciones de animales, plantas, alimentos, semillas y
productos veterinarios, mediante una evaluacion basada en métodos de analisis de riesgos. Ademas,
45 unidades de inspeccion que dependen en su trabajo de ocho direcciones regionales de la
Subsecretaria de Comercio Exterior, conocidas como Grupo de inspectores de la normalizacién en el
comercio exterior realizan controles comerciales de la calidad de determinados productos agricolas,
como frutas y legumbres y hortalizas frescas, frutas secas, aceites comestibles y leguminosas, tanto
para la importacion como para la exportacion. La Subsecretaria de Comercio Exterior dispone
también de cinco laboratorios de analisis comerciales y normalizacion, que realizan los analisis
necesarios para el control de las exportaciones. Actualmente, estan sometidos a un control obligatorio
de la calidad para la exportacion 200 productos agropecuarios (a nivel de 12 digitos del SA). Segin
las autoridades, las normas aplicadas para estos controles estan en conformidad con las normas de las
Naciones Unidas-CEPE, y los procedimientos de control cumplen la normativa de la OCDE.

Cuadro 111.13
Normas turcas y su equivalencia con normas internacionales, 2007

— L . NGmero de Ntmero de normas _ _
Ambito de aplicacion Nuamero total de normas turcas equivalentes Equivalencia®
o normas turcas obligatorias ~ anormas (%)
(Clasificacion de la C11U) internacionales
Generalidades, terminologia, normalizaciéon 1.160 5 687 59,22
Sociologia, servicios, organizacion de empresas, gestion 1.075 7 110 10,23
y administracion
Mateméticas y ciencias naturales 220 0 117 53,18
Tecnologia en materia de atencion sanitaria 1.106 18 444 40,14
Proteccion del medio ambiente y de la salud, y seguridad 2.014 6 1.006 49,95
Metrologia, mediciones y fendmenos fisicos 721 4 410 56,86
Prueba 247 0 136 55,06
Sistemas mecénicos y componentes de uso general 680 116 338 49,70
Sistemas y componentes de fluidos de uso general 1.328 84 694 52,25
Ingenieria industrial 1111 18 675 60,75
Ingenieria de la energia y la transmision de calor 356 12 209 58,70
Ingenieria eléctrica 1.636 51 740 45,23
Electronica 846 0 354 41,84
Telecomunicaciones 1.403 17 712 50,74

> Dado que una norma puede afectar a productos clasificados en funcién de mas de un codigo de la
CIIU, la cifra de normas totales que figura en el cuadro II1.13 difiere de la mencionada en el texto.
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. Ndmero de normas

Ambito de aplicacion Numero total de N%Omr%:(;g ¢ turcas equivalentes Equivalencia®

o normas turcas obligatorias ~anormas (%)
(Clasificacion de la CI1U) internacionales
Tecnologia de la informacion y equipo de oficina 451 0 226 50,11
Tecnologia de la imagen 189 0 148 78,30
Mecénica de precision y joyeria 34 0 29 85,29
Ingenieria de vehiculos automoviles 701 15 218 31,09
Ingenieria ferroviaria 183 2 45 24,59
Construccion naval y estructuras marinas 289 0 169 58,47
Ingenieria aeronaval y de vehiculos espaciales 1.441 0 519 36,01
Equipo de manipulacion de materiales 432 0 278 64,35
Envasado y distribucion de productos 354 7 181 51,12
Tecnologia de los textiles y el cuero 973 43 442 45,42
Industria del vestido 169 3 47 27,81
Agricultura 1.519 7 259 17,05
Tecnologia de los alimentos 1.793 105 546 30,45
Tecnologia quimica 1.332 13 578 43,39
Mineria y minerales 402 1 227 56,46
Tecnologia del petrdleo y de productos afines 930 24 283 30,43
Metalurgia 1.196 34 733 61,28
Tecnologia de la madera 403 13 214 53,10
Industrias del vidrio y de la cerdmica 359 13 171 47,63
Industrias del caucho y el plastico 936 17 484 51,70
Tecnologia del papel 230 4 138 60,00
Industria de la pintura y el color 369 18 169 45,79
Materiales e industria de la construccién 1.984 73 956 48,18
Ingenieria civil 459 24 145 31,59
Ingenieria militar 131 0 1 0,07
Administracion doméstica, ocio y deportes 906 16 457 5,44
TOTAL 32.068 770 14.295 44,04

a Porcentaje del numero total de normas turcas equivalentes a normas internacionales.

Fuente:  Informacion proporcionada por las autoridades turcas.

58. En virtud de la Ley N° 1705, la Direccion General de Medidas y Normas del Ministerio de
Industria y Comercio también tiene a su cargo los sistemas de control de la calidad en lo que respecta
a la metrologia legal, establecimiento de sistemas de calibracion de laboratorios de prueba y el
funcionamiento de los laboratorios privados de conformidad con la ley.” El Ministerio de Industria y
Comercio, a través de su red de oficinas provinciales, lleva a cabo actividades de vigilancia; el
Ministerio de Sanidad ha empezado a aplicar su estrategia de vigilancia del mercado en la esfera de
los juguetes y aparatos médicos, mientras que la Autoridad de Telecomunicaciones ha proseguido sus
propias actividades de vigilancia del mercado.”” Con arreglo a las Leyes N° 5015 y N° 5307, la
Autoridad de Reglamentacion del Mercado de la Energia ha iniciado actividades de vigilancia del
mercado en los mercados del petroleo y el gas licuado de petroleo (GLP) para garantizar la calidad del
combustible y del GLP.

59. TURKAK, Autoridad Turca de Acreditacion, establecida el 4 de noviembre de 2000 mediante
la Ley N° 4457, inicié sus actividades en junio de 2001. Esta encargada de la acreditacién de
organismos nacionales y extranjeros y de garantizar que prestan servicios de laboratorio, certificacion

% Ley de mediciones y calibraciones N° 3516, de 1989.

8 Comisién Europea (2006).



Turquia WT/TPR/S/192
Pagina 61

e inspeccion de conformidad con las normas nacionales e internacionales. Turquia posee
casi 5.000 laboratorios publicos y privados, y 120 organismos de certificacion, y TURKAK ha
acreditado a 132 laboratorios y 44 organismos de certificacion. TURKAK es miembro de pleno
derecho de la Cooperacion Europea para la Acreditacion (EA), y del sistema de la Conferencia
Internacional sobre Acreditacion de Laboratorios de Ensayo (ILAC).®!

60. Durante los ultimos afios, Turquia también ha concluido diversos acuerdos de cooperacion,
por ejemplo con China, la Federacion de Rusia, Israel, miembros de la AELC y Ucrania en materia de
normalizacion, metrologia y evaluacion de la conformidad.

c) Marcado, etiquetado y envasado

61. No ha habido cambios importantes en la legislacion de Turquia sobre marcas, etiquetas y
envases desde el anterior Examen. Si bien casi todas las normas voluntarias comprenden el marcado,
etiquetado y envasado, existen tres importantes normas obligatorias sobre estas esferas: la TS 4331
sobre el marcado, etiquetado y envasado de materiales y productos que se envian envasados al
mercado; la TS 1418 sobre el etiquetado de productos textiles; y la TS 6429 sobre el marcado
mediante colorantes o el sistema alfanumérico para usos electrotécnicos. Es obligatorio poner
etiquetas claramente legibles y visibles en las mercancias que se envien al mercado minorista, en sus
envases o en sus contenedores, que indiquen su precio, lugar de producciéon y caracteristicas
distintivas. Cuando no sea posible colocar tales etiquetas en una mercancia particular, es obligatorio
preparar y exhibir de forma claramente visible y accesible el listado de esa misma informacion.”

62. Todos los productos importados han de ser etiquetados con su pais de origen, calidad y
precio.” Salvo en contadas excepciones, todos los productos industriales deben ir acompaiiados del
manual de instrucciones para el funcionamiento, uso y mantenimiento, en turco.** Ademas, los
zapatos que se pongan a la venta han de ir acompafiados de informacioén sobre sus partes principales.
Por motivos de seguridad, si los bienes y servicios que se ofrecen a los consumidores pueden
constituir una amenaza para la salud fisica o mental de los consumidores o para el medio ambiente, es
obligatorio incluir informacioén y advertencias sobre esta amenaza de forma claramente legible y

' En mayo de 2006, el Organismo de Acreditacion de Pruebas firmo el Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo de la ILAC.

62 Articulo 12 de la Ley N° 4077 sobre la proteccion de los consumidores, modificada por la Ley
N° 4822, de 2003.

6 Articulo 5 del Reglamento de aplicacién de la legislacién sobre etiquetas, aranceles y listas de
precios, y articulo 12 de la Ley sobre la proteccion de los consumidores.

5 El articulo 5 del Reglamento de aplicacion de los principios de aplicacion de las guias introductorias
del usuario, basado en el articulo 14 de la Ley N° 4077 sobre la guia del usuario. Los productos exentos de este
requisito son los siguientes: algunos metales, PVC, polietileno, tuberias de plastico, piezas de union, pernos,
cadenas, tornillos, tuercas, clavos, clavijas y otras piezas de union; papel, gomas, lapices y otros efectos de
escritorio; palas, picos, rastrillos, carretillas y otros productos de uso agricola; toallas, cinturones, tirantes,
botones, cremalleras y otros articulos de vestir similares; algunos materiales de construccion; algunos aparatos
domésticos; productos artesanales, joyas y articulos similares; y los siguientes productos vendidos con
instrucciones de uso: aceites minerales, anticongelante, aceite hidraulico, cerillas, fertilizantes y algunos
productos quimicos; pintura, cemento, cal y productos similares; alimentos y bebidas; productos de limpieza;
y carbon y productos similares.
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visible en los bienes o en los manuales de instrucciones que los acompafien.®> Las disposiciones sobre
marcado, etiquetado y envasado se aplican por igual a los productos nacionales e importados y, segin
las autoridades, se basan en reglamentos internacionales. Las operaciones de marcado, etiquetado y
envasado de un producto pueden realizarse en la frontera.®®

63. El marcado, etiquetado y envasado de los productos farmacéuticos estd regulado por el
Decreto sobre etiquetado y envasado referente a la Ley N° 1262, y el de los productos cosméticos por
el Decreto referente a la Ley N° 3977.

d) Reglamentos sanitarios y fitosanitarios

64. La importaciéon y produccion de productos farmacéuticos, medicamentos, algunos productos
médicos, productos cosméticos, detergentes, alimentos y materiales de contacto (por ejemplo,
envasado), productos de la pesca y productos agropecuarios y veterinarios estan sujetos a control
sanitario. Las principales disposiciones de Turquia en esta materia son la Ley de sanidad N° 1593,
de 1930, la Ley de proteccion de los vegetales y cuarentena de los productos agropecuarios N° 6968,
de 1957, la Ley de control de la salud animal (Ley N° 3285, de 1986, modificada por la Ley N° 4648,
de 2001), la Ley de pesca N° 1380, modificada por la Ley N° 3288, de 1986, y la Ley sobre
produccion, consumo e inspeccion de alimentos (Ley N° 5179 de 2004). No se establece ninguna
distincion entre productos nacionales ¢ importados.

65. Las importaciones de productos agropecuarios y alimentos requiere un "certificado de
control" emitido por el Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales®’; las importaciones de productos
farmacéuticos, medicamentos, algunos productos médicos fungibles, cosméticos y detergentes
requiere un certificado de control emitido por el Ministerio de Sanidad.”® Para obtener un certificado
de control, segun el tipo de producto, es necesario presentar en el Ministerio pertinente los siguientes
documentos: una factura pro forma, un certificado de sanidad, un certificado de analisis, una formula
o enumeracion del contenido del producto, un certificado de genealogia ("pedigree") y un informe del
analisis de radiacion. Todos los documentos han de ser expedidos y/o aprobados por las autoridades
competentes del pais productor.” Los documentos deben estar redactados en el idioma original y se
exige una traduccion al turco. Los certificados de control se deben presentar a las autoridades de
aduanas en el momento en que tiene lugar la importacion. Dependiendo del producto de que se trate,
los certificados de control tienen un plazo de validez de cuatro a 12 meses.

66. Desde su ultimo Examen, Turquia ha seguido armonizando sus normas sanitarias y
fitosanitarias con las de las CE, asi como con las de la Comision del Codex Alimentarius, la OIE y
con otras normas internacionales. Ello se ha hecho sobre la base de la Ley N° 5179 de 2004 relativa a
la produccion, el consumo y la inspeccion de alimentos (Gaceta Oficial de 5 de junio de 2004) y el

6 Articulo 18 de la Ley N° 4077 sobre la proteccion de los consumidores, modificada por la Ley
N° 4822.

% Articulo 102 de la Ley de aduanas y articulo 292 del Reglamento de aduanas.

57 El anexo VI del Comunicado sobre la normalizacion del comercio exterior establece dos listas: la
Lista A para los productos sujetos a certificados de control; y la Lista B para los demas productos.

5 En algunos casos, el certificado puede no ser necesario si el importador garantiza a las autoridades
que los productos estan destinados a fines especificos o al propio uso del fabricante.

% En el caso de los alimentos y materiales de contacto con los alimentos, solo los certificados sanitarios
deben ser expedidos y/o aprobados por las autoridades competentes del pais productor.
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Reglamento turco del Codex Alimentarius (Gaceta Oficial de 16 de noviembre de 1997). Turquia ha
incorporado a su legislacion una parte del acervo comunitario, adoptando una normativa legal, entre
otras cosas, sobre los materiales de envase y los alimentos para fines nutritivos especiales.

67. Turquia ha firmado acuerdos de cooperacion para impedir la entrada de enfermedades
animales en el pais durante la importacion-exportacion y transito de animales vivos y productos
pecuarios, medicamentos veterinarios, forraje y otros productos que pueden afectar a la salud de los
animales.”” Ademas, ha suscrito acuerdos bilaterales para productos especificos con Alemania,
Bélgica, Estados Unidos, Francia, Italia, Nueva Zelandia, Paises Bajos y el Reino Unido en relacion
con la utilizacion de certificados sanitarios y fitosanitarios.

68. Turquia sufrié su primer brote de gripe aviar en octubre de 2005, pero se han registrado
nuevos brotes. Se han llevado a cabo campafias de vacunacion contra las nuevas cepas de la
enfermedad de la fiebre aftosa, y prosiguen las campaiias para otras enfermedades como brucelosis,
peste de los pequefios rumiantes, carbunco bacteridiano, viruela ovina y viruela caprina, lengua azul,
y enfermedad de Newcastle y rabia. Segin las autoridades, para impedir la expansion de
enfermedades epidémicas, incluida la encefalopatia espongiforme bovina (EEB), Turquia mantiene
una prohibicion temporal de las importaciones de animales vivos (ganado bovino para leche y carne,
ganado ovino y caprino y aves de corral) y carne (de bovino, ovino, caprino y aves de corral) basada
en consideraciones sanitarias (articulo 7 de la Ley de sanidad animal). Desde 2002 esta en marcha un
sistema nuevo de vigilancia de la EEB en Turquia.”'

69. Desde el establecimiento de la OMC, se han planteado ante el Comité MSF de la OMC tres
preocupaciones principales contra Turquia.”> La primera se relaciona con la prohibicién de las
importaciones de ganado aplicada por Turquia a causa de la fiebre aftosa, planteada por los Estados
Unidos y posteriormente por Hungria.”” La segunda fue planteada por Hungria y hacia referencia a la
prohibicion por Turquia de las importaciones de alimento para mascotas procedentes de todos los
paises europeos a causa de la encefalopatia espongiforme transmisible (EET), resultado de la
epidemia de EEB.”* La tercera fue planteada por el Ecuador y se referia a los certificados de control
turcos de las importaciones de bananos.”

70 Turquia ha firmado acuerdos de cooperacion con Alemania, Argelia, Bulgaria, Iran, Paises Bajos,
Siria y Tunez y prosigue las negociaciones con Albania, Azerbaiyan, Croacia, Eslovaquia, la Federacion de
Rusia, Georgia, Kuwait, Macedonia, Republica Checa y Ucrania.

1 . . .y .
' Consiste en la inspeccion y control de muestras tomadas al azar entre reses que murieron o fueron
sacrificadas después de mostrar sintomas neurologicos y de reses sacrificadas con 30 o mas meses de edad.

> Documento G/SPS/GEN/204/Rev.6 de la OMC, de 19 de mayo de 2006.

3 Esta reclamacién fue apoyada por Australia, las CE, Nueva Zelandia y el Uruguay. Los Estados
Unidos informaron de que su preocupacion estaba resuelta (documento G/SPS/GEN/265 de la OMC, de 10 de
julio de 2001), mientras que las de Hungria estan todavia pendientes.

™ Hungria pidi6 la celebracion de consultas en el marco del ESD el 5 de mayo de 2002. En junio
de 2004, Turquia informé de que habia levantado su prohibicion a las importaciones de alimentos para mascotas
procedentes de Hungria y de que se habia resuelto la cuestion (documento G/SPS/GEN/204/Rev.6/Add.3 de la
OMC, de 19 de mayo de 2006).

> El Ecuador solicité la celebracion de consultas formales el 10 de septiembre de 2001. Este problema
se resolvio bilateralmente (documento WT/DS237/4 de la OMC, de 29 de noviembre de 2002).
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70. Con arreglo a la Ley de cuarentena agropecuaria, los animales vivos (ganado bovino, ovino,
caprino, gatos y perros) que entren en Turquia deben permanecer en cuarentena durante 21 dias en el
lugar de destino o centro de cuarentena. Es posible volver a realizar en Turquia las pruebas
veterinarias ya realizadas en el extranjero.

vii) Contratacién publica

71. No se han producido cambios importantes en el régimen de contratacion publica de Turquia
desde su anterior Examen de las Politicas Comerciales. EI régimen comprende: i) la Ley de compras
del sector publico N° 4734 de 2002, modificada; ii) la Ley de contratos de compras del sector ptblico
N° 4735 de 2002, modificada; iii) el Reglamento relativo a la aplicacion de la contratacion de
servicios; 1iv) el Reglamento relativo a la aplicacion de la contratacion de mercancias; v) el
Reglamento relativo a la aplicacion de la contratacion de obras; vi) el Reglamento relativo a la
aplicacion de la contratacion de servicios de consultoria; y vii) el Reglamento relativo a las
solicitudes administrativas contra la contratacion.”® Se han expresado algunas preocupaciones acerca
de los procedimientos de licitacion prolongados y a menudo complicados.”” El Parlamento esta
considerando tres proyectos de ley sobre contratacion publica que tienen por objeto, entre otras cosas,
simplificar y acelerar todo el proceso de contratacion (por ejemplo, reduciendo los plazos para el
examen de las reclamaciones y la publicacion de los avisos); y regular los procedimientos de
contratacion de entidades que operan en los sectores del agua, la energia, el transporte, las
telecomunicaciones y los servicios postales.” Estos proyectos de ley también pretenden acercar el
marco interno de Turquia al acervo comunitario.

72. La Ley de compras del sector publico (articulo 53) establece la Autoridad de Contratacion
Publica, que es un organismo auténomo en términos administrativos y financieros, vinculado con el
Ministerio de Hacienda. Las principales responsabilidades de la Autoridad son garantizar el
cumplimiento efectivo de la Ley de compras del sector ptblico y la aplicacion adecuada de las normas
y procedimientos en el curso de las licitaciones. La Autoridad estd formada por su presidente, la Junta
de Contratacion Publica y las unidades de servicio. La Junta es el principal 6rgano decisorio de la
Autoridad. También examina las reclamaciones y puede adoptar medidas correctivas y determinar
cuales habran de ser éstas, anular la decision adoptada en una licitacion y ultimar los procedimientos
de licitacion o decidir que la reclamacion es irrelevante.” La Autoridad y la Junta han de adoptar las
decisiones definitivas en un plazo de 45 dias contados a partir de la presentacion de una reclamacion.
Durante los ultimos afios, la Autoridad de Contratacion Publica ha realizado esfuerzos para formar a
los funcionarios encargados de la contratacion en todo el pais, y posee un sitio Web para divulgar
informacion.*® Turquia también tiene previsto introducir técnicas de contratacion modernas, como la
contratacion electronica.

® En OMC (2003) se describen los principales cambios introducidos en el marco de contratacion
publica de Turquia en 2002.

" Representante de los Estados Unidos para las cuestiones comerciales internacionales (2006).
8 Se trata de: un proyecto de ley por el que se modifica la Ley de compras del sector publico, un
proyecto de Ley sobre la contratacion publica de servicios, y un proyecto de Ley sobre la cesion de

determinadas inversiones y servicios (incluidas las concesiones).

" El Consejo de Ministros nombra a los 10 miembros de la Junta con un mandato de cinco afios (no
pueden ser reelegidos).

% La informacién en linea de la Autoridad de Contratacion Publica estd disponible en:
http://www.kik.gov.tr.
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73. La Ley de compras del sector publico abarca la mayoria de las entidades e instituciones
publicas que estan sometidas al derecho publico o estin bajo control publico o utilizan fondos
publicos (articulos 1 y 2); incluye una seccion diferenciada que regula la contratacion de servicios de
consultoria (articulos 48 a 52). Las excepciones a la Ley son las siguientes: adquisicion de bienes y
servicios por determinadas instituciones piiblicas (como los bancos publicos®'; las empresas que
operan en los subsectores de las telecomunicaciones, el transporte, la energia y el agua); los contratos
relacionados con las necesidades de defensa, seguridad e inteligencia; las contrataciones que han de
realizarse con financiacion exterior de conformidad con acuerdos internacionales; los contratos de
bienes y servicios para proyectos de investigacion y desarrollo; los contratos relacionados con la
agricultura y la ganaderia; las adquisiciones de la Oficina de Suministros del Estado (DMO); y los
contratos de entidades publicas en el extranjero, como embajadas y consulados. Los umbrales a partir
de los cuales los extranjeros estan facultados para participar en las licitaciones abiertas en Turquia
(articulo 8) son los siguientes: 529.111 YTL para la contratacion de bienes y servicios por entidades
que operan con cargo al presupuesto general o el presupuesto anexo; 882.352 YTL para la
adquisicion de bienes y servicios por otras entidades incluidas en el ambito de la Ley de compras del
sector publico, y 19,4 millones de YTL para obras de construccion de las administraciones incluidas
en el ambito de la Ley.™

74. En virtud del articulo 63 de la Ley de compras del sector publico, se otorga una preferencia de
precios del 15 por ciento a los licitadores nacionales si la Autoridad, el Ministerio de Industria y
Comercio y otros departamentos competentes consideran que los suministros ofrecidos son de origen
nacional.* Sin embargo, esta disposicién no es aplicable a los licitadores nacionales que participen
en empresas conjuntas con licitadores extranjeros.

75. La Ley de compras del sector publico establece tres procedimientos de licitacion:
1) licitaciones abiertas (articulo 19), en las que cualquier persona esta autorizada a presentar plicas, en
cuyo caso los avisos han de publicarse a mas tardar 40 dias antes del inicio del proceso de licitacion;
ii) licitaciones restringidas (articulo 20), en las que después de una invitacion abierta a participar en
una calificacion previa, la entidad contratante invita a presentar plicas™; vy iii) licitaciones negociadas
(articulo 21), que se utilizan en determinadas circunstancias, por ejemplo, si al término de un
procedimiento abierto o restringido no se ha presentado ninguna plica o si es imposible definir los

#1 La contratacion de los bancos publicos, por ejemplo, estd sometida a la Ley de bancos N° 4603. No
obstante, las licitaciones de contratos de construccion de los bancos entran dentro del ambito de la Ley de
compras del sector publico.

%2 Los umbrales y limites monetarios detallados en la Ley de compras del sector publico son
actualizadas anualmente por la Autoridad de Contratacion Publica en funcion del indice de precios mayoristas
del afio anterior. Los umbrales y limites monetarios se publican en la Gaceta Oficial y son efectivos a partir
del 1° de febrero de cada afio. En caso de urgencia, los umbrales se pueden actualizar a propuesta de la
Autoridad y previa aprobacion del Consejo de Ministros (articulo 67).

% A fin de beneficiarse de la preferencia de precios, los licitadores nacionales deben solicitar un
certificado de origen; éste es expedido por la Camara de Comercio en la zona en la que fueron producidos los
bienes, previa presentacion de determinados documentos (por ejemplo, certificado industrial de registro emitido
por el Ministerio de Industria y Comercio, certificado alimentario de registro del Ministerio de Agricultura y
Asuntos Rurales).

% Los avisos del proceso de calificacion previa se publican a mas tardar 14 dias antes del vencimiento
del plazo de presentacion de solicitudes para la calificacion previa, y se envia a todos los candidatos calificados
en este proceso una carta de invitacion a presentar plicas al menos 40 dias antes de que se abra el plazo para la
presentacion de las plicas.
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aspectos técnicos o financieros.*> Las licitaciones abiertas y restringidas son los principales
procedimientos. En determinadas circunstancias puede recurrirse a una contratacion directa, por
ejemplo, si so6lo una persona fisica o juridica puede cumplir los requisitos o si el contrato no es
superior a 28.800 YTL para las entidades contratantes de las municipalidades metropolitanas,
0 9.624 YTL para las demas entidades contratantes.*®

76. El funcionario encargado de la contratacion esta obligado a notificar los resultados de la
evaluacion de la oferta a todos aquellos que hayan presentado plicas. En caso de que el ganador de la
licitacidon no acepte el contrato, éste se adjudica a la segunda plica mas ventajosa. Ademas, la Ley de
contratos de compra del sector publico establece los principios y procedimientos que regulan la firma
y ejecucion de los contratos adjudicados de conformidad con las disposiciones de la Ley de compras
del sector publico, y regula cuestiones contractuales tales como el contenido exigido, limitaciones a la
transferencia de remanentes y procedimiento de anulacion.

77. A excepcion de determinados productos que ella misma produce, la DMO adquiere bienes
(dentro del marco de la Ley de compras del sector publico) en mercados nacionales, y en mercados
extranjeros de ser necesario, y los revende a las instituciones publicas a un precio aplicable en todo el
pais. La DMO era ya una entidad central de compras y revendedora a otras instituciones publicas
antes de que se promulgara la Ley N° 4734; sus procedimientos de contratacion estan incluidos en el
ambito de la Ley de compras del sector publico. Todas las instituciones publicas incluidas en el
ambito de la Ley de compras del sector publico han de comprar directamente a la DMO las
mercancias que figuren en una lista publicada por la DMO a principios de cada afio.*” Entre estas
mercancias cabe mencionar los productos de papel y carton, materiales de papeleria y oficina,
maquinas y herramientas de oficina, suministros, aparatos de iluminacion y calor, equipo de limpieza,
vehiculos y sus partes, y otros suministros de oficina. La DMO contrata bienes y servicios para los
compraglgores especificados en el articulo 6 del estatuto principal de la Oficina de Suministros del
Estado.

78. Desde junio de 1996, Turquia participa como observador en las actividades del Comité de
Contratacion Publica de la OMC.*

viii)  Prescripciones en materia de contenido nacional

79. Las autoridades indican que, aunque Turquia no mantiene prescripciones en materia de
contenido nacional que tengan por finalidad ofrecer incentivos, los suministros de origen turco, de
conformidad con el régimen de contratacion publica, pueden beneficiarse de una preferencia de
precios de hasta el 15 por ciento (seccidn vii)).

% En tal caso, el procedimiento de licitacion se divide en dos etapas: se presentan unas propuestas
iniciales que abarcan aspectos tales como los detalles técnicos y los métodos que se utilizaran para cumplir las
prescripciones del contrato; y a continuacion se presentan las ofertas definitivas, que incluyen el precio
ofrecido.

% Si se trata de una contratacion directa, no es necesario publicar un aviso.

87 Apartado e) del articulo 3 de la Ley N° 4734. El Ministerio de Hacienda publico por primera vez en
la Gaceta Oficial de 25 de febrero de 2003 el aviso relativo a las compras de la DMO.

% Publicado en la Gaceta Oficial N° 26512, 4 de mayo de 2007.

% Documento GPA/M/2 de la OMC, de 23 de julio de 1996.
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iX) Comercio de compensacion

80. Turquia sigue manteniendo dos tipos principales de practicas de comercio de compensacion:
operaciones de trueque/compras de contrapartida, y compensaciones.”” Las operaciones de
trueque/compras de contrapartida se realizan de acuerdo con un procedimiento oficial’’, mientras que
las compensaciones son gestionadas o bien por la Subsecretaria de Comercio Exterior o bien por la
Subsecretaria de la Industria de la Defensa.”> Todas las empresas estan autorizadas a realizar
operaciones de trueque y compras de contrapartida de conformidad con los procedimientos
establecidos. Las solicitudes han de dirigirse a la Unidon de Exportadores.

81. En 2005, las operaciones de trueque/compras de contrapartida ascendieron a 6,2 millones de
dolares EE.UU. (9,7 millones de doélares EE.UU. en 2002), y abarcaron joyas, ceramica, hierro y
acero, y cafla de azucar. Dos proyectos en régimen de compensacion en la esfera de la aviacion civil,
iniciados en 1998 y 2000, finalizaran en 2008 y 2010, respectivamente.

X) Otras medidas

82. Turquia ha impuesto restricciones por motivos de balanza de pagos en virtud de la seccion B
del articulo XVIII del GATT en diferentes ocasiones desde 1967. EI 1° de enero de 1997 fue la Gltima
vez que renuncié a invocar dicho articulo.

83. Turquia no tiene acuerdos con empresas o gobiernos extranjeros cuya finalidad sea influir en
la cantidad o el valor de los bienes y servicios exportados a Turquia. Ademads, las autoridades no
tienen conocimiento de que haya acuerdos de este tipo entre empresas que operan en Turquia y
empresas extranjeras.

84. Turquia no aplica a escala nacional o internacional ninguna sancién comercial que no haya
sido aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas u otras organizaciones regionales
de las que sea miembro.

85. Se han establecido reservas obligatorias de productos del petroleo (capitulo IV 3) iii) b)).

3) MEDIDAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LAS EXPORTACIONES

i) Registro y documentacion

86. Se aplican a los exportadores e importadores requisitos similares de registro y documentacion

(seccion 2 1) supra). Ademads, es necesario que los exportadores se inscriban en la Union de
Exportadores y en su Camara de Comercio local. Se cobra un derecho de entre el 0,05 por ciento y
el 0,5 por ciento del valor f.0.b. de las exportaciones en concepto de comision de servicio.

® Las operaciones de trueque/compras de contrapartida se utilizan principalmente con paises que
tienen un sistema bancario poco desarrollado o tienen problemas de divisas. Las compensaciones establecen
una relacion entre los gastos ocasionados por las importaciones y los ingresos obtenidos de las exportaciones, y
ayuda a la introduccion de nuevas tecnologias e inversiones en alta tecnologia.

°! Las practicas de trueque/compras de contrapartida estan regulados por el Decreto sobre el régimen de
exportacion y el Comunicado N° 4/2006 relativo a las exportaciones realizadas a través de operaciones de
trueque o compras de contrapartida (publicado en la Gaceta Oficial de 6 de junio de 2006).

%2 Las practicas de compensacion se rigen por el Comunicado N° 6/2007, que sustituye al Comunicado
N°27/1998.
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87. Todavia se siguen aplicando prescripciones en materia de registro para: exportaciones de
productos que son objeto de una deduccion del gravamen destinado al Fondo de Sostenimiento y
Estabilizacion de los Precios (FSEP); productos financiados por el FSEP; exportaciones efectuadas
en el marco de cuentas especiales relacionadas con el reembolso de instalaciones construidas con
créditos procedentes de operaciones de trueque; exportaciones en el marco del Acuerdo sobre Gas
Natural entre Turquia y la Federacion de Rusia; exportaciones de productos sujetos a restricciones
aplicables a los paises que imponen restricciones cuantitativas a las exportaciones turcas;
exportaciones a paises sujetos a las resoluciones de las Naciones Unidas por las que se establecen
sanciones econdmicas; productos con certificados expedidos en virtud del Reglamento sobre
"principios y aplicacion de la agricultura organica”; exportaciones de aceite de oliva sin refinar y
aceite de oliva refinado a granel o envasado, regaliz, sepiolita en bruto y muestras de pipas;
exportaciones de productos comprendidos en el Acuerdo de Viena relativo a la proteccion de la capa
de ozono y en los protocolos y modificaciones conexos; y exportaciones de aceitunas sin elaborar en
bolsas, sacos o cajas, ganado, pimientas de forma conica a granel, aceitunas crudas (no fermentadas),
desechos de cobre y zinc, marmol, pepinillos y cemento. El registro se efectia caso por caso en el
momento de realizar cada una de las operaciones de exportacion.”

88. Para los productos abarcados por la DUA y destinados a los paises miembros de las CE, la
Subsecretaria de Aduanas puede autorizar a los exportadores a expedir certificados de movimiento de
mercancias (denominados A.TR), sin someterlos a la aprobacion de las autoridades competentes. Esa
autorizacion se puede conceder a los exportadores: que realicen expediciones frecuentes; no hayan
cometido infracciones graves ni repetidas contra la legislacion de aduanas o tributaria; y con registros
que puedan ser inspeccionados por las autoridades de aduanas. Este tipo de autorizacion ain no es
posible para las exportaciones a Israel, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Croacia, Bosnia-
Herzegovina, Marruecos, la Autoridad Palestina, Siria, Tinez y Egipto, debido a que se carece de una
legislacion detallada que se encuentra en preparacion.

i) Impuestos a la exportacion

89. Turquia aplica impuestos a la exportacion a un tipo de 0,5 dolares EE.UU. por kg a las pieles
en bruto (SA 41.01, 41.02 y 41.03; excluidas las pieles en bruto elaboradas); y de 0,04 doélares
EE.UU. por kg para las avellanas sin cascara, y de 0,08 dolares EE.UU. por kg para las avellanas con
cascara.” Los impuestos financian el FSEP.

iii) Prohibiciones, controles y licencias de exportacion

90. Turquia prohibe las exportaciones de 14 productos (por categoria general) por razones
ambientales, de salud o culturales o en cumplimiento de las obligaciones impuestas en el marco de
convenios internacionales (cuadro III.14). Los productos de doble uso y "sensibles" estan sujetos a
las licencias de exportacion expedidas por la Subsecretaria de Comercio Exterior con arreglo al
Comunicado relativo al control de exportacion de productos de doble uso y sensibles.”® Ademas, las

% Gaceta Oficial N° 25841, de 10 de junio de 2005.

% Estos productos son designados con arreglo al Comunicado N° 2006/7, publicado en la Gaceta
Oficial N° 26190, de 6 de junio de 2006.

% Decreto del Consejo de Ministros publicado en la Gaceta Oficial N° 89/10306 de 23 de julio
de 1997.

% Comunicado N° 2003/12 de 2 de diciembre de 2003.



WT/TPR/S/192
Pagina 69

Turquia

exportaciones de productos quimicos, incluidos en los Anexos II y III del Convenio sobre la
prohibicion de armas quimicas, estan sujetas a licencias de exportacion.

91. Cada empresa que produce productos del petroleo esta sujeta a un contingente de exportacion
del 35 por ciento de la producciéon. En el caso de 25 categorias de productos hace falta una licencia de
exportacion (cuadro III1.15). Los exportadores de estos productos deben obtener un permiso de las
autoridades competentes.

92. El Decreto sobre reglamentacion técnica y normalizacion para el comercio exterior faculta al
Gobierno a someter a las mercancias de exportacion al control de calidad; fijar el tipo de control de
calidad aplicable a dichas mercancias; y prohibir su exportacién si no van acompafiadas de un
certificado de control expedido por la Subsecretaria de Comercio Exterior. La Subsecretaria es
responsable de que se controle la calidad de esas mercancias. Alrededor de 200 productos
agropecuarios (a nivel de 12 digitos del SA) estan sujetos al control obligatorio de las exportaciones
con fines de calidad. Entre los productos comprendidos, en general los mismos desde el anterior
examen en 2003, se encuentran citricos, manzanas, cacahuetes, varios aceites comestibles,

albaricoques secos, higos secos y algunos tipos de avellanas.

Cuadro 111.14
Prohibiciones de exportacion, 2007

Designacion de los productos

Articulo de la
OMC invocado

Legislacion nacional/internacional

Caprinos de angora (1 partida)®

tortuga y lagarto) o esos animales vivos y/o piezas y
prendas de vestir fabricadas con ellos (capitulos 1y 2)*
Bulbos de flores naturales (1 partida)

Nogal, morera, cerezo, peral, ciruelo, tejo, fresno, olmo y

Medio ambiente

Medio ambiente

(articulo XX b, d)

Medio ambiente

Ley sobre el mejoramiento de los animales (N° 904 de

(articulo XX g) 7 de junio de 1926)
Toda la carne de caza mayor y animales silvestres Medio ambiente Decision del Consejo de Ministros (N° 234 de 8 de marzo
(excepto jabali, lobo, chacal, zorro, marta, tejon, serpiente, (articulo XX g) de 1990)

Decreto sobre el régimen de exportacion (N° 7623 de

(articulo XX g) 22 de diciembre de 1995)

Semillas y plantones de tabaco (2 partidas)® Medio ambiente Ley sobre el tabaco y el monopolio del tabaco (N° 1177
(articulo XX g) de 9 de mayo de 1969)

Datiles "Phoenix the ophrasti crenter" (1 partida) Medio ambiente Decreto sobre el régimen de exportacion (N° 7623 de
(articulo XX g) 22 de diciembre de 1995)

Céfiamo de la India (1 partida)® Salud Ley sobre la fiscalizacion de los estupefacientes (N° 2313
(articulo XX b) de 24 de junio de 1933)

Pterocarya carpinifolia (1 partida) Medio ambiente Decreto sobre el régimen de exportacion (N° 7623 de
(articulo XX g) 22 de diciembre de 1995)

Liquidamber orientalis (1 partida) Medio ambiente Decreto sobre el régimen de exportacion (N° 7623 de
(articulo XX g) 22 de diciembre de 1995)

Plantas de olivo, higuera, avellano, pistacho y vid (pasas ~ Medio ambiente Decreto sobre el régimen de exportacion (N° 7623 de

sultaninas sin pepitas) (articulo XX g) 22 de diciembre de 1995)

Sustancias nocivas para la capa de ozono (1 partida) Salud; AI” Convencion de Viena; Protocolo de Montreal relativo a

las sustancias que agotan la capa de ozono;
Modificaciones de Londres al Protocolo de Montreal
Decision del Consejo de Ministros (N° 8186 de 24 de

tilo en lefios, maderos, tablones y vigas (capitulo 44)* (articulo XX g) abril de 1974)
Madera y carbon vegetal (excluido el carbon producidoa ~ Medio ambiente Decreto sobre el régimen de exportacion (N° 7623 de
partir de la piel de la fruta) (capitulo 44) (articulo XX g) 22 de diciembre de 1995)
Obras antiguas y arqueoldgicas (1 partida)® Tesoros naturales  Ley sobre las obras artisticas antiguas (N° 2863 de 21 de
(articulo XX f) julio de 1983)
Salep (polvo y de todos los tipos) . Decreto sobre el régimen de exportacion (N° 7623 de
22 de diciembre de 1995)
No se dispone de datos.
a Exportacion prohibida en 1993.
b Al: Prohibicion impuesta en virtud de las obligaciones contraidas en el marco de acuerdos intergubernamentales de productos
basicos.
Nota: El nimero de partidas corresponde a la clasificacion del Sistema Armonizado a nivel de 4 digitos.

Fuente:

Secretaria de la OMC, sobre la base de informacion proporcionada por las autoridades turcas.
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Cuadro 111.15

Exportaciones para las que hace falta licencia, 2007

Designacion de los productos

Autoridad competente

Base juridica

Armas y municiones para uso militar (se
excluyen las armas de caza y de tiro
deportivo)

Opio y semillas de adormidera
Sustancias adictivas y psicotropicas

Productos sujetos al Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos
y su eliminacion

Jabalies, lobos, chacales, zorros, martas,
tejones, serpientes, tortugas y lagartijas,
vivos 0 no, y partes identificables de estos
animales y prendas de vestir producidas a
partir de ellos

Abonos (excluidos los abonos quimicos)

Semillas (excepto las forestales)

Productos de la pesca sujetos a prohibicion
en virtud de los principios de la pesca
(incluidas las sanguijuelas)

Caballos de carreras
Piensos incluidos en la Ley de piensos
Medicinas y equipos para uso agricola

Productos farmacéuticos para su uso en
veterinaria

Exportacion de bulbos de flores naturales
sujetos a contingentes o a cualquier otra
clase de restricciones

Animales vivos para cria

Setas naturales (s6lo exportaciones a paises
de las CE)

Atan vivo (Thynus thunnus)

Sustancias incluidas en los anexos del
Acuerdo Wassenar y la lista del Grupo
Australiano

Especies amenazadas de flora y fauna
silvestres

Productos quimicos incluidos en los anexos
de la Convencion sobre la prohibicion de
armas quimicas

Tecnologia y equipo utilizados con fines
nucleares

Productos abarcados por el Régimen de
Control de la Tecnologia de Misiles

Gas natural

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Sanidad
Ministerio de Sanidad

Ministerio de Medio Ambiente y
Silvicultura

Ministerio de Medio Ambiente y
Silvicultura

Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales

Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales

Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales

Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales

Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales

Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales

Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales

Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales

Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales

Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales

Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales

Subsecretaria de Comercio Exterior

Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales, y Ministerio de Medio
Ambiente y Silvicultura

Subsecretaria de Comercio Exterior

Organismo Turco de la Energia
Atomica
Ministerio de Defensa Nacional

Autoridad de Reglamentacion del
Mercado de la Energia

Ley N° 5201 de 3 de julio de 2004

Ley N° 2313 de 24 de junio de 1933

Ley N° 2313 de 24 de junio de 1933

Sustancias adictivas enumeradas en el Acuerdo
sobre Substancias Psicotropicas de 1961,
revisado en 1972;

Acuerdo sobre Substancias Psicotropicas

de 1971; y Acuerdo de las Naciones Unidas
(de 1988) para la prohibicion de sustancias
adictivas

Decreto N° 94/5419 de 7 de marzo de 1994

Decreto N° 90/234 de 8 de marzo de 1990

Decreto N° 2/1771 de 27 de diciembre de 1924,
y Decreto N° 6/4090 de 19 de diciembre de 1964

Ley N° 5553 de 31 de octubre de 2006
Comunicado N° 96/31 de 19 de septiembre
de 1996

Ley N° 1380 de 22 de marzo de 1971
(modificada por la Ley N° 3288 de 28 de mayo
de 1986)

Ley N° 904 de 7 de junio de 1926
Ley N° 1734 de 29 de mayo de 1973
Ley N° 6968 de 15 de mayo de 1957

Ley N° 3490

Decreto N° 95/7623 de 22 de diciembre de 1995

Decreto N° 95/7623 de 22 de diciembre de 1995
Decreto N° 95/7623 de 22 de diciembre de 1995
Decreto N° 95/7623 de 22 de diciembre de 1995

Lista del Acuerdo Wassenar para bienes y
tecnologias de doble uso y lista de precursores
quimicos del Grupo Australiano

Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES)

Convencion sobre la prohibicion del desarrollo,
la produccion, el almacenamiento y el empleo de
armas quimicas y sobre su destruccion

Decreto N° 23965 de 15 de diciembre de 2000
Decreto N° 5201 de 29 de junio de 2004

Ley N° 4646 de 2 de mayo de 2001
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Designacion de los productos Autoridad competente Base juridica
Electricidad Autoridad de Reglamentacion del Ley N° 4628 de 3 de marzo de 2001
Mercado de la Energia
Gases licuados de petroleo Autoridad de Reglamentacion del Ley N° 5307 de 13 de marzo de 2005
Mercado de la Energia
Fuente:  Informacion proporcionada por las autoridades turcas.
iv) Subvenciones, financiacién, ayuda y promocién de las exportaciones
93. Ademas de las concesiones en materia de derechos e impuestos (seccion 2) ii) c)), los

exportadores disponen de varios sistemas de incentivos, aunque algunos se han suprimido.” En
virtud del Programa de Subvenciones a la Exportacion para Productos Agropecuarios”™, se otorgan
deducciones de las deudas a 16 productos agropecuarios no elaborados y elaborados, sobre la base de
un porcentaje de la cantidad del producto exportado (capitulo IV 2) ii)).

94. El Banco Turco de Crédito a la Exportacion (Turk Eximbank), creado en 1987 y de propiedad
estatal, inico organismo oficial de crédito a la exportacion de Turquia, administra todavia un gran
numero de sistemas de crédito, garantia y seguros a la exportacion.”” Los principales objetivos de
Turk Eximbank son los siguientes: aumentar el volumen de las exportaciones turcas; desarrollar
nuevos mercados de exportacion; aumentar la participacion de los exportadores turcos en el comercio
internacional; diversificar las exportaciones de bienes y servicios; y apoyar a los exportadores,
inversores y contratistas turcos en el extranjero. El Turk Eximbank presenta con regularidad sus
programas anuales al Comité Supremo de Asesoramiento y Orientacion sobre los Créditos, presidido
por el Ministro de Estado encargado de las actividades del banco. Este Comité fija los limites
maximos de los créditos que debe conceder el banco, las garantias que se han de extender y las
transacciones de seguros que se deben efectuar bien en forma de cantidad total, bien desglosados por
pais, sector y programa.'” En 2006, los programas de crédito de Turk Eximbank ascendieron a
aproximadamente 7,8 millones de dolares EE.UU. y brindaron ayuda financiera a mas del 9 por ciento
de las exportaciones anuales totales de Turquia.'"'

95. El Turk Eximbank ayuda a los exportadores, a los fabricantes de productos para la
exportacion y a los inversores extranjeros mediante programas de crédito a corto, medio y largo plazo

7 En la Ronda Uruguay, Turquia se comprometio a reducir las subvenciones a la exportaciéon en
el 24 por ciento de su valor y el 14 por ciento de su volumen respecto de 44 productos agropecuarios (definicion
de la OMC) en plazos iguales a lo largo de un periodo de 10 afios a partir del 1° de enero de 1995. Véase
OMC (1998).

% Decreto N° 2007/1 del Consejo de Moneda-Crédito y Coordinacién publicado en la Gaceta Oficial
de 22 de marzo de 2007, que sustituyo al Decreto N° 2006/1.

% El Tirk Eximbank depende del Primer Ministro o del Ministro de Estado que designe el Primer
Ministro. Las principales fuentes de financiacion del Banco son la financiacion directa del Tesoro turco
(mediante aportaciones de capital), asi como los préstamos de los bancos comerciales y los mercados
financieros internacionales.

1 1 0s programas pueden revisarse, eliminarse o ampliarse en funciéon de las necesidades de los
exportadores turcos y de las normas y reglamentos internacionales (documento G/SCM/N/123/TUR de la OMC,
de 12 de enero de 2006).

1A comienzos de 1996, el Turk Eximbank reformé sus programas de crédito a corto plazo para
ponerlos en conformidad con el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC.
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(cuadro AIIl.4). Ademads, se descuentan los efectos a cobrar procedentes de las exportaciones con el
fin de fomentar las ventas en condiciones de pago diferido y de aumentar el volumen de exportacion.
Se proporciona asistencia financiera a corto plazo a los exportadores en las etapas previa y posterior a
la expedicion con un plazo de hasta 360 dias (para créditos en liras turcas) y 540 dias (para créditos en
divisas)."” Los créditos son concedidos por bancos comerciales turcos o directamente por el Turk
Eximbank.'” En 2006, el 67 por ciento de los créditos a corto plazo ofrecidos por el Turk Eximbank
fueron concedidos por intermedio de bancos comerciales turcos, y el 33 por ciento, de forma directa.
A finales de 2006, los servicios de crédito a la exportacion a corto plazo representaron el 90 por ciento
de los préstamos totales de Turk Eximbank.

96. Los Programas de apoyo financiero a medio y largo plazo de Turk Eximbank han sido
desarrollados, principalmente, para la exportacion de bienes de capital y para proyectos de inversion
de "llave en mano" a cargo de contratistas turcos y afincados en Turquia. La mayoria de estos
programas incluyen la concesion de facilidades de financiacion a compradores del exterior que
adquieren mercancias y/o servicios turcos. Para numerosas operaciones a medio y largo plazo
(por ejemplo, préstamos para financiar proyectos), se ha exigido una garantia soberana a favor de
Turk Eximbank como requisito previo para seguir otorgando dichas facilidades.

97. Asimismo, el Turk Eximbank ofrece diversas polizas de seguro a los exportadores, inversores
y contratistas turcos en el extranjero contra los riesgos comerciales y politicos (cuadro I11.16). El
Turk Eximbank indemniza con sus propios recursos las pérdidas debidas a riesgos comerciales,
mientras que, en principio, el Gobierno respalda los riesgos politicos. Desde 2000, los riesgos
politicos a corto plazo también han sido cedidos al grupo de empresas de reaseguros dentro de ciertos
limites segun los paises. Las primas de los programas de seguros oscilan entre el 0,19 por ciento y
el 4 por ciento (cubren tanto los riesgos comerciales como los politicos), o entre el 0,05 por ciento y
el 4 por ciento (s6lo para los riesgos politicos), y varian dependiendo de la categoria de riesgo del pais
del comprador, los términos y el plazo de pago y la condicidon del comprador (privado, publico o
soberano).

98. El Centro de Promocion de las Exportaciones (IGEME), dependiente de la Subsecretaria de
Comercio Exterior, sigue siendo el principal organismo publico para la promociéon de las
exportaciones. El IGEME actiia como intermediario para establecer contactos comerciales entre
importadores extranjeros y exportadores turcos. Sus actividades se centran en cinco grandes ambitos:
capacitacion en la esfera de la investigacion y el desarrollo (programas de capacitacion, seminarios y
talleres); informacion sobre el comercio (sistema informatizado de informacion sobre el comercio y
biblioteca); publicidad y promocién (organizacion de la participacion nacional en ferias comerciales
internacionales y otras actividades de promociéon a través de distintas publicaciones e Internet);
administracion de proyectos; y relaciones internacionales. Desde 1995, la Subsecretaria de Comercio
Exterior ha llevado a cabo, de forma paralela a las actividades del IGEME, misiones comerciales y
programas para los compradores. La cobertura comercial y sectorial de los programas se basan en la

192 T os exportadores requieren financiaciéon previa a la expedicion especialmente para cubrir las
necesidades de capital de explotacion, mientras que la financiacion posterior a la expedicion la necesitan para
ofrecer ventas en condiciones de pago diferido debido a la competencia existente en los mercados
internacionales.

1% Cuando los créditos se conceden a través de bancos comerciales, éstos son responsables del riesgo
de incumplimiento de los prestatarios. Cuando es el Turk Eximbank el que concede el crédito directamente,
exige al cliente una garantia o un aval bancario. Los bancos comerciales estan autorizados a recaudar un
diferencial de hasta el 1 por ciento al afio para créditos denominados en liras turcas, y de 0,5 por ciento al afio
para créditos en divisas.
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capacidad productiva y exportadora de Turquia, los mercados potenciales y las posibilidades de
realizar intercambios comerciales.

Cuadro 111.16

Caracteristicas principales de los programas de seguro de las exportaciones, 2007

Programa

Cobertura

Seguro de crédito a la
exportacion a corto plazo

Seguro del crédito a la
exportacion especifico

Seguro del crédito a la
exportacion especifico contra
riesgos politicos con
posterioridad a la expedicién

Seguro del crédito a la
exportacion especifico que cubre
todos los riesgos politicos en la
etapa posterior a la expedicion

Programa de seguros contra el
cobro desleal de garantias

Cubre hasta el 90% de las pérdidas sufridas como consecuencia de riesgos comerciales y politicos en las
expediciones efectuadas por un exportador durante un afio, con aplazamiento del pago hasta un maximo
de 360 dias. Se ofrece una cobertura general, que incluye el periodo previo a la expedicion (180 dias
como maximo); la cobertura posterior a la expedicion es obligatoria cuando proceda. Los tipos de las
primas varian en funcion, entre otras cosas, de la categoria de riesgo del pais del comprador y la
condicion juridica del comprador, y el plazo de pago y vencimiento pertinentes.

Seguro general previo y posterior a la expedicion contra los riesgos comerciales y politicos de la
exportacion de bienes de capital y semicapital que tengan al menos un contenido turco del 60% y que se
vendan a crédito con un plazo de hasta cinco afios. La cobertura abarca hasta el 95% del 85% del valor
del contrato, y los compradores extranjeros estan obligados a realizar un pago en efectivo de al menos el
15% del valor del contrato. Los tipos de las primas se calculan especificamente teniendo presentes los
criterios arriba citados.

Cobertura contra los riesgos politicos en la etapa posterior a la expedicion de las cantidades a crédito
obtenidas de las ventas como resultado de la exportacion de bienes de capital y semicapital que tengan al
menos un contenido nacional del 60%. La cobertura abarca hasta el 95% del 85% (en principio 90% o
menos) del valor del contrato, y el 15% del valor del contrato ha de ser pagado por adelantado. Los tipos
de las primas se calculan especificamente teniendo presentes los criterios arriba citados.

Cubre igual que en el seguro de crédito a la exportacion especifico contra riesgos politicos con
posterioridad a la expedicion, salvo que estan cubiertos tanto los riesgos politicos como los comerciales.

La cobertura abarca las fianzas de licitacion, y las fianzas de pagos anticipados y de cumplimiento para
los contratistas turcos, con el fin de eliminar los riesgos de cobro desleal de garantias. Las garantias son

emitidas por un banco a favor del comprador ptiblico del pais prestatario para proyectos realizados por
contratistas/subcontratistas turcos. El Turk Eximbank se encarga de identificar al contratista turco, en
caso de recurrirse a la garantia por hechos o circunstancias ajenos a la voluntad del contratista.

Fuente:  Secretaria de la OMC, sobre la base de informacion proporcionada por las autoridades turcas.

99. El organismo publico para el desarrollo de las PYME (el KOSGEB), creado en 1990 como
organismo sin animo de lucro afiliado al Ministerio de Industria y Comercio, se financia con cargo al
presupuesto general y posee varios planes de ayuda para mejorar la competitividad de las PYME
turcas y promover sus exportaciones. El KOSGEB ayuda a las PYME, entre otras cosas, en la
participacion en ferias nacionales e internacionales, asi como en los viajes de negocios en el
extranjero para promover las exportaciones (se cubre el 50 por ciento de los gastos, hasta
10.000 YTL); en la creacion de sus propias sucursales; y en la concesion de créditos de promocion
de las exportaciones. El KOSGEB también proporciona a las PYME modelos de localizacion de
empresas, un mecanismo a través del cual la informacion relativa a las PYME locales y extranjeras se
retine en una base de datos comtn, y una empresa de operadores cualificados evalua las oportunidades
de localizacion de empresas.

100.  Como parte de sus obligaciones en el marco de la Decision sobre la Unién Aduanera (DUA)
entre la Union Europea y Turquia, Turquia ha venido armonizando su legislacion con la de las CE con
respecto a los créditos a la exportacion que reciben ayuda oficial (articulo 12 de la DUA). En este
contexto, se han adoptado los principios consensuados de la OCDE sobre los créditos a la exportacion
concedidos con apoyo oficial con un plazo de reembolso de dos afios 0 mas. El Turk Eximbank es
miembro de pleno derecho de la Union de Berna (la asociacion internacional de aseguradores del
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crédito a la exportacion) y representa a Turquia en el Grupo sobre los créditos y las garantias de
crédito a la exportacion y en el Grupo de Participantes del Comité de Comercio de la OCDE.'™

V) Zonas francas

101. La Direccion General de Zonas Francas, dependiente de la Subsecretaria de Comercio
Exterior, se encarga de las 20 zonas francas de Turquia. Las empresas establecidas en las zonas
francas ejercen sus actividades en un gran nuimero de esferas, incluidas las inversiones en alta
tecnologia, los productos del cuero y las instalaciones de almacenamiento.

102.  Desde su ultimo Examen de las Politicas Comerciales, Turquia ha introducido nuevas
disposiciones relativas a los incentivos fiscales en las zonas francas a través de la promulgacion de la
Ley de promocion de las inversiones y el empleo y modificacion de determinadas leyes N° 5084,
de 29 de enero de 2004."” Con arreglo a la Ley N° 5084, solo los usuarios de las zonas francas que
operan con arreglo a una licencia de produccion estan exentos de los impuestos sobre la renta o sobre
las sociedades hasta el final del periodo de tributacion del afo en que Turquia pase a ser miembro de
pleno derecho de las CE. Para los demas usuarios de las zonas francas que obtuvieron una licencia
para operar antes del 6 de febrero de 2004, la exencion del impuesto sobre la renta y sobre las
sociedades se aplicara durante el periodo de validez de la licencia para operar, y el impuesto sobre la
renta aplicado a los salarios no se pagara hasta 2009. Los usuarios de las zonas francas que
obtuvieron una licencia para operar con fines distintos de la produccion después del 6 de febrero
de 2004, no se benefician de la exencidon del impuesto sobre la renta o sobre las sociedades.

103. LaLey N°3218, de 15 de junio de 1985, sobre zonas francas, y el Reglamento sobre las zonas
francas de 1993 completan el marco de las actividades y practicas en dichas zonas. Su objetivo es,
entre otras cosas, promover la inversion extranjera directa y las empresas conjuntas en empresas
orientadas a la exportacion, facilitar el acceso a las importaciones de materias primas y equipo en
condiciones favorables y aumentar el empleo. Otra de las finalidades de las zonas francas es el
desarrollo a nivel regional. La validez de las licencias para operar es de 10 afios como maximo para
los arrendatarios, y de 20 afios para quienes desean construir sus propias oficinas en la zona; cuando
las licencias se expiden para actividades de produccion, tienen un plazo de 15 afios para los
arrendatarios y de 30 afios para los inversores, respectivamente. Se permiten sin limite, con sujecion
al régimen de comercio exterior, las ventas al mercado interior y el comercio de trueque (incluido el
pago de derechos y un gravamen del 0,5 por ciento del valor de transaccion para financiar la
infraestructura).'®

104. Las empresas de las zonas francas se benefician de incentivos financieros, entre otros, la
exencion de los derechos y gravamenes de aduanas; la exencion del impuesto sobre las sociedades, el
impuesto sobre la renta y el impuesto sobre el valor afiadido; la transferencia de los beneficios sin
restricciones; y moneda convertible para las transacciones de cambio. Generalmente, el
establecimiento y funcionamiento de las zonas francas se basa en la convertibilidad de la moneda a

1% Turquia es miembro del Grupo sobre los créditos y las garantias de crédito a la exportacion desde
abril de 1998, y tiene la condicion de observador ante el Grupo de Participantes desde noviembre de 2006.

19 La Ley N° 5084 se public en la Gaceta Oficial el 6 de febrero de 2004.

1% 1 05 usuarios que obtuvieron licencias para operar después del 6 de febrero de 2004 no pagan el
gravamen de 0,5 por ciento, aplicado a los bienes que entran en la zona procedentes del extranjero y/o son
vendidos de la zona a Turquia. Las ventas en el mercado interno estan sujetas al régimen de importaciones
NMF de Turquia.
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través de la propiedad estatal y privada (con frecuencia en el marco de programas de construccion-
operacion-retrocesion, como en las zonas francas del Egeo, Kocaeli, Adana-Yumurtalik y Samsun).
Asimismo, los inversores pueden construir sus propias instalaciones, pero las zonas disponen de
oficinas, talleres o almacenes que se pueden alquilar en condiciones atractivas. Es posible almacenar,
montar, reparar, probar o reenvasar las mercancias para su compra o su venta en las zonas francas.

105.  Con arreglo al articulo 10 del Reglamento sobre las zonas francas, todas las operaciones
industriales, comerciales y de servicios que la Junta Superior de Planificacién considere apropiadas
pueden ser realizadas en las zonas francas; no se permiten los servicios bancarios extraterritoriales,
las compaiiias de seguros y los agentes de aduanas. De conformidad con el articulo 32 del
Reglamento, estd prohibida la entrada en las zonas de armas de fuego y sus municiones, sustancias
radioactivas, desechos peligrosos y toxicos. Las sustancias inflamables, los explosivos, los
combustibles, las sustancias que provocan fuego o los materiales peligrosos para otras sustancias, so6lo
pueden entrar en las zonas siempre que exista una instalacion o edificio especial para ello. El
movimiento de sustancias estupefacientes, sustancias psicotropicas y sustancias quimicas analogas, y
sus preparaciones en la zona y fuera de ella, esta sujeto a las leyes nacionales e internacionales
aplicadas por el Ministerio de Sanidad. Las empresas residentes que proporcionan insumos y/o
servicios a las empresas de las zonas francas no pueden beneficiarse de los mismos incentivos.

106.  No se imponen limites a la participacion del capital extranjero en las inversiones dentro de las
zonas francas, permitiéndose la repatriacion del 100 por ciento del capital sin permiso previo y libre
de impuestos, derechos y gravamenes. A pesar de ello, la mayor parte de las empresas de las zonas
francas son nacionales: de las 3.876 empresas situadas en las zonas francas, 648 (16,7 por ciento) son
extranjeras. Segun las autoridades, después de las recientes modificaciones legislativas introducidas
en el régimen de zonas francas, muchos extranjeros cancelaron sus decisiones de inversion. El
comercio total en las zonas francas aumentd de 11.100 millones de dolares EE.UU. en 2002
a 23.800 millones de dolares EE.UU. en 2006 (cuadro III.17); casi el 40 por ciento de este comercio
se realiza con paises de la OCDE y de las CE.

Cuadro 111.17
Comercio en las zonas francas, 2002-2006
(Millones de délares EE.UU.)

2002 (%) 2003 (%) 2004 (%) 2005 (%) 2006 (%)

Zonas francas a mercado 3.729 34 5.406 33 7.465 34 7.888 34 7.939 33
interno

Mercado interno a zonas 1.528 14 2.119 13 2.882 13 3.160 14 3.071 13
francas

Otros paises a zonas francas 3.589 32 5.638 34 7.520 34 7.704 32 7.951 34
Zonas francas a otros paises 2.257 20 3.445 21 4.243 19 4.610 20 4.863 20
Total 11.103 100 16.608 100 22.110 100 23.363 100 23.824 100

Fuente:  Informacion proporcionada por las autoridades turcas.
vi) Otras medidas

107.  Segun las autoridades, Turquia no participa en ningin acuerdo cuya finalidad sea restringir o
controlar exportaciones a terceros paises a peticion de gobiernos o empresas extranjeros.

108.  De conformidad con el Decreto N° 32 sobre la proteccion del valor de la divisa turca, los
ingresos por exportaciones deben transferirse a Turquia, a través del sistema bancario, en el plazo
de 180 dias a partir de la fecha de exportacion.
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109. La Ley N° 4054 sobre proteccion de la competencia abarca los carteles de exportacion, pero
no los exime de la prohibicion general que pesa sobre los carteles (seccion 4) iii)).

4) MEDIDAS QUE AFECTAN A LA PRODUCCION Y AL COMERCIO
i) Incentivos

110.  Desde el ultimo examen de Turquia ha habido pocos cambios en su régimen de incentivos a la
inversion.'” El programa de promocion de las inversiones, en el que se han fusionado el programa
general de promocion de las inversiones (PGEI) y las ayudas otorgadas a las inversiones de pequefas
y medianas empresas, es el Ginico programa que existe en la actualidad.'®™ Su objetivo es estimular y
orientar las inversiones con el fin de reducir los desequilibrios regionales en el pais y de crear nuevas
oportunidades de empleo utilizando al mismo tiempo tecnologias con mayor valor afiadido. Para
poder acogerse al programa, los posibles inversores tienen que solicitar un certificado de incentivo a
las inversiones. Ademas, de conformidad con la Ley N° 5084 de promocién de las inversiones y el
empleo, Turquia concede ayudas que van del 20 al 50 por ciento de los costos de la energia a
empresas establecidas en provincias con un PIB per cépita igual o inferior a 1.500 ddlares EE.UU.
(en 2001) y provincias con un indice negativo de desarrollo socioeconémico.'®

111.  Para obtener el certificado de incentivo a las inversiones previsto en el programa de
promocion de las inversiones, los inversores deben presentar, entre otras cosas, el recibo de un
deposito de 400 YTL turcas en el Banco Central. Los incentivos previstos en el programa son los
siguientes: 1) la exencion de los derechos de aduanas y gravamenes aplicados a las maquinas y
equipos importados que sean parte del proyecto de inversion y figuren en la Lista de Maquinas y
Equipos aprobada por la Subsecretaria del Tesoro; ii) la exencion del IVA para las maquinas y
equipos importados y adquiridos localmente; iii) "ayudas al interés" que ascienden a varios puntos
porcentuales del tipo de interés correspondiente a los créditos obtenidos en condiciones comerciales
por los inversores para financiar sus proyectos de inversion''; y iv) ayudas al costo de la electricidad
para las inversiones y los establecimientos turisticos. Las inversiones de las PYME también pueden

197 Se aplican varios planes de incentivos paralelamente al programa global de ayuda a la inversion,
entre ellos la ayuda a los exportadores (concesiones en materia de derechos, financiacion, seguro, garantia y
fomento de las exportaciones y ayuda a la comercializacion) (seccion 3) v)), al sector agropecuario (incluido el
pago de subvenciones a los insumos), al subsector energético (subvenciones para la produccion de carbon de
hulla), al sector maritimo (incentivos fiscales) y al turismo (entre otras medidas, la exencion del impuesto de
sociedades).

1% Decreto N° 2006/10921, de 28 de agosto de 2006, publicado en la Gaceta Oficial N° 26311, de 6 de
octubre de 2006.

109 y¢ase el documento G/SCM/N/123/TUR de la OMC, de 12 de enero de 2006.

"% Para beneficiarse de las "ayudas al interés", las inversiones deben dirigirse a regiones de desarrollo
prioritario o ser realizadas por PYME, o bien dirigirse a las esferas de la investigacion y el desarrollo o la
proteccion del medio ambiente. El tipo de compensacion es de 5 puntos porcentuales para los créditos en liras
turcas y de 2 puntos porcentuales para los créditos en moneda extranjera. El tope de la ayuda al interés para los
créditos a la inversion es el siguiente: 300.000 YTL para las inversiones destinadas a [+D y proteccion del
medio ambiente, 200.000 YTL para las inversiones realizadas por PYME y 1 millén de YTL para las
inversiones realizadas en regiones de desarrollo prioritario. Para aumentar las inversiones en I+D, los créditos
destinados a adquirir suministros de explotacion también pueden optar a las ayudas al interés (hasta un maximo
de 100.000 YTL).
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beneficiarse de los incentivos concedidos en el marco del programa de promocion de las
inversiones.'"!

112. De conformidad con la Resolucion del Consejo de Ministros sobre las ayudas publicas
relacionadas con las exportaciones (N° 6401 de 27 de diciembre de 1994), Turquia cuenta con nueve
programas de ayuda publica, algunos de ellos dirigidos exclusivamente a las PYME. Diversos
organismos, instituciones y 6rganos publicos aplican programas de este tipo (cuadro I11.18).

113.  Turquia ofrece también otros cinco programas de ayuda. Sobre la base del desarrollo
regional, se ofrece a las zonas industriales organizadas (ZIO) terreno industrial subvencionado'",
infraestructura, incluidos los servicios de transporte y de comunicaciones, y créditos subvencionados.
Desde su establecimiento en 1962 se han creado unas 93 zonas industriales organizadas, y el crédito

facilitado en el periodo 2003-2006 se ha elevado a 175,9 millones de délares EE.UU.

114.  El plan relativo a los poligonos industriales en pequefia escala, que se remonta a 1965, ha
proporcionado créditos por valor de 103,9 millones de dolares EE.UU. entre 2003 y 2006 para la
construccion de talleres modernos con condiciones sanitarias adecuadas. A finales de 2006 se habian
construido 403 poligonos y 88.025 talleres; las principales actividades consisten en la reparacion de
automoviles, la fabricacion de metales y la industria maderera. Sobre la base del desarrollo regional,
se otorga a estos poligonos, entre otras cosas, servicios de infraestructura y créditos
subvencionados.'"

Cuadro 111.18
Caracteristicas principales de los programas de ayuda publica, 2007

Programa Objetivo y beneficiarios Ayuda Instituciones encargadas de la
aplicacion
Ayuda publica a Ayudar a las empresas con 1) Subvencion del 50% para las Consejo de Investigacion
proyectos de proyectos de I+D, actividades de I+D durante tres Cientifica y Técnica de Turquia,
investigacion y independientemente de su tamafio; afios, 0 Junta de Supervision y
desarrollo todas las sociedades y empresas 2) crédito blando como ayuda de Evaluacion de la Tecnologia y
industriales que producen capital (reembolsable en dolares Fundacion Turca para el
programas informaticos EE.UU. en funcién del Libor mas el ~ Desarrollo Tecnoldgico
interés) durante dos afos
Ayuda publica a las Apoyar los gastos de las PYME 50% de los gastos de certificacion Asociaciones de exportadores
actividades de durante la certificacion de la correspondientes
proteccion del garantia de calidad, sistemas de
medio ambiente gestion ambiental, y marcas en las

CE; todas las PYME del sector
manufacturero y las empresas de
programas informaticos

"' Se consideran PYME las empresas con menos de 250 trabajadores y cuyas ventas anuales netas o su
estado financiero anual no superen los 25 millones de YTL (Decreto N° 2005/9617, de 19 de noviembre
de 2005).

"2 La Ley de zonas industriales organizadas (N° 4562, publicada en la Gaceta Oficial de 15 de abril
de 2000) fija los principios para el establecimiento, la estructura y la administracion de estas zonas. Su tamafio
varia entre 4.000 y 70.000 m®. Se venden a los industriales al costo del suelo y de la infraestructura, sin
beneficio. Debe pagarse por adelantado entre el 10 y el 25 por ciento del costo de la parcela, y el resto en un
plazo de entre 4 y 10 afios. El Ministerio de Industria y Comercio paga hasta el 99 por ciento del costo de las
infraestructuras, segun el nivel de desarrollo de las regiones. El tipo de interés del crédito oscila entre el 10 y
el 20 por ciento, y el vencimiento, entre 9 y 15 afios, segun el grado de desarrollo de la zona.

'3 E] tipo de interés de este crédito oscila entre el 10 y el 20 por ciento, y el vencimiento es a 11 afios,
con un aflo de periodo de gracia.
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Programa Objetivo y beneficiarios Ayuda Instituciones encargadas de la
aplicacién
Ayuda publica a la Aumentar la participacion en las 1) 50% de los derechos de Asociaciones de exportadores

participacion en
ferias y exposiciones
internacionales

Ayuda publica a la
organizacion de
ferias nacionales con
participacion
internacional®

Ayuda publica a
proyectos de
investigacion de
mercado

Ayuda publica a
empresas con
locales en el
extranjero

Ayuda publica al
fomento del empleo
en las sociedades
sectoriales de
comercio exterior
Ayuda publica a la
formacion
profesional

Ayuda publica a la
promocion de las
marcas de fabrica o
de comercio turcas y
la mejora de la
imagen de los
productos turcos

ferias en el extranjero y promover
las exportaciones de Turquia;
empresas, sociedades sectoriales de
comercio exterior, organizaciones
de productores y fabricantes

Promover las ferias internacionales
organizadas en Turquia y fomentar
la participacion internacional;
empresas que organicen ferias
internacionales en Turquia

Crear nuevos mercados de
exportacion; empresas, sociedades
sectoriales de comercio exterior,
organizaciones de productores y
fabricantes

Promover el establecimiento de las
empresas en el extranjero;
empresas y sociedades sectoriales
de comercio exterior

Promover el empleo; sociedades
sectoriales de comercio exterior

Apoyar la formacion comercial y
cubrir las necesidades de
consultoria comercial de las
empresas en las actividades
comerciales internacionales

Apoyar la creacion de marcas y las
actividades encaminadas a hacerse
un lugar en el mercado, asi como
las actividades de comercializacion
en el exterior; empresas y
sociedades sectoriales de comercio
exterior

participacion (en caso de
participacion nacional);

2) 50% del alquiler de un local de
exposicion vacio, y 50% de los
costos de transporte (en caso de
participacion individual)

50% de las actividades de
promocion;

50% de los gastos de transporte de
los representantes de empresas
extranjeras; y

50% de los gastos relacionados con
las actividades realizadas durante la
feria

Compra de proyectos de
investigacion de mercado, informes
y estadisticas; asistencia financiera
a las empresas que participen en
misiones comerciales en el
extranjero y a la adhesion a sitios
Web de empresa a empresa con
objeto de comercializar sus
productos en el extranjero

50% de los gastos de publicidad,
alquiler, inventario y decoracion de
oficina de las empresas con locales
en el extranjero

75% del salario bruto de un
directivo y dos trabajadores con
experiencia profesional durante un
afo

1) Las ayudas se centran en los
siguientes ambitos: calidad,
productividad, técnicas de gestion,
disefio, comercializacion
internacional y operaciones de
comercio exterior

2) 90% de los costos de formacion
para programas de hasta seis meses
de duracion

3) 75% de los costos de los
servicios de consultoria hasta un
afo

4) Costos académicos durante un
afio para disefladores seleccionados
50% de los costos de consultoria,
alquiler, publicidad, certificacion y
tasas de registro de las marcas de
fabrica o de comercio

Asociaciones de exportadores

Centro de Promocion de las
Exportaciones y asociaciones de
exportadores

Asociaciones de exportadores

Subsecretaria de Comercio
Exterior

Centro de Promocion de las
Exportaciones y asociaciones de
exportadores

Asociaciones de exportadores y
Subsecretaria de Comercio
Exterior

a La feria debe llevar organizandose al menos tres afios, debe contar con un minimo de 100 empresas participantes (25 de ellas
extranjeras) y una misma feria no puede recibir ayuda en mas de una ocasion.

Fuente:  Informacion proporcionada por las autoridades turcas.

115.  Con el objetivo de aumentar la eficacia de las PYME y de ampliar su participacion en la
produccion total, el organismo publico para el desarrollo de las PYME (el KOSGEB) proporciona
servicios relacionados con la produccion, la comercializacion, el control de la calidad, el apoyo para
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la maquinaria y el equipo, el desarrollo de la tecnologia, la formacion y la informacion; también
prepara y ejecuta proyectos. El KOSGEB cuenta con varios programas de ayuda para la mejora de las
exportaciones de las PYME turcas (seccion 3) iv)).

116. La Ley de zonas para el desarrollo de la tecnologia (N° 4691), aprobada por la Gran
Asamblea Nacional de Turquia el 26 de junio de 2001, promueve el uso de altas tecnologias o
tecnologias avanzadas y el desarrollo o la produccion de tecnologia o programas informaticos en
zonas de desarrollo de la tecnologia y las capacidades conexas en materia de investigacion y
desarrollo mediante la cooperacion entre universidades, instituciones de investigacion y productores.
Se otorga ayuda financiera para diversos fines, entre otros la adquisicion de tierras, las
infraestructuras y la construccion de edificios administrativos. Hasta finales de 2013 se conceden
exenciones en el impuesto sobre la renta y el impuesto de sociedades. Estdn exentos de todo tipo de
impuestos hasta finales de 2013 los investigadores, los ingenieros de software y el personal de
investigacion y desarrollo que trabajan en la zona.

117.  La Ley sobre zonas industriales (N° 4737, publicada en la Gaceta Oficial de 19 de enero
de 2002), que modificd la Ley sobre zonas industriales y zonas industriales organizadas, tiene por
objeto fomentar las inversiones nacionales y extranjeras ofreciendo incentivos y suprimiendo tramites
administrativos a los inversores. Las zonas industriales son creadas por el Consejo de Ministros a
propuesta del Ministerio de Industria y Comercio en lugares designados por el Comité de
Coordinacion para las Zonas Industriales. El Ministerio financia la adquisiciéon de terrenos y la
preparacion de la infraestructura necesaria para la construccion de zonas industriales. El Consejo de
Ministros determina, dentro del marco de los decretos sobre incentivos a la inversion, qué incentivos
se aplicaran a las inversiones en dichas zonas.

i) Comercio del Estado, empresas de propiedad estatal y privatizacion

118.  Desde el anterior examen de Turquia, el sector publico ha reducido su influencia en la
economia, sobre todo gracias a la privatizacién de empresas de propiedad estatal.''* Algunas de las
principales empresas de propiedad estatal (cuadro II1.19) siguen funcionando en régimen de
monopolio o tienen derechos exclusivos en numerosos sectores (como la banca, el transporte, la
elaboracion de productos agropecuarios y la energia) y registran pérdidas, lo que obliga a las
correspondientes transferencias presupuestarias. Esta situacion ha movido a Turquia a aplicar un
programa de privatizacion ambicioso para aliviar la carga financiera que suponen dichas empresas
para el presupuesto nacional, hacer frente al exceso de personal y asegurar la via del crecimiento
sostenible y un sistema de produccion competitivo y basado en el mercado, satisfaciendo al tiempo los
criterios economicos de la etapa previa a la adhesion a la UE.

119.  El programa de privatizacion de Turquia empez6 en 1984, e implica no solo la venta de las
empresas sino también su reestructuracion previa de conformidad con la Ley de privatizacion N° 4046
de noviembre de 1994, modificada por la Ley N° 4971 de 2003. Las dos instituciones mas
importantes que se encargan de este programa son el Consejo Superior de Privatizacion (presidido por
el Primer Ministro), que decide la lista de empresas que deben incluirse en el programa de
privatizacion o excluirse de €1, y la Administracion de Privatizaciones, que lleva a cabo el programa.
No obstante, la privatizacion de determinadas empresas publicas se realiza de manera conjunta con los

""* En Turquia, las empresas de propiedad estatal abarcan empresas financieras y no financieras. Las
no financieras se dividen en dos grupos: las empresas econdmicas estatales, que desarrollan sus actividades en
sectores en los que la competencia es posible; y las instituciones econémicas publicas, empresas de caracter
monopolistico que tienen algunos derechos especiales en cuestiones operativas en sus areas de actividad (por
ejemplo, ferrocarriles, seguridad costera, control del trafico aéreo y servicios postales).
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ministerios y las autoridades publicas competentes, por ejemplo el Organismo de Reglamentacion y
Supervision de la Banca, en el caso de los bancos estatales, y el Comité de Licitacion, de caracter
independiente, en la privatizacion de Turk Telekom. Ademas, la Autoridad de Defensa de la
Competencia supervisa determinados procesos de privatizacion.'

Cuadro 111.19
Empresas publicas seleccionadas, 2007

Empresas publicas Actividad Participacion estatal Ley conexa
Manufacturas
MKEK Magquinaria y productos quimicos 100,00% Decreto Ley N° 233
DMO Suministros de material de oficina 100,00% Decreto Ley N° 233
SUMER HALI Alfombras hechas a mano 100,00% Decreto Ley N° 233
SUMER HOLDING Textiles 100,00% Ley N° 4046
TDCI Mineral de hierro 100,00% Ley N° 4046
Mineria
ETI MADEN ISLETMELERI Industria minera 100,00% Decreto Ley N° 233
TTK Extraccion de carbon 100,00% Decreto Ley N° 233
TKI Extraccion de lignito 100,00% Decreto Ley N° 233
KBI Cobre 100,00% Ley N° 4046
Electricidad
TEIAS Transmision de electricidad 100,00% Decreto Ley N° 233
EUAS Generacion de electricidad 100,00% Decreto Ley N° 233
TETAS Contratacion y venta al por mayor de 100,00% Decreto Ley N° 233
electricidad
TEDAS Distribucion y venta al por menor de 100,00% Decreto Ley N° 4046
electricidad
TEMSAN Equipo electromecanico Filial Decreto Ley N° 233
YENIKOY ELEKTRIK URETIM  Generacion de electricidad 100,00% Decreto Ley N° 233
KEMERKOY ELEKTRIK URETIM Generacioén de electricidad 100,00% Decreto Ley N° 233
YATAGAN ELEKTRIK URETIM Generacion de electricidad 100,00% Decreto Ley N° 233
Petroleo
TPAO Exploracion y produccion de petrdleo crudo 99,98% Decreto Ley N° 233
BOTAS Transporte de petroleo crudo e importacion, 100,00% Decreto Ley N° 233
transporte, distribucion y venta de gas natural
PETKIM Productos petroquimicos 65,50% Ley N° 4046

5 De conformidad con la legislacién turca en materia de competencia, las amplias disposiciones de
control de las fusiones (articulo 7 de la Ley de Proteccion de la Competencia) también se aplican a las
transacciones de privatizacion que lleva a cabo el Estado. A fin de garantizar que dichas transacciones se
examinen con rapidez, la Junta emitid6 en septiembre de 1998 un comunicado (Comunicado 1998/4) para
abordar especificamente los procedimientos de privatizacion gestionados por la Administracion de
Privatizaciones. Con el cambio se pretendia abarcar todas las transacciones de privatizacion llevadas a cabo por
cualquier institucion u organismo publico. El Comunicado 1998/4 exige que se envie una notificacion previa a
la Autoridad de Defensa de la Competencia de Turquia antes de anunciar las condiciones de la licitacion al
publico si la entidad que se prevé privatizar: i) tiene una cuota de mercado superior al 20 por ciento, o ii) tiene
una facturacion superior a 20 millones de YTL, o iii) tiene un monopolio legal, o iv) goza de privilegios legales
o de facto no concedidos a empresas privadas en el mercado en cuestion. La notificacion previa permite a la
Junta dar a conocer su posicion sobre los preparativos de la licitacion. Una vez seleccionado el licitante
vencedor, para que la transaccion de privatizacion pueda tener efecto juridico se requiere la autorizacion de la
Junta de Competencia en los siguientes casos: i) cuando la notificacion previa de la transaccion sea obligatoria,
o ii) incluso cuando no se requiera notificacion previa, en los casos en los que la empresa compradora tenga una
cuota de mercado, antes de la adquisicion, superior al 25 por ciento, o su facturacioén supere los 25 millones
de YTL.
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Empresas publicas Actividad Participacion estatal Ley conexa
Agricultura
TSFAS Elaboracion de azicar 99,99% Decreto Ley N° 233
TMO Productos de la tierra 100,00% Decreto Ley N° 233
CAYKUR Elaboracion del té 100,00% Decreto Ley N° 233
TEKEL Tabaco y bebidas alcohdlicas 100,00% Ley N° 4046
EBK Elaboracion de carne y pescado 100,00% Ley N° 4046
Transporte
TCDD Servicios de ferrocarril 100,00% Decreto Ley N° 233
TUDEMSAS Material de transporte por ferrocarril Filial Decreto Ley N° 233
TULOMSAS Material de transporte por ferrocarril Filial Decreto Ley N° 233
TUVASAS Material de transporte por ferrocarril Filial Decreto Ley N° 233
DHMI Administracion de aeropuertos 100,00% Decreto Ley N° 233
KIYEM Seguridad costera 100,00% Decreto Ley N° 233
TDI Administracion de puertos maritimos 100,00% Ley N° 4046
THY Lineas aéreas 49,12% Ley N° 4046
Comunicaciones
PTT Correo, telégrafos 100,00% Decreto Ley N° 233
TURK TELEKOM Telecomunicaciones 45,00% Leyes N* 4046 y 4673
TURKSAT Comunicaciones por satélite y televisiéon por 100,00% Ley N° 5189
cable
Banca
TC ZIRAAT BANKASI Banca (créditos para ayuda a la agricultura) 100,00% Leyes N* 4603 y 5411
T. HALKBANKASI A.S. Banca 74,98% Leyes N* 4603 y 5411
T. KALKINMA.BANKAST A.S. Banca (desarrollo) 99,08% Leyes N* 4456 y 5411
T.IHRACAT KREDI BANKASI A.S. Banca (crédito a la exportacion) 100,00% Leyes N* 3332 y 5411
(T. EXIMBANK)
T. VAKIFLAR BANKASI T.A.O. Banca 58,64% Leyes N™ 6219 y 5411

Fuente:  Informacion proporcionada por las autoridades turcas.

120.  La privatizacion se realiza aplicando uno o mas de los siguientes métodos: 1) venta;
ii) arrendamiento; 1iii) otorgamiento de derechos de explotacion; iv) establecimiento de derechos de
propiedad distintos de la posesion; y v) modelo de reparto de beneficios y demas disposiciones
legales en funcién de la naturaleza de la actividad empresarial.''® En el caso de la privatizacion de
organizaciones de servicio publico mediante transferencia de propiedad, es preciso acogerse a otras
leyes (que no sean la Ley N° 4046).""” En virtud de la Ley N° 4046, se establecen comisiones de
valoracién para la privatizaciéon. Estas comisiones deben utilizar al menos dos métodos de valor''®,
asi como diversos criterios como caracteristicas industriales, comerciales y sociales, especificaciones
de sector y de mercado y estructura tecnoldgica. Debido a su "importancia estratégica", deben

establecerse acciones de oro cuando se privatice mas del 49 por ciento de la participacion en el capital

1% Articulo 18 de la Ley N° 4046, de 24 de noviembre de 1994.

""" Entre estas organizaciones figuran empresas con presupuestos nacionales y suplementarios y sus
propiedades, por ejemplo hospitales, puertos y carreteras; empresas economicas publicas que ofrecen servicios
publicos en régimen de monopolio; y empresas con presupuestos nacionales y suplementarios que revisten la
forma de un monopolio exclusivo y/o empresas econdmicas publicas que actiian en el marco de las funciones
originales de su creacion.

18 1 0s métodos son: valor actual neto, valor contable, valor del activo neto, valor de sustitucion
depreciado, valor de liquidacion, relacion entre el precio y el flujo de efectivo, relacion entre el precio y el
beneficio, valor de capitalizacion bursatil, valor de mercado/contable y valor de peritacion.
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de las siguientes entidades: Turkish Airlines (THY), Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Soil Product
Office y Turkish Petroleum Corporation (TPAO).'"

121.  En el periodo 1984-2007 se incluyeron en la cartera de privatizacion las acciones del Estado
en 244 empresas. Ademas, se han incluido en el programa 22 plantas "incompletas”, seis autopistas
de peaje, dos puentes sobre el Bosforo, seis puertos, 393 propiedades inmobiliarias y 29 plantas
eléctricas.'™ En total, se han privatizado 195 empresas. El Estado se ha retirado de determinadas
actividades, como la produccion de cemento y de piensos, la elaboracion de productos lacteos y los
servicios de escala aeroportuarios. Mas del 50 por ciento de las acciones privatizadas correspondian a
los sectores del turismo, el hierro y el acero, los textiles, el transporte maritimo y la elaboracion de
productos carnicos. En varios casos, las acciones estatales se ofrecieron al publico a través de la
Bolsa de Valores de Estambul, que se ha visto asi favorecida por el proceso.'*!

122.  Las privatizaciones a gran escala no empezaron hasta 2004-2005, con mas de 10 afios de
retraso. Algunas de las empresas publicas mas importantes privatizadas desde entonces son Turk
Telekom (se vendid un 55 por ciento de las acciones por un total de 5.500 millones de euros)',
TUPRAS (51 por ciento, por 3.500 millones de euros), Erdemir (49,29 por ciento, por 2.500 millones
de euros), el aeropuerto Ataturk (15,5 afos de derechos de explotacion, por 2.500 millones de euros),
Vakiflar Bankasi (25,18 por ciento, por 1.100 millones de euros), Eti Aluminium (99,99 por ciento,
por 255 millones de euros), Petkim (34,5 por ciento, por 234 millones de euros) y THY (28,75 por
ciento, por 173 millones de euros). Los beneficios generados por la privatizacion, sobre la base de los
compromisos, ascendieron a aproximadamente 10.400 millones de euros en 2005 y 6.700 millones de
euros en 2006 (frente a los ingresos reales de unos 10.000 millones de euros entre 1986 y 2002).'*

123.  En octubre de 2002, la empresa eléctrica TEAS, de propiedad estatal, se separ6 en tres
empresas (actividades de generacion, venta al por mayor y transmision) y se puso en marcha el
proceso de privatizacion de las actividades de venta al por menor en manos de TEDAS y tres de sus
veinte empresas de distribucion de electricidad (capitulo IV 3) iii) b))."** Asimismo, Turquia ha
puesto en marcha los procedimientos de licitacion de los puertos de Bandirma, Derince, Esmirna,
Samsun, Mersin e Iskenderun; los procesos técnicos de Mersin e Iskenderun ya se han completado.
Entre las empresas publicas mas importantes cuya privatizacion estd prevista se encuentran
TEKEL'?; Petkim (la licitacién para la venta del 51 por ciento de las acciones se anunci6 el 16 de

9 OMC (2003).

120 posteriormente se elimind de la lista una serie de empresas por diversas razones. Informacion en
linea de la Administracion de Privatizaciones. Consultada en: http://www.oib.gov.tr/yayinlar/publications.htm.
2 Informacion en linea de la Administracion de Privatizaciones. Consultada en:
http://www.oib.gov.tr/yayinlar/publications.htm.

122 Turk Telecom (el 45 por ciento restante de las acciones) es una de las principales empresas que ain
siguen en la cartera de privatizacion.

123 En 2005-2006, la Administracion de Privatizaciones transfirié 5.560 millones de euros al Tesoro
con el fin de reducir la deuda publica.

12 Dentro del proceso de privatizacion, el 1° de marzo de 2005 iniciaron sus actividades los segmentos
de distribucion en 21 regiones y 20 empresas de distribucion.

123 1 a parte de TEKEL dedicada a las bebidas alcohdlicas se vendié en 2004, y estd previsto que se
privatice dentro de poco la parte dedicada al tabaco.
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marzo de 2007); la Loteria Nacional, plantas de elaboracion de azicar; algunas empresas de
servicios publicos; algunos bancos (se ha aprobado la privatizacion del Halk Bankasi, a la que le
seguira la del Ziraat Bankasi); asi como otras sociedades tenedoras de menor tamafio, como la planta
de papel y pulpa de Tasucu, hoteles y sociedades tenedoras de propiedades inmobiliarias risticas y
urbanas.

124,  La Media Luna Roja de Turquia, una de las dos empresas comerciales del Estado que siguen
desarrollando sus actividades en el pais (la otra es TEKEL'*®) sigue importando en exclusiva cuatro
productos farmacéuticos (a nivel de 4 digitos del SA): corteza de quina (utilizada para combatir la
malaria y la sifilis), yoduro de potasio, alcaloides de la quina y sus derivados (quinidina)) y difosfato
de primaquina.

iii) Politica de competencia y controles de precios

125. La Ley N° 4054 de proteccion de la competencia (publicada en la Gaceta Oficial de 13 de
diciembre de 1994) sigue siendo la principal base juridica y abarca la competencia tanto en el sector
de las mercancias como en el de los servicios; su principal objetivo es crear un entorno competitivo
eficiente en el pais.'*’ En 2005, una serie de enmiendas a la Ley N° 4054, mediante la Ley N° 5388',
entre otras, abolieron la obligacion de notificar los acuerdos y las practicas o decisiones concertadas
incluidas en el ambito del articulo 4 de la Ley N° 4054 para obtener exenciones'”’; abolieron las
sanciones aplicables en caso de no notificar dichos acuerdos y practicas y decisiones concertadas; y
aclararon qué sanciones se aplicaran en las fusiones o adquisiciones sujetas a autorizacion y que se
emprendan sin la autorizacion de la Junta de Competencia. El niimero de miembros de la Junta se
redujo de 11 a siete."”” Ademas, Turquia ha seguido adoptando legislacion secundaria con el fin de
poner su legislacion en armonia en el acervo comunitario de la UE.

126.  La legislacion turca en materia de competencia se ocupa de tres categorias principales de
cuestiones: 1) acuerdos, decisiones y practicas concertadas que obstaculicen, distorsionen o restrinjan
la competencia entre empresas (articulo 4 de la Ley N° 4054); ii) abuso de posicion dominante
(articulo 6); vy iii) fusiones y adquisiciones que distorsionen la estructura competitiva del mercado
(articulo 7). De conformidad con el articulo 4, todos los acuerdos que distorsionen, restrinjan o
impidan la competencia estan prohibidos, salvo si la Junta de la Competencia concede una exencion

126 Documento G/STR/N/11/TUR de la OMC, de 15 de diciembre de 2006.

2" En OMC (1998) se describen detalladamente las disposiciones sustanciales de la ley de competencia
de Turquia.

128 Ley N° 5388, titulada "Ley de modificacion de determinados articulos de la Ley de proteccion de la
competencia'.

12 Dicha enmienda permite a la Autoridad de Defensa de la Competencia conceder de oficio
exenciones a acuerdos, practicas y decisiones concertadas durante un periodo definido o indefinido, siempre que
se cumplan todas las condiciones establecidas en el articulo 5 de la Ley N° 4054. Ademas, las decisiones de
exencion tienen actualmente efecto retroactivo: "las decisiones de exencion seran validas a partir de la fecha en
que se haya concluido el acuerdo o se hayan acordado las practicas concertadas o se haya adoptado la decision
de asociar empresas".

19 Actualmente, los miembros de la Junta no pueden participar en investigaciones sobre posibles
infracciones de las normas de competencia.
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(articulo 5).""' La Junta puede emitir una acreditacion negativa (articulo 8) que confirme que

determinada practica no es contraria a las normas de la competencia. Toda practica que afecte al
mercado turco estd comprendida en el ambito de aplicacion de la Ley, incluidos los acuerdos entre
empresas turcas y empresas extranjeras o incluso entre empresas extranjeras, aunque dichos acuerdos
se concluyan fuera de Turquia (principio de repercusion). Salvo en lo que se refiere a determinados
tipos de fusiones en el sector de la banca, la Ley N° 4054 prevé el mismo trato para todos los sectores.

127.  Desde noviembre de 1997, la Autoridad de Defensa de la Competencia ha sido responsable de
aplicar y hacer cumplir la ley."** EIl 6rgano encargado de la toma de decisiones en la Autoridad de
Defensa de la Competencia es una Junta compuesta por siete miembros. Su presupuesto se financia
con cargo a un gravamen del 0,04 por ciento sobre los incrementos de capital de las empresas. Puede
solicitar la informacidon que considere necesaria a todos los organismos e instituciones publicos,
empresas y asociaciones de empresas (articulo 14), realizar inspecciones in situ de empresas y
asociaciones de empresas (articulo 15), llevar a cabo investigaciones (articulos 40 a 49) e imponer
sanciones (articulos 16 y 17). El articulo 5 también le autoriza a emitir comunicados para garantizar
exenciones colectivas para acuerdos sobre temas especificos.

128.  La Autoridad de Defensa de la Competencia ha desempefiado un papel importante en lo que
se refiere a fundamentar la economia turca en mecanismos de mercado basados en la competencia y
orientados al bienestar del consumidor.'”® Ademas, desde el ltimo examen de Turquia, la Autoridad
de Defensa de la Competencia ha intentado mejorar la coordinacion con las instituciones reguladoras
de Turquia, como la Autoridad de Telecomunicaciones y la Autoridad de Reglamentacion del
Mercado de la Energia (EMRA) (cuadro II1.20). Asimismo, la Autoridad de Defensa de la
Competencia ha trabajado en estrecha cooperacion con la Autoridad de Privatizaciones en la
privatizacion de varias empresas de propiedad estatal."** Algunos de los problemas mas importantes a
los que se enfrentan la legislacion y la politica de competencia de Turquia son, entre otros, la falta de
un mecanismo de control de las ayudas publicas y el hecho de que algunas empresas de propiedad
estatal tengan concesiones en régimen de monopolio o privilegios contrarios a la competencia.'*

129.  Entre 2000 y 2006, la Autoridad de Defensa de la Competencia tratdé 1.633 casos, de los que
resolvié un 99 por ciento (cuadro II1.21). Las fusiones y adquisiciones representaron el 54,1 por
ciento de los casos resueltos, seguidos de las infracciones de la competencia (29,9 por ciento), y
exenciones y acreditaciones negativas (16 por ciento).

130.  Algunos productos como la energia y los servicios, sobre todo los publicos, estan sujetos a
controles de precios. Las tarifas de la transmision, la distribucion y la venta al por mayor de

P! La Junta concede exenciones si los acuerdos promueven o mejoran la produccién técnica y
econdmica de determinados productos o servicios; benefician al consumidor; no eliminan la competencia en
una parte significativa del mercado; y no restringen la competencia mas alld de lo necesario para alcanzar los
dos objetivos sefalados al principio. Informacion en linea de la Autoridad de Defensa de la Competencia.
Consultada en: http://www.rekabet.gov.tr/word/ekanun.doc.

2 La Autoridad de Defensa de la Competencia se creé en virtud de un Decreto del Consejo de
Ministros publicado en la Gaceta Oficial N° 22918, de 27 de febrero de 1997. La estructura de la Autoridad de
Defensa de la Competencia se anunci6 en el Comunicado N° 1997/5.

133 OCDE (2005b).

34 Informacién en linea de la Administracion de Privatizaciones. Consultada en:

http://www.oib.gov.tr/yayinlar/publications.htm [20 de junio de 2007].

135 OCDE (2005b).
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Turquia

electricidad (en el caso de la Corporacion Turca de Comercio y Contratacion de Energia Eléctrica
(TETAS), empresa mayorista propiedad del Estado), y la de la venta al por menor a consumidores que
no reunen ciertas condiciones estan sujetas a la aprobacion de la Junta de la EMRA. El método de
fijacion del precio con arreglo al reglamento de la EMRA (el precio se somete a la aprobacion de la
Junta de la EMRA) es el del "tope de ingresos" para la tarifa de transmision, el "hibrido" para la tarifa
de distribucion y el "basado en el coste" para las tarifas de la TETAS; el método del "tope de precios"
se utiliza para la tarifa de venta al por menor aplicable a los consumidores que no retinen ciertas
condiciones. En el caso del gas natural, la venta al por mayor, la venta al por menor, la transmision,
el almacenamiento y las tarifas de distribucion a las ciudades estan sujetas a la aprobacion de la Junta
de la EMRA, y se fija un tope de precios de conformidad con los principios y procedimientos
establecidos por la EMRA. Los precios del petroleo y el GLP se fijan libremente, en funcion de los
precios mundiales; no obstante, si la competencia da lugar a abusos, la EMRA estd autorizada a
controlar el precio durante dos meses. Los precios del carbon los fijan los productores
(capitulo IV 3)iii) b)). El precio de apertura para la subasta del tabaco producido en el pais para su
venta lo determina la TAPDK. Turquia también mantiene controles de precios sobre determinados

productos farmacéuticos (seccion ii) supra) y servicios de telecomunicaciones (capitulo IV 5) iii)).

Cuadro 111.20

Instituciones de reglamentacion independientes, 2007

Institucion Ley N/Afio Sectores Cometido
Junta del Mercado de 2499/1981 Mercados de Reglamentar y supervisar los mercados de capitales y proteger
Capitales capitales los derechos e intereses de los inversores.
Consejo Supremo de Radio  3984/1994 Difusiones por radio  Reglamentar las difusiones por radio y television.
y Television y television
Autoridad de Defensa de la ~ 4054/1994 Mercados de bienes Impedir acuerdos, decisiones y practicas concertadas que
Competencia y servicios (todos restrinjan la competencia , asi como el abuso de posicion
los sectores) dominante por parte de una o mas empresas, controlar las
fusiones y las adquisiciones; introducir una cultura de
competencia dentro de su labor de promocion de la
competencia.
Organismo de 4389/1999 Banca Proteger los derechos e intereses de los depositantes; fijar los
Reglamentacion y principios relacionados con el establecimiento, la direccion, el
Supervision de la Banca funcionamiento, la adquisicion, las fusiones, la liquidacién y
la supervision de los bancos, con el fin de asegurar el buen
funcionamiento del sistema crediticio teniendo debidamente
en cuenta los requisitos del desarrollo econdmico, y la
confianza en el mercado financiero y su estabilidad.
Autoridad de 4502/2000 Telecomunicaciones  Constituir un mercado dindmico y sélido basado en la
Telecomunicaciones competencia leal; contribuir al proceso de formulacion de
politicas en el sector; tomar medidas para proteger los
derechos de los consumidores; velar por el uso eficiente y
productivo de recursos escasos en el sector, tales como
frecuencias y nimeros.
Ley de la firma electronica ~ 5070/2004 Tecnologia de la Definir los principios de los aspectos juridicos y técnicos y la
informacion aplicacion de la firma electronica.
Autoridad de 4628/2001 Energia eléctrica Constituir un mercado de la energia financieramente sélido,
Reglamentacion del 4646/2001 Gas natural estable y transparente que opere con arreglo al derecho
Mercado de la Energia 5015/2003 Petroleo privado en un entorno competitivo, a fin de suministrar
5307/2005 Gas licuado de electricidad y gas natural de manera adecuada, refinada,
petroleo continua y respetuosa con el medio ambiente; asegurar la
reglamentacion y la supervision independientes del mercado.
Regular las actividades de orientacion, vigilancia y
supervision en el suministro de petroleo y gas licuado de
petréleo, con el fin de garantizar el suministro transparente, no
discriminatorio y estable de los recursos nacionales y
extranjeros a los consumidores, directamente o después de
elaborarlo de manera rentable.
Autoridad del Azacar 4634/2001 Azcar, Reglamentar el régimen del azicar mediante el
edulcorantes a base establecimiento de procedimientos y principios relacionados
de almidon con la produccion de azicar y las condiciones y métodos de

comercializacion.
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Institucion Ley N°/Afio Sectores Cometido

Autoridad de 4733/2002 Tabaco, productos Reglamentar los procedimientos y principios relativos a la
Reglamentacion del del tabaco y bebidas ~ produccion y la compraventa, en el pais y en el extranjero, de
Mercado del Tabaco, los alcoholicas tabaco y de productos del tabaco.

Productos del Tabaco y las
Bebidas Alcohdlicas

Autoridad de Contratacion ~ 4734/2002 Todas las Determinar los procedimientos y principios que se han de
Publica instituciones aplicar en las adquisiciones publicas; examinar las
publicas reclamaciones relativas a todas estas adquisiciones.

Fuente:  Informacion proporcionada por las autoridades turcas.

Cuadro 111.21
Casos tratados y resueltos por la Autoridad de Defensa de la Competencia, 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Infracciones contra la competencia
Investigaciones 43 44 55 70 78 84 108 482
Casos resueltos 40 40 53 54 91 97 108 483
Fusiones/adquisiciones
Investigaciones 102 81 110 113 118 164 199 887
Casos resueltos 100 86 103 106 122 170 186 873
Acreditaciones negativas/exenciones
Investigaciones 27 21 29 44 62 45 36 264
Casos resueltos 11 27 26 36 76 50 33 259
Total
Investigaciones 172 146 194 227 258 293 343 1.633
Casos resueltos 151 153 182 196 289 317 327 1.615

Fuente:  Informacion proporcionada por las autoridades turcas.
iv) Proteccion de los derechos de propiedad intelectual
a) Vision general

131.  Como parte de sus esfuerzos de armonizacion para adoptar la legislacion de la UE en materia
de derechos de propiedad intelectual (DPI), y de conformidad con sus compromisos en el marco del
Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC, desde el ultimo examen Turquia ha introducido algunas
modificaciones en su régimen de propiedad intelectual. Entre ellas figuran: 1) la promulgacion de la
Ley N° 5101, que entrd en vigor el 13 de marzo de 2004 y modificé diversas leyes sobre DPI, como la
Ley N° 5846 sobre obras intelectuales y artisticas'*®; ii) la modificacion del Decreto Ley N° 551 sobre
proteccidn de los derechos de patente con el fin, entre otras cosas, de aumentar las sanciones en caso
de infraccion (seccion g) infra); iii) la promulgacion de legislacion relativa a la proteccion de datos
en 2006, en respuesta a la renuencia de las empresas farmacéuticas a dar caracter exclusivo a la
informacion confidencial sobre pruebas; y iv) el establecimiento de 13 juzgados mas (actualmente
son 21) especializados en cuestiones de propiedad intelectual en Estambul, Esmirna y Ankara, donde
los casos de infraccion son mas numerosos que en las demas ciudades del pais. Turquia sigue estando
en la Lista de vigilancia prioritaria (US Special 301) de los Estados Unidos, debido a la preocupacion
que suscitan las carencias en la nueva legislacion sobre proteccion de datos, asi como por los niveles
elevados de pirateria y falsificacion de productos con derechos de autor y marcas de fabrica y de

3¢ E] principal objetivo de la Ley N° 5101 es armonizar el régimen nacional con la legislacion
internacional de lucha contra las actividades de pirateria.




Turquia WT/TPR/S/192
Pagina 87

comercio.””’ La legislacion turca en materia de propiedad intelectual fue examinada por el Consejo de
los ADPIC de la OMC en noviembre de 2000."**

132. En Turquia, la legislacion en materia de derechos de propiedad intelectual se compone
principalmente de los siguientes instrumentos: el Decreto sobre proteccion de los derechos de patente
(N° 551); el Decreto sobre proteccion de dibujos y modelos industriales (N° 554); el Decreto sobre
proteccion de indicaciones geograficas (N° 555); el Decreto sobre proteccion de los derechos de
marcas de fabrica o de comercio (N° 556); la Ley sobre obras intelectuales y artisticas (N° 5846),
modificada por las Leyes N® 4630 y 5101; la Ley sobre evaluacion, clasificacion y ayuda a las
peliculas (N° 5224, en vigor desde julio de 2004); la Ley por la que se modifican los Decretos sobre
patentes, dibujos y modelos, indicaciones geograficas y marcas de fabrica o de comercio (N° 4128);
la Ley relativa al establecimiento y las funciones del Instituto Turco de Patentes (Ley N° 5000, en
vigor desde noviembre de 2003); la Ley para la proteccion de los derechos de los obtentores de
variedades vegetales (Ley N° 5042, en vigor desde enero de 2004); la Ley de proteccion de las
topografias de circuitos integrados (Ley N° 5147, en vigor desde abril de 2004); la Ley de semillas
(Ley N° 5553, en vigor desde octubre de 2006); y la Ley por la que se modifican los Decretos Ley
sobre proteccion de patentes, disefios y dibujos industriales, indicaciones geograficas y marcas de
fabrica o de comercio (N° 5194).'%

133.  Las principales instituciones competentes en materia de propiedad intelectual son: el Instituto
Turco de Patentes para las patentes, marcas de fabrica o de comercio, indicaciones geograficas,
dibujos y modelos y topografias de circuitos integrados; la Direccion General de Derechos de Autor y
del Cine, del Ministerio de Cultura y Turismo, para las cuestiones relacionadas con el derecho de
autor y los derechos conexos; la Direccion General de Aduanas, de la Subsecretaria de Aduanas, para
las medidas en frontera; el Ministerio de Agricultura para los derechos de los obtentores de
variedades vegetales; y el Ministerio de Justicia para la observancia ante los tribunales.'*’

134.  Turquia se ha adherido a varios convenios y tratados de derechos de propiedad intelectual
desde su ultimo examen (cuadro 111.22).

135.  Estan prohibidas en Turquia las importaciones paralelas de bienes y servicios que contengan
cualquier forma de derechos de propiedad intelectual. La legislacion turca en materia de derecho de
autor, marcas de fabrica o de comercio, dibujos y modelos y patentes prevé el agotamiento nacional
de los derechos de distribucion, lo que permite a los titulares de los derechos impedir la importacion

BT USTR (2006).

8 El documento IP/Q-Q4/TUR/1 de la OMC, de 12 de abril de 2001, contiene la declaracion
introductoria formulada por Turquia, asi como las preguntas planteadas y las respuestas dadas durante el
examen.

9 La Ley de semillas tiene por objeto, entre otras cosas, mejorar la productividad de la produccion
vegetal, fomentar la calidad de los plantones y desarrollar y mejorar el subsector de las semillas. Se basa en la
legislacion de las CE y obliga a registrar y certificar las semillas para poder proceder a su venta. Otras leyes y
reglamentos que contienen disposiciones en materia de propiedad intelectual son: Derecho Contractual
(N° 818), el Coédigo de Comercio de Turquia (N° 6762), el Reglamento sobre productos farmacéuticos, la Ley de
funcionarios publicos (N° 657), el Codigo de Aduanas (N°® 4458), la Ley de procedimiento civil (N° 1086) y la
Ley de procedimiento penal (N° 1412) y la Constitucion de Turquia (en lo relativo a las disposiciones sobre el
poder judicial). Véase el documento IP/N/1/TUR/2 de la OMC, de 3 de julio de 2000.

140 véase OMC (1998).
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paralela de productos protegidos colocados en el mercado en otros paises.'*' En 2000, la Junta de la
Competencia de Turquia decidi6 que no pueden prohibirse las importaciones paralelas.
Posteriormente se recurrio esta decision y el caso se encuentra ante el Consejo de Estado, el 6rgano de

ultima instancia.

Cuadro 111.22
Parte en acuerdos, convenciones y tratados internacionales, 2007

Nombre

Fecha de adhesion

Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial (1883)
Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (1886)
Convenio que establece la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (1967)

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, de los
Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusién (Convencion de Roma) (1961)

Arreglo de Niza relativo a la Clasificacion Internacional de Productos y Servicios para el Registro de las
Marcas (1957)

Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes (1970)

Acuerdo de Viena que establece la Clasificacion Internacional de los Elementos Figurativos de las
Marcas (1973)

Arreglo de Estrasburgo relativo a la Clasificacion Internacional de Patentes (1971)

Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del Deposito de Microorganismos a los
Fines del Procedimiento en Materia de Patentes (1977)

Protocolo relativo al Acuerdo de Madrid (1996)

Acuerdo de Locarno que establece una Clasificacion Internacional para los Dibujos y Modelos
Industriales (1968)

10 de octubre de 1925
1° de enero de 1952
12 de mayo de 1976
8 de abril de 2004

1° de enero de 1996

1° de enero de 1996
1° de enero de 1996

1° de octubre de 1996
30 de noviembre de 1998

1° de enero de 1999
30 de noviembre de 1998

Convenio sobre la Patente Europea (1973) 1° de noviembre de 2000
Arreglo de La Haya (depdsito internacional de dibujos y modelos industriales) 1° de enero de 2005
Tratado sobre el Derecho de Marcas 1° de enero de 2005
Tratado de Singapur sobre el Derecho de Marcas 28 de marzo de 2006
Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor 8 de mayo de 2007
Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas 8 de mayo de 2007

Fuente:  Informacion proporcionada por las autoridades turcas.
b) Patentes
136.  El principal texto legislativo en la materia, el Decreto N° 551 sobre proteccion de los derechos

de patente, que entr6d en vigor el 27 de junio de 1995, prevé la posibilidad de convertir una solicitud
de patente en un modelo de utilidad, y viceversa'*’; la concesion de patentes mediante sistema de
examen u otros; el criterio de patentabilidad (novedad, actividad inventiva y aplicabilidad industrial);
la publicacion de las solicitudes; la oposicion de terceros; periodos de proteccion no renovables de
siete afios de duracion para las patentes no examinadas, de 10 afios para los certificados de modelos
de utilidad y de 20 afios para las patentes examinadas; las invenciones de los empleados; las
sanciones contra las infracciones; y el establecimiento de tribunales especiales. Los solicitantes que
no residan en Turquia deben designar a un representante nacional. Con sujecion a lo anterior, los
extranjeros tienen los mismos derechos y privilegios y estan sujetos a las mismas obligaciones que los
nacionales.

1 E] articulo 6 del Acuerdo sobre los ADPIC dispone que, a los efectos de la solucion de diferencias,
no se hara uso de ninguna disposicion del Acuerdo en relacion con la cuestion del agotamiento de los derechos
de propiedad intelectual, a reserva de que se cumplan las obligaciones en materia de trato nacional y trato NMF.

"2 El modelo de utilidad difiere de las invenciones de patentes en dos aspectos: el progreso
tecnoloégico requerido es menor, y el plazo maximo de proteccidon que otorga la ley a los modelos de utilidad es
en general mucho mas corto.
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137.  Los microorganismos y los procedimientos microbioldgicos son patentables en Turquia. Los
productos y procedimientos farmacéuticos disfrutan de proteccion de patente desde el 1° de enero
de 1999, de conformidad con los compromisos contraidos por Turquia en el marco tanto del Acuerdo
sobre los ADPIC como de la Decision sobre la Union Aduanera.

138.  Se dispone la concesion de licencias obligatorias en caso de que la patente no hubiera sido
utilizada, de que la demora en su utilizacién no estuviera motivada por causas justificables/legitimas o
de que se hubiera suspendido su utilizacién durante un periodo ininterrumpido de tres afios
(articulo 100 del Decreto Ley N° 551). Los articulos 39 y 40 del Reglamento de aplicacioén contienen
disposiciones relativas a la prueba de utilizacion, que también comprende la importacion de productos
patentados.

c) Marcas de fabrica o de comercio

139.  El principal texto legislativo en la materia, el Decreto Ley N° 556 sobre proteccion de marcas
de fabrica o de comercio, que entr6 en vigor el 27 de junio de 1995, contempla un sistema de
proteccidon de las marcas de fabrica o de comercio registradas para los bienes y servicios, marcas de
garantia y marcas colectivas. La proteccion tiene una duracion de 10 afios contados desde la fecha de
la solicitud y puede ser renovada al final de cada periodo sucesivo de 10 afios. Las licencias pueden
ser exclusivas o no exclusivas, si bien, salvo indicacién en contrario en el contrato, se entendera que
son no exclusivas. Turquia no exige que la marca de fabrica o de comercio sea registrada en el pais
de origen ni en cualquier otro pais.

d) Derecho de autor

140.  El principal texto legislativo sobre derecho de autor es la Ley N°5846 sobre obras
intelectuales y artisticas, que entré en vigor el 5 de diciembre de 1951; la ultima modificacion se
realizdo mediante la Ley N° 5101, de 3 de marzo de 2004. La duracion de la proteccion es durante la
vida del autor mas 70 afios. Entre las modificaciones mas importantes introducidas por la Ley
N°5101 cabe mencionar las siguientes: la certificacion ministerial de las instalaciones que fabrican,
graban, reproducen y venden materiales para la fijacion y reproduccién de obras intelectuales y
artisticas; un sistema de sanciones gradual y la extension de las facultades discrecionales del poder
judicial; la concesion de la competencia de oficio a la policia en la lucha contra la pirateria; y la
prohibicion de la venta de materiales reproducidos de manera legal en espacios publicos como calles,
plazas y aceras. Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley estan autorizadas a adoptar
medidas sin necesidad de que el titular de los derechos presente previamente una reclamacion.
Ademés, se modificaron las sanciones, que actualmente consisten en penas de prision de entre tres
meses y seis afios o multas de entre 5.000 y 250.000 YTL, o ambas cosas, en funciéon de la gravedad
de la infraccion.'®

e) Dibujos y modelos industriales

141.  El principal texto legislativo en la materia, el Decreto Ley N°® 554 sobre proteccion de dibujos
y modelos industriales, que entr6 en vigor el 27 de junio de 1995, prevé la proteccion de los dibujos y
modelos nuevos y originales. Se considera que un dibujo es nuevo cuando antes de la fecha de
solicitud no se ha puesto a disposicion del publico en ninguna parte del mundo otro dibujo idéntico.
La duracion de la proteccion otorgada a un dibujo o modelo industrial registrado es de cinco afios
contados a partir de la fecha de la solicitud; la proteccion puede ser renovada por periodos de cinco

' En caso de reincidencia no es posible evitar las sentencias de carcel ni sustituirlas por una multa.
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afos hasta un maximo de 25 afios. Las disposiciones del Codigo de Comercio de Turquia en materia
de competencia desleal otorgan proteccion a los dibujos y modelos no registrados.

f) Otras esferas

142.  Turquia también proporciona proteccion a las indicaciones geograficas mediante el Decreto
Ley N° 555 sobre proteccion de indicaciones geograficas, que entrd en vigor el 27 de junio de 1995.
La proteccion se basa en el registro y abarca todos los productos, ademas de los vinos y las bebidas
espirituosas. Las disposiciones del Codigo de Comercio de Turquia en materia de competencia
desleal otorgan proteccion a las indicaciones geograficas no registradas

143.  La nueva legislacion de proteccion de datos de Turquia protege los datos de los productos
farmacéuticos en todos los miembros de las CE. El periodo de proteccion no puede prorrogarse mas
alla del periodo concedido a las patentes, y tienen derecho a proteccion los productos registrados con
posterioridad al 1° de enero de 2001. Los productos genéricos solo pueden registrarse en casos
excepcionales, cuando se ve afectada la salud publica, y se consideran validas las solicitudes de
genéricos presentadas con posterioridad al 1° de enero de 2006.

144.  De conformidad con la Ley N° 5042, Turquia protege las obtenciones vegetales durante
los 25 aflos posteriores a su registro, y las variedades de arboles, vides y patatas durante 30 afios. La
legislacion establece un periodo de gracia de un afio en Turquia, cuatro en el extranjero y seis afios
para los arboles y las vides.'**

145.  La legislacion turca sobre derechos de propiedad intelectual no regula las practicas contrarias
a la competencia en las licencias contractuales. Esta cuestion se rige por la Ley de proteccion de la
competencia (seccion iii) supra)).

g) Observancia

146. Las infracciones en materia de patentes (parte X del Decreto Ley N° 551, modificado),
derechos de autor (parte V de la Ley N° 5846), marcas de fabrica o de comercio (parte VIII del
Decreto Ley N° 556), dibujos y modelos industriales (parte VI del Decreto Ley N° 554), indicaciones
geograficas (parte IV del Decreto Ley N° 555), obtenciones vegetales (parte 7 de la Ley N° 5042) y
topografias de circuitos integrados (parte 7 de la Ley N° 5147) pueden ser perseguidas en un tribunal
de justicia nacional. Los extranjeros también pueden oponerse en los tribunales turcos a los titulares
de patentes. Hay 21 tribunales especializados en derechos de propiedad intelectual (frente a los ocho
existentes en 2003; nueve son penales y 12 civiles), en Estambul, Esmirna y Ankara. Ademas, los
tribunales civiles y penales generales tienen competencia para entender en casos de DPI en las
ciudades que carecen de tribunales especializados en la materia.

147.  Las personas que hagan declaraciones falsas en el proceso de otorgamiento de un derecho de
propiedad industrial, o quienes eliminen sin potestad para ello el signo indicador del derecho de
propiedad industrial en un producto, o quienes se presenten falsamente como propietarios de un
derecho de propiedad industrial podran ser sancionados con multa de hasta 27.000 YTL y pena de
prision de hasta dos afios. En el caso de las patentes, la multa maxima ha pasado a 46.000 YTL y las
penas de prision a un maximo de cuatro afios o ambas cosas; ademas, la empresa puede clausurarse

4 En la Ley N° 5042 influy6 el acuerdo alcanzado por la Unién Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales y la OMPI y, segtin las autoridades, se basa en la legislacion de las CE.
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durante un minimo de un afio. Se han expresado preocupaciones respecto a disposiciones que retrasan
el inicio de las demandas por infraccion hasta la aprobacién y publicacion de la patente.'*

148.  La Constitucion turca estipula que las causas se sustanciaran con el menor costo posible y con
rapidez. La parte que pierde el procedimiento paga las costas, incluidos los honorarios de abogado.
El Estado soporta los costos para llevar a cabo el procedimiento penal, pero el condenado paga los
gastos al final del procedimiento. El niimero de actuaciones penales iniciadas en el marco de la
legislacion sobre derechos de propiedad intelectual aumentd de 4.318 en 2001 a 6.504 en 2006, y el
numero de actuaciones civiles disminuy6 de 2.558 a 2.117 en el mismo periodo. Aproximadamente la
mitad del total de las actuaciones tuvieron lugar en Estambul.

149.  El articulo 57 del Cédigo de Aduanas establece un procedimiento que permite al titular del
derecho o a su representante solicitar la suspension de los procedimientos aduaneros en relacién con
mercancias con marcas de fabrica o de comercio falsificadas o mercancias pirata sujetas a derecho de
autor."*®  Cuando dispongan de pruebas fundadas, las autoridades aduaneras también pueden
suspender el procedimiento de oficio.

150. En 1998 se inicid6 una campaia publica de lucha contra la pirateria, y se han realizado
esfuerzos para educar a los empresarios, los consumidores, los jueces, los fiscales y otras personas
acerca de las implicaciones del marco legislativo de los derechos de propiedad intelectual. En los
ultimos afios se han organizado varios programas de formacion en determinados organismos de DPI
de Europa; en el Instituto de Investigacion de la Propiedad Intelectual, dependiente de la Universidad
de Ankara, se ha establecido un centro de documentacion; y se sigue trabajando en la creacion de una
red compuesta por los tribunales de DPI, el Ministerio de Justicia, la administracién de aduanas y el
centro de documentacion.

145 USTR (2006).

' Los procedimientos aduaneros aplicables a las mercancias infractoras de marcas de fabrica o de
comercio, indicaciones geograficas y dibujos y modelos industriales y los derechos amparados por la Ley sobre
obras intelectuales y artisticas estan regulados por el articulo 57 del Cédigo de Aduanas, Ley N° 4458.



