México WT/TPR/S/195/Rev.1

Pagina 31
. POLITICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
1) PANORAMA GENERAL
1. Desde su Ultimo examen en 2002, México ha adoptado medidas apreciables para agilizar las

operaciones de comercio exterior, pero ciertos procedimientos aduaneros y tramites siguen siendo
complicados. Por lo tanto, seria necesario avanzar en la reforma aduanera y, en general, en la
simplificacion de las regulaciones del comercio exterior. En materia de valoracion aduanera, México
mantiene un mecanismo para ciertos productos en virtud del cual se exige una garantia cuando el
valor declarado es inferior al precio estimado por las autoridades.

2. México ha reducido el arancel promedio simple NMF en forma sustancial, el cual pasé del
16,5 por ciento en 2001 al 11,2 por ciento en junio de 2007. Los productos agropecuarios siguen
recibiendo una proteccion arancelaria promedio muy superior (23 por ciento) a la de otros productos
(9,9 por ciento). EI arancel es complejo, comprendiendo casi 12.000 lineas arancelarias con
88 niveles ad valorem diferentes; algunas lineas estan sujetas a derechos especificos, compuestos o
estacionales. La dispersion arancelaria ha aumentado desde 2001, y existe una progresividad negativa
entre las materias primas y los productos semielaborados. Las autoridades reconocen que esta
situacion ha originado incongruencias en la estructura arancelaria. Para atenuarlas, seria deseable
seguir reduciendo los aranceles NMF buscando igualmente simplificar su estructura.

3. México consolidoé la totalidad de su arancel a una tasa promedio del 36 por ciento. La mayor
previsibilidad en las condiciones de acceso a su mercado que se derivan de esta medida se ve algo
reducida por la marcada diferencia entre los promedios de los tipos aplicados y los consolidados.

4. La importancia de las preferencias arancelarias siguié acentuandose durante el periodo
examinado con la conclusién de nuevos acuerdos preferenciales con el Uruguay vy el Japén. Al igual
que en el caso de otros Miembros de la OMC, la participacion de México en acuerdos comerciales
preferenciales suscita preocupaciones en cuanto a su impacto sobre la distribucién de recursos.
México mantiene normas de origen preferenciales y no preferenciales; la aplicacion de estas Gltimas
tienen por objeto evitar la elusion de derechos antidumping, y varia segun los productos y los paises
de origen.

5. Las importaciones estan sujetas al pago del Derecho de Tramite Aduanero, recaudado en
forma ad valorem; las importaciones preferenciales estan exentas de este derecho. México mantiene
permisos previos de importacion a fin de administrar concesiones arancelarias, y proteger el medio
ambiente y la salud en relacion con productos tales como los vehiculos y la ropa usados.

6. A través de medidas antidumping los productores mexicanos han buscado activamente
proteccién contra importaciones que consideran desleales. Como respuesta, entre enero de 2002 y
diciembre de 2006, las autoridades iniciaron 42 investigaciones antidumping, las cuales resultaron en
la adopcidn de 24 derechos definitivos. En junio de 2007, habia 70 derechos antidumping en vigor;
los productos afectados tenian como origen principalmente la China y los Estados Unidos.

7. México ha presentado regularmente notificaciones a la OMC en materia de reglamentos
técnicos (NOM) y medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF). En general, los procedimientos para la
adopcion de NOM estan claramente establecidos. Una nueva NOM sobre el etiquetado de textiles y
confeccioén fue adoptada en 2006. En ciertos casos, se permite a los productores de paises con los que
México mantiene TLCs, pero no a otros, utilizar la certificacion obtenida por otros importadores. Los
productos sujetos a MSF deben cumplir con NOM, Hojas de Requisitos Fitosanitarios 0 Zoosanitarios
y/o ciertos requerimientos de inspeccion.
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8. Ciertos productos, entre ellos los petroliferos, requieren permisos previos de exportacion. Por
otra parte, México promueve las exportaciones mediante concesiones fiscales y facilidades
administrativas, asi como diversos esquemas de financiamiento. Después de haber incurrido en
pérdidas sustanciales, el principal banco publico de apoyo a las exportaciones fue reestructurado
en 2007.

9. Los dos principales instrumentos de promocién a las exportaciones, la Maquila y el PITEX,
fueron fusionados en el programa IMMEX a fines de 2006. Este programa otorga beneficios fiscales
y administrativos condicionados, entre otros, al cumplimiento de requisitos minimos de exportacion.
Ademas de este esquema y del drawback, México mantiene vigentes dos programas (ALTEX y
ECEX) que otorgan facilidades administrativas y/o apoyos financieros a empresas que cumplen con
requisitos de exportacion. Desde 2001, México no ha realizado notificaciones de subvenciones
nuevas o actualizadas. EI unico programa de exportacion notificado por México a la OMC fue el
PITEX.

10. México introdujo en 2002 varios programas de fomento sectorial (PROSEC), bajo los cuales
las empresas beneficiarias pueden importar con arancel reducido insumos para la produccién de
determinados bienes. Los PROSEC constituyen una solucién subdptima para corregir el impacto de
los aranceles NMF sobre los costos de las empresas que importan insumos de fuentes no
preferenciales, ya que su cobertura es limitada y generan costos administrativos. Ademas, se ofrece
un amplio nimero de otros programas de apoyo gubernamental en areas especificas.

11. No se cuenta con estimaciones de los costos y beneficios asociados con los programas para
promover las exportaciones, o con los otros programas de apoyo en vigor. Seria por lo tanto deseable
analizar en qué medida los beneficios derivados de dichos programas compensan su costo fiscal y las
distorsiones que provocan en la asignacion de recursos entre las actividades exportadoras y el resto de
la economia.

12. México ha reformado su legislacion de competencia y, a pesar de su escaso presupuesto y
personal, la autoridad respectiva esta desarrollando una soélida reputacién. Sin embargo, persisten
monopolios y/o niveles de competencia insuficientes en sectores tales como el eléctrico,
hidrocarburos y telefonia (véase el capitulo 1V). Incrementar la competencia en estos y otros sectores
clave de la economia constituye uno de los retos actuales mas importantes para la politica econémica
mexicana.

13. México no es ni signatario ni observador del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC.
La legislacién prevé licitaciones abiertas a cualquier persona o producto, aunque otorga un margen
preferencial a mexicanos. En la practica la contratacion publica se efectta principalmente a través de
licitaciones abiertas s6lo a personas y bienes mexicanos 0 a mexicanos y extranjeros de paises con los
gue México ha firmado tratados al respecto; aunque esto podria fomentar la produccion nacional,
también podrian aumentar el costo de la contratacién publica en detrimento de los contribuyentes.

14. El Consejo de los ADPIC examind la legislacién mexicana sobre la propiedad intelectual en
2000, y Meéxico ha notificado subsecuentes modificaciones. En varias areas, en particular los
derechos de autor, México otorga proteccion que excede los periodos minimos estipulados en el
ADPIC. Seria importante realizar una evaluacién econémica de como la extension de los derechos
exclusivos mantiene el equilibrio entre los intereses de los titulares de los derechos y de los usuarios.
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2) MEDIDAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LAS IMPORTACIONES
i) Registro, documentacion y procedimientos aduaneros
15. El régimen aduanero de México estd fundamentado en la Ley Aduanera de 1995 y su

Reglamento?, asi como en las Reglas de Caréacter General en Materia de Comercio Exterior® y sus
Anexos y resoluciones que emite anualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). El
marco legal aduanero comprende también otros instrumentos legislativos, entre ellos el Cddigo Fiscal
de la Federacion y su Reglamento; la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento; y la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, el Acuerdo por el que la Secretaria de
Economia emite Reglas y Criterios de Caracter General en materia de Comercio Exterior, asi como
las resoluciones en materia aduanera de los tratados de libre comercio suscritos por México. Desde
1988, México es miembro de la Organizacion Mundial de Aduanas.

16. La Administracion General de Aduanas (AGA), que depende del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT, 6rgano desconcentrado de la SHCP), es la institucion encargada de fiscalizar, vigilar
y controlar la entrada y salida de mercancias del territorio mexicano.

17. La mayoria de las personas o empresas que deseen importar mercancias a México deben
inscribirse en el Padrén de Importadores que mantiene el SAT.* Esta exigencia no se aplica a las
personas 0 empresas que importen para su propio uso o cuando se trate de mercancias que no seran
objeto de comercializacion.” Adicionalmente, los importadores de determinados productos tales como
los alimentos, las bebidas, los productos quimicos, los textiles, el calzado, los productos electrénicos y
los de hierro y acero, deben inscribirse en el Padrén de Importadores de Sectores Especificos.’ Los
importadores de vinos y licores deben estar inscritos en el padron de contribuyentes de bebidas
alcohdlicas para poder solicitar su inscripcion en el padron sectorial. La lista de productos especificos
es determinada por la SHCP y es objeto de cambios periédicamente. De acuerdo a las autoridades
aduaneras, el propdsito de los registros es mantener un padrén de importadores completo y confiable,
asi como prevenir y detectar diferentes practicas de fraude aduanero.

18. Por regla general, la importacion de mercancias requiere la intervencion de un agente
aduanero o de un apoderado aduanero.” Cuando se trata de importaciones de mercancias que efectdien
pasajeros cuyo valor no exceda de 3.000 délares EE.UU. no es necesario utilizar los servicios de
agente o apoderado aduanero.? Los agentes aduaneros son responsables solidarios del pago de los

! Publicada en el D.O.F. el 15 de diciembre de 1995 y que entrd en vigor el 1° de abril de 1996. La
version actualizada de la ley que contiene la Gltima reforma (D.O.F. de 2 de febrero de 2006), puede consultarse
en: http://www.aduanas.sat.gob.mx/aduana_mexico/2007/A_Leyes_y-programas.htm.

2 publicado en el D.O.F. el 6 de junio de 1996.

® Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2007, D.O.F. de 27 de abril
de 2007.

* Articulo 59, fraccion IV de la Ley Aduanera.

® Entre las excepciones a la obligacion de inscribirse en el padrén figuran la importacion de mercancias
efectuada por pasajeros; por misiones diplomaticas; por empresas de mensajeria y paqueteria que no excedan
de 1.000 dolares EE.UU.; y las importaciones temporales. Reglas de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior para 2007, D.O.F. de 27 de abril de 2007.

® Los sectores especificos estan consignados en el Anexo 10 de las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior (Gltima actualizacién publicada en el D.O.F. el 12 de septiembre de 2007).

” Articulo 40 de la Ley Aduanera.

& Articulo 50 de la Ley Aduanera, y regla 2.7.3 de las Reglas de Carécter General de Comercio Exterior
para 2007, publicadas en el D.O.F. el 27 de abril de 2007. Tampoco requieren la intervencién de un agente
aduanero las importaciones efectuadas por las misiones diplomaticas, aquellas relacionadas con actividades de
los medios de difusion y las efectuadas por las empresas de mensajeria y paqueteria bajo ciertas circunstancias.
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impuestos de importacién y de la veracidad de la informacién declarada. Para obtener una patente de
agente aduanero se requiere, entre otras condiciones, ser ciudadano mexicano por nacimiento; este
requisito no se exige a los apoderados aduaneros, quienes, sin embargo, Unicamente estan autorizados
a efectugr el despacho de mercancias en una aduana determinada y en representacion de una sola
persona.

19. Los importadores deben presentar ante la aduana por conducto de un agente o apoderado
aduanero una declaracion o pedimento de importacion acompafiada de los siguientes documentos: la
factura comercial; el conocimiento de embarque o guia aérea; los documentos que comprueben el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, cuando proceda; los certificados de
origen, cuando proceda; el documento en el que conste la garantia mediante depdsito efectuado en la
cuenta aduanera de garantia cuando se presume que las mercancias estan subvaluadas; el certificado
de peso o volumen para las mercancias a granel importadas por via maritima; e informaciones que
permitan la identificacion, analisis y control de las mercancias importadas (la marca, el modelo, el
nimero de serie y las especificaciones técnicas).'

20. México cuenta con un sistema digitalizado de gestion aduanera denominado Sistema
Automatizado Aduanero Integral (SAAI) que permite la elaboracion y validacion por medios
electronicos de los pedimentos de importacion (y exportacion), asi como el intercambio electrénico de
informacion entre la AGA, las 49 aduanas del pais, agentes aduaneros, almacenes y bancos. Los
importadores (y exportadores), a través de sus agentes aduaneros, tienen la obligacion de transmitir
anticipadamente al SAAI la informacion detallada sobre todos los cargamentos que se importan o
exportan. Se deben transmitir electronicamente y con anticipacion los manifiestos de carga
transportada por via maritima, ferroviaria y terrestre. El SAT puede autorizar a las confederaciones
de agentes aduaneros y a las asociaciones empresariales que utilicen los servicios de los apoderados
aduaneros para prestar servicios de prevalidacion electrénica de los datos contenidos en las
declaraciones de importacion.™*

21. Una vez que se han presentado el pedimento de importacion y los demas documentos
requeridos y que se han pagado los derechos correspondientes, las mercancias se someten a un
mecanismo de seleccion automatizado para determinar si debe practicarse el reconocimiento aduanero
que consiste en su inspeccion documental y fisica. Las mercancias que han sido objeto de inspeccion
se someten nuevamente al mecanismo de seleccién automatizado para determinar si deben
inspeccionarse por segunda vez.*? En algunas aduanas, designadas por la SHCP, todos los embarques
se someten sistematicamente a un segundo reconocimiento, independientemente del primer resultado
del mecanismo de seleccion.

22, De acuerdo con datos proporcionados por las autoridades, en 2006 el 85,3 por ciento de las
operaciones de importacién no fue objeto de inspeccion, mientras que el 12,9 por ciento se sujetd a un
primer reconocimiento practicado por la autoridad aduanera, y el 1,8 por ciento se sujeté a un segundo
reconocimiento a cargo de una empresa concesionada por el gobierno. Las autoridades indicaron que
el tiempo promedio estimado para el despacho aduanero es de cuatro horas. Cuando no se requiere
inspeccion fisica, las mercancias son despachadas inmediatamente.*?

° Articulos 159 y 168 de la Ley Aduanera.

19 Articulo 36 de la Ley Aduanera.

1 Articulo 16-A de la Ley Aduanera (articulo adicionado, publicado en el D.O.F. el 1° de enero
de 2002).

12 Articulos 43 y 44 de la Ley Aduanera.

3 Articulo 43 de la Ley Aduanera.
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23. El mecanismo de seleccion se rige por un Sistema Inteligente de Analisis de Riesgo basado en
criterios tales como el tipo de importador, de exportador, la clase de producto, su valor y el pais de
origen. EIl sistema también mide los factores de riesgo segun la naturaleza de la operacion en
términos recaudatorios, sanitarios y fitosanitarios, de seguridad nacional, combate al contrabando y
otras practicas fraudulentas. La informacién generada por el sistema de analisis de riesgo se integra al
SAAI electrénicamente. Independientemente del resultado del mecanismo de seleccion automatizado,
la autoridad aduanera preserva la facultad de ordenar una verificacion de mercancia en transporte o
realizar una revision a posteriori en el domicilio del importador (visita domiciliaria).

24. Ademas de la automatizacion de los procesos y los flujos de informacidn, desde 2002 México
ha adoptado una serie de medidas de modernizacion del sistema aduanero, incluyendo inversion en
infraestructura, tecnologia y simplificacion de tramites. Se ha creado un esquema de "empresas
certificadas" mediante el cual las empresas que realicen un determinado valor de importaciones y
acrediten el cumplimiento de sus obligaciones aduaneras y fiscales se benefician de trdmites
aduaneros simplificados, de la exencion de ciertas obligaciones (por ejemplo, de la inscripcion en
padrones sectoriales) y de otras facilidades aduaneras (por ejemplo, carriles exclusivos para la
importacion).*

25. No obstante lo anterior, las autoridades aduaneras reconocen que es necesario profundizar los
avances en la modernizacién de la aduana, principalmente en materia de automatizacion,
perfeccionamiento del sistema de gestion de riesgos y uso de nuevas tecnologias en el despacho. En
marzo de 2007 se anuncié un Plan de Modernizacién Aduanera para la Competitividad que incluye
entre sus objetivos modernizar la infraestructura de las aduanas, profesionalizar a los funcionarios,
fortalecer los esquemas de cooperacién con el sector privado y con otras autoridades nacionales y
extranjeras, contribuir al fortalecimiento de la seguridad nacional y combatir el contrabando, asi como
reformar y simplificar el marco juridico para adaptarlo a los nuevos procesos.*

26. El fortalecimiento de la seguridad en aduanas es uno de los asuntos prioritarios para México
en esta esfera. Para tal efecto, se han adoptado medidas que incluyen, ademas de la transmision
electronica anticipada de datos de pasajeros y carga, el intercambio de informacion con otras aduanas,
esquemas de certificacién sobre la seguridad de la cadena logistica de los agentes de comercio
exterior, y el uso de equipos de rayos gama para revisar los contenedores sin abrirlos.

217. En junio de 2007, México firm6 con los Estados Unidos una declaracion de principios en
materia de cooperacion aduanera, que incluye el objetivo de fortalecer la seguridad de Norteamérica
cooperando con la prevencién y disuasion del terrorismo asi como en la coordinacion de mecanismos
y programas de seguridad. Otros objetivos son expandir los carriles exclusivos, en ambas direcciones,
para las empresas participantes en los programas de Comercio Libre y Seguro (Free and Secure Trade
FAST) y Exprés, la coordinacion de proyectos de infraestructura fronteriza y programas de
reanudacion de actividades en casos de emergencia.’® En agosto de 2007, ambos paises firmaron un
Plan Estratégico Aduanero Bilateral para implementar dichas medidas.

28. Asimismo, se sigue luchando contra el contrabando y la pirateria. Segln estimaciones no
oficiales, los productos de contrabando y pirateria suministran una parte importante del mercado

4 Entre las empresas que pueden obtener el estatus de "empresas certificadas” figuran las empresas con
programas de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX) autorizados por
la Secretaria de Economia y las empresas de paqueteria y mensajeria. A julio de 2006 se habian autorizado
712 empresas certificadas, que representaban mas del 60 por ciento del comercio exterior de México. Véase:
Aduana México (2006).

15 Véase: http://www.comfin.com.mx/comunicados/otros/07/mar/planmodernizaciénaduanera.htm.

16 |_a declaracion puede consultarse en: http://www.milenio.com/index.php/2007/06/08/78323.
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interno en determinadas ramas de la industria, incluyendo productos tales como las prendas de vestir,
las grabaciones de musica, los programas de software, el calzado deportivo y el frijol.” Las
autoridades han cuestionado estas estimaciones debido a que la naturaleza ilegal del contrabando hace
dificil establecer una medicién confiable del problema y que no cuentan con estimaciones oficiales de
su cuantia 'y de la frecuencia con que ocurre en determinados sectores de la industria. Ademas de la
introduccion de mercancias al territorio nacional sin pasar por la aduana, también se observan casos
de "contrabando documentado", es decir, la introduccidn de mercancias mediante falsa declaracion de
origen para beneficiarse de aranceles preferenciales, y la subfacturacién o clasificacion arancelaria
incorrecta a fin de evadir el pago de aranceles o derechos antidumping y compensatorios.

29. Como parte de las acciones de la Administracion General de Aduanas para combatir el
contrabando, se realizan diversos operativos de alto impacto en coordinacion con otras autoridades
competentes, mediante los cuales se incauta la mercancia introducida ilegalmente al pais. Asimismo,
en marzo de 2006 se cre6 la Comision Intersecretarial para la Prevencion y Combate a la Economia
llegal, que es responsable de proponer las politicas, estrategias y acciones que permitan la eficaz
prevencidn y combate a los actos ilicitos que afectan la importacion, distribucidn y comercializacion
de mercancias extranjeras. Ademas, se espera que el Plan Estratégico Aduanero Bilateral firmado con
los Estados Unidos contribuya a mejorar las acciones de combate al contrabando.

30. Con arreglo a la Ley Aduanera, en contra de todas las resoluciones definitivas que emitan las
autoridades aduaneras procede el recurso de revocacién que se tramita ante la misma autoridad
administrativa. La interposicion de este recurso es optativa para el interesado antes de tramitar un
procedimiento administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.’® De
acuerdo con informacién proporcionada por las autoridades, en 2006 se presentaron 12 recursos de
revocacion en contra de resoluciones de la autoridad aduanera ante la Administracién Central Juridica
Internacional, ninguno de los cuales habia sido resuelto a mediados de 2007. Las resoluciones mas
frecuentemente impugnadas por los importadores se referian a la clasificacion arancelaria, el origen
de las mercancias, el trato arancelario preferencial y las resoluciones de créditos fiscales.

i) Valoracion en aduana

31. Desde 1995 México aplica el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la OMC (Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT 1994). México invocd diversas disposiciones a las
que podian acogerse los paises en desarrollo para aplazar la aplicacion del Acuerdo y formular
reservas a su respecto pero las autoridades han indicado que en la practica México aplica el Acuerdo
sin reservas. La mas reciente comunicacion de México en respuesta a la lista de cuestiones relativas a
la valoracion en aduana fue distribuida a los Miembros de la OMC en julio de 2004."

32. La Ley Aduanera establece que el valor en aduana de las mercancias es el valor de
transaccion y define éste como el precio pagado o por pagar de las mercancias, siempre que, entre
otras cosas, esas mercancias se vendan al importador.”® Se considera que el importador es el
comprador de las mercancias importadas, excluyendo asi a los intermediarios. El valor de transaccién
se aplica sobre la base c.i.f., excepto cuando se solicite trato preferencial al amparo de los tratados de
libre comercio de los que México es parte, en cuyo caso se toma como base el valor f.0.b.

33. Cuando el valor en aduana no pueda determinarse sobre la base del valor de transaccion se
aplican los métodos siguientes, por orden sucesivo y por exclusion: valor de transaccién de

7 IPS (2007), Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (2005), Fortuna (2005).
18 Articulo 203 de la Ley Aduanera.

9 Documento de la OMC G/VAL/N/2/MEX/1 de 2 de julio de 2004.

2 Articulo 64 de la Ley Aduanera.
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mercancias idénticas; valor de transaccion de mercancias similares; valor de precio unitario de venta;
valor reconstruido o los métodos anteriores con mayor flexibilidad. El orden de aplicacion de los
métodos tercero y cuarto puede invertirse a eleccion del importador.?® Segln las autoridades
mexicanas, para mas del 90 por ciento de las operaciones de importacion el valor se determina
conforme al valor de transaccion.?

34. Cuando se detectan irregularidades o existen motivos para dudar de la veracidad o exactitud
del valor declarado por el importador, las autoridades aduaneras revisan el valor de las mercancias a
posteriori, es decir después del despacho de aduana de las mercancias, utilizando para tal efecto los
servicios de compafiias privadas. Sobre la base de esta informacidn, las autoridades aduaneras
deciden si prosiguen o no la investigacion con los importadores. Las autoridades indicaron que en
2006 se realizaron 11 investigaciones por irregularidades en materia de subvaloracién que
representaron un valor de 6 millones de pesos mexicanos (cerca de 552.000 dolares EE.UU.).

35. México mantiene en vigor el mecanismo de precios estimados establecido en 1994 para
combatir la subvaluacién de determinadas mercancias.”® En virtud de este mecanismo se exige al
importador el deposito de una garantia cuando el valor declarado es inferior al precio estimado por la
SHCP. La garantia debe cubrir la diferencia entre los derechos pagados y los que se percibirian si el
valor de las mercancias importadas fuese equivalente al precio estimado (incluyendo los derechos
antidumping y compensatorios, cuando proceda) y puede depositarse en efectivo o mediante linea de
crédito contingente, hipoteca, titulos de valor o cartera de crédito. La SHCP publica periédicamente
la lista de partidas arancelarias sujetas al mecanismo de precios estimados. A mediados de 2007,
estaban sujetas a este mecanismo mas de 300 partidas arancelarias, incluyendo productos tales como
alimentos, bebidas, prendas de vestir, textiles, calzado, productos quimicos, productos de madera y de
papel, herramientas, aparatos electronicos y vehiculos.*

36. Durante el periodo examinado, algunos Miembros han manifestado inquietudes en el Comité
de Valoracion en Aduana de la OMC con relacién a las précticas de México relativas al mecanismo de
precios estimados y a la verificacion a posteriori. En lo que toca a los precios estimados, se han
expresado dudas en cuanto a su conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana (entre otras, aquellas relativas a los valores minimos) y se han solicitado aclaraciones sobre la
forma en que los precios son calculados, su papel en la determinacion definitiva del valor en aduana, y
sobre el sistema de garantias, incluyendo la forma y el tiempo que se requiere para obtener su
reembolso. Ademas, en julio de 2003, el mecanismo de precios estimados fue objeto de una solicitud
de consultas bajo el mecanismo de solucién de diferencias de la OMC por parte de Guatemala.” El
caso no llego al establecimiento de un grupo especial y, en agosto de 2005, Guatemala informo al
Organo de Solucion de Diferencias que ambos paises habian llegado a una solucién satisfactoria.

2L Articulos 77 y 71 de la Ley Aduanera.

22 Documento de la OMC G/VAL/N/2/MEX/1 de 2 de julio de 2004.

2 Resolucién que establece el mecanismo para garantizar el pago de contribuciones en mercancias
sujetas a precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicada en el D.O.F. el 28 de
febrero de 1994.

 Resolucion que da a conocer el Anexo de la diversa que establece el mecanismo para garantizar el
pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicada en el D.O.F. el 29 de marzo de 2002; y Resolucion que reforma el anexo 2 de de la diversa
que establece el mecanismo para garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicada en el D.O.F. el 6 de julio de 2006.

% México-Determinadas medidas de fijacién de precios para la valoracién en aduana y para otros
efectos (DS298).
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37. En lo que atafie a la préctica de verificacién a posteriori, las preocupaciones se han referido
principalmente al papel de los organismos privados en la verificacion, al tipo de informacién que se
solicita de los exportadores y a las medidas para proteger la confidencialidad de la informacién que
estos organismos recopilan y suministran a las autoridades aduaneras. México ha respondido a las
preguntas formuladas sobre estos temas mediante varias comunicaciones que han sido distribuidas a
los Miembros del Comité de Valoracion en Aduana.?® En su reunion de 25 de abril de 2006, el
Comité di6 por terminado el examen de la legislacion de México en la materia.?’

38. En noviembre de 2005, México elimind el mecanismo de inspeccién previa, denominado
"aviso automatico de importacion”, que habia establecido en 1998 como parte del régimen de
licencias de importacion (seccién vi) infra).

iii) Normas de origen

39. México aplica normas preferenciales y no preferenciales. Las primeras son aquellas
establecidas en cada uno de los tratados de libre comercio (TLCs) de los que México forma parte (ver
capitulo Il seccién 5) ii)). Los criterios de origen no preferenciales se aplican a las mercancias que
son objeto de derechos antidumping y compensatorios. Estos Ultimos, asi como las normas de origen
de cinco de los acuerdos preferenciales suscritos por México, han sido notificados a la OMC.?®

40. Las normas de origen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y de la
mayor parte de los acuerdos preferenciales de México clasifican a las mercancias como "originarias"
si satisfacen alguno de los siguientes criterios: han sido totalmente obtenidas o producidas en los
paises de la region; producidas enteramente en el territorio de esos paises a partir exclusivamente de
materiales originarios; producidas con materiales no originarios que hayan sido objeto de un cambio
de clasificacion arancelaria en la region y satisfagan otras prescripciones, o cumplan una prescripcion
en materia de contenido regional. También se aplican disposiciones de minimis en virtud de las
cuales las mercancias se consideran originarias si el valor total de los insumos no originarios no
excede de determinado porcentaje del valor total. Para los productos de los capitulos 50 a 63 del
Sistema Armonizado (textiles y confeccion) la mayoria de los TLCs suscritos por México establecen
disposiciones "de minimis" basadas en el peso de los productos.

41. En los acuerdos concluidos con la Unién Europea y la Asociacion Europea de Libre
Comercio, las normas de origen se basan en el principio de la "elaboraciéon o transformacion
suficientes”. Los criterios para determinar si un producto ha sido suficientemente transformado o
elaborado, si bien varian de un producto a otro, pueden incluir el cambio de clasificacion arancelaria;
la prescripcion sobre el valor del contenido regional; y las normas relativas al proceso de produccion.

42. Los acuerdos preferenciales de México contienen disposiciones relativas a la "acumulacion™
gue permiten a los productores optar por acumular su produccién con la de sus proveedores en los
paises miembros del acuerdo de que se trate, a efectos de cumplir con la regla de origen. No obstante,
los valores agregados establecidos en las normas de origen de los diversos acuerdos no son
acumulables entre si para efectos de la determinacion de origen.

% Documentos de la OMC G/VAL/W/121 de 10 de junio de 2003; G/VAL/W/132 de 10 de marzo
de 2004; y G/VAL/WI/153 de 27 de octubre de 2005.

%" Documento de la OMC G/VAL/W/156 de 27 de septiembre de 2006.

%8 Documento de la OMC G/RO/N/12 de 1° de octubre de 1996. Los acuerdos preferenciales cuyas
normas de origen han sido notificadas por México son: el TLCAN; el TLC con Bolivia; el TLC con
Costa Rica; el TLC con Colombiay Venezuela; y el Acuerdo de Complementacion Econdmica con Chile.
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43. Durante el periodo examinado, México ha trabajado con sus interlocutores comerciales para
facilitar el cumplimiento de las normas de origen establecidas en los acuerdos, incluyendo mediante la
utilizacién de esquemas de acumulacion de origen. Asi, por ejemplo, en enero de 2007 México y los
Estados Unidos firmaron un acuerdo de cooperacién aduanera que permitira a las industrias textiles de
ambos paises aprovechar las disposiciones sobre acumulacion de origen previstas en el TLC entre los
Estados Unidos, la Republica Dominicana y Centroamérica.”®

44, Las mercancias importadas al amparo de un régimen preferencial deben ir acompafiadas de un
certificado de origen. EIl procedimiento de certificacion varia segin los acuerdos. ElI TLCAN vy los
acuerdos con Bolivia, Chile, Costa Rica, Israel, Nicaragua y el Triangulo del Norte (El Salvador,
Guatemala y Honduras) establecen la autocertificacién, conforme a la cual el exportador completa el
certificado de origen sin la intervencién de las autoridades. Otros acuerdos exigen que el certificado
de origen sea expedido por la autoridad competente del pais de exportacion, tal es el caso de los
acuerdos con la Asociacion Europea de Libre Comercio, la Unién Europea y el Japon. En el caso de
los acuerdos con Colombia y el Uruguay, el certificado de origen es llenado y firmado por el
exportador, pero requiere de la validacion de la autoridad competente del pais exportador.

45, La multiplicidad de los esquemas de normas de origen de los TLCs firmados por México,
cada uno con sus criterios, certificados y mecanismos de verificacion propios, agrega complejidad al
régimen de importacion mexicano. Al mismo tiempo, el desnivel entre las tasas preferenciales y los
aranceles NMF podria incentivar el fraude de las reglas de origen. También se han sucitado
preocupaciones en cuanto al posible incremento de los costos de transaccion para las empresas
mexicanas®’, incluyendo aquellos derivados de la necesidad de adaptar su estructura productiva para
cumplir diversas reglas de origen.

46. En lo que toca a las normas de origen no preferenciales, México mantiene en vigor el
Acuerdo establecido en 1994 que contiene las prescripciones especiales sobre certificacién de origen
para productos idénticos o similares a los que estan sujetos a derechos antidumping o
compensatorios.®* Estas prescripciones, que se aplican mediante certificados y constancias de pais de
origen, tienen como proposito evitar la elusion de esos derechos, que pudiera realizarse mediante la
reexpedicién de las mercancias a través de terceros paises. Por tanto, la obtencion de los certificados
y constancias de pais de origen es necesaria para que las importaciones que éstos amparan puedan
ingresar al territorio mexicano sin pagar derechos antidumping y compensatorios.

47. Si bien las normas de origen no preferenciales son de aplicacién general, los requisitos de
certificacion varian segln los productos y las fuentes. Para las importaciones de textiles, prendas de
vestir y calzado, se exigen certificados de pais de origen especiales, cuyo formato, contenido y tramite
estan expresamente establecidos en el Acuerdo.*> Si esas importaciones se originan en determinados
paises®, el certificado de pais de origen debe ser formalizado por la autoridad competente del pais

% Decreto por el que se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América sobre cooperacion aduanera relativa a las declaraciones de origen
efectuadas en el marco de las disposiciones sobre acumulacién de ciertos Tratados de Libre Comercio,
publicado en el D.O.F. el 6 de junio de 2007. Véase también USTR (2007).

% Secretaria de Economia (2004), pp. 106-107; BID (2006), p. 5; y CIDE (2005), pp. 10-12 y 17.

1 Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias, publicado en el
D.O.F. el 30 de agosto de 1994 y modificado en 13 ocasiones. La Ultima reforma fue publicada el 12 de octubre
de 2007.

%2 Estos certificados especiales se conocen como Certificados de Pais de Origen "duro".

* A saber: Bangladesh; Chipre; Corea del Sur; Filipinas; Hong Kong, China; la India; Indonesia;
Macao, China; Malasia; Pakistan; Singapur; Sri Lanka; Tailandia; Republica Popular China y Taipei Chino
y los paises no Miembros de la OMC.
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donde se realiz6 el dltimo proceso de produccion. Las importaciones de otros productos deben ser
acompafiadas de una constancia de pais de origen de conformidad con el Acuerdo referido.

48. Las mercancias que se benefician de un régimen preferencial no estdn sujetas a estas
prescripciones especiales sobre certificacién y pueden importarse sin pagar las cuotas compensatorias,
siempre que cumplan las normas de origen preferenciales y cuenten con el certificado de origen
correspondiente. En ocasion del examen anterior de México, se expresd preocupacion por el caracter
oneroso y potencialmente discriminatorio de las prescripciones especiales en materia de certificacién
de origen.**

iv) Aranceles

49, En virtud de la Ley de Comercio Exterior de 1993, el Presidente de la Republica tiene la
facultad de modificar los impuestos generales de importacion y exportacion. La Ley también dispone
que la Secretaria de Economia puede proponer al Presidente modificaciones arancelarias y que
corresponde a la Comision de Comercio Exterior emitir opiniones acerca de tales modificaciones.®
México concede como minimo el trato NMF a todos los paises, sean 0 no Miembros de la OMC.

a) Estructura arancelaria

50. El presente andlisis se basa en el Arancel de México, contenido en la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion, que estuvo vigente hasta el 30 de junio de 2007 y que
correspondia al Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias (SA) versién
2002 (SA2002). El 1° de julio de 2007 entr6 en vigor un nuevo Arancel basado en el SA2007. Las
autoridades han sefialado que éste no modifica la politica arancelaria, si bien algunas mercancias han
sido reclasificadas y se han asignado nuevos c6digos a otras.

51. Hasta junio de 2007, el Arancel comprendia 11.948 lineas arancelarias a ocho digitos (frente a
11.387 en 2001).** Las importaciones estaban sujetas a derechos ad valorem, con excepcion del
0,7 por ciento de las lineas arancelarias que se sujetaban a derechos especificos (15 lineas) o
compuestos (45 lineas) (cuadro 111.1)." Los derechos no ad valorem se concentraban en el sector
agricola y se aplicaban principalmente a productos con contenido de azucar, leche en polvo, extractos
de chocolate y de malta, y algunos alimentos preparados y frutas, asi como a los neumaticos usados y
a ciertos vehiculos.

52. Desde 1993, México mantiene aranceles estacionales para el sorgo, las habas de soja y las
semillas de cartamo. Estos productos pueden importarse en régimen de franquicia arancelaria durante
cierto periodo del afio en que la produccion nacional es menor; fuera de este periodo se aplica el
arancel estipulado en la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion
(TIGIE).

53. En 2007, el promedio simple de los aranceles NMF se situaba en el 11,2 por ciento, cifra
inferior al 16,5 que prevalecia en mayo de 2001. Este promedio excluye los aranceles aplicados al
interior de los contingentes pero comprende las partidas sujetas a derechos especificos 0 compuestos,

% Véase el acta de la reunion del Organo de Examen de las Politicas Comerciales correspondiente al
anterior examen de México, documento de la OMC WT/TPR/M/97 de 11 de junio de 2002.

% Articulos 4, 5y 6 de la Ley de Comercio Exterior.

% Este nimero excluye las partidas del Capitulo 98 del SA correspondientes a productos importados
mediante programas especiales, asi como las lineas que indican las tasas aplicadas dentro de los contingentes
arancelarios.

%" Esta cifra incluye las partidas prohibidas (22 lineas).
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cuyos equivalentes ad valorem oscilan entre el 9 y el 208 por ciento (cuadro 111.2).® En general, las
reducciones mas importantes afectaron a los productos no agropecuarios, cuyo arancel promedio
simple paso del 15,6 por ciento en 2001 al 9,9 por ciento en 2007. En términos del SA, se registraron
reducciones significativas en practicamente todas las secciones, destacando las relativas a los
minerales, los productos quimicos, los metales comunes y sus manufacturas, y las maquinas y
aparatos. Las reducciones afectaron a los productos agropecuarios en un menor grado, pasando el
promedio arancelario sobre dichos productos del 24,9 por ciento en 2001 al 23 por ciento en 2007.

Cuadro I11.1

Estructura de los aranceles NMF, 2007

(Porcentaje)

2007

1 Total del nimero de lineas 11.948
2 Aranceles no ad valorem (% de las lineas arancelarias)® 0,7
3 Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (% de las lineas arancelarias) 0,2
4 Contingentes arancelarios (% de las lineas arancelarias) 0,8
5. Lineas arancelarias exentas de derechos (% de las lineas arancelarias) 18,6
6 Promedio de las lineas con aranceles mayores a cero (%) 13,7
7 "Crestas" arancelarias nacionales (% de las lineas arancelarias)" 5,4
8 "Crestas" arancelarias internacionales (% de las lineas arancelarias)® 20,5
9 Lineas arancelarias consolidadas (% de las lineas arancelarias) 100,0

a Incluye 22 lineas prohibidas.

b Las crestas arancelarias nacionales se definen como los tipos que superan tres veces el promedio simple global de los tipos

aplicados.
c Las crestas arancelarias internacionales se definen como los tipos superiores al 15 por ciento.

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC con base en datos proporcionados por las autoridades de México.

Cuadro 111.2
Andlisis recapitulativo del arancel NMF, 2007
NMF
Coeficiente Arancel
Ndmero de consolidado
de Promedio Intervalo variacion promedio

Designacion de los productos (SA) lineas (%) (%) (cv) (%)
Total 11.948 11,2 0-254 14 36,0
SA 01-24 1.198 24,1 0-254 1,6 459
SA 25-97 10.750 9,7 0-50 0,9 34,9
Por categorias de la OMC
Productos agropecuarios 1.192 23,0 0-254 1,7 45,0
- Animales y productos de origen animal 152 47,7 0-254 17 67,2
- Productos lacteos 37 43,3 0-1251 1,0 63,8
- Café y té, cacao, azlcar, etc. 186 31,1 0-210 1,3 64,6
- Flores cortadas, plantas 118 9,8 0-20 0,6 27,4
- Frutas, legumbres y hortalizas 228 19,9 0-245 1,0 39,6
- Cereales 26 48,9 0-194 1,3 65,5
- Semillas oleaginosas, grasas y aceites y sus 116 15,2 0-254 2,2 42,2
productos
- Bebidas y liquidos alcohélicos 74 21,7 10-92,6 0,6 40,3
- Tabaco 14 47,9 20-67 0,3 49,8
- Los demés productos agropecuarios n.e.p. 241 7,0 0-36 0,8 27,3
Productos no agropecuarios (incluido el petréleo) 10.756 9,9 0-50 0,9 35,0
- Productos no agropecuarios (excluido el petréleo) 10.735 9,9 0-50 0,9 35,0

- Pescado y productos de pescado 144 16,7 0-20 0,4 35,0

Cuadro 111.2 (continuacion)

% Se estimaron los equivalentes ad valorem para todos los tipos especificos y compuestos tomando
como base los valores unitarios de las importaciones para 2006, proporcionados por las autoridades mexicanas.
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NMF
Coeficiente Arancel
Ndmero de consolidado
de Promedio Intervalo variacion promedio
Designacion de los productos (SA) lineas (%) (%) (cv) (%)
- Productos minerales, piedras preciosas y metales 526 9,7 0-20 0,7 34,6
preciosos
- Metales 1.267 9,2 0-20 0,5 34,6
- Productos quimicos y productos fotogréaficos 3.064 6,3 0-439 0,8 35,3
- Cuero, caucho, calzado y articulos de viaje 351 15,0 0-35 0,8 349
- Madera, pasta de madera, papel y muebles 470 10,4 0-285 0,6 34,0
- Textiles y vestido 1.275 18,1 0-35 0,7 35,0
- Equipo de transporte 366 14,7 0-50 0,9 37,0
- Magquinaria no eléctrica 1.458 79 0-20 0,9 35,2
- Maquinaria eléctrica 967 8,5 0-20 0,7 34,3
- Productos no agropecuarios n.e.p. 847 10,7 0-20 0,7 34,6
- Petroleo 21 53 0-10 0,6 36,4
Por sectores de la CIU?
Agricultura 'y pesca 521 13,9 0-245 15 33,1
Explotacion de minas 125 6,1 0-20 0,5 35,0
Industrias manufactureras 11.301 111 0-254 14 36,1
Por secciones del SA
01 Animales vivos y productos del reino animal 323 33,8 0-254 17 52,5
02 Productos del reino vegetal 468 16,4 0-245 1,6 35,7
03 Grasa y aceites 69 20,6 0-254 2,0 47,6
04 Preparaciones alimenticias, etc. 338 26,2 0-210 1,2 53,3
05 Productos minerales 210 6,0 0-20 0,5 34,5
06 Productos de las ind. quimicas y de las ind. conexas 2.832 5,9 0-439 0,8 35,2
07 Plastico y caucho 566 9,9 0-20 05 34,8
08 Pieles y cueros 122 13,1 0-35 1,0 29,7
09 Madera y manufacturas de madera 137 14,0 0-285 0,5 34,8
10 Pasta de madera, papel, etc. 299 8,1 0-20 0,6 335
11 Materias textiles y sus manufacturas 1.245 17,6 0-35 0,7 34,8
12 Calzado, sombreros y demas tocados 103 28,4 7-35 0,3 35,0
13 Manufacturas de piedra 292 12,6 0-20 05 35,2
14 Piedras preciosas, etc. 65 8,3 0-20 0,9 35,0
15 Metales comunes y sus manufacturas 1.256 9,5 0-20 0,5 34,6
16 Méaquinas y aparatos 2.479 8,1 0-20 0,9 34,8
17 Material de transporte 383 14,5 0-50 0,9 37,0
18 Instrumentos de precision 464 9,1 0-20 0,7 34,3
19 Armas y municiones 34 15,7 0-20 0,4 35,0
20 Manufacturas diversas 249 14,3 0-20 0,4 35,0
21 Objetos de arte, etc. 14 0,0 0-0 . 35,0
Por etapas de elaboracion
Primera etapa de elaboracion 988 11,9 0-245 15 335
Productos semielaborados 4.198 74 0-210 1,2 35,6
Productos totalmente elaborados 6.762 13,4 0-254 1,3 36,6
No disponible.
a ClIU (Rev.2), con exclusién de la electricidad (una linea).

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades de México.

54, El Arancel se dividia en 88 niveles que oscilaban entre 0 y 254 por ciento. EIl tipo mas
frecuente era el 7 por ciento, que se aplicaba al 29 por ciento de las lineas arancelarias, seguido del
10 por ciento (27 por ciento de las lineas arancelarias), el 0 por ciento (18 por ciento de las lineas
arancelarias) y el 20 por ciento (15 por ciento de las lineas arancelarias). Alrededor del 75 por ciento
de los tipos arancelarios se encontraban por debajo del 10 por ciento, y cerca del 95 por ciento eran
inferiores al 25 por ciento. No obstante, se mantenian aranceles NMF superiores al 15 por ciento
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(crestas arancelarias internacionales) para 2.447 lineas arancelarias (20,5 por ciento del total), y para
56 productos agropecuarios los aranceles aplicados superaban el 100 por ciento.

55. El promedio simple de los aranceles NMF para los productos agropecuarios (segun la
definicion de la OMC) seguia siendo considerablemente superior que para los productos no
agropecuarios: 23 por ciento y 9,9 por ciento, respectivamente. Los tipos mas elevados
correspondian a ciertos productos agricolas, entre ellos: tocino, grasas y aceites animales o vegetales
(254 por ciento); papas (245 por ciento); carne y despojos comestibles de aves (234 por ciento);
diversos tipos de azUcar -fructosa- (210 por ciento) y maiz (194 por ciento). En el sector no
agropecuario el arancel més alto se aplicaba a los textiles y la confeccidn (promedio 18 por ciento).

56. La dispersion arancelaria, medida por el coeficiente de variacién, se incrementd del 0,9 en
2001 al 1,4 en 2007, al aumentar la desviacion tipica y disminuir el promedio de los aranceles durante
el periodo considerado.

57. Seguia existiendo una progresividad arancelaria en la medida en que el promedio de los
aranceles aplicados a los bienes totalmente elaborados (13,4 por ciento) era superior al de los
productos semielaborados (7,4 por ciento). Sin embargo, se observaba al mismo tiempo una
progresividad negativa entre los productos semielaborados y las materias primas en virtud de que el
arancel promedio de estas ultimas (11,9 por ciento) superaba al de los productos semielaborados. Esta
situacion parece haber originado ciertas incongruencias en la estructura arancelaria de México.

58. Un estudio de la Secretaria de Economia sefiala las incongruencias existentes en la estructura
arancelaria mexicana y sus efectos en la competitividad de las empresas nacionales. Segun el
documento, dichas incongruencias surgen al aplicar aranceles mas elevados a los insumos que a los
productos finales (proteccioén efectiva negativa), en particular cuando los productores establecidos en
los paises con los que México tiene acuerdos preferenciales pueden importar esos insumos a menores
tipos y utilizarlos para producir bienes que son exportados posteriormente a México. Esta situacion
no s6lo merma la competividad de la industria mexicana en el mercado nacional sino también en los
mercados de sus socios comerciales. EIl estudio afiade que las reducciones arancelarias para la
importacién de insumos y maquinaria que se han permitido al amparo de los programas de promocion
sectorial (PROSECS), son una solucion subdptima, dados sus costos administrativos y su cobertura
limitada. De ahi la necesidad de considerar la reduccion de los aranceles NMF, principalmente sobre
las materias primas que significan una desventaja en costos para las empresas mexicanas.*

59. En el marco del presente examen, las autoridades han comentado que para remediar las
incongruencias arancelarias se han seguido dos vias: los PROSECs y las reducciones unilaterales de
los aranceles NMF; un ejemplo de esta ultima lo constituye la reduccion de los aranceles para mas de
6.000 fracciones, en su mayoria insumos, que se llevo a cabo en noviembre de 2006.

b) Consolidaciones arancelarias

60. Como parte de su adhesion al GATT en 1986, México consolidd la totalidad de su Arancel
con un tipo maximo ad valorem del 50 por ciento.** En la Ronda Uruguay, México convino en
reducir los tipos consolidados al 35 por ciento ad valorem para los productos no agropecuarios, con
ciertas excepciones. Estas afectan a un grupo relativamente amplio de productos manufacturados,
cuyos tipos consolidados se mantienen por lo general en el 50 por ciento.

% Secretarfa de Economia (2004), pp. 108-115 y 200. Véase también CIDE (2005), pp. 7-12 y BID
(2006), pp. 5y 13.
%0 |ista de Compromisos de México (LXXVII).
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61. En la Ronda Uruguay, México consolidé el arancel sobre el papel prensa al 15 por ciento,
pero solo para un volumen minimo de 40.000 toneladas, sin haberse establecido ninglin tipo
consolidado para las importaciones efectuadas por encima de ese volumen. En el marco del presente
examen, las autoridades confirmaron que podia presumirse, al no existir ningun tipo consolidado
especial, que se aplicaria el tipo consolidado general de los productos industriales.

62. Como resultado del proceso de arancelizacion, los productos agropecuarios estan sujetos a
tipos consolidados muy superiores a los de otros productos, con aranceles ad valorem que pueden
alcanzar hasta el 254 por ciento para ciertos productos. En algunos casos, las consolidaciones toman
la forma de tipos compuestos, cuya aplicacion puede ser ya sea ad valorem o especifica. En general,
el promedio del arancel final consolidado es del 36 por ciento (el 45 por ciento en el caso de los
productos agropecuarios y el 35 por ciento en el de los productos no agropecuarios). El tipo
consolidado promedio sigue siendo considerablemente mas alto que el aplicado, existiendo una
diferencia de 14,8 puntos porcentuales entre ambos.

63. A raiz de los cambios al Sistema Armonizado 2002, México sometié a la OMC informacién
relativa a las lineas modificadas de su Lista LXXVII. Asimismo, México solicitd acogerse a la
exencion colectiva aprobada por los Miembros de la OMC para la instrumentacién de dichos cambios,
que fue prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2006.* La Lista consolidada que se utilizd en este
informe se basa en la nomenclatura del SA1996*, con los cambios de 2002 presentados por México.

64. Para ciertos productos con alto contenido de azucar que fueron consolidados a tipos
ad valorem, México mantiene aranceles compuestos, cuyo elemento especifico se aplica en funcion
del contenido de azlcar de dichos productos. Las autoridades indicaron que, con objeto de evitar la
posibilidad de que los aranceles compuestos rebasasen los tipos consolidados, se establecié mediante
un decreto que el arancel compuesto no debia exceder el nivel arancelario maximo autorizado en los
tratados internacionales suscritos por México.*®

c) Contingentes arancelarios

65. En su Lista de Concesiones de la Ronda Uruguay, México incluy6 contingentes arancelarios
para varios productos agricolas (véase la seccion 2 ii) capitulo 1V 2) ii)).

d) Concesiones arancelarias

66. Con arreglo a la Ley Aduanera, las importaciones temporales estan exentas de derechos de
importacion, asi como de derechos antidumping y compensatorios, aunque deben cumplir las demas
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias.** Existen dos categorias
principales de importaciones temporales: las que ingresan al pais por un tiempo limitado y con una
finalidad especifica, retornando después al exterior sin transformaciones; y las importaciones de
mercancias destinadas a un proceso de elaboracidn, transformacién o reparacion por las empresas con
programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia. En la seccion 3) iv) infra se
describen los programas orientados a la exportacion.

67. México también mantiene programas de promocion sectorial (PROSEC) al amparo de los
cuales las empresas autorizadas pueden importar ciertos insumos y maquinaria con aranceles
reducidos (véase capitulo 11 4) iii)).

“! Documento de la OMC WT/L/638 de 6 de diciembre de 2005.

*2 Disponible en las Listas Arancelarias Refundidas (LAR) de la Base Integrada de Datos de la OMC.
“% Articulo 19 del Decreto publicado en el D.O.F. el 30 de junio de 2007.

“ Articulo 104 de la Ley Aduanera.
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e) Aranceles preferenciales

68. La importancia de las preferencias arancelarias en el comercio exterior de México siguio
acentuandose durante el periodo examinado. México suscribid nuevos acuerdos preferenciales con el
Japén y el Uruguay, como resultado de lo cual, en julio de 2007 México otorgaba preferencias
arancelarias a las importaciones provenientes de més de 40 paises (véase el capitulo Il 5) ii)).
Ademés, Meéxico también concedia preferencias arancelarias a varios paises en el marco de la
ALADI.

69. Los aranceles preferenciales varian segun los distintos acuerdos y sectores, sin embargo las
diferencias se han reducido notablemente en comparacién con la situacion registrada en 2001, a
medida que avanza la desgravacion arancelaria prevista en los acuerdos. En 2007, los aranceles
preferenciales promedio oscilaban entre el 0 y el 1 por ciento en la mayoria de los acuerdos, con
excepcion de aquéllos con Israel y Japon, cuyo arancel promedio se situaba en 1,9 y 7,6 por ciento,
respectivamente (cuadro Alll.1). En general, los tipos aplicados a los productos agropecuarios son
considerablemente superiores a los que se aplican a otros productos.

70. La reduccidn gradual de los aranceles sobre productos sensibles, que en la mayoria de los
casos son productos agropecuarios, se completé en 2006 para los productos provenientes de Israel y
en 2007 para los de Colombia, y debera completarse en 2008 para los productos provenientes de los
Estados Unidos y el Canada; en 2009 para los de Bolivia y Costa Rica; en 2012 para los de
Nicaragua y en 2010 para los de la AELC y de la Union Europea.

71. La reduccién gradual de los aranceles en el marco de los acuerdos preferenciales, frente a los
aranceles NMF aplicados por México que, aunque se han reducido en los ultimos afios siguen siendo
relativamente altos, ha dado lugar a un desnivel importante entre los tipos NMF y los aranceles
preferenciales. Este desnivel suscita inquietudes en cuanto a la posible desviacion del comercio y a
las distorsiones que puede generar en la estructura arancelaria mexicana.*

V) Otras cargas que afectan a las importaciones

72. Ademas de los aranceles, pueden percibirse con motivo de la importacion de mercancias el
Derecho de Tramite Aduanero (DTA) y el Derecho de Almacenaje. Tanto las importaciones como los
productos nacionales estan sujetos al IVA, el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS),
y el Impuesto sobre Automoviles Nuevos (ISAN).

73. El DTA se paga por las operaciones aduaneras que se efectden utilizando un pedimento o el
documento aduanero correspondiente. En la mayoria de los casos la tasa aplicable es de 8 al millar
del valor en aduana declarado; las importaciones temporales de maquinaria y equipo de las empresas
con programas de exportacion autorizados pagan una tasa de 1,76 al millar y, en otros supuestos, una
cantidad especifica de 202 pesos mexicanos por operacion (18 dolares EE.UU.). Las importaciones
definitivas de mercancias que son objeto de régimen preferencial conforme a los TLCs suscritos por
Meéxico estan exentas de este derecho, siempre que cumplan con las reglas de origen aplicables.*®

74, El Derecho de Almacenaje es el cargo que se paga por el depdsito en recintos fiscales de la
aduana de mercancias que se van a destinar a la importacion. EIl almacenaje es gratuito durante los
dos primeros dias naturales para las mercancias depositadas en aduanas de trafico aéreo y terrestre, y
durante cinco dias para las mercancias en dep6sito ante aduanas de trafico maritimo. Vencidos estos

*® Secretarfa de Economia (2004), pp. 108-115 y 200. Véase también CIDE (2005), pp. 7-12 y BID
(2006), pp. 5y 13.
“ Articulo 49 de la Ley Federal de Derechos, publicada en el D.O.F. el 27 de diciembre de 2006.



WT/TPR/S/195/Rev.1 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 46

plazos, se aplican las tasas establecidas en la Ley Federal de Derechos que varian en funcién del
tiempo de almacenaje y de la naturaleza de las mercancias (por ejemplo: volumen; requerimientos
especiales de conservacion; mercancias explosivas, inflamables y contaminantes, entre otros).*’

75. El IVA se percibe sobre los productos nacionales e importados a una tasa general de 15 por
ciento sobre el precio de los bienes (incluyendo otros impuestos o derechos aplicables). Tratandose
de la importacion de productos, el VA se calcula sobre el valor en aduana, adicionado con el monto
del derecho de importacion y de los deméas derechos que se tengan que pagar con motivo de la
importacién, incluyendo, en su caso, los derechos antidumping y compensatorios. Las importaciones
que ingresan en la zona fronteriza estan sujetas a una tasa del 10 por ciento. Estan exentas del IVA
las ventas de ciertos productos de consumo basico, tales como los alimentos y ciertas bebidas (agua,
leche, jugos y jarabes), los productos farmacéuticos, los productos de origen animal y vegetal no
procesados, y los bienes de exportacidn, entre otros.

76. El IEPS se aplica tanto a los productos nacionales como importados con tasas que varian entre
el 20 y el 110 por ciento del valor del producto. En 2007, el IEPS se aplicaba a los siguientes bienes
(tasas entre paréntesis): bebidas alcohodlicas (25 a 50 por ciento); alcohol, alcohol desnaturalizado y
mieles incristalizables (50 por ciento); productos del tabaco (20,9 a 110 por ciento); y gasolina y
diésel, cuyas tasas se ajustan mensualmente.

77. En enero de 2002, México comenzd a aplicar el IEPS, a una tasa del 20 por ciento, sobre los
refrescos y otras bebidas no edulcoradas con azucar de cafia; igualmente se impuso el cobro del IEPS,
también a una tasa del 20 por ciento, sobre la distribucion de dichas bebidas. No se impuso ningln
IEPS sobre las bebidas edulcoradas con azlcar de cafia. Considerando que estas medidas violaban el
Articulo 1l (trato nacional) del GATT 1994, en marzo de 2004 los Estados Unidos solicitaron
consultas al respecto. En octubre de 2005, el Grupo Especial concluyd que dichos impuestos, tal
como se aplicaban a los edulcorantes y refrescos importados, eran incompatibles con el Articulo I11'y
no se justificaban al amparo de las excepciones del Articulo XX del GATT*%; el Organo de Apelacion
confirmé estas conclusiones.” A fines de 2006, México elimind los impuestos referidos mediante la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2007, en la que se derogaron las
disposiciones correspondientes de la Ley del IEPS.

78. El ISAN se aplica sobre el precio de venta del vehiculo al consumidor final, incluyendo
cualquier equipo opcional y antes de aplicarse cualquier rebaja o descuento por ofertas especiales. La
tasa del ISAN se aplica por igual a vehiculos nacionales o importados. Su monto se establece en
funcioén de cinco intervalos de precios de los automoviles y se compone de un monto especifico que
oscila entre 0 y 18.500 pesos mexicanos (1.700 ddlares EE.UU.) y de una tasa ad valorem (que varia
entre el 2 y el 17 por ciento) aplicada a la diferencia entre el valor del vehiculo y el limite inferior del
intervalo de precios en que estd comprendido. Cuando se trata de la importacion de vehiculos nuevos,
el ISAN se determina aplicando la tasa establecida en la Ley del ISAN sobre el valor en aduana
declarado, adicionado con el monto del derecho de importacién y de los deméas derechos que se
tengan que pagar por motivo de la importacion, a excepcion del IVA. Los automdviles cuyo valor no
exceda de 156.135 pesos mexicanos (14.350 dolares EE.UU.) estan exonerados de este impuesto.

" Las tasas pueden consultarse en la Décima Primera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2006 y sus anexos 7, 8, 9, 15y 19, publicada en el D.O.F. el 27 de diciembre de 2006.

“8 Documento de la OMC WT/DS308/R de 7 de octubre de 2005.

“® Documento de la OMC WT/DS308/AB/R de 6 de marzo de 2006.
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79. En diciembre de 2005, México elimind el requisito que exigia que los "automoviles
compactos de consumo popular" contaran con un motor de fabricacion nacional para ser exonerados
del ISAN.

Vi) Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

80. Con arreglo a la Ley de Comercio Exterior, la Secretaria de Economia y otras autoridades
competentes pueden establecer medidas de regulacion y restricciones no arancelarias a la importacion
en diversas circunstancias, incluyendo las siguientes: por razones de balanza de pagos; para regular
la entrada de productos usados y de productos que carecen de mercado sustancial en su pais de origen;
como respuesta a las restricciones a las exportaciones mexicanas aplicadas unilateralmente por otros
paises; conforme a lo dispuesto en tratados internacionales; para prevenir practicas comerciales
desleales; y por motivos de seguridad nacional, salud publica, sanidad animal y vegetal, y proteccién
ambiental no previstos por las normas oficiales mexicanas. Las autoridades han sefialado que, de las
circunstancias listadas, no se han adoptado medidas por motivos de balanza de pagos ni tampoco
como respuesta a restricciones a las exportaciones mexicanas aplicadas unilateralmente por otros
paises.

81. La adopcion de las medidas de regulacion y restricciones no arancelarias debe someterse a la
opinion de la Comision de Comercio Exterior, salvo en los casos de emergencia, y publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion identificando las fracciones arancelarias de los productos sujetos a
restricciones o regulaciones no arancelarias.*

82. Las mercancias sujetas a prohibicion aparecen en la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importaciéon y de Exportacion, publicada en el Diario Oficial.®> México aplica
prohibiciones a la importacion sobre un nimero reducido de fracciones arancelarias por razones de
seguridad, salud y moral publica, y para proteger a la infancia.”

83. México mantiene un régimen de permisos previos de importacion (y de exportacion) para
productos sensibles con objeto de proteger la seguridad nacional, la salud publica y la explotacion de
los recursos naturales. Entre sus objetivos estan también regular el comercio de productos conforme a
lo dispuesto en tratados internacionales y operar los programas de apoyo a la competitividad de la
industria nacional (Regla Octava). Mediante el Acuerdo publicado en noviembre de 2005 y sus
ulteriores modificaciones, se redujo de forma importante el nimero de productos sujetos al permiso
previo de importacion por parte de la Secretaria de Economia.>* Determinados productos requieren
permiso de importacién de otras Secretarias, entre ellas las de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Salud Publica; y Defensa.

% Ley que establece y modifica diversas Leyes Fiscales, publicada en el D.O.F. el 26 de diciembre
de 2005.

> Articulos 16 a 20 de la Ley de Comercio Exterior (1993).

%2 Consultado en: http://www.siicex.gob.mx.

%% |as fracciones arancelaria del SA afectadas son las siguientes: 0301.9901, 1208.9003, 1209.9907,
1211.9002, 1302.1102, 1302.1902, 1302.3904, 2833.2903, 2903.5903, 2903.5905, 2910.9001, 2931.0005,
29391101, 3003.4001, 3003.4002, 3003.9005, 3004.4001, 3004.4002, 3004.9033, 4103.2002, 4908.9005 y
4911.9105.

> Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya importacion y exportacion
esta sujeta al requisito de permiso previo por parte de la Secretaria de Economia, publicado en el D.O.F. el 9 de
noviembre de 2005, y sus modificaciones de 20 de diciembre de 2005, 2 de octubre y 26 de diciembre de 20086,
y 29 de marzo de 2007. Con excepcidn de los dos Ultimos, estos instrumentos fueron notificados a la OMC en
el documento G/LIC/N/1/MEX/2 de 18 de octubre de 2006.
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84. A junio de 2007, estaban sujetas al permiso previo de importacion de la Secretaria de
Economia 160 fracciones arancelarias, incluyendo productos tales como petroliferos, neumaticos
usados, ropa usada y vehiculos usados (cuadro I11.3). Ademas, se requiere permiso previo de
importacion para algunas importaciones amparadas por acuerdos preferenciales™ y para los insumos y
maquinaria importados por empresas con programas de promocion sectorial (PROSECSs), véase
seccion 4 iii).

Cuadro 111.3

Productos sujetos al requisito de permiso previo de importacién por parte de la Secretaria de Economia, junio de 2007

Ndmero de fracciones
Productos arancelarias Razones/objetivos

Petroliferos 13 fracciones Con arreglo al Articulo 27 Constitucional que otorga
al Estado Mexicano la facultad exclusiva de explotar
y comercializar los recursos no renovables del

subsuelo

Neumaticos usados 2 fracciones Proteccién ambiental

Ropa usada 1 fraccion Por razones de salud publica

Fructosa 4 fracciones Cumplir con acuerdos comerciales internacionales

Vehiculos usados 49 fracciones Proteccién ambiental

Equipo anticontaminante 1 fraccion Proteccion ambiental

Equipo de investigacion 1 fraccion Apoyar las actividades de la investigacion cientifica y
tecnoldgica

Mercancias para Programas Sectoriales (Regla Octava) 24 fracciones Apoyar la competitividad de la industria nacional, al

permitir a las empresas fabricantes importar con
arancel cero insumos, materiales, partes y
componentes para ser transformados

Fuente: Secretaria de la OMC con base en el Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya
importacion y exportacion esta sujeta al requisito de permiso previo por parte de la Secretaria de Economia,
publicado en el D.O.F. el 9 de noviembre de 2005 y Anexo 2.2.1 del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia
emite reglas y criterios de caracter general en materia de comercio exterior (D.O.F. de 6 de julio 2007).

85. Los permisos previos de importacion de vehiculos usados se rigen por criterios especificos y
se expiden sélo para determinados beneficiarios y vehiculos especializados cuyas caracteristicas se
consideran necesarias para que ciertos sectores de la poblacion desarrollen sus actividades
productivas.®®

86. De conformidad con el calendario de desgravacion del TLCAN, México se comprometié a
permitir la importacioén de vehiculos usados provenientes de los Estados Unidos y el Canada que
tengan por lo menos diez afios de antigiiedad, a partir de enero de 2009. La restriccion sobre la
antiguiedad de los vehiculos se flexibilizara progresivamente hasta alcanzar la plena liberalizacion de
las importaciones de autos usados provenientes de esos paises en enero de 2019. Sin embargo, desde
agosto de 2005, se autoriza la importacion de determinados vehiculos usados provenientes de los
Estados Unidos y el Canada con una antigtiedad de entre 10 y 15 afios, sin requerir permiso previo de
la Secretaria de Economia.>” También se permite la importacion, sin necesidad de permiso previo, de

% A saber, importaciones amparadas por los Acuerdos de Complementacion Econémica con Argentina,
Brasil, Cuba, Ecuador, Perl, Panama y Paraguay (32 fracciones agropecuarias); por el TLC con Chile
(8 fracciones agropecuarias); y por el TLC con Uruguay (25 fracciones agropecuarias).

% Anexo 2.2.2 fraccion IV del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de
caracter general en materia de comercio exterior, publicado en el D.O.F. el 6 de julio 2007.

> Decreto por el que se establecen las condiciones para la importacién definitiva de vehiculos
automotores usados, publicado en el D.O.F. el 22 de agosto de 2005.
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ciertos vehiculos usados con una antigliedad de entre 5 y 15 afios provenientes de los paises del
TLCAN vy destinados a permanecer en la zona fronteriza norte de México.*®

87. Los permisos previos expedidos por la Secretaria de Economia son nominativos e
intransferibles, y tienen una vigencia de un afio. La Secretaria de Economia debe resolver las
solicitudes en un plazo no mayor a 15 dias habiles; vencido éste se entiende que el permiso ha
sido otorgado. De acuerdo con datos proporcionados por las autoridades, en 2006 se expidieron
3.399 permisos previos para mercancias usadas.

88. Mediante el Acuerdo de 9 de noviembre de 2005 mencionado supra, México eliminé el
mecanismo de licencias denominado "aviso automatico de importacién”. Este mecanismo fue
establecido en 1998 con objeto de recabar informacién sobre el precio de determinados productos
provenientes de ciertos paises antes de su ingreso a México, utilizando los servicios de empresas de
inspeccion previa a la expedicion.*® Al dar a conocer la eliminacion de dicho requisito, las
autoridades mexicanas sefialaron que éste habia cumplido su objetivo de reducir la subfacturacion de
mercancias y que habia sido superado por otros esquemas de monitoreo electrénico del valor de las
mercancias. Permanece vigente, sin embargo, el aviso automatico de exportacion (seccion 3) iii)).

vii) Medidas comerciales especiales
a) Marco juridico e institucional

89. Los principales instrumentos juridicos de México en materia de antidumping, derechos
compensatorios y salvaguardias son la Ley de Comercio Exterior (LCE) de 1993 y su Reglamento®;
el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping); el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC); vy el Acuerdo sobre
Salvaguardias, de la OMC. Ademas, diversos TLCs suscritos por México contienen disposiciones
sobre estas materias.

90. La LCE ha sido objeto de varias modificaciones publicadas en el Diario Oficial el 13 de
marzo de 2003, el 24 de enero de 2006 y el 21 de diciembre de 2006. Las reformas de 2003 abarcaron
un amplio ndmero de disposiciones relativas a las medidas antidumping, los derechos compensatorios
y las salvaguardias; la mayoria de ellas tuvieron por objeto adecuar ciertos conceptos y términos de la
ley con los Acuerdos de la OMC.* Se adicionaron también diversas disposiciones sobre
procedimientos especiales como el de cobertura de producto, la elusién de derechos antidumping y
compensatorios, el procedimiento de nuevo exportador y el examen de vigencia de los derechos a los
cinco afos. Las reformas de diciembre de 2006 se derivaron de las recomendaciones del Grupo
Especial de la OMC en la disputa México-Medidas antidumping definitivas sobre la carne bovina y el

%8 Decreto por el que se establecen las condiciones para la importacion definitiva de vehiculos usados,
destinados a permanecer en la franja fronteriza norte del pais, en los Estados de Baja California y Baja
California Sur, en la regién parcial del Estado de Sonora y en los municipios de Cananea y Caborca,
Estado de Sonora, publicado en el D.O.F. el 26 de abril de 2006.

% para una descripcion de este mecanismo, véase OMC (2003), capitulo 111, viii) b).

% publicado en el D.O.F. el 30 de diciembre de 1993 (Gltima reforma publicada el 29 de diciembre de
2000).

81 Algunas de las principales reformas relacionadas con el calculo de dumping se comentan en Reyes
de la Torre (2006b), pp. 53-58. Para un analisis de los origenes y evolucion del sistema de remedios
comerciales en México véase Reyes de la Torre y J. G. Gonzéalez (2006a), pp. 205-246.
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arroz. El Organo de Apelacion confirmé la mayoria de las conclusiones del Grupo Especial y
encontrd que varias disposiciones de la LCE eran inconsistentes con la normativa de la OMC.%

91. La LCE y sus modificaciones han sido notificadas por México a la OMC®, y han sido objeto
de discusion en el Comité de Practicas Antidumping, el Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias, y el Comité de Salvaguardias.** Entre los principales temas discutidos se encuentran
los relativos a la definicion de la rama de produccidn nacional y de amenaza de dafio, la acumulacion,
la representacion legal de las partes interesadas, los plazos para la emision de las resoluciones
preliminares y definitivas, la utilizacion del margen de dumping méas alto cuando, a falta de
informacion de los exportadores, se recurre a los hechos de que se tenga conocimiento.

92. México ha notificado a la OMC que la autoridad competente en materia de investigaciones
antidumping y antisubvenciones es la Unidad de Précticas Comerciales Internacionales (UPCI) de la
Secretaria de Economia.®® La UPCI tiene competencia para determinar la existencia de dumping, de
subvenciones, de dafio material 0 amenaza de dafio, y los derechos antidumping y compensatorios
correspondientes. Es también competencia de la UPCI tramitar y resolver las investigaciones en
materia de salvaguardias e imponer las medidas que resulten de dichas investigaciones. Otras
funciones de la UPCI incluyen proporcionar asistencia a los exportadores mexicanos afectados por
medidas comerciales especiales adoptadas por otros paises y participar en la defensa juridica de las
resoluciones emitidas por la Secretaria de Economia en el ambito internacional.

b) Medidas antidumping y compensatorias

93. Durante el periodo que se examina, México ha presentado con regularidad al Comité de
Précticas Antidumping y al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias los informes
semestrales sobre las medidas adoptadas en el &mbito de los acuerdos respectivos.®

94. México continda siendo un usuario importante del sistema antidumping: en marzo de 2007
habian 70 medidas antidumping en vigor, comparadas con 90 en marzo de 2001. Al 31 de diciembre
de 2006, se aplicaban medidas antidumping definitivas principalmente a productos de los siguientes
paises (nimero de medidas entre paréntesis): China (27); los Estados Unidos (12); Rusia (5); Brasil
(4); y Ucrania (4). Dichas medidas afectaban principalmente a los siguientes productos: metalicos
basicos y derivados; textiles; quimicos; agricolas; productos cerdmicos; maquinaria y equipo
(incluyendo productos electrénicos); herramientas; cueros y calzado; y productos de papel.

%2 Documentos de la OMC WT/DS295/R de 6 de junio de 2005 y WT/DS295/AB/R de 29 de
noviembre de 2005.

% Documentos de la OMC de las series G/ADP/N/L/IMEX; G/SCM/N/I/IMEX; y GISGIN/I/MEX y
sus respectivos suplementos (Suppl.).

% Desde 2002, han planteado preguntas sobre la legislacién mexicana en esos comités los siguientes
Miembros de la OMC: la Argentina, las Comunidades Europeas, Chile, China, y los Estados Unidos. Las
respuestas de México figuran en los documentos de la OMC G/ADP/Q1/MEX/5 (18 de febrero de 2004);
G/ADP/Q1/MEX/8 (22 de marzo de 2004); G/ADP/Q/1/MEX/9 (22 de marzo de 2004); G/ADP/Q1/MEX/10
(22 de marzo de 2004); G/ADP/Q1/MEX/11 (20 de abril de 2004); G/ADP/Q1/MEX/13 (1° de noviembre de
2004); G/ADP/Q1/MEX/13/Corr.1 (11 de noviembre de 2004); G/ADP/Q1/MEX/15 (11 de abril de 2005);
G/ADP/Q1/19 (5 de junio de 2007); G/ADP/Q1/20 (4 de junio de 2007); G/ADP/Q1/MEX/21 (4 de junio
de 2007) y en los documentos con el simbolo G/SCM/Q1/MEX/5; 8 a 11, 13, 15y 19 al 21 de las mismas
fechas.

% Documentos de la OMC G/ADP/N/14/Add.22 y G/SCM/N/18/Add.22, ambos de 10 de octubre
de 2006.

% Documentos de la OMC de las series G/ADP/N/*/MEX y GISCM/N/*/MEX.
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95. Entre enero de 2002 y diciembre de 2006, se iniciaron 42 investigaciones antidumping (igual
namero que entre 1996 y 2000) de las cuales, 36 se completaron dentro del mismo periodo
(cuadro AllL2). De las 42 investigaciones iniciadas, 25 dieron lugar a la imposicion de derechos
provisionales, que en su mayoria fueron confirmados en la decisién definitiva (20 casos), mientras
que otros 5 casos se cerraron sin la imposicion de medidas antidumping y el resto alin no habian
concluido a finales de 2006. Cuando no se impusieron derechos provisionales, la determinacion final
resultd en la imposicion de derechos definitivos en cuatro ocasiones (cuadro Alll.2).

96. En total, las investigaciones iniciadas y concluidas durante el periodo bajo examen dieron
lugar a la imposicion de derechos definitivos en 24 casos, mientras que en 12 casos no se aplico
ninguna medida final (cuadro I11.4). La proporcién de casos en los que se impusieron derechos
definitivos en relacidon con el nimero de investigaciones completadas fue del 66,6 por ciento. Como
resultado de los examenes a efectos de extincion y por otras causas, se revocaron 14 derechos
definitivos durante el periodo.

gg?:crhoollall.riidumping y medidas compensatorias, 1° de enero de 2002- 31 de diciembre de 2006
2002 2003 2004 2005 2006 Total
Antidumping
Iniciaciones de investigaciones originales 10 14 6 6 6 42
Derechos provisionales impuestos * 3 6 10 3 3 25
Derechos antidumping definitivos impuestos 0 5 7 8 4 24
No se aplicaron derechos definitivos 2° 0 3 1 6 2 12
Revocaciones © 3 3 5 2 1 14
Medidas compensatorias
Iniciaciones de investigaciones iniciales 0 1 0 0 0 1
Derechos provisionales impuestos 0 0 1 0 0 1
Derechos compensatorios definitivos impuestos 0 0 0 1 0 1
Revocaciones © 0 0 0 0 0 0
a Se refiere s6lo a las investigaciones originales notificadas en el periodo.
b Debido a que la determinacion final fue negativa.
c Las revocaciones notificadas durante el periodo bajo examen pueden referirse a investigaciones realizadas con anterioridad a

dicho periodo.

Fuente: Secretaria de la OMC con base en datos proporcionados por la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de
la Secretaria de Economia.

97. Entre enero de 2002 y diciembre de 2006, el 79 por ciento de los derechos antidumping
definitivos impuestos consistieron en derechos ad valorem y el 21 por ciento en especificos. Cuarenta
y una medidas antidumping se han aplicado més de cinco afios a partir de su entrada en vigor; de esas
medidas, en todos los casos la Secretaria de Economia llevé a cabo un procedimiento de revision o un
examen quinquenal de vigencia de los derechos.

98. De las investigaciones antidumping llevadas a cabo durante 2002-06, todas se iniciaron a
peticion de la rama de produccién nacional, con excepcion de una que se inici6 de oficio. La
Secretaria de Economia realizé 42 visitas a las empresas para verificar informacién. Se concluy6 un
compromiso de precios con los exportadores para eliminar el dumping. También se llevaron a cabo
43 audiencias publicas en las que las partes interesadas tuvieron la oportunidad de refutar e interrogar
los argumentos de sus contrapartes.

99. Los paises que fueron objeto de mayor nimero de investigaciones antidumping iniciadas
fueron (nimero de investigaciones entre paréntesis): China (15); los Estados Unidos (9);
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Ucrania (3); Rusia (2); Rumania (2); y Brasil (2). Las investigaciones antidumping afectaron
principalmente a los siguientes productos: metalicos basicos; quimicos; cemento y productos
ceramicos; maquinaria y equipo (incluyendo productos electrénicos y sus partes); y productos de

papel.

100.  Como resultado de las negociaciones de adhesion de China a la OMC, México acord6 con ese
pais que las medidas antidumping que éste mantenia sobre las importaciones procedentes de China no
serian objeto de la aplicacién del Acuerdo de la OMC ni de ninguna disposicion antidumping
contenida en el Protocolo de Adhesion de China, durante un periodo de seis afios a partir de la fecha
de adhesién de China a la OMC, es decir, hasta el 11 de diciembre de 2007.°” En la practica, esta
disposicion evitaba la posibilidad de que las medidas aplicadas por México fuesen objeto de
impugnacion ante el sistema de solucion de diferencias de la OMC. Con antelacién a la expiracion de
dicho periodo, las autoridades mexicanas han iniciado de oficio la revision de varias de las medidas en
cuestion.

101.  Por otro lado, la utilizacion de medidas compensatorias ha sido muy limitada. Conforme a las
notificaciones que México ha presentado al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias,
entre enero de 2002 y diciembre de 2006 se inicid s6lo una investigacion por subvenciones
(cuadro 111.4). Esta dio origen a una medida provisional y, posteriormente culmind con la imposicion
de un derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones de aceite de oliva procedentes de las
Comunidades Europeas.

102.  Durante el periodo examinado, se utilizé el mecanismo de solucion de diferencias de la OMC
en dos ocasiones contra los derechos antidumping y, en otras dos, contra los derechos compensatorios
impuestos por México. En 2003, los Estados Unidos solicitaron consultas con respecto a los derechos
antidumping definitivos aplicados por México a la carne bovina y el arroz. En junio de 2005, el
Grupo Especial determin6é que México no actué de conformidad con las disposiciones del Acuerdo
Antidumping con respecto a la determinacién de la existencia del dafio y del margen de dumping en la
investigacion y aceptd la mayoria de las alegaciones de Estados Unidos; el Organo de Apelacion
confirm6 la mayor parte de las constataciones del Grupo Especial. En diciembre de 2005, se
adoptaron los informes del Organo de Apelacion y del Grupo Especial (con las modificaciones hechas
por el Organo de Apelacion).®® México eliming las medidas en septiembre de 2006.

103.  En junio de 2005, Guatemala solicitd consultas con respecto a los derechos antidumping
definitivos aplicados por México a las importaciones de determinadas tuberias de acero. En junio de
2007, el Grupo Especial que examind el caso concluydé que México habia actuado de manera
incompatible con sus obligaciones en las diferentes fases de la investigacion antidumping, inclusive
en relacién con el inicio mismo de la investigacion y, en consecuencia, recomendo la revocacion de
las medidas antidumping aplicadas a las importaciones de tuberias de acero de Guatemala.®

104. En agosto de 2004, las Comunidades Europeas solicitaron consultas con respecto a las
medidas compensatorias provisionales aplicadas por México sobre el aceite de oliva; no se establecio
un grupo especial ni se notificd una solucion relativa a este asunto. Sin embargo, en marzo de 2006,
las Comunidades Europeas solicitaron nuevas consultas, esta vez en relacion con las medidas
compensatorias definitivas impuestas por México sobre el aceite de oliva; el Grupo Especial
correspondiente se constituy6 en febrero de 2007.

¢ Anexo 7 del Protocolo de Adhesién de la Republica Popular China, documento de la OMC
WT/L/432 de 23 de noviembre de 2001.

% Documentos de la OMC WT/DS295/R de 6 de junio de 2005 y WT/DS295/AB/R de 29 de
noviembre de 2005.

% Documento de la OMC WT/DS331/R de 8 de junio de 2007.
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c) Medidas de salvaguardia

105.  En 2003 se introdujeron algunas reformas a las disposiciones sobre salvaguardias de la LCE.™
Entre las modificaciones destacan la exigencia de que una salvaguardia debe aplicarse sélo en la
medida necesaria para prevenir o remediar el dafio grave; la adecuacién de concepto de produccion
nacional para la determinacion del dafio grave o amenaza de dafio; la introduccion del concepto de
menoscabo general significativo en la definicion de dafio grave; la imposibilidad de considerar
factores distintos al aumento de las importaciones como factores causales de dafio; la exigencia de
que los factores evaluados por las autoridades investigadoras sean "objetivos y cuantificables”, y la
eliminacion del factor relativo a la capacidad de las empresas para generar capital.

106. En abril de 2005 se publicé un Acuerdo por el que se di6 a conocer el mecanismo de
salvaguardia de transicion contenido en el Protocolo de Adhesion de la Repablica Popular China a la
OMC™, y en agosto del mismo afio se emitieron las disposiciones administrativas para instrumentar
dicho mecanismo.”® En enero de 2006 se reformé la LCE para facultar a la Secretaria de Economia a
imponer medidas de salvaguardias como resultado de las investigaciones realizadas en esta esfera; en
el pasado la Secretaria s6lo tenia competencia para recomendar al Presidente de la Republica las
medidas correspondientes. Al 31 de julio de 2007, México no habia hecho uso del mecanismo de
salvaguardia de transicion previsto en el Protocolo de Adhesion de China a la OMC.

107.  Mexico se reservo la posibilidad de utilizar la salvaguardia especial prevista en el Acuerdo
sobre la Agricultura con respecto a 294 partidas arancelarias, pero ha notificado al Comité de
Agricultura que entre 2000 y 2005 no recurri6 a tal disposicion.”® En el contexto del presente
Examen, México indicd no haber utilizado este mecanismo de salvaguardias. México también se
reservo el derecho de aplicar la salvaguardia de transicion prevista en el Articulo 6 del Acuerdo sobre
los Textiles y el Vestido, pero nunca recurrié a esa disposicion.”

108. Durante el periodo objeto de examen, México ha notificado a la OMC el inicio de una
investigacion en materia de salvaguardias. La notificacion se presentd en agosto de 2002 vy se refirio a
las importaciones de tableros de madera contrachapada, tableros contrachapados o triplay.”” La
investigacion se cerr6 sin la imposicion de medidas, por desistimiento de parte del solicitante.”

viii)  Reglamentos técnicos y normas

a) Marco juridico e institucional

109.  El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) entr6 en vigor en México
el 1° de enero de 1995. Ademas de este acuerdo, el marco juridico basico de las actividades de

normalizacién y de evaluacion de la conformidad lo constituyen la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion (LFMN) de 1992”" y su Reglamento de 1999.” La Direccién General de Normas

"0 Reformas a la LCE publicadas en el Diario Oficial el 13 de marzo de 2003.

™ Acuerdo publicado en el D.O.F. el 21 de abril de 2005.

72 Acuerdo publicado en el D.O.F. el 23 de agosto de 2005; reforma publicada el 7 de abril de 2006.

* Documento de la OMC G/AG/N/MEX/12 de 25 de abril de 2006.

™ México presentd sus listas de los productos textiles y del vestido que se incluyeron en la primera y
segunda fases de la integracion en el GATT de 1994 y sobre los cuales no le era posible aplicar medidas de
salvaguardias especiales. Documentos de la OMC G/TMB/N/249 de 27 de mayo de 1997 y G/TMB/N/401 de
21 de mayo de 2001.

> Documento de la OMC G/SG/N/6/MEX/1 de 29 de agosto de 2002.

"® La resolucién final fue publicada en el D.O.F. el 2 de julio de 2005.

" publicada en el D.O.F. el 1° de julio de 1992; modificada en 1997, 1999 y 2006 (Gltima reforma
publicada en el D.O.F. el 28 de julio de 2006).
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(DGN) de la Secretaria de Economia funge como servicio de informacion para efectos de los parrafos
1y 3 del Articulo 10 del Acuerdo OTC.” La DGN es también la unidad administrativa encargada de
aplicar los procedimientos de notificacion establecidos en el acuerdo. La declaracion mas reciente de
México sobre la aplicacion y administracion del Acuerdo OTC se notifico en julio de 1996.%

110. La Comision Nacional de Normalizacidn, establecida conforme a la LFMN, se encarga de
coordinar la politica de normalizacion y las acciones de las distintas dependencias y organismos de la
Administracién Puablica Federal competentes en esta esfera®, y de aprobar el Programa Nacional de
Normalizacién que se publica anualmente en el D.O.F., el cual México notifica cada afio a la OMC.#
La Comision esta integrada por las entidades publicas facultadas para emitir reglamentos técnicos y
normas, los organismos privados de normalizacion y representantes de grupos académicos,
industriales, comerciales y de consumidores.®

111.  El sistema mexicano de normalizacion comprende tres categorias de instrumentos: los
reglamentos técnicos (Normas Oficiales Mexicanas, NOM); las normas (Normas Mexicanas, NMX);
y las normas de referencia (NR). Las NOM, de caracter vinculante, tienen por objeto establecer
especificaciones para las mercancias, los servicios o los procesos de produccion a fin de garantizar la
seguridad de las personas, la salud humana, animal y vegetal, asi como preservar los recursos
naturales y el medio ambiente. Las NMX sirven para orientar a los productores y consumidores y
para promover la calidad; son voluntarias, salvo cuando se exige su aplicacion en una NOM; cuando
los productores, por iniciativa propia, declaran que sus productos o servicios se atienen a una norma
especifica, o cuando las entidades publicas adquieren bienes y servicios. Las NR son elaboradas por
los organismos descentralizados de la administracion publica federal para establecer las
especificaciones de los bienes y servicios objeto de contratacion pablica, cuando no existe una NMX
ni una norma internacional o cuando éstas son inaplicables. Las entidades que emiten las NR son
Petroleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

112. La DGN mantiene un Catalogo de Normas que incluye todas las NOM, las NMX y las NR en
vigor, asi como los anteproyectos de nuevas medidas y los comentarios correspondientes.®*

b) Reglamentos técnicos

113.  De conformidad con la LFMN, la elaboracion y la revision de las NOM estan sujetas al
siguiente procedimiento. Las dependencias de la administracion publica federal, dentro de sus
respectivas atribuciones, elaboran los anteproyectos de NOM, acompafiados de una manifestacion de
impacto regulatorio (MIR), y los someten al comité consultivo de normalizacién correspondiente, en
el que pueden participar todas las partes interesadas de los sectores publico y privado. Asimismo,
conforme a la Ley Federal de Procedimientos Administrativos, las MIR deben someterse a

"8 publicado en el D.O.F. el 14 de enero de 1999.

™ Documento de la OMC G/TBT/2/Add.14 de 19 de julio de 1996.

& Documento de la OMC G/TBT/2/Add.14 de 19 de julio de 1996.

8 Estos son las Secretarfas de: Economia; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Energia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Comunicaciones y Transportes;
Salud; Trabajo y Prevision Social; y Turismo; asi como PEMEX y la Comision Federal de Electricidad.

8 a notificacion mas reciente figura en el documento de la OMC G/TBT/GEN/7/Add.5 de 20 de
octubre de 2006.

8 Articulos 59 y 60 de la LFMN.

8 El Catdlogo de Normas puede consultarse en http://www.economia_noms-gob.mx y en:
http://www.economia-nmx.gob.mx/.
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consideracion de la COFEMER cuyo dictamen es condicién indispensable para que las NOM puedan
ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.®

114.  Conforme a la legislacién, cuando se prevé un efecto importante de la NOM propuesta en la
economia nacional o en un sector especifico, la manifestacion debe incluir un analisis monetario de
sus costos y beneficios, asi como una comparacion con las normas internacionales.®® Las autoridades
han indicado que en la practica todos los anteproyectos de NOM requieren de un analisis costo-
beneficio a través de la MIR. Una vez aprobado por el comité consultivo respectivo, el proyecto de
NOM se publica en el Diario Oficial para consulta pablica por un periodo de 60 dias y se notifica a la
OMC. Las respuestas a los comentarios recibidos asi como las eventuales modificaciones al proyecto
se publican por el mismo medio. A continuacion, la dependencia competente publica la NOM en su
version definitiva en el Diario Oficial. Por regla general, se prevé un plazo no inferior a 60 dias para
la entrada en vigor de la NOM después de la fecha de su publicacion.”’

115.  Las dependencias competentes estdn autorizadas a expedir NOM de emergencia cuando
ocurran acontecimientos inesperados que pongan en peligro la consecucién de los objetivos de la
LFMN. Las NOM de emergencia tienen una vigencia maxima de seis meses y son prorrogables por
seis meses mas. Si la dependencia que expidié una NOM de emergencia decide extender su vigencia
o darle caracter permanente, debe someterla como anteproyecto al procedimiento normal de
aprobacion.

116. La LFMN establece que las NOM deben ser objeto de revision cada cinco afios a partir de su
entrada en vigor. Los resultados de la revision deben notificarse al secretariado técnico de la
Comision Nacional de Normalizacion. Si no se efectua dicha notificacion, el secretariado técnico
debe ordenar la cancelacion de la NOM y la dependencia que la haya elaborado debera publicar su
anulacion en el Diario Oficial.

117. Desde el dltimo examen de Meéxico, el nimero de NOM adoptados se incrementd
ligeramente. A junio de 2007 estaban en vigor 795 NOM, en comparacién con 717 en agosto
de 2001. Del total de NOM, sélo dos eran de emergencia; existian ademas 201 proyectos de NOM en
proceso de aprobacion.®® Conforme al Catalogo de la DGN, las NOM regian principalmente en los
siguientes sectores: manejo de desechos; servicios relacionados con actividades agropecuarias y
forestales; equipo de computacion, comunicacién y otros equipos; componentes y accesorios
electronicos; transporte aéreo; servicios médicos; pesca; actividades del gobierno; y hospitales.

118. De enero de 2002 al fin de abril de 2007, México sometié al Comité de OTC
132 notificaciones relativas a reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad
(cuadro I11.5). La mayoria de éstas se refirieron a proyectos de NOM, seguidos por proyectos de
procedimientos para la evaluacion de la conformidad; para los dos casos se otorgd un periodo de
consulta publica. Ademas se notificaron algunas NOM de emergencia, asi como la modificacion o la
cancelacion de NOM vy de proyectos de NOM. Siete dependencias participaron en la elaboracion de
las NOM notificadas, destacando las Secretarias de Economia y de Energia.

8 |a informacion relativa a las MIR puede consultarse en: http://www.cofemer.gob.mx.

8 Articulo 45 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

8 \/éase comunicaciéon de México al Comité OTC sobre buenas practicas de reglamentacion,
documento de la OMC G/TBT/W/248 de 3 de noviembre de 2004.

8 Catalogo de Normas Mexicanas, consultado en: http://www.economia-noms.gob.mx.
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Cuadro I11.5
Notificaciones de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad al Comité OTC, enero de 2002-
abril de 2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Total de notificaciones® 34 53 24 8 10 3
De las cuales:
Proyectos de NOM 21 35 11 5 7 3
Proyectos de procedimientos de evaluacion de la 3 4 1 3 0

conformidad

Normas de emergencia 6 2 2 0 1 0
Modificacion” 2 6 2 0 2 0
Cancelacion® 0 1 3¢ 0 0 0
Otros" 2 5 5 0 0 0
Organismos responsables :
Secretaria de Agricultura (SAGARPA) 1 3 0 0 1 0
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) 9 5 4 1 3 0
Secretaria de Economia (SE) 8 12 14 4 3 2
Secretaria de Energia (SENER) 7 14 1 0 0 1
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 5 0 2 2 2 0
(SEMARNAT)
Secretaria de Salud (SSA) 4 19 3 0 1 0
Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) 0 0 0 1 0 0

Incluyendo notificaciones en documentos con el simbolo "Add", pero excluyendo aquéllas con el simbolo "Corr*.
Modificacién de NOM o proyectos de modificacion de NOM.

Cancelacion de NOM, de NOM de emergencia, o de proyectos de NOM.

Avisos de prérroga de NOM de emergencia; extension del periodo de consulta publica; o aclaraciones.

Tres avisos mediante los cuales se di6 a conocer la cancelacion de cinco proyectos de NOM.

© QO O T D

Fuente: Secretaria de la OMC con base en las notificaciones presentadas por México.

119. Durante el periodo objeto de examen, en el Comité de OTC se formularon observaciones
relativas a dos proyectos de reglamentos técnicos notificados por México. En un caso, las
Comunidades Europeas manifestaron preocupacién por los limites de plomo y cadmio establecidos en
el proyecto de NOM para articulos de alfareria, cerdmica vidriada y porcelana (G/TBT/N/MEX/69),
aduciendo que dichos limites eran mas estrictos que los fijados en las normas internacionales de la
ISO.2  En el segundo caso, relativo al proyecto de NOM para productos preenvasados
(G/TBT/N/MEX/95), las Comunidades Europeas observaron que el proyecto diferia de la version
revisada de la norma internacional OIML R 87.*° En la reunién del Comité de marzo de 2005,
México informé que habia celebrado consultas con las Comunidades Europeas y que habia llegado a
un acuerdo sobre cémo tratar las observaciones formuladas por ésta.®*

120.  En México, la importacion de medicamentos esta sujeta a autorizacidn sanitaria por parte de
la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) de la Secretaria de
Salud, y los importadores de estos productos deben estar domiciliados en México.*> Ademas, los
establecimientos que deseen importar o comercializar medicamentos y otros insumos para la salud

deben obtener un “registro sanitario”.”® Para obtener este registro que otorga la COFEPRIS, es

¥ Documentos de la OMC G/TBT/M/33 de 31 de agosto de 2004 y G/TBT/M/34 de 5 de enero
de 2005.

% Documento de la OMC G/TBT/M/34 de 5 de enero de 2005.

° Documento de la OMC G/TBT/M/35 de 24 de mayo de 2005.

% Articulos 295y 285 de la Ley General de Salud.

% Articulo 258 de la Ley General de Salud. Ademas de los medicamentos, los insumos para la salud
incluyen, entre otros, las sustancias psicotrépicas, estupefacientes y materias primas y aditivos para la
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necesario cumplir con las disposiciones de la Ley General de Salud, asi como con los requisitos del
Reglamento de Insumos para la Salud, diversas NOMs y la regulacion denominada Farmacopea.

121.  Entre los requisitos exigidos para obtener el registro sanitario se encuentra el contar con una
licencia sanitaria de fabrica o laboratorio de medicamentos o productos bioldgicos para uso humano.**
Es decir, la obtencidon del registro sanitario requiere del establecimiento de una fabrica o laboratorio
de medicamentos en territorio mexicano, por lo que en la practica solo los fabricantes con un
establecimiento en México pueden obtener autorizacion para importar o comercializar medicamentos.

122.  El requisito de contar con licencia de fabrica o laboratorio se establecié hace mas de tres
décadas y parece haber contribuido a la expansion y consolidacion de la industria farmacéutica
mexicana que a mediados de 2007 contaba con mas de 200 fabricas o laboratorios y suministraba el
86 por ciento de los medicamentos que se consumen en el pais; de acuerdo con las autoridades,
también ha servido para garantizar la responsabilidad sanitaria de los solicitantes del registro. En
2007, el Gobierno inici6 trabajos para modificar este requisito y establecer un esquema alternativo
gue garantizara la seguridad y eficacia de los medicamentos; en octubre de 2007 se estimaba que las
modificaciones al Reglamento de Insumos para la Salud se publicarian y entrarian en vigor a finales
de ese afio.

c) Acreditacion y evaluacion de la conformidad

123.  Todos los productos nacionales e importados deben cumplir con los reglamentos técnicos
correspondientes. Para los productos nacionales, el cumplimiento de las NOM se verifica tanto en los
puntos de produccién como de distribucion; para los productos importados la verificacion se realiza
generalmente en frontera. Con arreglo a la Ley de Comercio Exterior, la Secretaria de Economia es
responsable de publicar en el Diario Oficial las NOM cuyo cumplimiento deben verificar las
autoridades aduaneras en el punto de entrada de las mercancias a México; s6lo pueden ser objeto de
verificacion los productos importados identificados por su codigo del SA. Con independencia de las
verificaciones que se hubieren efectuado en el punto de entrada, el cumplimiento de las NOM también
puede verificarse una vez que los productos se encuentren en territorio nacional. La lista de NOM
verificables por las autoridades aduaneras se publicé en el Diario Oficial el 27 de marzo de 2002.%*

124.  Con excepcidn de algunos productos sujetos a prescripciones de etiquetado, la importacion de
las mercancias sujetas a NOM verificables en frontera debe ir acompafada del original o copia del
certificado NOM correspondiente. Para obtener un certificado NOM, el importador debe enviar
muestras a un laboratorio acreditado por la entidad mexicana competente. Cuando se comprueba que
el producto esta en conformidad con la NOM, la dependencia competente o un organismo privado de
certificacion acreditado expide el certificado a nombre del importador. Ciertas importaciones estan
exentas del cumplimiento de las NOM, en particular las muestras y mercancias no destinadas a la
comercializacién y las correspondientes a los regimenes aduaneros especiales (tales como la
importacion temporal y el depdsito fiscal).

125. La evaluacion de la conformidad de los productos con las NOM es efectuada por las
dependencias competentes, por los organismos de certificacion, los laboratorios de prueba o de
calibracion, o las unidades de verificacion acreditados por una entidad de acreditacion y, en su caso,

elaboracién de medicamentos, asi como equipos médicos, protesis, agentes de diagnostico, material quirdrgico y
de curacion (Articulo 194 bis de la Ley General de Salud).

% Articulo 168 del Reglamento de Insumos para la Salud.

% La lista ha sido modificada y adicionada en varias ocasiones mediante acuerdos publicados en el
D.O.F. en las fechas siguientes: 8 de noviembre de 2002, 11 de julio de 2003, 5 de enero y 15 de abril de 2004,
3 de febrero, 17 de mayo y 26 de octubre de 2005, 2 de febrero y 3 de mayo de 2006, y 6 de julio de 2007.
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aprobados por las dependencias correspondientes. La Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA) es la
Unica entidad privada autorizada para emitir la acreditacion de los organismos de evaluacion de la
conformidad. Conforme a su politica de promocion de la participacion del sector privado en las
actividades de normalizacion y evaluacion de la conformidad, México cuenta con un ndmero
importante de organismos y laboratorios privados dedicados a estas tareas.”® No obstante, a mediados
de 2007, no figuraban entre ellos organismos de certificacion o laboratorios de pruebas extranjeros.

126. Los procedimientos de evaluacién de la conformidad deben ser elaborados por las
dependencias competentes, previa consulta con las partes interesadas, y con apego a la LFMN, su
reglamento y los lineamientos internacionales. Dichos procedimientos deben publicarse en el Diario
Oficial para consulta pablica (salvo que estén contenidos en la NOM correspondiente) vy, si implican
tramites adicionales, han de someterse a la opinién de la Secretaria de Economia con anterioridad a su
expedicion. Los procedimientos de evaluacion de la conformidad emitidos por la Secretaria de
Economia se publicaron en el Diario Oficial el 24 de octubre de 1997 y han sido modificados en
varias ocasiones; la ltima tuvo lugar en julio de 2004.”” Otras dependencias del Gobierno Federal
han publicado s6lo parcialmente sus respectivos procedimientos.

127.  Los procedimientos de la Secretaria de Economia requieren que el importador obtenga un
certificado individual para cada producto que desee importar. Sin embargo, la Secretaria de
Economia permite a los productores de paises con los que México mantiene TLCs someter a
prueba sus productos y que la certificacion obtenida sea utilizada por otros importadores. Este
procedimiento, conocido como ampliacion del certificado, se efectla a peticion del fabricante y se ha
utilizado principalmente para productos eléctricos y electrénicos. En el caso de las NOM expedidas
por otras dependencias, todo importador debe obtener un certificado para cada producto que pretenda
importar, provenga o no de paises con los que México mantiene TLCs.

128. En México, la evaluacion de la conformidad es efectuada generalmente por tercera parte, es
decir, a través de un organismo acreditado independiente del proveedor y del comprador, a efecto de
obtener dictamenes imparciales y confiables. El procedimiento de evaluacién basado en la
declaracion de conformidad del proveedor (DCP) s6lo aplica en casos limitados para productos de
bajo riesgo.

129. Meéxico ha concertado varios acuerdos de reconocimiento mutuo (ARM) con sus
interlocutores comerciales. Con los Estados Unidos y Canada, México mantiene acuerdos de
reconocimiento de pruebas de laboratorio para determinados productos eléctricos, electrodomésticos y
neumaticos. Ademas, varias entidades privadas mexicanas han suscrito acuerdos de reconocimiento
mutuo con organismos de certificacion o laboratorios de pruebas de Colombia, el Canada,
los Estados Unidos, Francia, Holanda, Noruega, el Reino Unido, Suecia, Hong Kong, China, y el
mecanismo de Cooperacion Econdémica para Asia y el Pacifico (APEC); la mayoria de ellos se
refieren al equipo eléctrico.®®

130. En el marco de la Comisidon Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), México
esperaba aplicar, en el curso de 2007, la primera fase del acuerdo de reconocimiento de las pruebas de
laboratorio para equipo de telecomunicaciones. México también participa en otros organismos

% En octubre de 2007, existian 47 organismos de certificacion, 890 laboratorios de prueba,
344 laboratorios de calibracion y 947 unidades de verificacion. Las listas de estos organismos y laboratorios
pueden consultarse en: http://www.economia-normas.gob.mx y en http://www.ema.org.mx.

°" LLas modificaciones se publicaron en el D.O.F. en las fechas de: 20 de febrero y 24 de mayo de 2000,
10 de diciembre de 2001, 5 de julio de 2002, 4 de marzo de 2003 (version compilada) y 27 de julio de 2004.

% |a informacién mas reciente sobre los acuerdos de reconocimiento muto concertados por México se
publicé en el D.O.F. de 5 de abril y 24 de octubre de 2000, y de 29 de marzo de 2006.
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internacionales y regionales como el Sistema de Reconocimiento de Evaluaciones de Calidad
(QSRA); la Cooperacién Interamericana de Acreditacion (IAAC) y la Conferencia Internacional de
Acreditacion de Laboratorios (ILAC). En octubre de 2006, se aprob6 con esta Gltima un acuerdo
mediante el cual la EMA reconocera la acreditacion de laboratorios de prueba y calibracidn otorgada
por los organismos miembros de la ILAC.

131. La red de laboratorios de prueba y calibracion es supervisada por la DGN, con la
participacion de la EMA, el Centro Nacional de Metrologia (CENAM) y la Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECO). EI CENAM es el laboratorio nacional de referencia y se encarga de
mantener y desarrollar los patrones nacionales de medicion, asi como de prestar servicios de
calibracion, evaluacion y asesorias a los laboratorios secundarios y a empresas. La DGN esta
desarrollando el proyecto para la instalacion formal del Sistema Nacional de Calibracién (SNC) que
tiene por objeto procurar la uniformidad y confiabilidad de las mediciones efectuadas en el pais en lo
referente a las transacciones comerciales de bienes y servicios, asi como a los procesos industriales y
sus respectivos trabajos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico. El SNC esté integrado
por la Secretaria de Economia, el CENAM, la EMA vy los laboratorios de calibracion acreditados y
otros expertos en la materia. El anteproyecto del SNC se presentd a las autoridades para su
aprobacion en 2006; en octubre de 2007 seguia en proceso de desarrollo.

d) Marcado, etiquetado y empaguetado

132.  Con arreglo a las disposiciones de la LFMN y de otros instrumentos como la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y la Ley General de la Salud, las prescripciones sobre informacion
comercial, incluyendo el etiquetado y el marcado, deben ser recogidas en NOM. Los productos
nacionales y los importados estan sujetos a las mismas prescripciones de marcado y etiquetado.

133.  En abril de 2007, estaban en vigor 16 NOM que se referian expresamente a prescripciones de
informacion comercial y etiquetado. Ademas, pueden existir prescripciones especiales sobre
etiquetado contenidas en otras NOM. Los tres reglamentos técnicos mas importantes en esta materia
son la NOM-050-SCFI-2004%, que establece prescripciones generales sobre empacado y etiquetado;
la NOM-051-SCFI-1994'®, que contiene disposiciones de etiquetado para productos alimenticios y
bebidas no alcohélicas preenvasados; y la NOM-004-SCFI-2006' que rige el etiquetado de los
productos textiles y de la confeccion. El proyecto correspondiente a esta Gltima NOM fue notificado
a la OMC en octubre de 2003, otorgandose el tiempo reglamentario para recibir comentarios escritos
por parte de otros Miembros. La NOM definitiva entr6 en vigor el 21 de agosto de 2006 y fue objeto
de una modificacion que se notifico a la OMC en septiembre de 2006.'%

134.  Adicionalmente, se aplican prescripciones de etiquetado o empaquetado a productos tales
como cuero y pieles; productos electronicos, eléctricos y electrodomésticos; pinturas y tintes;
inhibidores de flama; atln enlatado; ciertas frutas; bebidas alcohdlicas; juguetes; productos de
perfumeria y belleza; y aceites lubricantes para motores a gasolina o diésel.

e) Normas

135.  Los organismos nacionales de normalizacion, que son entidades privadas sin fines de lucro,
elaboran y dictan las normas voluntarias (NMX). Estos organismos deben registrarse ante la

% pyblicada en el D.O.F. de 1° de junio de 2004.

100 pyplicada en el D.O.F. de 24 de enero de 1996.

191 pyplicada en el D.O.F. de 21 de junio de 2006.

192 Documentos de la OMC G/TBT/N/MEX/84 de 8 de octubre de 2003 y G/TBT/N/MEX/84/Add.1 de
13 de septiembre de 2006.
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Secretaria de Economia y demostrar que sus labores de normalizacion se realizan a traves de comités
representativos de todos los sectores interesados y que tienen cobertura nacional. Asimismo, la
aceptacion del Cddigo de Buena Conducta del Acuerdo OTC es un requisito para el registro de los
organismos nacionales de normalizacion.’® En 2006, existian nueve organismos de normalizacion.

136. Con arreglo a la LFMN, las NMX deben incluirse en el Programa Nacional de
Normalizacién; de tal forma, los programas de trabajo de las instituciones que han adoptado el
Codigo de Buena Conducta se incorporan al Programa Nacional de Normalizacion que México
notifica anualmente a la OMC. Las NMX deben basarse en normas internacionales, salvo cuando
éstas sean inadecuadas. Ademas, las NMX han de someterse a consulta publica por un periodo
minimo de 60 dias antes de su expedicién, mediante un aviso publicado en el D.O.F. que contenga un
extracto de las mismas; su texto completo se puede adquirir o solicitar al organismo responsable de
su elaboracion. Para la revision o cancelacion de las NMX se sigue el mismo procedimiento que para
su elaboracion, pero en cualquier caso deberan ser revisadas o actualizadas dentro de los cinco afios a
partir de su declaracion de vigencia.

137. En las areas no cubiertas por los organismos nacionales de normalizacion o cuando las
normas expedidas por éstos no reflejen los intereses de los sectores involucrados, la Secretaria de
Economia, por iniciativa propia o a solicitud de otra dependencia competente o de un interesado,
puede expedir NMX. En junio de 2007 existian 5.738 NMX (frente a 5.900 en agosto de 2001) y
170 proyectos de normas.’® Las normas rigen sobre todo en las industrias quimica, alimenticia,
eléctrica, electrdnica, agropecuaria, siderargica y de materiales de construccion.

iX) Medidas sanitarias y fitosanitarias
a) Marco juridico e institucional

138.  Ademés del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo
MSF) de la OMC, entre los principales instrumentos juridicos que rigen esta materia figuran: la
LFMN:; la Ley Federal de Sanidad Animal (2007)'%; la Ley Federal de Sanidad Vegetal (1994)™:
el Reglamento Interno de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) de 2001; la Ley General de Salud'”, el Reglamento de Control Sanitario
de los Productos y Servicios de 1999'% y el Reglamento de la Comisioén Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios'™, y la Ley General de Desarrollo Sustentable (2003). Conforme al
Acuerdo MSF, México notific6 como servicio nacional de informacién/notificacion a la DGN de la
Secretaria de Economia.'™

139.  El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), 6rgano
desconcentrado de la SAGARPA, es la entidad responsable de la politica nacional en materia de
sanidad animal y vegetal. Entre sus facultades esta regular y vigilar que los animales y vegetales, sus

193 | a mas reciente lista de las instituciones de normalizacién mexicanas que han aceptado el Cédigo de
Buena Conducta para la Elaboracion, Adopcion y Aplicacién de las Normas puede consultarse en el documento
de la OMC G/TBT/CS/2/Rev.13 de 2 de marzo de 2007.

104 catalogo de Normas Mexicanas, consultado en: http://www.economia-noms.gob.mx.

1% pyblicada en el D.O.F. el 25 de julio de 2007.

1% pyblicada en el D.O.F. el 5 de enero de 1994 (Gltima reforma publicada el 26 de julio de 2007).

97 pyblicada en el D.O.F. el 7 de mayo de 1997 (Gltima modificacién publicada el 6 de junio de 2006).

198 pyblicado en el D.O.F. el 9 de agosto de 1999 (sin reformas).

199 pyplicado en el D.O.F. el 13 de abril de 2004 (sin reformas).

119 Documentos de la OMC G/SPS/ENQ/19/Add.2 y G/SPS/INNA/9/Add.2, ambos de 26 de junio de
2006.
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productos y subproductos, que se importan, movilizan o exportan del territorio mexicano, no pongan
en riesgo la sanidad agropecuaria, acuicola y pesquera. Las Direcciones Generales de Salud Animal,
de Sanidad Vegetal, de Inocuidad Agroalimentaria y de Inspeccion Fitozoosanitaria de la SAGARPA
actian como dependencias administrativas y técnicas del SENASICA. La Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud,
tiene a su cargo ejercer la regulacién, control, vigilancia y fomento sanitarios de productos que
pueden presentar riesgos para la salud humana, entre ellos los alimentos, las bebidas, los nutrientes y
los plaguicidas. La Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales es la responsable de la politica nacional en materia de salud forestal.

140. Meéxico es miembro de las tres organizaciones internacionales mencionadas en el Acuerdo
MSF, a saber, la Comisién del Codex Alimentarius (FAO/OMS), la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OIE) y la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF). Asimismo, México
participa en organismos regionales como la Organizacién Norteamericana de Proteccion a las Plantas
(NAPPO) y el Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA).

141.  Con objeto de reducir los riesgos potenciales de introduccion de plagas cuarentenarias al
territorio nacional, a mediados de 2007 México mantenia acuerdos de cooperacion en materia
fitosanitaria con 15 paises.'*! Existian acuerdos en proceso con otros cinco paises.'*? Ademas, se
habian suscrito acuerdos protocolarios y "planes de trabajo" de importacion (y exportacidn) con las
autoridades fitosanitarias de diversos paises en los que se especifican los requisitos y procedimientos
fitosanitarios que deben cumplir las importaciones (y exportaciones) de determinados productos
vegetales y sus productos. Todos los TLCs suscritos por México contienen disposiciones relativas a
las medidas sanitarias y fitosanitarias.

142.  En materia de sanidad animal, México ha suscrito acuerdos con Chile, los Estados Unidos y el
Japdn mediante los cuales estos paises reconocen zonas libres de enfermedad Newcastle en México.
En lo que respecta a la Fiebre Porcina Clasica, México ha obtenido el reconocimiento de zonas libres
por parte de Chile, el Canada, los Estados Unidos y el Japon. Por su parte, México ha reconocido a
Chile como libre de Influenza Aviar (subtipo H7N3). A octubre de 2007, México no habia suscrito
acuerdos de reconocimiento muto en materia zoosanitaria con otros paises.

b) Elaboracion y aplicacion

143.  Las medidas tendientes a prevenir la introduccion de plagas y enfermedades en México toman
la forma NOM, de Hojas de Requisitos Zoosanitarios y Fitosanitarios, o bien de Certificados
Fitosanitarios de Importacion en materia forestal. En lo que respecta a las NOM, su elaboracion y
aplicacion se rigen por los mismos procedimientos y periodos mencionados en la seccion viii) supra.

144. Los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion de Proteccion Zoosanitaria
(CONAPROZ), de Proteccion Fitosanitaria (CONAPROF) y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (COMARNAT) se ocupan de la elaboracion de NOM relacionadas con cuestiones
zoosanitarias, fitosanitarias y forestales, respectivamente. Dichos comités estan integrados por
asociaciones de industriales, prestadores de servicios, comerciantes, productores, instituciones
académicas y representantes de las Secretarias de Agricultura (SAGARPA), Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), Economia, Salud y de la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO). Los comités analizan los anteproyectos de NOM vy sus Manifestaciones de Impacto

11| a Argentina, Argelia, Bulgaria, el Canadé4, Chile, China, Cuba, el Ecuador, los Estados Unidos,
Guatemala, Holanda, la India, Nueva Zelandia, el PerG y el Uruguay.
112 Brasil, Libano, Polonia, Rumania y Turquia.
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Regulatorio, los aprueban y tramitan su publicacion en el Diario Oficial; se abre entonces un periodo
de 60 dias para consulta publica y se presenta la notificacion correspondiente a la OMC.

145.  Con arreglo a las leyes de sanidad animal, de sanidad vegetal y de desarrollo forestal
sustentable, las NOM han de basarse en principios cientificos y en una evaluacién de costo-beneficio,
incluyendo un andlisis de riesgo, asi como tomar en cuenta las normas internacionales. En caso de
contingencias, el SENASICA y la SEMARNAT tienen la facultad de publicar NOM de emergencia,
ajustandose a los términos definidos en la LFMN.

146.  En agosto de 2007, se encontraban en vigor 60 NOM referentes a la salud animal, 41 NOM
relativas a sanidad vegetal, 6 NOM de inocuidad agroalimentaria y 6 NOM de salud forestal. Las
autoridades han indicado que todas las NOM en materia de sanidad vegetal se basan en los
lineamientos y Normas Internacionales de Medidas Fitosanitarias (NIMFs) de la CIPF, en tanto que
las de sanidad animal se basan en la normativa de la OIE y las de inocuidad alimentaria en las normas
del Codex Alimentarius. Las NOM en materia zoosanitaria, fitosanitaria y de inocuidad de los
alimentos se pueden consultar en Internet en las bases de datos respectivas que mantiene el
SENASICA.™® Las normas de control sanitario y de inocuidad de alimentos expedidas por la
COFEPRIS pueden encontrarse en el sitio de Internet de la Secretaria de Salud.***

147.  Entre enero de 2002 y agosto de 2007, México sometié al Comité de MSF 51 notificaciones
relativas a reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias; de las cuales 13 correspondieron a proyectos
de NOM, 2 a procedimientos de evaluacién de la conformidad y 11 a NOM de emergencia. También
se notificaron la modificacién (12 casos) y la cancelacion (7 casos) de varias reglamentaciones
sanitarias y fitosanitarias, asi como la emision de la nueva Ley de Sanidad Animal (cuadro 111.6). En
cuanto a los objetivos buscados, las notificaciones se refirieron, en el orden siguiente, a: la inocuidad
de los alimentos, la sanidad animal, la preservacion de los vegetales y otros, si bien en varias
notificaciones se citd mas de un objetivo.

148.  El Acuerdo de Clasificacion y Codificacion de Mercancias de Importacién (en adelante
Acuerdo SAGARPA)™ establece la lista de productos cuya importacion esta sujeta a regulaciones
sanitarias y fitosanitarias por parte de la SAGARPA. Los productos ahi enumerados deben cumplir
con lo sefialado en las NOM correspondientes*'®, o bien en las Hojas de Requisitos Fitosanitarios
(HRF)* 0 Zoosanitarios (HRZ)"', asi como con requerimientos de inspeccion.

149.  Los interesados en importar los vegetales, sus productos y subproductos listados en el
Acuerdo SAGARPA y para los cuales no exista una NOM especifica, deben solicitar una HRF ante la
Direccion General de Sanidad Vegetal o las oficinas designadas por la SAGARPA, quienes deben dar
respuesta en un plazo de 10 dias héabiles. La HRF s6lo se emite cuando ya existan requisitos
fitosanitarios de importacion para los productos y origenes solicitados, de lo contrario el importador
debe solicitar un Andlisis de Riesgo de Plagas (ARP) conforme a la NOM-006-FITO-1996.

13 Consultado en: http://senasicaw.senasica. SAGARPA.gob.mx/portal/html/senasica_principal/

normalizacion.

14 Consultado en: http://www.salud.gob.mx y http://www.cofepris.gob.mx.

115 Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya importacion esté sujeta a
regulacion por parte de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
publicado en el D.O.F. el 30 de junio de 2007.

116 |as NOM fitosanitarias y zoosanitarias de importacién pueden consultarse en Internet en:
http://senasicaw.senasica.SAGARPA.gob.mx/portal/html/senasica_principal/normalizacion.

17 Las HRF pueden consultarse en: http://senasicaw.senasica.sagarpa.gob.mx/requisitosfito/Inicio.
aspx.

118 as HRZ estan disponibles en: http://148.245.191.4/z00oweb/Funcion.aspx.
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Cuadro 111.6
Notificaciones de reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias ante el Comité MSF, enero de 2002-agosto de 2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Total de notificaciones® 16 17 10 5 0 3
De las cuales:

Proyectos de NOM 4 8 1 0 0 0
Proyectos de procedimientos de evaluacion de la conformidad 0 0 0 2 0 0
Normas de emergencia 5 4 1 0 0 1
Modificacion” 4 3 1 3 0 1
Cancelacion® 0 2 5 0 0 0
otros® 3 0 2 0 0 1
Organismos responsables:

Secretaria de Agricultura (SAGARPA) 10 6 2 1 0 2
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) 5 2 4 0 1
Secretaria de Salud (SS) 9 5 0 0 0
Objetivos:

Inocuidad de los alimentos 2 8 5 1 0 0
Sanidad animal 4 2 2 1 0 2
Preservacion de los vegetales 4 5 3 3 0 1
Otros 6 2 0 0 0 0

Incluyendo notificaciones en documentos con el simbolo "Add", pero excluyendo aquéllas con el simbolo "Corr".
Modificacién de NOM o proyectos de modificacion de NOM.

Cancelaciéon de NOM, de NOM de emergencia, o de proyectos de NOM.

Incluye avisos de prérroga de NOM de emergencia y la emision de una ley.

o0 oo

Fuente: Secretaria de la OMC con base en las notificaciones presentadas por México.

150.  Para importar los animales, sus productos y subproductos listados en el Acuerdo SAGARPA,
se debe tramitar una HRZ ante la Direccion General de Salud Animal o las oficinas designadas por la
SAGARPA. Cuando ya existe una HRZ del producto solicitado en el Catélogo Publico de la
SAGARPA, su entrega es inmediata. De no ser el caso, la resolucion se emite en cinco dias habiles y
se informa al solicitante si se requiere un analisis técnico. En algunos casos el establecimiento de los
requisitos zoosanitarios necesita ser acordado con las autoridades del pais exportador, por lo que el
plazo de la respuesta final dependera de los resultados de las consultas con dichos paises.

151. Las HRF y HRZ se aplican en funcion del producto y de su origen, y se rigen por los
respectivos Manuales de Procedimiento para el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios y
zoosanitarios.”™® Las autoridades han indicado que los requisitos establecidos en las HRF se basan en
los principios de anélisis de riesgo de plagas de la CIPF, y que aquéllos establecidos en las HRZ se
fundamentan en las normas nacionales y en las internacionales de referencia establecidas por la OIE.

152.  Ademés del padron de importadores que lleva la SHCP, no existe un registro especifico al que
deban inscribirse los importadores de vegetales, sus productos y subproductos, ni los importadores de
animales y productos animales. Las importaciones de vegetales, sus productos y subproductos estan
sujetas a certificados expedidos por la organizacion nacional de proteccion fitosanitaria del pais
exportador; los productos sujetos a dicho certificado son aquéllos que representan riesgo de plagas,
determinado mediante un analisis de riesgo, y que estan contemplados en la NIMF 12 de la CIPF.
Los requisitos de sanidad animal establecidos en la HRZ cuyo cumplimiento deba efectuarse en el
pais de origen de la mercancia, deben ser certificados oficialmente por la autoridad competente.

119 Manual de procedimientos para el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios, publicado en el
D.O.F. el 21 de septiembre de 1999; y Manual de procedimientos para la obtencién de la hoja de requisitos
zoosanitarios, publicado el 24 de septiembre de 1999.
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153.  La mayoria de los productos listados en el Acuerdo SAGARPA esta sujeta a inspeccion fisica
al ingresar al territorio mexicano y a la obtencion de un certificado de importacion zoosanitario o
fitosanitario. Los certificados son expedidos en el punto de entrada por la Oficina de Inspeccion de
Sanidad Agropecuaria (OISA) de la SAGARPA. EI cumplimiento de los requisitos fitozoosanitarios
no exime al importador de los permisos exigidos por la Secretaria de Economia (seccion 2) vi) supra),
la Secretaria de Salud u otras autoridades.

154.  Los productos y subproductos forestales sujetos a certificados fitosanitarios estan consignados
en el Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya importacion y
exportacion estd sujeta a regulacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.’®® Los certificados fitosanitarios correspondientes deben solicitarse ante la Direccion
General de Gestion Forestal y de Suelos o las delegaciones estatales de la SEMARNAT, quienes
deberan dar respuesta en un plazo de seis dias habiles. Ademas, todos los productos listados en el
Acuerdo de SEMARNAT estan sujetos a inspeccion fisica al ingresar al territorio mexicano.

155. Meéxico mantiene 87 centros de inspeccion fitozoosanitaria en puntos de entrada al pais y
43 puntos de verificacion interna establecidos en cinco zonas cuarentenarias. Los centros de
inspeccion fitosanitaria forestal suman 74. La entrada de algunos productos se limita a ciertos puntos.
Por ejemplo, las importaciones de animales y sus productos, asi como de los productos de uso
veterinario que impliquen un riesgo zoosanitario, han de efectuarse por las aduanas que determinen
conjuntamente la SAGARPA y la SHCP."® Asimismo, los productos carnicos deben entrar por
aduanas en donde existe la infraestructura necesaria para la verificacién o puntos de verificacion
internos. Ademas, México ha establecido la inspeccidn en el pais de origen, en la que participan
técnicos mexicanos en cooperacion con las autoridades competentes del pais exportador. En el caso
de los animales vivos, la inspeccion se realiza tanto en el extranjero como en los puntos de ingreso al
territorio mexicano.

156.  En sus labores de evaluacién de la conformidad e inspeccion, las autoridades se apoyan en
numerosos organismos privados de certificacion, unidades de verificacion y laboratorios de pruebas
aprobados por la SAGARPA de conformidad con las leyes de Salud Animal y Sanidad Vegetal, la
LFMN y las NOM que para tal efecto se han expedido. En materia forestal se cuenta con el
Laboratorio de Andlisis de Referencia en Parasitologia Forestal de la SEMARNAT.

157.  El Andlisis de Riesgo vinculado al comercio internacional es facultad y responsabilidad de
SENASICA, en coordinacion con otras autoridades competentes. Su ejecucion esta a cargo de la
Direccion de Vigilancia Epidemioldgica de la Direccion General de Salud Animal para el caso de las
importaciones de animales y sus productos y subproductos, y del Centro Nacional de Referencia
Fitosanitaria de la Direccion General de Sanidad Vegetal cuando se trata de productos y subproductos
de origen vegetal. En lo que toca a los productos forestales, la responsabilidad recae en la Direccidn
General de Gestion Forestal y de Suelos de la SEMARNAT. De acuerdo con las autoridades
mexicanas, el Analisis de Riesgo se basa en las directrices internacionales pertinentes.

158.  En materia de sanidad vegetal, la metodologia del Anélisis de Riesgo comprende tres etapas:
i) inicio del analisis (identificacion de las plagas o enfermedades cuarentenarias potenciales);
ii) evaluacion del riesgo (en términos de potencial de establecimiento, dispersion, dafio econdmico y
entrada); vy iii) manejo del riesgo (desarrollo, evaluacion, comparacién y seleccion de las medidas
para mitigarlo). En lo que respecta a la salud animal, el proceso incluye la identificacién de peligros,
la evaluacion del riesgo, el manejo y la comunicacion del riesgo. No existe un tiempo determinado

120 pyblicado en el D.O.F. el 30 de junio de 2007.
121 Articulo 28 de la Ley Federal de Sanidad Animal.
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para la conclusion de los analisis de riesgo, ya que éstos dependen de la complejidad del caso y de la
disponibilidad de informacién y recursos. EIl Estado asume el costo de la evaluacién del riesgo.

159. Las importaciones de alimentos, bebidas alcoholicas y no alcohdlicas, suplementos
alimenticios y plaguicidas estan sujetos a control sanitario por parte de la Secretaria de Salud.*? El
Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias y productos cuya importacion,
exportacion, internacién y salida esta sujeta a regulacion sanitaria por parte de la Secretaria de Salud
determina los productos que requieren autorizacion previa de importacion.*?® Los importadores de
estos productos deben tener su domicilio en México'® y sujetarse a las disposiciones aplicables.
Ademas, las importaciones de alimentos, suplementos alimenticios, bebidas y materias primas deben
de ir acompafadas, segun sea el caso, de los siguientes documentos emitidos por la autoridad
competente del pais de origen: certificado sanitario o certificado de libre venta y andlisis de
laboratorio, asi como etiquetado de origen y etiqueta con la que se comercializara el producto en
México. Para los productos que no requieran permiso previo de importacion conforme a la Ley
General de Salud, se debe presentar un certificado expedido por la autoridad sanitaria del pais de
origen y dar aviso a la Secretaria de Salud de la llegada y destino de los mismos.*®

160. Meéxico es signatario del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia que
entré en vigor el 11 de septiembre de 2003. La Comisidn Intersecretarial de Bioseguridad y
Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM)**® es el organismo encargado de coordinar la
politica gubernamental en materia de produccion, consumo, importacién, exportacion y movilizacion
de organismos genéticamente modificados (OGM). Con arreglo a la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, publicada en el Diario Oficial el 18 de marzo de 2005, la
liberalizacion comercial y la importacion de todo OGM debe contar con el respectivo permiso emitido
por la autoridad competente (SAGARPA o SEMARNAT, segun las circunstancias) tras haberse
efectuado un andlisis de riesgo, caso por caso. Los permisos se expiden dentro de un plazo de cuatro
meses. Las importaciones subsecuentes no requieren de nuevos permisos, siempre que se trate del
mismo OMG y de la misma area de liberacion.

161. La comercializacion o importacion de OGM que se destinen al uso o consumo humano
(incluyendo los granos) y al procesamiento de alimentos para consumo humano estd sujeta a
autorizacion por parte de la Secretaria de Salud. Esta dependencia, tras una evaluacién caso por caso,
de los estudios técnicos que presenten los interesados, determina si procede expedir una "carta de no
inconveniencia de comercializacion™ del producto en cuestién. Entre los productos biotecnolégicos
para consumo humano aprobados para su comercializacion en México se encuentran los siguientes:
tomate, papa, algodon, canola y maiz.*?’

122 Articulos 284 y 298 de la Ley General de Salud.

123 pyblicado en el D.O.F. el 1° de noviembre de 2004.

124 Articulo 285 de la Ley General de Salud.

125 Articulo 286 bis de la Ley General de Salud.

126 |_a CIBIOGEM est4 integrada por los titulares de las Secretarias de Salud, SAGAR, SEMARNAT,
Economia, SHCP, Educacion Publica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; cuenta con comités
especializados para dar seguimiento a asuntos especifos.

127 La lista de los productos biotecnoldgicos aprobados para su comercializacion puede consultarse en:
http://www.salud.gob.mx.
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162. En principio, México no impone restricciones a las importaciones de animales y sus
productos tratados con hormonas. Sin embargo, en el aprovechamiento de la carne s6lo pueden
emplearse las hormonas citadas en el Acuerdo por el que se establece la clasificacion y prescripcion
de los productos farmacéuticos veterinarios por el nivel de riesgo de sus ingredientes activos.*?® El
mismo acuerdo también sefiala los ingredientes activos que se encuentran restringidos o prohibidos
para su empleo en animales.

3) MEDIDAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LAS EXPORTACIONES
)] Registro y documentacion

163. Todo exportador debe presentar ante la aduana, por conducto de un agente o apoderado
aduanero, una declaracion de exportacién acompafiada de una factura comercial y, en su caso, los
documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias a la
exportacion. Todos los exportadores deben estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

164. Ademés, conforme a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, los
exportadores de bebidas con contenido alcoh6lico y cerveza, alcohol, alcohol desnaturalizado, mieles
incristalizables y tabacos labrados deben inscribirse en el Padrén de Exportadores Sectorial que
mantiene la Administracion General de Aduanas.® Este registro fue establecido en 1998 con objeto
de evitar las exportaciones ficticias destinadas a evadir el pago de los impuestos internos.

i) Impuestos y derechos a la exportacion

165.  Las exportaciones estan sujetas al pago del Derecho de Tramite Aduanero (DTA), excepto si
la mercancia es destinada a un pais parte de un tratado de libre comercio concluido por México.’® La
tasa general es de 202 pesos mexicanos (cerca de 18 délares EE.UU.) por operacion.

166. Los productos sujetos al Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios (bebidas con
contenido alcohdlico y cerveza, alcohol, alcohol sin desnaturalizar, mieles incristalizables y tabacos
labrados) no pagan dicho impuesto al ser exportados, siempre que los exportadores estén inscritos en
el Padrén de Exportadores Sectorial.™®* EI IEPS si se aplica a la enajenacion de estos productos en
territorio nacional.

167. El cuadro II1.7 lista los productos sujetos a impuestos a la exportacion y las tasas
correspondientes. Para su aplicacion, no se utilizan precios minimos.

168. En el contexto del presente examen, las autoridades mexicanas indicaron que aunque los
ingresos por impuestos de exportacion eran insignificantes, se habian mantenido principalmente por
motivos de oferta en el mercado interno.

128 pyblicado en el D.O.F. el 12 de julio de 2004.

129 Articulo 19 fraccion X1 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, publicada en
el D.O.F. el 30 de diciembre de 1980; Gltima reforma publicada el 27 de diciembre de 2006.

130 Articulo 49 de la Ley Federal de Derechos, dltima modificacién publicada en el D.O.F. el 27 de
diciembre de 2006.

BL Articulos 8 y 19 (fraccién XI) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
publicada en el D.O.F. el 30 de diciembre de 1980; Gltima reforma publicada el 27 de diciembre de 2006.
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Cuadro 111.7
Mercancias sujetas a impuestos de exportacion
Fraccion del SA Descripcion Derecho ad valorem (%)
0507.90.01 Conchas (caparazones o placas) y pezufias de tortuga, y sus recortes o 50
desperdicios
1211.90.05 Raiz de Rawolfia heterophila 50
1506.00.02 Grasa o0 aceite de tortuga 50
2715.00.99 Los demas 25
3001.90.01 Organos y tejidos de seres humanos para fines terapéuticos, de docencia o de 50
investigacion
3001.90.02 Prétesis valvulares cardiacas biol6gicas 50
3001.90.03 Sustancias 6seas 50
3001.90.04 Fosfolipidos de materia gris cerebral en polvo 50
3001.90.06 Heparionoide 50
3001.90.99 Las demas 50
3002.10.14 Paquete globular humano 50
3002.90.01 Cultivos bacteriol6gicos para inyecciones hipodérmicas o intravenosas; 50
bacilos lacticos liofilizados
3002.90.02 Antitoxina diftérica 50
3002.90.03 Sangre humana 50
3002.90.99 Los demas 50
3301.90.05 Alcoholados, extractos o tinturas derivados de la raiz de Rawolfia 50
heterophila que contengan el alcaloide Ilamado reserpina
4301.80.03 [Pieles] de gato montés, tigrillo y ocelote 50
9705.00.06 Objetos de interés histdrico, paleontolégico o etnogréfico, que no hayan sido 50
declarados monumentos arqueoldgicos o histéricos por la SEP
9706.00.01 Antigliedades de mas de 100 afios 50

Fuente: Secretaria de la OMC con base en el Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion, publicada en el D.O.F. el 18 de junio de 2007.

iii) Prohibiciones y restricciones a la exportacion y régimen de licencias

169.  Se prohibe la exportacién de algunas mercancias, entre ellas ciertos productos de origen
animal, plantas, estupefacientes, y bienes arqueol6gicos. La prohibicion se basa en los compromisos
de acuerdos internacionales firmados por México (por ejemplo, el CITES), el control de las sustancias
peligrosas (tales como los estupefacientes), razones sanitarias, fitosanitarias y de salud, y la
preservacion del patrimonio cultural e histérico.'*

170.  Se requiere obtener un permiso previo de exportacion de la Secretaria de Economia para
exportar 16 fracciones arancelarias (cuadro I11.8); estos permisos se sustentan en la facultad exclusiva
del Estado Mexicano para explotar y comercializar los recursos naturales no renovables establecida en
el Articulo 27 Constitucional. Cabe notar que desde el Gltimo examen de México, el nimero de
fracciones del SA sujetas al permiso previo de exportacidon se redujo casi a la mitad (el informe
anterior reportaban 28 fracciones sujetas a este requisito). EI trdmite para la obtencion del permiso
previo de exportacion (al igual que el de importacidn) se realiza ante la Secretaria de Economia; es
gratuito y el tiempo de respuesta es de 15 dias habiles.

182 ) a5 fracciones arancelaria del SA afectadas son: 0301.9901, 0302.6902, 0303.7901, 0410.0001,

1207.9101, 1208.9003, 1209.9907, 1211.9002, 1302.1102, 1302.1902, 1302.3904, 2833.2903, 2903.5202,
2903.5905, 2910.9001, 2931.0005, 2939.1101, 3003.4001, 3003.4002, 3003.9005, 3004.4001, 3004.4002,
3004.9033, 4103.2002, 4908.9005, 4911.9105, 9705.0005. Véase Decreto por el que se expide la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, publicada en el D.O.F. el 18 de junio de 2007.
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Cuadro 111.8
Mercancias sujetas a permiso 0 aviso previo de exportacion por la Secretaria de Economia
Partidas del SA Descripcion
Mercancias sujetas a permiso previo de exportacion
2709.00.99 Los demas (aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso)
2710.11.04 Gasolina, excepto lo comprendido en la fraccion 2710.11.03
27.10.19.04 Gasoil (gasoleo) o aceite diésel y sus mezclas
2710.19.05 Fueloil (combustéleo)
2710.19.07 Aceite parafinico
2710.19.08 Turbosina (keroseno, petréleo lampante) y sus mezclas
2710.19.99 Los demas (aceites de petréleo)
2711.12.01 Propano
2711.13.01 Butanos
2711.19.01 Butanos y propano, mezclados entre si, licuados
2711.19.99 Los demas (gas de petroleo y demas hidrocarburos gaseosos, licuados)
2711.29.99 Los demas (en estado gaseoso)
2712.20.01 Parafina con un contenido de aceite inferior al 0,75% en peso
2712.90.02 Ceras microcristalinas
2712.90.04 Ceras, excepto lo comprendido en las fracciones 2712.90.01 y 2712.90.02
2712.90.99 Los demés (vaselina, parafina, cera de petréleo)
Mercancias sujetas a aviso automatico de exportacion
0702.00.01 Tomates "Cherry"
0702.00.99 Los demas. Excepto: tomates de cascara o tomatillo (tomate verde)

Fuente: Secretaria de la OMC con base en el Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de mercancias cuya
importacion y exportacion esta sujeta al requisito de permiso previo por parte de la Secretaria de Economia,
publicado en el D.O.F. el 9 de noviembre de 2005 y sus modificaciones, incluyendo la Gltima publicada el 29 de
marzo de 2007.

171.  Ademaés, se sujetan a un aviso automatico de exportacion ante la Secretaria de Economia dos
fracciones arancelarias de tomate (cuadro 111.8); una vez recibido dicho aviso se extiende un permiso
automatico de exportacién con una vigencia de cuatro meses.

172.  En virtud de un acuerdo sobre comercio de cemento celebrado entre México y los
Estados Unidos (marzo de 2006) que puso fin a una diferencia ante la OMC™* asi como a diversos
litigios conforme al Capitulo 19 del TLCAN, las exportaciones de cemento mexicano a los
Estados Unidos se regulan mediante cupos administrados por la Secretaria de Economia a través de
permisos previos de exportacion.'*

173. Conforme a la Ley de Comercio Exterior, otras Secretarias de la Administracion Pablica
Federal pueden imponer restricciones, incluyendo permisos previos a la exportacién, siempre que
tales medidas se sometan previamente a la opinion de la Comision de Comercio Exterior.'*

133 Estados Unidos — Medidas antidumping relativas al cemento. Solicitud de consultas presentada por
México: documento de la OMC WT/DS281/1 de 13 de febrero de 2003. Los trabajos del Grupo Especial
fueron suspendidos en el marco de negociaciones para encontrar una solucién mutuamente aceptable.

134 | as fracciones correspondientes son: 2523.1001, 2523.2999 y 2523.9099.

35 Articulo 27 de la Ley de Comercio Exterior de 1993; ltima modificacién publicada en el D.O.F. el
21 de diciembre de 2006. Los productos cuya exportacion esta sujeta a regulacion por parte de otras
dependencias se pueden consultar en; http://www.siicex.gob.mx/portalSiicex/SICETECA/SICETECA .html.
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iv) Concesiones arancelarias y fiscales

174.  Meéxico promueve las exportaciones a través de concesiones arancelarias y fiscales, y
facilidades administrativas. Durante el periodo examinado, los principales programas de fomento a
las exportaciones siguieron siendo el de Maquila y el Programa de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportacion (PITEX), que fueron fusionados en un solo instrumento a partir de
noviembre de 2006. Asimismo, se mantuvieron vigentes el Programa de Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX), el Programa de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) y el de devolucién
de impuestos de importacion (drawback).

175. A julio de 2006, existian 3.179 empresas con programas de Maquila y 3.339 empresas con
programas PITEX. De acuerdo con las autoridades, las empresas acogidas a estos dos programas
contribuian con el 65 por ciento de las exportaciones totales de México y con el 82 por ciento de las
exportaciones de manufacturas, y ocupaban el 54 por ciento del personal de la industria
manufacturera.'*

176. Las autoridades indicaron que al cierre de 2006 existian 2.644 empresas con programa
ALTEX, 340 empresas con programa ECEX y que las peticiones de devolucion de derechos
aprobadas bajo el programa drawback entre 2002 y 2006 ascendian a 46.989.

177.  El Unico programa de exportacién notificado por México a la OMC de conformidad con el
Articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC) es el PITEX.™’
Con anterioridad al ultimo examen de México, algunos Miembros de la OMC habian formulado
preguntas respecto de esta notificacion y manifestado preocupacion por el hecho de que no se
hubieren notificado otros programas de promocién a las exportaciones como la Maquila, ALTEX,
ECEX y drawback.’® En opinién de México, esos programas no cumplian plenamente con los
requisitos de notificacion del Articulo 25 del ASCM. Durante el periodo objeto del presente examen,
s6lo un Miembro ha formulado observaciones relativas a ciertos programas de fomento a las
exportaciones no notificados por México, entre ellos, algunos créditos a la exportacion y los
programas de promocion sectorial.*** México dio respuesta a estos planteamientos.**

178.  De conformidad con el ASCM, México debia eliminar las subvenciones supeditadas a los
resultados de exportacién a mas tardar el 31 de diciembre de 2002. Desde 2001, no se han recibido
notificaciones de subvenciones nuevas o actualizadas por parte de México.

138 Decreto por el que se modifica el diverso para el fomento y operacién de la industria maquiladora de
exportacion, publicado en el D.O.F. el 1° de noviembre de 2006.

3" Documentos de la OMC G/SCM/N/3/MEX de 21 de noviembre de 1996, G/SCM/N/38/MEX de
17 de noviembre de 1998 y G/SCM/N/60/MEX de 15 de noviembre de 2000.

138 Formularon preguntas Argentina, Canadé, Corea, Chile, los Estados Unidos, Polonia, Turquia y la
Union Europea. Las respuestas de México figuran en los documentos de la OMC G/SCM/Q2/MEX/11 de 20 de
junio de 1997, G/SCM/Q2/MEX/15 de 11 de febrero de 2000, y G/SCM/Q2/MEX/17 de 25 de septiembre de
2001.

139 Documento de la OMC G/SCM/Q2/MEX/16 de 8 de junio de 2001.

10 |_as respuestas de México figuran en el documento de la OMC G/SCM/Q2/MEX/17 de 25 de
septiembre de 2001.
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a) Los programas de Maquilay PITEX y el nuevo Programa IMMEX

179.  Hasta noviembre de 2006, se mantuvieron vigentes los programas de Magquila'** y PITEX*
si bien, durante el periodo de 2000 a 2003, ambos fueron objeto de varias modificaciones'* para
adecuarlos a los compromisos adoptados en el TLCAN vy los tratados con la UE y la AELC en materia
de restricciones a las devoluciones, remisiones y exenciones de derechos de aduana de productos no
originarios."** Como resultado de esas modificaciones, los programas de Maquila y PITEX fueron
convergiendo progresivamente en cuanto a sus requisitos y beneficios. En términos generales, al
amparo de uno u otro esquema, se permitia a las empresas que cumplieran determinados requisitos
minimos de exportacion realizar la importacion temporal de materias primas, partes y componentes
libres de arancel, salvo lo dispuesto en los TLCs suscritos por México, y con una tasa del VA del
0 por ciento. A partir de 2001, la importacion temporal de maquinaria y equipo al amparo de
estos programas se sujeto al pago de los aranceles correspondientes. Para la importacion temporal
de materias primas, remolques y contenedores, se exigian ventas anuales al exterior superiores a
500.000 ddlares EE.UU. o exportaciones de por lo menos el 10 por ciento de las ventas totales. Para
la importacién temporal de maquinaria, equipo y diversos instrumentos se requerian exportaciones de
por lo menos el 30 por ciento de las ventas anuales.'*

180. Con objeto de simplificar los tramites y reducir los costos administrativos tanto para las
empresas como para el Gobierno Federal, el 1° de noviembre de 2006 se public6 el Decreto para el
Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX)
mediante el cual se consolidaron los programas de Maquila y PITEX en un solo instrumento que entro
gradualmente en vigor a partir del 13 de noviembre de 2006.*** Como resultado de esta fusién, se
modificd y cambi6 el nombre al programa de Maquila y se abrogé el de PITEX, aunque los beneficios
de ambos programas seguiran vigentes hasta la plena operacion del Programa IMMEX, la cual se
tenia prevista para el 1° de julio de 2007. Sin embargo, en octubre de 2007 se decidié postergar su
plena aplicacion hasta enero de 2008. EI Programa IMMEX tiene una vigencia indefinida.

181.  El Decreto IMMEX redefine el concepto de maquila para comprender no sélo el proceso
industrial o de servicio destinado a la elaboracion, transformacion o reparacién de mercancias
importadas temporalmente para retornar al extranjero, sino también la prestacion de servicios de
exportacion. Las operaciones de submanufactura se definen como los procesos industriales o de
servicios relacionados directamente con la operacion de manufactura de una empresa con Programa
IMMEX, realizados por persona distinta al titular del mismo. De esta forma la submanufactura
incluye no sélo procesos complementarios a la manufactura de exportacion sino también procesos
completos, siempre que estén relacionados con la operacion de una empresa IMMEX.

141 Decreto para el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion publicado en el
D.O.F. el 1° de junio de 1998 y sus modificaciones de 13 de noviembre de 1998, 30 de octubre y 31 de
diciembre de 2000, y 12 de mayo y 13 de octubre de 2003.

192 Decreto que establece Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion
publicado en el D.O.F. el 3 de mayo de 1990 y sus modificaciones del 11 de mayo de 1995, 13 de noviembre
de 1998, 30 de octubre y 31 de diciembre de 2000, 12 de mayo y 13 de octubre de 2003.

%3 LLas modificaciones a los decretos de los programas Maquila y PITEX se publicaron en el D.O.F. el
31 de diciembre de 2000, el 12 de mayo y el 13 de octubre de 2003.

% Las disposiciones correspondientes son los articulos 303 y 304 del TLCAN; el Articulo 14 del
titulo IV del TLCUE; vy el Articulo 15 del titulo 1V del tratado con la AELC.

1% para mayor detalle véase: OMC (2002), capitulo 111 3) vii).

148 Decreto por el que se modifica el diverso para el fomento y operacién de la industria maquiladora de
exportacion, publicado en el D.O.F. el 1° de noviembre de 2006.
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182.  El Programa IMMEX se puede autorizar bajo diversas modalidades; ademas de las previstas
en el antiguo esquema de Maquila (industrial, de servicios, de albergue y empresa controladora), se
afiade una nueva modalidad denominada "terciarizacion™ que permite a una empresa que no cuenta
con instalaciones para realizar procesos productivos, efectuar operaciones de manufactura a través de
terceros que registre en su programa. EI propdsito es dar respuesta a las nuevas necesidades de
negocios como el outsourcing y fomentar la integracion de las pequefias y medianas empresas al
mercado de exportacion.

183.  En el marco del Programa IMMEX, la importacién temporal de materias primas, partes y
componentes se sujeta a un régimen denominado "diferimiento del pago del arancel”, en virtud del
cual no se paga el arancel siempre que estos insumos se incorporen a un producto de exportacién; se
preserva la obligacion de pagar el arancel sobre la maquinaria y los equipos importados
temporalmente.**’ También siguen vigentes las disposiciones para la aplicacion, segin sea el caso, de
aranceles NMF o preferenciales sobre insumos de conformidad con lo dispuesto en los TLCs suscritos
por México.

184.  Se aplica una tasa del 0 por ciento del IVA sobre las importaciones temporales tanto de
materias primas, partes y componentes, como de maquinaria y equipo™®, en contraste, la tasa general
aplicable a las importaciones definitivas es del 15 por ciento (capitulo 11l 2) v)). La prestacién de
servicios de exportacion al amparo del Programa IMMEX se grava con una tasa del O por ciento de
IVA.

185.  El Programa IMMEX preserva asimismo el esquema administrativo simplificado de pago del
Impuesto sobre la Renta (ISR) y otros beneficios relativos al Impuesto al Activo Fijo (IMPAC) de que
gozaban las empresas bajo el programa de Maquila. Bésicamente, estos beneficios consisten en
otorgar un régimen fiscal especial a las empresas maquiladoras al considerarlas como
establecimientos no permanentes, lo que les permite optar por un esquema simplificado de pago que
puede resultar en una reduccion parcial del ISR, asi como obtener la exencion del IMPAC sobre los
inventarios propiedad de residentes en el extranjero.'*

186. De conformidad con la legislacién fiscal, para recibir los beneficios asociados con el ISR
contemplados por el programa IMMEX las empresas deben contar con un contrato de maquila con un
residente en el extranjero contribuyente de una jurisdiccion con la que México haya celebrado un
tratado de doble tributacion y se cumplan los requisitos del tratado sobre residentes no permanentes.*

187. Las empresas con Programa IMMEX que cuentan a la vez con un registro de "empresa
certificada" ante la SHCP gozan de beneficios adicionales tales como estar exentas de la inscripcion
en el padron de importadores de sectores especificos y obtener la devolucién de saldos a favor del
IVA pagado sobre las exportaciones en un plazo maximo de cinco dias habiles; por regla general,
este plazo es de 20 dias habiles para las empresas con Programa IMMEX.

188.  Bajo el Programa IMMEX se hacen més flexibles los requisitos minimos de exportacion.
Asi, para importar temporalmente, con los beneficios del programa, materias primas, partes,
componentes, contenedores, maquinaria y equipo, una empresa debe efectuar ventas anuales al

Y7 Articulos 104 y 110 de la Ley Aduanera.

148 Articulo 25 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

9 Articulo 33 del Decreto IMMEX; Articulos 2 y 216B de la Ley del Impuesto sobre la Renta
publicada en el D.O.F. el 1° de enero de 2002 y sus modificaciones; y Articulos Décimo y Undécimo del
Decreto por el que se otorgan diversos beneficios a los contribuyentes que se indican, publicado en el D.O.F. el
30 de octubre de 2003.

130 Articulo 2 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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exterior por un valor superior a 500.000 ddlares EE.UU. o facturar exportaciones cuando menos por el
10 por ciento de su factura total (anteriormente se exigian exportaciones de por lo menos el 30 por
ciento de las ventas totales para importar maquinaria y equipo).™

189.  De acuerdo con las autoridades, los beneficios del Programa IMMEX no estan condicionados
a requisitos minimos de exportacion, sino que la legislacién establece parametros meramente
indicativos, cuyo incumplimiento no deriva en una multa o sancion.

190.  Se mantienen los plazos para el retorno al extranjero de los bienes importados temporalmente,
a saber, 18 meses para materias primas, partes y componentes; dos afios para contenedores y
remolques; y por la vigencia del Programa en el caso de maquinaria y equipo. La importacion
temporal de bienes sensibles (algunos productos agricolas y ganaderos) y los del sector textil y de
confeccidn, que estan listados en los Anexos Il y 11l del Decreto IMMEX, se sujetan a un plazo de
12 meses de manera general, y de 6 meses en ciertos casos.*

191.  Otros requisitos que deben cumplir las empresas para acogerse al Programa IMMEX incluyen
las obligaciones de llevar un control de inventarios automatizado y de presentar un Reporte Anual de
operaciones ante la Secretaria de Economia.

192. A mediados de julio de 2007, se habian autorizado programas IMMEX para cerca de
6.064 empresas. No se cuenta con analisis econdmicos de los costos y beneficios esperados del
programa IMMEX, ni sobre aquéllos de los programas de Maquila y PITEX que lo antecedieron.

b) Otras facilidades fiscales y administrativas

193.  EIl Programa de Devolucién de Impuestos de Importacién a los Exportadores (drawback)"®®
permite a los beneficiarios obtener el reembolso de los aranceles pagados por, las materias primas,
partes y componentes, piezas de repuesto, envases y empaques, combustibles y otros materiales
incorporados en mercancias de exportacion, o por aquéllas que se reexportan sin transformacion. El
programa ha sido modificado en dos ocasiones de conformidad con las restricciones previstas en el
TLCAN (a partir de 2001) y en los tratados con la UE y la AELC (a partir de 2003) relativas a la
devolucion de los derechos de importacion sobre insumos no originarios. La solicitud de devolucion
debe presentarse dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de la declaracion de importacién, y la
exportacion debe realizarse dentro de dicho periodo, en un plazo de 90 dias hébiles a partir de la fecha
de la declaracion de exportacion.

194.  EIl Programa ALTEX™ tiene como proposito apoyar a los exportadores mediante facilidades
administrativas. Se benefician de este programa los exportadores de mercancias no petroleras que
realicen exportaciones directas por un valor de 2 millones de délares EE.UU. o equivalentes al 40 por
ciento de sus ventas anuales; los productores que realicen exportaciones indirectas equivalentes al
50 por ciento de sus ventas anuales; y las empresas de comercio exterior.

L Articulo 24 del Decreto IMMEX.

152 | a Secretaria de Economia estableci6 los requisitos especificos para efectuar la importacion
temporal de las mercancias listadas en los Anexos Il y 111 del Decreto IMMEX. Véase la Tercera Modificacion
al Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite Reglas y Criterios de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior, publicada en el D.O.F. el 8 de marzo de 2007.

153 Decreto que Establece la Devolucién de Impuestos de Importacion a los Exportadores, publicado en
el D.O.F. el 11 de mayo de 1995, y su ultima modificacion de 29 de diciembre del 2000.

154 Decreto para el Fomento y Operacién de las Empresas Altamente Exportadoras y sus reformas,
publicados en el D.O.F. el 3 de mayo de 1990, el 17 de mayo de 1991 y el 11 de mayo de 1995.
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195.  Los beneficios ALTEX incluyen la devolucién de saldos a favor del IVA dentro de un plazo
de cinco dias héabiles; acceso gratuito al Sistema de Informacion Comercial que mantiene la
Secretaria de Economia; la exencién del requisito de segunda inspeccién de las mercancias de
exportacion en la aduana de salida cuando éstas hayan sido despachadas en una aduana interior; y la
posibilidad de nombrar a un apoderado aduanero para operar en varias aduanas y con diversos
productos. Ademas del requisito minimo de exportacion, se exige la presentacion ante la Secretaria
de Economia de un reporte anual de operaciones de comercio exterior.

196.  El Programa ECEX™ tiene como objetivo promover las exportaciones de las pequefias y
medianas empresas mediante facilidades administrativas y apoyos financieros de la banca de
desarrollo. Se destina a dos tipos de empresas: las "consolidadoras de exportacion”, que deben contar
con un capital minimo de 2 millones de pesos mexicanos y realizar exportaciones de productos de
cuando menos cinco empresas productoras; y las empresas "promotoras de exportacion” que han de
disponer de un capital minimo de 200.000 pesos mexicanos y realizar exportaciones de mercancias de
por lo menos tres empresas productoras.

197.  Los beneficios ECEX comprenden la recepcién inmediata de la constancia de empresa
ALTEX; un descuento del 50 por ciento del costo de los servicios no financieros que especifique el
Banco de Comercio Exterior; y apoyo financiero y servicios de capacitacion y asistencia técnica por
parte de Nacional Financiera. Las empresas ECEX se comprometen a realizar exportaciones, durante
el primer afio fiscal siguiente a su registro, por un valor minimo de 250.000 délares EE.UU. para el
caso de las empresas promotoras, y de 3 millones de ddlares EE.UU. para las consolidadoras; ademés
deben llevar control de inventarios automatizado y presentar un reporte anual de operaciones de
comercio exterior a la Secretaria de Economia.

V) Financiacion, seguro y garantias de las exportaciones

198.  El apoyo financiero al sector exportador continla realizdndose principalmente a través del
Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), que funge como banca de desarrollo del
Gobierno Federal especializada en el financiamiento y la promocidn de las exportaciones y cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios.

199. BANCOMEXT brinda préstamos a corto, mediano y largo plazo, y garantias y seguros a los
exportadores directos e indirectos, en particular a las pequefias y medianas empresas. Los principales
instrumentos que utiliza el Banco para prestar apoyo financiero son: préstamos a empresas
exportadoras para financiar el capital de trabajo, las ventas a la exportacion y los proyectos de
inversion relacionados con la exportacion; lineas de crédito a los importadores de bienes y servicios
mexicanos; seguros, avales y garantias a la financiacion comercial antes y después de la exportacion;
asi como otros servicios financieros para facilitar las operaciones de exportacion tales como cartas de
crédito y servicios fiduciarios (cuadro 111.9).

200. Ademéas de fungir como banco de primer piso, BANCOMEXT opera a través de
intermediarios financieros bancarios y no bancarios a fin de ampliar su cobertura de servicios y el
acceso al crédito por parte de las empresas. Durante el primer semestre de 2007, BANCOMEXT
erogd 2.017 millones de dolares EE.UU. para apoyar las actividades de comercio exterior, de los
cuales 106 millones (5,2 por ciento) se canalizaron a través de la banca comercial y otros
intermediarios financieros.

155 Decreto para Regular el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, publicado en el D.O.F.
el 11 de abril de 1997.
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201.  De los 2.017 millones de délares EE.UU. erogados por BANCOMEXT entre enero y junio de
2007, el 94,8 por ciento se canalizd directamente como sigue: el 87,5 por ciento correspondi6 al
sector privado, el 6,8 por ciento al sector publico y el 0,5 por ciento a garantias. Esta distribucion
refleja la estrategia del Banco de focalizar sus esfuerzos en el sector privado, cuyo financiamiento se
incrementd en un 46 por ciento en comparacion con el mismo periodo del afio anterior. EIl 87 por
ciento del financiamiento total se otorg6 a través de instrumentos de corto plazo que fueron destinados
a financiar necesidades relacionadas con el ciclo productivo y las ventas, y el resto a través de
instrumentos de largo plazo destinados a financiar proyectos de inversion y el fortalecimiento de la
estructura financiera de las empresas exportadoras.

g;lggi:gsl)lllé?ervicios financieros del Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
Créditos

Créditos a las ventas de Facilitar las operaciones de comercio exterior

exportacion

Créditos al ciclo productivo Garantizar la continuidad del proceso productivo de los exportadores
Créditos al comprador de Facilitar las operaciones de exportacion

exportaciones mexicanas

Créditos para la adquisicion de  Garantizar la continuidad del proceso productivo de los exportadores
unidades de equipo

Créditos para proyectos de Garantizar la continuidad del proceso productivo de los exportadores
inversion
Esquema simplificado para la Crédito para el capital de trabajo o para la adquisicion de maquinaria y equipo hasta por 250.000

atencion de la Pequefia y dolares EE.UU.
Mediana Empresa

Servicios financieros

Servicios fiduciarios Apoyar el manejo financiero de las empresas
Cartas de crédito Facilitar las operaciones de comercio exterior
Programa de garantias Facilitar las operaciones de comercio exterior
Banca de inversion Apoyar el manejo financiero de las empresas
Servicios de tesoreria Asesoria técnica y financiera para apoyar a las empresas exportadoras
Capital de riesgo
Capital de riesgo Capital de riesgo para incrementar la capitalizacion de las empresas
Otros esquemas de apoyo: BANCOMEXT
Desarrollo de Proveedores Créditos y servicios financieros para facilitar la sustitucién de importaciones de proveeduria

Joven Creatividad Empresarial Aportaciones temporales de capital a proyectos y empresas de jovenes profesionales para que formen o
consoliden pequefias empresas

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacién en linea publicada por la CIPI. Consultado en:
http://www.cipi.gob.mx/desc_prog_ apoyo.pdf [31 de mayo de 2007].

202.  Los sectores que destacaron por su participacion en el financiamiento de BANCOMEXT de
enero a junio de 2007 fueron (por ciento del total entre paréntesis): el sector agropecuario (30,2), los
servicios (24,1), el eléctrico-electrénico (10,9) y los materiales de construccion (8,5).'*

203. A través de su filial Seguros Bancomext, BANCOMEXT ofrece seguros de crédito a la
exportacion y garantias para apoyar la actividad exportadora y facilitar el acceso al crédito. Las
garantias protegen a las empresas exportadoras y a la banca comercial contra los riesgos de falta de
pago de los créditos otorgados desde el inicio de la produccion hasta la comercializacion de un bien o
servicio de exportacion.

158 Datos proporcionados por BANCOMEXT.




México WT/TPR/S/195/Rev.1
Pagina 75

204.  Seguros Bancomext concede dos tipos de garantias: las financieras y las garantias contra
riesgo politico. Las garantias financieras se canalizan a través de los bancos comerciales y tienen
como propdsito facilitar el financiamiento del capital de trabajo, las ventas de exportacion y los
proyectos de inversion de las empresas exportadoras directas o indirectas; su cobertura oscila entre el
50 y el 70 por ciento de los créditos otorgados a las empresas. Las garantias de riesgo politico
(o garantias posteriores a la exportacion) se ofrecen a empresas exportadoras directas para protegerlas
ante la posibilidad de impago de su comprador en el extranjero por motivos politicos; esta garantia
cubre hasta el 90 por ciento del valor de la factura de exportacion. Entre enero y junio de 2007,
BANCOMEXT asegurd y garantiz operaciones por 134 millones de délares EE.UU."’

205.  Durante el periodo examinado, BANCOMEXT ha experimentado dificultades financieras y
ha perdido competitividad ante los grandes bancos internacionales. Segun estudios del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional, BANCOMEXT ha sido el unico banco de desarrollo
mexicano que en afios recientes no ha registrado resultados positivos en sus estados financieros ni una
posicidn sélida de capitalizacion. Segln sefialan ambos estudios, esta situacion se deriva, entre otras
causas, de las pérdidas continuas en que ha incurrido BANCOMEXT por concepto de sus actividades
de promocion de las exportaciones.””® Hasta hace poco tiempo, esta funcion habia sido financiada
mediante otras actividades de BANCOMEXT (subsidios cruzados), en lugar de serlo mediante aportes
presupuestarios del Gobierno Federal, como sucede con las actividades de promocién comercial en
otros paises.

206.  Adicionalmente, las dificultades de BANCOMEXT se han visto agravadas por el alto monto
de su cartera vencida y por la imposibilidad de recuperar algunos adeudos mayores que han resultado
en litigios judiciales. Por ejemplo, segun el Informe de revision de la cuenta publica de 2003,
elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, a esa fecha el importe de los adeudos de
BANCUBA representaba el 61 por ciento de la cartera en litigio de BANCOMEXT de cerca de
5.982 millones de pesos (unos 533 millones de ddlares EE.UU.) e incrementaba la necesidad de crear
reservas preventivas por riesgos crediticios, situacion que afectaba la posicion financiera de
BANCOMEXT.™® En diciembre de 2005, el Gobierno Federal suministré 1.500 millones de pesos
mexicanos (unos 140 millones de délares EE.UU.) para la capitalizacion de BANCOMEXT.'®

207. A fines de 2007 BANCOMEXT se encontraba en un proceso de transformacion institucional
con la finalidad de convertirse en un organismo financieramente sélido de clase mundial con procesos
claramente orientados al cliente y en particular a las PYMEs que participan en la cadena de
exportacion. Para tal efecto se estaba desarrollando una estrategia basada en nuevos productos
crediticios, la ampliacion de garantias, y nuevas alternativas financieras para operar a través de los
intermediarios y ofrecer asi financiamiento a las empresas que alin no han sido atendidas.

208.  Nacional Financiera, otro banco de desarrollo mexicano, brinda también apoyo a la
exportacion mediante diversos programas de financiamiento al comercio exterior (véase la
seccién 4) iii) infra).

209.  México no participa en el Arreglo sobre los Créditos Oficiales a la Exportacion de la OCDE.

7 Datos proporcionados por BANCOMEXT.

158 Banco Mundial (2006), pp. 28-31; FMI (2006a), pp. 16-18.

159 Auditoria Superior de la Federacion, Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Pablica de 2003, p. 583.

160 Auditoria Superior de la Federacién, Informe del Resultado de la Revisién y Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Puablica de 2005, p. 255.
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Vi) Promocidn de exportaciones

210. Durante el periodo examinado, las actividades de promocion de las exportaciones siguieron
estando a cargo de organizaciones privadas y del sector publico; este Gltimo principalmente por
conducto de la Secretaria de Economia y de BANCOMEXT. Cabe notar que a partir de mediados de
2007, las funciones de promocion de las exportaciones de BANCOMEXT han pasado a ser la
competencia de un nuevo ente paraestatal denominado ProMéxico.

211.  Corresponde a la Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX) la
promocidn de las exportaciones a través de la concertacion de acciones para simplificar los tramites
administrativos y dar solucion a los obstaculos técnicos que afectan a los exportadores. Esta comision
es presidida por la Secretaria de Economia y esta integrada por representantes de otras secretarias™",
de BANCOMEXT Yy del sector privado. La COMPEX funciona como un mecanismo de consulta y
coordinacion que permite el didlogo entre la comunidad exportadora y los funcionarios
gubernamentales, y opera a nivel nacional, regional y estatal. ElI apoyo de COMPEX esta
principalmente dirigido a las pequefias y medianas empresas con objeto de fortalecer sus proyectos de

comercio exterior y fomentar una "cultura exportadora".

212.  Durante el periodo 2001-06, las principales problematicas planteadas en el contexto del
COMPEX por los exportadores se refirieron a operaciones aduaneras, regulaciones no arancelarias,
certificados de origen, programas de fomento y llenado de las declaraciones de importacién/
exportacion.'®?

213.  La Secretaria de Economia también opera el Programa de Oferta Exportable que tiene por
objeto fomentar la incorporacién permanente de las micro, pequefias y medianas empresas a la
actividad exportadora. La promocién se lleva a cabo mediante una red de 56 centros de atencion
empresarial ubicados en México y en otros paises que brindan servicios de capacitacion, asistencia
técnica e identificacion de oportunidades de negocios a las empresas pequefias exportadoras o con
potencial exportador. EI programa esta financiado con recursos del Fondo PYME. Segun
estimaciones de la Secretaria de Economia, las empresas que con base en los apoyos del Fondo
PYME estaban realizando negocios de exportacion ascendian a 5.958 al cierre de 2006 (cerca del
10 por ciento del total de las PYMEs exportadoras).'®®

214.  Otro instrumento de promocion es el Sistema Nacional de Orientacién al Exportador (SONE),
que proporciona informacion sobre oportunidades de exportacion, asi como orientacion y asesoria
gratuita a empresas sobre temas relativos al proceso de exportacion a través de 62 mddulos de
orientacion distribuidos en el territorio nacional.

215. Hasta mediados de 2007, BANCOMEXT ofrecia diversos servicios de promocién de las
exportaciones. En particular, el Banco brindaba asistencia técnica a las pequefias y medianas
empresas para identificar oportunidades de negocios en mercados extranjeros, asi como para mejorar
sus procesos de produccidn, exportacion y mercadotecnia. Asimismo, BANCOMEXT apoyaba la
participacion de las empresas mexicanas en ferias internacionales y brindaba servicios de
capacitacion, asistencia técnica y de asesoria especializada sobre regulaciones comerciales en
diferentes mercados de destino. Segun datos proporcionados por BANCOMEXT, como resultado de
los servicios de promocion otorgados a las empresas exportadoras, de enero a junio de 2007 se
generaron ventas al exterior por 1.058 millones de délares EE.UU.

181 Estas Secretarfas son: Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Pablico; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Comunicaciones y Transportes; y Trabajo y Prevision Social.

162 Secretaria de Economia (2006c¢), p. 105.

163 Secretaria de Economia (2006c¢), p. 105.
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216.  EIl 13 de junio de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que
se ordend la constitucion de una entidad publica denominada ProMéxico'®, que fungira como el ente
especializado de la Administracién Publica Federal para la promocién de las exportaciones y la
inversion extranjera. El fideicomiso contara con un Comité Técnico presidido por la Secretaria de
Economia y estard integrado por representantes de varias dependencias gubernamentales’® y del
sector privado. Entre sus principales funciones estard la de asesorar a las empresas mexicanas, en
particular a las pequefias y medianas, en sus actividades de exportacién, promoviendo la colocacion
de sus productos y servicios en el mercado internacional. Para tal efecto, ProMéxico contara con un
presupuesto inicial de 800 millones de pesos mexicanos (unos 72 millones de dolares).

217. En el preAmbulo del decreto referido se explica que la coordinacién y concentracion de
acciones en materia de promocion comercial y de atraccion de la inversion extranjera, permitira evitar
duplicidad de funciones y estructuras, y dirigir los recursos publicos hacia las medidas de mayor
impacto para la promocion de la actividad exportadora. Como resultado de la creacion del
fideicomiso, las actividades de fomento de las exportaciones que realizaba BANCOMEXT pasaran al
ambito de competencia de ProMéxico.

218.  Algunos Estados de la Republica Mexicana operan también programas destinados
especificamente a promover las exportaciones brindando asistencia técnica, asesoria y ayuda en la
identificacion de oportunidades de ventas al exterior; entre ellos estan Baja California, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Querétaro y Veracruz.

4) OTRAS MEDIDAS QUE AFECTAN A LA PRODUCCION Y EL COMERCIO
)] Establecimiento y tributacion de empresas

219.  El establecimiento, funcionamiento y liquidacion de las sociedades mercantiles esta normado
por la Ley General de Sociedades Mercantiles de 1934, y por la Ley de Inversién Extranjera de
1993.%® | a Secretaria de Economia (SE) es responsable por el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, asi como por el Registro Publico de Comercio, este Gltimo en coordinacién con los
Gobiernos de las 32 entidades federativas.

220. Las sociedades mercantiles pueden establecerse como sociedades en nombre colectivo, en
comandita simple o por acciones, andnima, de responsabilidad limitada, o cooperativa; cualquiera de
dichos tipos societarios, con excepcion del de sociedad cooperativa, puede constituirse como sociedad
de capital variable. Los tipos societarios mas utilizados en México son las sociedades anénimas y las
sociedades de responsabilidad limitada.

221.  Las sociedades an6nimas deben tener como minimo dos accionistas, un capital social no
menor de 50.000 pesos mexicanos (aproximadamente 4.500 doélares EE.UU.), y las acciones pueden
estar en manos de socios privados o bien pueden ser ofrecidas publicamente. La propiedad de la
sociedad andnima es de sus accionistas y la responsabilidad de los mismos se limita al capital
aportado. La administracion puede ser ejercida por un Unico administrador o por un consejo de
administracion, el cual puede ser integrado por ciudadanos extranjeros siempre que los estatutos

184 Decreto por el que se ordena la constitucion del Fideicomiso Publico considerado Entidad
Paraestatal denominado ProMéxico, publicado en el D.O.F. el 13 de junio de 2007.

185 A saber, las secretarias de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito Piblico; de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de Economia; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién; y de Turismo, ademas de un representante de BANCOMEXT, S.N.C.

166 | as dltimas reformas de la Ley General de Sociedades Mercantiles y de la Ley de Inversion
Extranjera fueron publicadas en el D.O.F. de 28 de julio de 2006 y de 18 de julio de 2006, respectivamente.
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sociales no prevean lo contrario, o bien cuando dicha participacion no contravenga disposiciones
legales especificas. Las sociedades de responsabilidad limitada deben tener no més de 50 socios y un
capital social no menor de 3.000 pesos mexicanos (alrededor de 271 dolares EE.UU.). La
responsabilidad de los socios se limita al capital aportado, y cualquier cambio en la estructura
societaria debe ser aprobado por los socios que detienen la mayoria del capital, salvo que los estatutos
indiquen lo contrario.'®’

222.  Las empresas extranjeras pueden actuar por medio de una oficina de representacion, sucursal,
subsidiaria, empresa conjunta, o por medio de la adquisicién de acciones o activos de empresas ya
existentes en el pais. Para constituir una nueva sociedad, una empresa nacional o extranjera debe
obtener un permiso no automatico de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), cuyo objetivo es
evitar la duplicacién de razones sociales; la SRE debe otorgar o rechazar la solicitud de dicho
permiso en un plazo maximo de cinco dias habiles, de lo contrario se entiende aprobada la solicitud.
Dentro de los 90 dias habiles siguientes a la fecha del otorgamiento de dicho permiso, se requiere la
inscripcién ante el Registro Publico de Comercio de la entidad federativa donde esté domiciliada la
sociedad. Asimismo, dentro de 40 dias habiles contados a partir de la inscripcion en el Registro
Publico de Comercio se debe realizar la inscripcion ante el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras.’® Ademas, se requiere la inscripcion ante el Registro Federal de Contribuyentes para
obtenerse el nimero del contribuyente, sin el cual no se puede comenzar a operar.'*®

223.  El namero de tramites, el tiempo y el costo requeridos para establecerse una empresa varian
considerablemente entre las 32 entidades federativas del pais. Un estudio del Banco Mundial indica
gue para establecerse una empresa en el estado de Nuevo Ledn (evaluado en la primera posicion, en
cuanto a la facilidad para establecerse una empresa), es necesario cumplir con ocho tramites, los
cuales duran en promedio 24 dias y tienen un costo medio de 1.092 ddlares EE.UU. (equivalente al
9,7 por ciento del PIB per cépita de Nuevo Leo6n), mientras que en el estado de Veracruz (Gltima
posicidn) son necesarios 10 tramites, los cuales duran en promedio 46 dias y tienen un costo medio de
995 ddlares EE.UU. (equivalente al 27,6 por ciento del PIB per capita de Veracruz); en el Distrito
Federal (DF) son necesarios ocho tramites, los cuales duran en promedio 27 dias y tienen un costo
medio de 2.217 délares EE.UU. (equivalente al 14,2 por ciento del PIB per cépita del DF).}"
Asimismo, de conformidad con dicho estudio, México se destacé como una de las diez economias
analizadas que mas implementaron reformas positivas a su regulacién empresarial entre 2005-06.

224.  En enero de 2002 se introdujo el Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) con el fin
de simplificar los procedimientos administrativos para la creacién de nuevas empresas. El SARE
reduce el tiempo de apertura de una empresa a 72 horas 0 menos, y esta en operacion en 125 de los
2.454 municipios del pais. Segun datos oficiales, entre mayo de 2002 y junio de 2007, cerca de
115.000 nuevas empresas fueron creadas al amparo del SARE.'"*

225.  Aparte del IVA y el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (descritos en la
seccion 2) v)), los principales impuestos federales aplicados en México a las empresas son el
Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto al Activo y el Impuesto Empresarial a Tasa Unica

187 ey General de Sociedades Mercantiles de 4 de agosto de 1934.

168 Articulos 15-16 de la Ley de Inversion Extranjera publicada en el D.O.F. de 27 de diciembre de
1993, y Articulos 13-18 del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera publicada en el D.O.F. de 8 de
septiembre de 1998.

189 Articulo N° 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuya Gltima reforma fue publicada en el D.O.F.
de 27 de diciembre de 2006.

170 Banco Mundial (2007).

"1 COFEMER (2007).
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(IETU), y ademés se imponen ciertas contribuciones sociales (cuadro 111.10).
remesa de dividendos al exterior esta exenta del Impuesto sobre la Renta.

Cuadro 111.10

Principales impuestos aplicados a las empresas y personas fisicas que realicen actividades empresariales

La distribucién y

Impuesto

Marco legal/Cobertura

Tasas (%)

Impuesto Sobre la
Renta

Impuesto al Activo

Impuesto
Empresarial a Tasa
Unica

Contribucion al
IMSS

Contribucion al

Ley del Impuesto sobre la Renta de 1° de enero de 2002. Impuesto sobre actividades
lucrativas realizadas por empresas residentes en el pais. Los ingresos de las empresas
establecidas en México por no residentes o los ingresos recibidos por no residentes de
fuentes mexicanas también son gravados con el impuesto. Los dividendos pagados por
empresas residentes estan exentos del impuesto mientras sean distribuidos segln la Ley.
Las actividades relacionadas con agricultura, pesca y publicacion de libros perciben un
descuento de hasta el 50% del impuesto.

Ley del Impuesto al Activo de 31 de diciembre de 1988. El impuesto se aplica sobre los
activos de las personas fisicas que realicen actividades empresariales, de las empresas
residentes en México y de las empresas no residentes en México que mantengan activos
en Meéxico. En los primeros tres afios de operacion, las empresas estan exentas del pago
del impuesto.

Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica de 1° de octubre de 2007. El impuesto se
aplica a las personas fisicas y morales residentes en México o residentes en el extranjero
con establecimiento permanente en México. La base tributaria son los ingresos que se
obtengan por la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios y el otorgamiento de
uso de bienes, independientemente del lugar en donde se generen. El impuesto debera
entrar en vigor a partir de enero de 2008.

Ley del Seguro Social de 21 de diciembre de 1995. El empleador debe retener y pagar
las contribuciones al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) referentes a:

a) enfermedad y maternidad; b) incapacidad; c) fondo para el retiro y jubilacion; y
d) riesgos de trabajo.

Ley del Instituto del Fondo Nacional del Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)

28% sobre los
ingresos netos de
las empresas; y
3-28% sobre los
ingresos netos de
personas fisicas

1,8% sobre los
activos

16,5% en 2008;
17,0% en 2009;
17,5%en 2010y a
futuro.

a) 8,75%;

b) 2,8%;

c) 5,15%;

d) 5,4 — 7,5% del
salario de los
empleados

5% del salario de

INFONAVIT de 24 de abril de 1972. El empleador debe contribuir al INFONAVIT, el cual sirve de los empleados
financiamiento para la adquisicion y construccion de viviendas.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

226.  Las entidades federativas aplican el impuesto sobre la Transferencia de Bienes Raices y los

municipios aplican el Impuesto Predial; las tasas varian de acuerdo con el valor del bien raiz y son
determinadas por las diferentes entidades federativas y municipios. A partir de 2005, una entidad
federativa (Guanajuato) también pasé a cobrar el Impuesto Cedular que incide sobre los ingresos
obtenidos por personas fisicas como resultado de actividades empresariales o de la prestacion de
servicios profesionales. Dicho impuesto puede ser acreditado contra el pago del ISR y su tasa es del
2 por ciento. Cabe notar, que todas las otras entidades federativas estan autorizadas por ley a
introducir este impuesto en caso que decidan hacerlo.'"

227. Para evitar la doble tributacion, México ha suscrito acuerdos fiscales con 34 paises,
incluyendo a sus principales interlocutores comerciales.”® Desde 2002, se han firmado acuerdos con
los siguientes paises (entre paréntesis figura la fecha de publicacién en el D.O.F.): Republica Checa
(13 de noviembre de 2002), Indonesia (26 de junio de 2003), Australia (30 de diciembre de 2003),
Brasil (28 de mayo de 2004), Austria (28 de octubre de 2004), Grecia (3 de marzo de 2005), y la
Republica Popular China (26 de enero de 2006).

172 Articulo 43 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, cuya Gltima reforma fue publicada en el
D.O.F. de 18 de julio de 2006.

13 México ha firmado dichos acuerdos con Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil,
Canadé, Chile, China, Corea del Sur, Dinamarca, el Ecuador, Espafia, los Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Grecia, Indonesia, Irlanda, Israel, Italia, el Japon, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Singapur, Suecia y Suiza.
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i) Politica de competencia y fijacion de precios
a) Politica en materia de competencia

228.  Las principales disposiciones de tipo general sobre politica de competencia estdn contenidas
en la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) de 1993, la cual fue reformada por un Decreto
publicado en el D.O.F. de 28 de junio de 2006. EI Reglamento de la LFCE publicado en el D.O.F. el
12 de octubre de 2007, que reroga el publicado en el 4 de marzo de 1998, establece definiciones, entre
otros, sobre el poder sustancial del mercado, las practicas monopolicas y el mercado relevante. Segun
la LFCE, los siguientes agentes econdmicos no se consideran monopolio: las asociaciones de
trabajadores legalmente constituidas; los privilegios concedidos por derechos de autor y de patentes;
las asociaciones cooperativas de exportacion que no venden ni distribuyen sus productos en México;
y las actividades que el Estado desarrolla de manera exclusiva en sectores estratégicos que, por ley,
estan reservados al Estado (véase el capitulo Il 4) ii)). No obstante, la LFCE establece que inclusive
estos agentes econdmicos estan sujetos a las reglas referentes a comportamientos anticompetitivos en
sus mercados respectivos, salvo cuando estén expresamente comprendidos dentro de la proteccion
constitucional.

229. La Comision Federal de Competencia (CFC) esta encargada de aplicar la LFCE, asi como
facultada para realizar investigaciones, dictar resoluciones administrativas e imponer condiciones y
sanciones contra las practicas anticompetitivas. La CFC es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Economia (SE), con autonomia técnica y operativa, pero sin autonomia presupuestaria. La CFC
tiene la protestad para imponer sanciones financieras; dichos recursos son transferidos directamente a
la SE. La CFC estd conformada por cinco comisionados (de los cuales uno es el Presidente),
nombrados por diez afios por el Presidente de México de forma intercalada con las elecciones
presidenciales.'”

230. Las comisiones que regulan sectores especificos, como telecomunicaciones y energia, no
tienen injerencia directa en la aplicacion de la LFCE. Sin embargo, la LFCE faculta a la Comision
Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) para emitir regulacion especifica (tal como el
establecimiento de tarifas o requerimientos de calidad minimos) a los concesionarios de redes
publicas que la CFC haya declarado como agentes con poder sustancial en el mercado. De igual
forma, la Comisién Reguladora de Energia (CRE) puede emitir regulacion especifica en los casos en
donde la CFC declare que no coexisten condiciones de competencia efectiva. Asimismo, la CFC
puede emitir opiniones vinculantes y no vinculantes respecto de los actos de cualquier autoridad
regulatoria que puedan limitar la competencia.

231. La CFC ha desarrollado programas de promocion de la competencia y ha intensificado su
participacion en la discusién de temas regulatorios sectoriales emitiendo 11 opiniones sobre
iniciativas legislativas en 2006.”> No obstante, hasta mediados de 2007 la CFC no habia emitido
ninguna opinién vinculante.

232. La CFC ha buscado proteger el proceso competitivo en México a través del analisis de casos
y de la aplicacién de medidas correctivas. Durante 2001-06, la CFC concluy6 un total de 5.986 casos,
comparado con 2.628 del periodo 1994-00. De éstos, 1.431 (24 por ciento) se relacionaron con
concentraciones, 313 (5 por ciento) con practicas monopélicas y otras restricciones a la competencia,
3.521 (59 por ciento) con licitaciones, concesiones y permisos, 224 con consultas (4 por ciento), y
491 (8 por ciento) con recursos de reconsideracion. Durante 2001-05, la CFC autorizo, sin imponer
condiciones, en media el 91 por ciento de las concentraciones analizadas; aprobd préacticamente todas

174 Informaciones en linea de la CFC. Consultada en: http://www.cfc.gob.mx.
5 CFC (2006).
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las solicitudes de participacion en licitaciones, concesiones y permisos; y emitié sanciones y/o
recomendaciones en el 15 por ciento del total de asuntos investigados por practicas monopolisticas y
otros cosos de restricciones a la competencia. De los recursos de reconsideracion analizados, el
59 por ciento de las decisiones fue confirmado, el 23 por ciento desechado, y el restante 17 por ciento
fue modificado o revocado.

233.  En 2004, se llevo a cabo en el Comité de la Competencia de la OCDE un examen interpares
de la legislacion y politica de competencia mexicana basado en un informe sobre la competencia en
Meéxico.’™ El informe enfatizo la alta calidad analitica de la LFCE y de su Reglamento, asi como la
consolidacion de las atribuciones de la CFC para realizar determinaciones sobre el poder del mercado,
gue se aplica no sélo en los casos sobre concentraciones y conductas monopolicas sino también en el
otorgamiento de concesiones Yy licencias en diferentes sectores. La OCDE hizo notar que la CFC se
ha convertido en una organizacion digna de crédito, que aplica principios de gestion éptimos y las
mas elevadas normas de servicio publico.

234.  Por otra parte, de acuerdo con el informe de la OCDE el grado de respaldo general para las
politicas de competencia econdmica seguia siendo una cuestion debatible en México y un aspecto de
posible vulnerabilidad. El informe sefial6 que problemas relacionados con ciertos estatutos y
procedimientos judiciales (sobre todo los procedimientos de los juicios de amparo®’’), aunado al
escaso presupuesto y el reducido personal de la CFC, limitaban la capacidad de la CFC para encontrar
soluciones en casos de conducta nociva para la competencia.!”® Otros temas considerados como
probleméaticos por la OCDE han sido superados a través de reformas introducidas a la LFCE.

235.  En 2006, el Congreso aprob6 una serie de reformas a la LFCE.'" Las reformas introdujeron
tres principales cambios a la LFCE: i) aclararon los procedimientos adoptados por la CFC;
ii) fortalecieron los poderes de la CFC a través, por ejemplo, del aumento del monto de las sanciones;
y iii) reforzaron el caracter vinculante de las opiniones de la CFC respecto de programas y politicas
gubernamentales en sectores regulados. Asimismo, las reformas a la LFCE establecieron
explicitamente como ilicitas cinco practicas monopdlicas relativas adicionales, e instituyeron un
programa de inmunidad, otorgando a la CFC mayores facultades para combatir las practicas
monopdlicas.

236. La CFC puede iniciar investigaciones de oficio o a peticion de parte por préacticas
monopolicas, concentraciones prohibidas o restricciones al comercio interestatal. De acuerdo con la
LFCE, una investigacion debe durar entre 30 y 120 dias, prorrogables por un méaximo de 480 dias
cuando existan causas debidamente justificadas. Al final de la investigacion, se emite una resolucion
mediante la cual la CFC puede cerrar el caso o imponer sanciones y/o condiciones. Las partes
involucradas tienen 30 dias para interponer un recurso de reconsideracién a dicha resolucion ante la
CFC y ésta tiene cinco dias para comunicar a las partes su decision sobre dicho recurso.

237.  Unavez iniciada la investigacion, la CFC puede emitir oficios para requerir informacion a las
partes involucradas, quienes pueden solicitar un juicio de amparo contra dicha decisiéon ante un
juzgado de Distrito. El juez de distrito puede invalidar los oficios y por lo tanto obligar a la CFC a no
tomar en cuenta la informacion que de ellos deriva. De igual forma, en caso de que las partes no estén
de acuerdo con una resolucién final, pueden interponer un juicio de amparo ante un juzgado de
Distrito 0 un contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

1 OCDE (2004).

Y7 En un juicio de amparo se juzga si se ha aplicado un estatuto inconstitucional o si no se han
respetado los procedimientos reglamentarios.

18 OCDE (2004).

179 Decreto publicado en el D.O.F. de 28 de junio de 2006.
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Estas acciones son excluyentes entre si, y proceden Unicamente en contra de las resoluciones que
emita la CFC en el recurso de reconsideracion, pues es cuando se considera que una resolucion de la
CFC es definitiva.

238.  Los juzgados de Distrito han accedido frecuentemente a las solicitudes de suspension de las
resoluciones de la CFC (incluidas las multas) durante el periodo de examen de la legalidad de la
sentencia.’®® Ademas, la CFC ha sefialado que estos juicios pueden requerir varios afios para ser
resueltos. Sin embargo, desde 2004, el nimero de amparos interpuestos ha disminuido de manera
importante y la CFC gan6 la mayoria de los juicios en 2007.

239. A pesar de la mayor actividad de la CFC y las reformas introducidas en afio recientes,
persisten importantes monopolios o niveles de competencia limitados en varios sectores clave de la
economia, tales como el eléctrico, extraccion y refinacion de hidrocarburos, telefonia, television,
ciertos servicios financieros, ferrocarriles y en la cadena maiz-tortilla (véase ii) infra).

240.  Los Tratados de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada, Chile, Colombia, las
Comunidades Europeas, Israel y Uruguay, asi como el Acuerdo de Asociacion Econdmica con Japén
contienen disposiciones especificas sobre politica de competencia. Ademéas, México ha firmado
acuerdos bilaterales en materia de competencia con los Estados Unidos, Canadé, Chile y Corea.’®!

b) Fijacion de precios

241. La LFCE norma la fijacion de precios, dandole a la SE facultades para fijar los precios de
productos y servicios, Unicamente en los mercados en los que la CFC declare la no existencia de
condiciones de competencia efectiva. De esta forma se busca evitar que la regulacién de precios sea
utilizada con fines politicos o como respuesta a presiones de grupos econémicos. La SE esta también
facultada para coordinar las medidas necesarias con los productores o distribuidores, procurando
minimizar los efectos sobre la competencia y la libre concurrencia. La Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECOQ), bajo la coordinacion de la SE, es el organismo encargado de la inspeccion,
vigilancia y sancidn con respecto a los precios determinados.

242.  Todos los combustibles basados en petréleo, asi como los productos petroquimicos estan
sujetos a los precios oficiales administrados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; el
precio del gas natural y del gas licuado del petréleo son administrados por la Comisién Reguladora de
Energia.’®> Las tarifas eléctricas son fijadas por la Comision Federal de Electricidad (véase el
capitulo IV 4)). Se establecen en el dmbito estatal o local las tarifas de los servicios publicos,
incluidos los del transporte pablico, abastecimiento de agua y servicios profesionales como los de los
notarios publicos.

243.  Los medicamentos continlan sujetos a un régimen oficial de precios. Con base al convenio
suscrito entre la SE y la industria farmacéutica, los laboratorios farmacéuticos determinan las
férmulas para establecer precios maximos de venta al publico, asi como las fechas de revisién y los

180 OCDE (2004).

181 Informacién en linea de la CFC. Consultada en: http://www.cfc.gob.mx/index.php?option=com_
content&task=view&id=1063&Itemid=138.

182 ey Orgénica de la Administracion Publica de 29 de diciembre de 1976, Ley de Planeacién de 5 de
enero de 1983, y Ley de la Comisién Reguladora de Energia de 31 de octubre de 1995.
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montos de ajuste de los mismos. Los precios de los medicamentos genéricos son establecidos
libremente por los fabricantes.'®

244.  Enenero de 2007, el Gobierno firmd con las empresas participantes de la cadena productiva y
comercializadora de la tortilla un acuerdo, cuya terminacion se establecié en agosto de 2007,
mediante el cual éstas se comprometieron a no elevar los precios de sus productos.’® Al mismo
tiempo, para asegurar el abasto para la fabricacion de tortillas, se hicieron cambios al otorgamiento de
contingentes de importacién de maiz blanco (ver capitulo IV 2)). Asimismo, la CFC inici6 una
investigacion de oficio para detectar posibles practicas monopdlicas en la cadena maiz-tortilla, en su
caso emitir medidas de politica publica que promuevan la competencia en esta cadena.

iii) Incentivos
a) Panorama general

245.  México mantiene un amplio nimero de programas de fomento sectorial (apartado b) infra) y
de apoyo empresarial. Estos Gltimos estdn principalmente destinados a las micro, pequefias y
medianas empresas y consisten fundamentalmente en asistencia financiera, concesiones fiscales y
facilidades administrativas; otras medidas comprenden la asistencia técnica, la capacitacion y la
asesoria empresarial. EI Plan Nacional de Desarrollo 2007-12 establece una estrategia de atencion
integral a las PYMEs mediante financiamiento, capacitacion, gestion, innovacién tecnolégica y
comercializacion. Las medidas de apoyo a la exportacion se describen en la seccion 3) iv) supra,
mientras que las otorgadas al sector agricola se exponen en el capitulo 1V 2)).

246.  La Comisidn Intersecretarial de Politica Industrial (CIPI) de la Secretaria de Economia tiene
como propdsito coordinar y evaluar los programas y acciones de apoyo empresarial de las
dependencias y entidades del Gobierno Federal. EIl Secretario de Economia preside la CIPI, que
incorpora ademas a los titulares de varias otras Secretarias y agencias gubernamentales.'®

247.  La CIPI mantiene un inventario de los programas e instrumentos de promocion industrial del
Gobierno mexicano que puede consultarse en Internet.*® A fines de octubre de 2007, el inventario de
la CIPI comprendia 154 programas de apoyo, siendo las Secretarias de Economia y de Hacienda y
Crédito Publico las entidades del Gobierno Federal que operaban el mayor nimero de instrumentos
(cuadro 111.11).

248.  Otra tarea de la CIPI es evaluar el impacto de los programas de apoyo empresarial. Segun
una encuesta sobre la situacion de las pequefias y medianas empresas, en 2002 sélo el 9 por ciento de
las PYMESs mexicanas estaba involucrado en el proceso exportador (21 por ciento en el caso de las
PYMEs manufactureras) y el destino de sus exportaciones estaba altamente concentrado (América del
Norte y Centroamérica).’® Las razones aducidas por las empresas encuestadas en cuanto a su baja
actividad exportadora se refieren principalmente a factores del entorno: escasez y alto costo del

183 Informacion en linea de PROFECOS. Consultada en: http://www.profeco.gob.mx/encuesta/
brujula/bruj_2006/ bol08_preciomaxZ1.asp.

8% Informacion en linea de la Secretaria de Economfa. Consultada en: http://www.economia.gob.mx/.

18 |as Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Desarrollo
Social; Educacién Publica; Funcién Publica; Hacienda y Crédito Publico; Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Trabajo y Prevision Social; y Turismo; asi como representantes de BANCOMEXT, NAFIN y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Se invita ademas a la Secretaria de la Reforma Agraria.

188 E| inventario figura en http://www.cipi.gob.mx.

187 CIPI (2003). Encuesta realizada en 2002 por la Secretaria de Economia y el Banco Interamericano
de Desarrollo, y publicada por la CIPI.
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transporte, lentitud y exceso de los tramites aduaneros, altos costos de informacién sobre los
mercados de destino, y financiamiento a tasas y plazos inadecuados. Los factores enddgenos que
limitaban la capacidad exportadora se relacionaban principalmente con la insuficiencia organizativa y
de capacidad productiva de las empresas.’®

Cuadro 111.11
Programas federales de apoyo a la actividad industrial por entidad, octubre de 2007

Programas NUmero

Total 154
Dependencia u organismos del Gobierno Federal
Secretaria de Economia 56
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) 23
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) 15
Secretaria del Trabajo y Provision Social (STPS)
Secretaria de Turismo
Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN)
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Secretaria de la Funcién Publica
Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de Educacion Publica (SEP)

©

N wWh OO N 0 0 0

Fuente: CIPI, Descripcion de los programas de apoyo empresarial del Gobierno Federal incluidos en el inventario del CIPI
[en linea]. Consultado en: http://www.cipi.gob.mx/html/body_programas_de_apoyo.htm [31 de octubre de 2007].

249.  Ademés de los programas de fomento que se operan a nivel federal, los Estados también
cuentan con mecanismos para promover las actividades econdmicas. En términos generales, los
apoyos consisten en asistencia financiera que se canaliza a determinados agentes econémicos, sobre
todo a las micro, pequefias y medianas empresas, a través de fondos fiduciarios. En algunos casos, la
ayuda también comprende concesiones fiscales. En octubre de 2007, el inventario de la CIPI contenia
informacion sobre cerca de 531 programas en 31 entidades federativas.'®®

b) Incentivos fiscales

250. En agosto de 2002, se emitié el Decreto por el que se Establecen Diversos Programas de
Promocion Sectorial (PROSEC)™ con objeto de establecer condiciones competitivas de abasto de
insumos y maquinaria para el aparato productivo. El programa fue una respuesta a la necesidad de
mitigar los efectos de las modificaciones efectuadas a los programas PITEX y Maquila de
conformidad con los compromisos de México bajo el TLCAN y otros acuerdos internacionales.

251.  Las empresas con programa PROSEC que fabrican determinadas mercancias pueden importar
con arancel reducido diversos insumos para ser utilizados en la produccion de dichas mercancias, con
independencia de si éstas se destinan a la exportacién o al mercado interno. Los aranceles aplicados
oscilan entre el 0 y el 5 por ciento. Los bienes a importar y las mercancias a producir estan agrupados
por sectores, y los beneficios del programa sélo se otorgan con respecto a los insumos incluidos en el
sector de que se trate, no pudiendo ser utilizados para otros fines.

188 CIPI (2003), pp. 55-57.

189 Estos programas pueden consultarse en Internet en el sitio www.cipi.gob.mx/marco_inst_edos.pdf

1% pyblicado en el D.O.F. el 2 de agosto de 2002; reformado el 4 de septiembre y el 31 de diciembre
de 2002; el 10 de julio y el 31 de octubre de 2003; el 23 de marzo, el 2 y el 28 de diciembre de 2004; el 3 de
enero, el 17 de marzo, el 7 de septiembre y el 7 de diciembre de 2005; el 20 de enero, el 5 de septiembre, el 27
y 28 de noviembre de 2006.
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252.  En octubre de 2007 existian 22 programas sectoriales en las siguientes industrias: eléctrica;
electronica; muebles; juguetes, juegos y articulos deportivos; calzado; mineria'y metalurgia; bienes
de capital; fotografia; maquinaria agricola; quimica; manufacturas de caucho y plastico; siderurgia;
equipo médico, medicinas y productos farmacéuticos; transporte (excepto la industria del automovil);
papel y carton; madera; cuero y pieles; industria automotriz y de autopartes; textil y de la
confeccidn; chocolates, dulces y similares; café e industrias diversas.

253.  De acuerdo con el directorio que mantiene la Secretaria de Economia, en octubre de 2007,
4.142 empresas contaban con un programa PROSEC autorizado.’® La vigencia de los programas es
anual y se renueva automaticamente, una vez que el beneficiario presente su informe anual de
operaciones realizadas al amparo del programa ante la Secretaria de Economia. También se exige de
las empresas beneficiarias que lleven un sistema de control de inventarios en medios magnéticos.

254.  Para otros productos no incluidos en los PROSECs, también se otorgan concesiones
arancelarias que se administran mediante permisos de importacion bajo la Partida 98.02 de la Tarifa
de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, siempre que los beneficiarios
tengan un programa autorizado por la Secretaria de Economia y cumplan con los criterios de la Regla
Octava de las Reglas Complementarias para la interpretacion y aplicacion de dicha Ley. Estos
criterios son los siguientes: inexistencia o insuficiencia de produccién nacional; diversificacion de
las fuentes de abasto; que las mercancias a importar se requieran en una etapa previa al inicio de la
produccion de nuevos proyectos; 'y cumplir con las obligaciones comerciales en mercados
internacionales."*?

255.  Otros programas ofrecen concesiones fiscales a determinadas actividades tales como la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca, el transporte aéreo y maritimo, y la industria
cinematogréafica. También se brindan apoyos fiscales para la adquisicion de equipo anticontaminante
y para las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico (cuadro 111.12).

Cuadro 111.12
Incentivos fiscales para promover las actividades econémicas
Institucion Nombre del programa Descripcion
Secretaria de Hacienda  Incentivos fiscales en materia al Estimulos en las inversiones realizadas en bienes de activo fijo.
y Crédito Publico sector agropecuario y forestal
(SHCP) Consolidacion fiscal en el impuesto  Las empresas controladoras residentes en México, que sean propietarias
sobre la renta de més del 50% de las acciones con derecho a voto de otra u otras
sociedades controladas pueden consolidar fiscalmente en el ISR.
Reduccién del impuesto sobre la Las personas morales que se dediquen exclusivamente a la agricultura,
renta aplicable al sector primario ganaderia, pesca o silvicultura, gozan de una reduccion en el ISR.
Incentivos fiscales a los Estimulos con motivo de la propiedad de cuentas por cobrar derivadas
contribuyentes que celebren de contratos que celebren los contribuyentes con organismos publicos
contratos con los organismos descentralizados del Gobierno Federal.
pUblicos descentralizados
Incentivos fiscales a la inversion Opcion de aplicar en el ISR la deduccion inmediata de las inversiones

realizadas fuera de las zonas metropolitanas de Guadalajara, el Distrito
Federal y Monterrey.

Cuadro 111.12 (continuacion)

191 E| directorio puede consultarse en http://www.economia.gob.mx/?P=760.

192 Acuerdo que establece los criterios para otorgar los permisos previos de importacién bajo las
fracciones arancelarias de la partida 98.02 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion, publicado en el D.O.F. el 31 de marzo de 2006.
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Institucion

Nombre del programa

Descripcion

Secretaria de Economia

Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Incentivos fiscales para adaptaciones
que faciliten a las personas con
capacidades diferentes el uso de las
instalaciones

Incentivos fiscales para quien
contrate a personas que padezcan
discapacidad motriz, mental, auditiva
o de lenguaje o invidentes

Incentivos fiscales para la generacion
de energia a través de fuentes
renovables

Incentivos fiscales al desarrollo
inmobiliario
Incentivos fiscales a personas con

ingresos totales que no excedan de
4 millones de pesos

Incentivos fiscales en combustibles
(diésel)
Desarrollo tecnolégico

Exencién del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos (ISAN)

Incentivos fiscales a la industria
cinematogréafica

Incentivos al transporte publico de
personas o carga

Incentivos al transporte terrestre de
carga o0 pasaje

Incentivos a la marina mercante

Incentivos a sociedades mercantiles
constructoras o adquirente de
inmuebles

Incentivos a la inversién en capital
de riesgo

Programas de promocién de las
exportaciones: IMMEX, ALTEX,
ECEX y drawback

Programas de promocion sectorial
(PROSEC)

Importacion libre de derechos de
equipo anticontaminante

Se permite depreciar al 100% en el ISR, las adaptaciones que se realicen
a instalaciones que impliquen adiciones o mejoras al activo fijo, con la
finalidad de facilitar a las personas con capacidades diferentes, el acceso
y uso de las instalaciones del contribuyente.

Se permite a patrones que contraten a personas que padezcan
discapacidad motriz, mental, auditiva o de lenguaje o invidentes, deducir
de sus ingresos un monto equivalente al 100% del ISR de estos
trabajadores.

Se permite depreciar al 100% la maquinaria y equipo utilizado para la
generacion de energia a partir de fuentes renovables.

Estimulo fiscal a los contribuyentes que se dediquen a la construccion y
enajenacion de desarrollos inmobiliarios.

Estimulos en el impuesto al activo a las personas fisicas y morales
cuyos ingresos totales no hubieran excedido de 4 millones de pesos
mexicanos.

Estimulo fiscal a los contribuyentes que utilicen diesel para su consumo
final.

Deduccion del impuesto sobre la renta de las aportaciones para fondos
destinados a la investigacion y desarrollo de tecnologia

Descrito en la seccion 2) v).

Estimulo fiscal a empresas que realicen proyectos de inversion en la
produccion cinematogréafica nacional.

Estimulo fiscal a los que adquieran diésel para su consumo final y que
sea para uso automotriz en vehiculos que se destinen exclusivamente al
transporte publico y privado de personas o carga.

Estimulo fiscal a los que se dediquen exclusivamente al transporte
terrestre de carga o pasaje, asi como al transporte privado de carga, de
pasajeros.

Estimulo fiscal a los que adquieran diésel marino especial, utilizado
como combustible en embarcaciones destinadas en actividades propias
de la marina mercante.

Estimulo fiscal a las empresas constructoras o adquirentes de inmuebles.

Estimulo a las personas que inviertan en acciones emitidas por
sociedades mexicanas residentes en México.

Los programas descritos en la seccién 3) iv).

Exencio6n parcial o total de derechos de importacion para las
importaciones de insumos especificos en determinadas industrias. Estos
programas se describen en el apartado b) de esta seccién.

Se aplica la exencion solamente si el equipo que se ha de importar no
puede ser sustituido por un equipo producido o que pueda producirse en
Meéxico. Sujeto a la previa autorizacion de la Secretaria de Economia.

(SEMARNAT) Depreciacién acelerada del equipo Estimulo a las empresas que adquieran equipo destinado a prevenir y
destinado a prevenir o controlar la controlar la contaminacion ambiental, pudiendo depreciar su equipo del
contaminacién 95,7 al 100% del valor de compra del activo.

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades de México (octubre 2007).

256.  De acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los gastos
fiscales, es decir, las cantidades que el Gobierno Federal dejé de recaudar por concepto de diversos
programas de tratamiento fiscal especial, deducciones autorizadas, exenciones de impuestos y
estimulos fiscales, tanto para personas fisicas como morales, alcanzaron 502.225 millones de pesos
mexicanos (46.160 millones de délares EE.UU.) en 2006, lo que represento el 5,6 por ciento del PIB
(cuadro 111.13). Cabe destacar que el concepto de gasto fiscal es un concepto mucho mas amplio que
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los programas de incentivos fiscales referidos en este informe, por lo que el monto atribuido a estos
programas es considerablemente menor.

Cuadro 111.13
Presupuesto de gastos fiscales, 2006
Concepto® Millones de MEX$  Porcentaje del PIB°
Total (A+B+C+D) 502.225 5,59
A. Impuesto sobre la Renta (ISR) 295.667 3,29
ISR empresas 177.340 1,97
Tratamientos especiales a contribuyentes del sector autotransporte 4.604 0,05
Tratamientos especiales a contribuyentes dedicados a la agricultura, 16.770 0,19
ganaderia, pesca o silvicultura
Régimen fiscal de maquiladoras n.d. n.d.
ISR personas fisicas 118.327 1,32
B. Impuesto al Valor Agregado (IVA) 174.765 1,94
C. Impuestos especialesd 16.849 0,19
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) 15.483 0,17
Exencidn a los refrescos 15.086 0,16
Impuesto sobre Automéviles Nuevos (ISAN) 1.363 0,01
D. Estimulos fiscales 14.945 0,17
Transporte aéreo 0 maritimo n.d. n.d.
Acreditamiento del IEPS de diésel al sector agricola, ganadero y pesquero 0 0,00
Almacenes generales de depdsito 27 0,00
n.d. No disponible.
a No se hizo un desglose completo dentro de cada uno de los cuatro grandes rubros, sino que se seleccionaron sélo aquellos
programas de incentivos fiscales mas relevantes para este informe.
b Se utiliz6 el PIB de 8.991.800 millones de pesos mexicanos para 2006.
c No se consideran establecimientos permanentes.
d Incluye el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPES), el Impuesto sobre Automdviles Nuevos (ISAN) y el

Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (ISTUV).

Fuente: Secretaria de la OMC con base en datos del Presupuesto de Gastos Fiscales 2006, SHCP. Consultado en:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/politica_economica/contenido/documento/subtemal4/documento_presu
puesto_gastos_fiscales_2006.pdf.

257.  De conformidad con la Ley de Ingresos de la Federacion, la SHCP debe entregar anualmente
el "Presupuesto de Gastos Fiscales" a las comisiones correspondientes de las Camaras de Diputados y
Senadores del Congreso de la Unién. La informacidn proporcionada por la SHCP contribuye a
promover una mayor transparencia de los gastos fiscales. Adicionalmente, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (2006)™, introduce principios de responsabilidad fiscal y
fortalece la transparencia en el ejercicio del gasto y la administracion de los recursos publicos. La
Ley exige que la SHCP envie al Congreso de la Unién y ponga disponible en Internet para el pablico
en general, informacion detallada sobre los ingresos y gastos publicos y el endeudamiento.

c) Apoyos financieros y otros programas

258.  Ademas de los esquemas de financiacion, seguro y garantias de las exportaciones descritos en
la seccidn 3) vi) supra, México mantiene otros mecanismos de apoyo financiero a nivel federal. Estos
incluyen, en particular, los diversos esquemas de crédito y servicios financieros que brinda NAFIN
(cuadro 111.14).

193 | ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada en el D.O.F. el 30 de marzo
de 2006.
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Cuadro 111.14

Créditos y servicios financieros de Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN)

Créditos
Factoraje electrénico

Financiamiento a pedidos

Financiamiento a clientes y
distribuidores

empresarial
Ex Im Bank

Financiamiento al pequefio
transportista

Liquidez electrénica

Crédito PYME
Comercio exterior

Credin@fin

Credicadenas

Servicios financieros
Garantia de pago oportuno
Garantias

Inversion accionaria indirecta

Mercados financieros
Servicios fiduciarios
Operadora de fondos

Otros esquemas de apoyo

la microempresa
Ventas al Gobierno

Eurocentro de Cooperacion
Empresarial Nafin-México

Programa de apoyo a
emprendedores

Invierte en México

Modernizacién y equipamiento

Programa de respaldo integral a

Programa de asistencia técnica

Brinda liquidez a las micro, pequefias y medianas empresas que son proveedores de grandes empresas u
organismos del sector pUblico, otorgando financiamiento sobre las cuentas por cobrar.

Crédito para capital de trabajo hasta por el 50% de los pedidos fincados que tengan los proveedores de
las grandes empresas compradoras.

Financiamiento de las cuentas por pagar de los clientes que compran a las grandes empresas.

Recursos de mediano y largo plazo en pesos mexicanos y délares EE.UU. a las empresas para la
adquisicién de maquinaria y equipo.

Apoyo para las PYMEs en la adquisicién de bienes y servicios nuevos o usados provenientes
de EE.UU.

Apoyo al empresario para adquirir vehiculos de carga o pasaje nuevos para modernizar la flota
vehicular.

Brinda liquidez a los desarrolladores del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a través del financiamiento de las cuentas por cobrar de las viviendas construidas.

Apoyo financiero a las empresas que quieren establecerse o hacer crecer su negocio.

Financiamiento en moneda extranjera a empresas con objeto de apoyarlas en sus operaciones en el
extranjero.

Financiamiento para capital de trabajo y para maquinaria y equipo nuevo a las empresas.
Crédito para capital de trabajo.

Financiamiento a empresas cuyo objeto es otorgar y administrar créditos hipotecarios.
Complementa el monto de las garantias que requieren los bancos para financiar nuevos proyectos.

Apoyo a la inversion privada en proyectos que generen un importante impacto econémico y social en
su &mbito de influencia.

Promueve el desarrollo del mercado de valores.
Pone a la disposicién de la comunidad empresarial servicios fiduciarios.

Ofrece al pequefio inversionista y a la PYME herramientas de inversion de facil acceso con una familia
de sociedades de inversion.

Financiamiento, capacitacion y asistencia técnica a las microempresas.

Capacitacion, asesoria, informacion y crédito a las empresas que participan en las compras del
Gobierno.

Acciones de asistencia técnica para promover una nueva cultura empresarial.
Servicios de asesoria para la realizacion de proyectos con las contrapartes en Europa.

Identificacion de proyectos de emprendedores, evaluacion de su viabilidad y basqueda de los apoyos
financieros necesarios para garantizar su implementacion.

Ofrece a los migrantes la oportunidad de establecer su propio negocio en sus comunidades de origen.

Fuente:

Secretaria de la OMC con base en datos proporcionados por las autoridades de México (octubre 2007).

259. De 2001 a 2005, NAFIN canalizé recursos en créditos (de primero y segundo pisos) y
garantias a las empresas del sector privado por un monto de 412.816 millones de pesos mexicanos

(39.316 millones de ddlares EE.UU.).

Las micro, pequefias y medianas empresas recibieron, en

promedio, el 78,5 por ciento de los recursos canalizados anualmente; vy a las actividades industriales
correspondi6 una asignacion promedio del 52,8 por ciento.”®* En diciembre de 2006, la cartera total

194 presidencia de la Republica, Sexto Informe de Gobierno 2006.
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de NAFIN ascendia a poco méas de 117.000 millones de pesos mexicanos (unos 10.754 millones de
dolares EE.UU.) y representaba el 38 por ciento del crédito otorgado por la banca de desarrollo.'*

260.  Si bien tanto NAFIN como BANCOMEXT cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propios, en su calidad de instituciones de banca de desarrollo son entidades de la administracion
publica federal en los términos de la Ley de Instituciones de Crédito (Articulo 30). En tal virtud,
ambas instituciones gozan de la garantia del Estado y se benefician de un limite de crédito soberano
(sovereign credit rating).

261.  En los dltimos afios, NAFIN ha llevado a cabo una reestructuracion importante, mejorado la
eficiencia de sus operaciones y alcanzado una sélida posicién financiera. Segun una evaluacion
conjunta realizada por el Banco Mundial y el FMI, NAFIN vy otros bancos de desarrollo mexicanos'*
han hecho progresos sustanciales en el saneamiento de sus finanzas y la adopcion progresiva de
instrumentos a tasas de mercado (no subsidiados). Por ejemplo, los subsidios a las tasas de interés de
los créditos que otorgan estas instituciones se han reducido considerablemente, al tiempo que una
proporcion cada vez mayor de éstos es financiada a través del presupuesto gubernamental. Ademas,
estos bancos han tendido a canalizar més recursos a través de la banca comercial, en lugar de actuar
principalmente como bancos de primer piso. Al mismo tiempo, los bancos de desarrollo han
incrementado sus mecanismos de gestion, de rendicién de cuentas y de transparencia, y son
supervisados con el mismo rigor que la banca comercial. Tanto el Banco Mundial como el FMI
recomiendan que, en el futuro, la reforma debe preservar los logros alcanzados y proseguir con la
racionalizacién de los numerosos programas de subsidios financieros y garantias a fin de evitar
duplicidad en funciones e infraestructuras, asi como continuar con el proceso de separacion entre los
subsidios y el financiamiento."®’

262.  Aparte del crédito otorgado por los bancos de desarrollo, se proporciona apoyo financiero a
través de créditos, aportaciones y, en algunos casos, capital de riesgo para proyectos sociales, de
desarrollo tecnoldgico y de proteccion ambiental que se canalizan mediante fondos especiales y
fideicomisos operados por diversas dependencias y organismos del Gobierno Federal %

263.  Otros esquemas de apoyo que ofrecen las dependencias y organismos del Gobierno Federal
incluyen diversos programas de capacitacion, asistencia técnica y consultoria destinados a
determinados sectores 0 agentes econdmicos. Estos programas comprenden una amplia gama de
actividades, entre ellas las relacionadas con la capacitacion de directivos, la asistencia técnica para el
desarrollo tecnolégico y el fomento de la calidad, asi como servicios de orientacion o asesoria, en
particular en materia de promocion de exportaciones.® Ademas, la Secretaria de Economia mantiene
diversos programas destinados a las micro, pequefias y medianas empresas que tienen como proposito
el desarrollo de cadenas de produccién, de vinculos industriales, el desarrollo de proveedores y la
creacion de alianzas estratégicas con empresas extranjeras.’®

195 Comisién Nacional Bancaria y de Valores (2006a)

191 os bancos e instituciones de desarrollo comprendidos en el estudio son: Financiera Rural, FIRA,
NAFIN, BANOBRAS, BANSEFI, SHF y BANCOMEXT. Con excepcion de este ultimo, el resto reportaron
resultados positivos en sus estados financieros en el periodo 2001-06.

¥ Banco Mundial (2006), pp. 28-31; FMI (2006a), pp. 16-18.

1% |_a CIPI publica en linea informacion sobre estos programas. Consultada en: http://www.cipi.gob.
mx/html/body_programas_de_apoyo.htm.

1% CIPI, Descripcién de los programas de apoyo empresarial del Gobierno Federal [en linea].
Consultada en: http://www.cipi.gob.mx/ desc_prog_apoyo.pdf.

200 CIPI, Descripcion de los programas de apoyo empresarial del Gobierno Federal [En lineal.
Consultada en: http://www.cipi.gob.mx/ desc_prog_apoyo.pdf.
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d) Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio

264.  De conformidad con el Acuerdo sobre Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio (Acuerdo sobre las MIC), México notifico el 31 de marzo de 1995 diversos instrumentos
juridicos relativos a la industria automotriz y los vehiculos de transporte (camiones y autobuses).?™
En general, dichos instrumentos exigian a las empresas el cumplimiento de requisitos de contenido
nacional y de nivelacion comercial. En su calidad de pais en desarrollo, México debia eliminar los
requisitos incompatibles con el Acuerdo sobre las MIC el 1° de enero del 2000. Conforme a dicho
Acuerdo, México solicité al Consejo del Comercio de Mercancias de la OMC una prérroga del
periodo de transicion para mantener las medidas notificadas por un periodo adicional de cuatro
afios.’® La prérroga le fue acordada hasta el 31 de diciembre de 2003.2% En enero de 2004, México
notificé a la OMC que habia eliminado las medidas en cuestién.?*

iv) Empresas de propiedad del Estado y privatizacion

265.  Meéxico ha notificado a la OMC que no mantiene ninguna empresa comercial del Estado que
responde a la definicion del Articulo XVII del GATT de 1994.%°

266. La Constitucion establece la exclusividad a las actividades que el Estado ejerza en las areas
consideradas estratégicas, como hidrocarburos y electricidad (véase el capitulo 1 ii)).

267.  La participacion del Estado en la economia se redujo fuertemente entre 1982 y 2000, cuando
se llevo a cabo un programa de privatizaciones de amplio alcance que incluy6 también liquidaciones,
fusiones de empresas estatales y reformas regulatorias.®®® Por otro lado, durante 2001-06, con
excepcion de la privatizacion de dos aerolineas, una aseguradora y una empresa dedicada a la
comercializacion de productos marinos, practicamente no se efectuaron privatizaciones. En parte esto
se debe a que el nimero de entidades que se podrian privatizar es reducido debido a que por ley el
Estado debe jugar un papel predominante en el suministro de bienes y servicios, por tratarse de
actividades estratégicas o prioritarias.

268.  EIl Estado, particularmente el Gobierno Federal, continGa también manteniendo el control
accionario de, entre otros, ciertos bancos e instituciones de crédito y algunas empresas aeroportuarias.

V) Contratacién publica

269. Meéxico no es signatario del Acuerdo sobre Contratacion Pdblica de la OMC ni participa
como observador en el Comité de Contratacion Publica de la OMC. Las autoridades sefialaron que
los capitulos sobre Contratacion Publica de los acuerdos preferenciales firmados por Meéxico
garantizan el trato nacional a los contratistas de los respectivos paises, y promueven la transparencia
en las contrataciones publicas mexicanas de una forma general.

270.  Se estima que la contratacion publica total del sector publico mexicano en 2007 sea alrededor
de 515.322 millones de pesos mexicanos (46.847 millones de dolares EE.UU.), lo cual es equivalente

21 pocumento de la OMC G/TRIMS/N/1/MEX/1 de 12 de abril de 1995.

22 Documentos de la OMC G/C/W/171 de 23 de diciembre de 1999 y G/C/W/293 de 31 de agosto
de 2001.

203 Documentos de la OMC G/L/463 de 31 de julio de 2001 y G/L/500 de 9 de noviembre de 2001.

204 Documento de la OMC G/C/42 de 19 de enero de 2004,

205 ) a (iltima notificacion esta contenida en el documento de la OMC G/STR/N/6/MEX de 31 de julio
de 2004.

206 BID (2004).
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al 5,6 por ciento del PIB. De dicho valor, el 36 por ciento correspondié a bienes, el 25 por ciento a
servicios y el 36 por ciento a obras publicas.?”’

271.  Las Secretarias de Estado que destacan por el nimero y valor de contratos de compras son la
de Comunicaciones y Transporte; la de Educacion Publica; la de Salud; la de Hacienda y Crédito
Publico; y la de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Las principales
entidades de acuerdo a los mismos criterios son Petrleos Mexicanos (PEMEX), la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), el Instituto Mexicano de Seguro Social (IMSS) vy el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).?%®

272.  En México no existe una oficina central de contratacion, teniendo los organismos federales,
las empresas de participacién estatal mayoritaria y las entidades federativas autonomia para la
planificacion y realizacién de sus adquisiciones. La Secretaria de la Funcion Publica (SFP), y
previamente la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SEDOCAM), es responsable
de establecer y promover las medidas necesarias para garantizar la imparcialidad y la transparencia en
los procesos de contratacion publica de bienes y servicios. La SFP es la Unica entidad publica
responsable de regularmente fiscalizar e investigar actos ilicitos en las adquisiciones y obras publicas.

273. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la encargada de autorizar el
presupuesto de los Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS) y los
Programas Anuales de Obras Publicas (PAOP), presentados anualmente por las diferentes entidades
para determinar sus necesidades de contratacion. La Secretaria de Economia recibe el PAAAS vy el
PAOP, los recopila y publica de forma homogénea a través de Internet.”®®

274.  EIl Articulo 134 de la Constitucion establece que las adquisiciones y la contratacion de obras
que el Estado realice deben ser llevadas a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones. La Constitucion no garantiza ni limita la
participacion de extranjeros en dichas licitaciones. Otras normativas que regulan las compras
publicas incluyen la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP), la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), y sus
reglamentos respectivos.?*

275.  Desde el altimo examen de México, fueron introducidos ciertos cambios a la legislacién con
el objetivo de simplificar e incrementar la transparencia del proceso de contratacion publica. Por
ejemplo, el proceso de apertura de propuestas fue simplificado de forma que las propuestas técnica y
comercial de los licitantes son abiertas simultaneamente; las entidades gubernamentales deben poner
a disposicion del publico, a través de Internet, a méas tardar el 30 de noviembre de cada afio, su
programa anual estimado de contratacion para el siguiente afio.

276.  La LAASSP establece que las licitaciones publicas pueden ser de tres tipos: i) nacionales, en
las cuales Unicamente pueden participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir
deben ser de produccion mexicana y tener un minimo de 50 por ciento de contenido nacional;

27 Informacién en linea de la SE. Consultada en: http://www.economia-paasop.gob.mx/comonew.
shtml.

2% Informacion en linea de la SE. Consultada en: http://www.economia-paasop.gob.mx/comonew.
shtml.

209 E| PAAAS y el PAOP pueden consultarse en:  http://www.economia-paasop.gob.mx/.

210 ) 3 (ltima reforma de la LAASSP fue publicada en el D.O.F. de 20 de febrero de 2007; la Gltima
reforma de la LOPSRM fue publicada en el D.O.F. de 7 de julio de 2005; la tltima reforma del Reglamento a la
LAASSP fue publicada en el D.O.F. de 30 de noviembre de 2006; vy la dltima reforma del Reglamento a la
LOPSRM fue publicada en el D.O.F. de 29 de noviembre de 2006.
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ii) internacionales bajo la cobertura de tratados, en las cuales sélo puede participar licitantes
mexicanos y extranjeros de los paises signatarios del tratado, y los bienes a adquirir deben seguir las
reglas de origen del tratado; vy iii) internacionales abiertas, en las cuales pueden participar cualquier
licitante mexicano o extranjero, y los bienes a adquirir pueden tener cualquier origen.

277. En el contexto de los dos ultimos examenes de México, la ausencia de estadisticas no
permitio evaluar la importancia relativa de los tres tipos de licitacion establecidos en la LAASSP.
Este vacio ha quedado solventado con la recopilacién de datos a partir de 2006, los cuales indican
gue, como porcentaje del valor total de licitaciones publicas durante 2006, el tipo mas utilizado ha
sido la licitacién nacional (45,8 por ciento), seguido de la licitacion internacional bajo cobertura de
tratados (30,3 por ciento) y la licitacion internacional abierta (23,9 por ciento).?*!

278.  Las licitaciones publicas internacionales abiertas Gnicamente tienen lugar cuando: i) asi se
estipule en los casos de contrataciones financiadas con créditos externos; ii) sea conveniente en
términos de precio; iii) como resultado de una investigacion de mercado que concluya que no existe
oferta de proveedores nacionales o de paises con los que se tenga tratado preferencial con un capitulo
de compras de gobierno; o iv) habiéndose realizado una licitacién de caracter nacional o internacional
bajo cobertura de tratados, no se presente alguna propuesta o ninguna cumpla con los requisitos
establecidos para esa compra. La LAASSP establece que para determinar la conveniencia de precio
se debe incluir en el calculo un margen preferencial hasta del 10 por ciento del precio a favor del
proveedor nacional en las licitaciones publicas internacionales abiertas. Las entidades federativas se
excluyen de dichas reglas de licitacion internacionales, pero éstas se aplican a las empresas
paraestatales, como PEMEX y CFL.

279. La LAASSP establece la licitacion publica como el procedimiento general para la
contratacion publica. No obstante, la ley prevé excepciones, las cuales consisten en contrataciones
por invitacién a cuando menos tres personas y mediante adjudicacion directa. En los casos de
excepciones a la licitacion puablica, la LAASSP establece que la suma de las operaciones realizadas
bajo estas modalidades no debe exceder el 20 por ciento del presupuesto autorizado a la entidad
contratante para cada ejercicio presupuestal. En nimero de procedimientos de contratacién, las
licitaciones representan aproximadamente el 60 por ciento del total y las excepciones el 40 por ciento;
mientras que en montos contratados las licitaciones representan el 90 por ciento y las excepciones el
restante 10 por ciento.?*?

280. La LAASSP exige la publicacién de los anuncios de participacion en licitacion publica en el
Diario Oficial Federal. Ademas, la SFP ofrece informacion detallada por Internet (Compranet), con el
objetivo de incrementar la eficiencia y la transparencia de los procesos de compras publicas, asi como
inhibir la posibilidad de corrupcién.*®* La publicacién de los procedimientos de invitacion y
adjudicacion directa no es obligatoria.

281. La LAASSP establece que el plazo para la apertura y presentacion de proposiciones de las
licitaciones internacionales no puede ser inferior a 20 dias corridos, contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocatoria. Las proposiciones deben ser entregadas en sobre cerrado, 0 a través
de medios de comunicacion electronica certificados por la SFP (el 24 por ciento de las propuestas es
entregado por via electronica). En el caso de dos 0 méas proposiciones que satisfagan la totalidad de
los requerimientos técnicos y legales solicitados por el convocante, el contrato se adjudica a la
proposicién con el menor precio o a la que ofrezca la mejor relacidn costo-beneficio, de conformidad
con lo establecido en las bases de licitacion correspondientes.

I |nformaciones proporcionadas por las autoridades en el contexto del presente examen.
212 Datos proporcionados por las autoridades.
213 Consultada en: http://www.compranet.gob.mx/.
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282. La LAASSP también requiere que el fallo de la licitacién se haga publico mediante una
reunion de junta publica, a la cual pueden asistir todos los licitantes que hubieren participado de la
licitacion. Los licitantes también reciben por escrito una explicacion del por qué su propuesta no
resulté ganadora.

283.  La SFP puede iniciar investigaciones de oficio o en atencion a una inconformidad presentada
por cualquier persona o empresa que considere que sus derechos estan afectados, ya sea por una
decision sobre la adjudicacion, o por cualquiera de las etapas de la licitacion. Respetando los plazos
establecidos en la LAASSP, la SFP debe emitir una resolucion sobre las supuestas irregularidades vy,
siendo el caso, determinar la suspension del procedimiento de contratacion. En contra de dichas
decisiones se puede interponer un recurso con arreglo a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.”

284.  Los principios que guian la contratacion de obras publicas, establecidos en la LOPSRM, son
analogos a los establecidos en la LAASSP.

285. Las compras efectuadas por las entidades federativas y municipios que no utilicen fondos
federales, asi como los contratos que se celebren entre entidades o entre dependencias de la
administracion publica federal no estan reguladas por la LAASSP y ni por la LOPSRM.?

286. La contratacion publica de &mbito estatal esta sujeta a disposiciones estatales especificas. Sin
embargo, son pocas las disposiciones que difieren significativamente de la LAASSP. Por ejemplo, la
legislacién sobre contratacion publica en el Distrito Federal establece procedimientos de licitacion
publica que difieren de la LAASSP principalmente en la exigencia de un contenido de integracion
regional del 35 por ciento para los productos contratados bajo licitaciones internacionales.”® En el
caso del Estado de México, las cooperativas y empresas establecidas en el estado son, cuando en
igualdad de circunstancias, preferidas en procesos licitatorios sobre las empresas extranjeras y las
nacionales de otras entidades federativas.”’

287. Meéxico ha suscrito tratados de libre comercio que incluyen capitulos especificos sobre
contrataciéon publica; en dichas disposiciones no estan incluidas las compras efectuadas por los
gobiernos de las entidades federativas o municipales.*®

Vi) Proteccion a la propiedad intelectual

288. El Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) se aplica plenamente en México desde el
1° de enero de 2000. México ha notificado a la OMC sus leyes y reglamentos relativos a los derechos
de propiedad intelectual (DPI), y el Consejo de los ADPIC examiné dicha legislacién en 2000.%°

24 a Gltima reforma de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo fue publicada en el D.O.F. de
30 de mayo de 2000.

% Articulo 1 de la LAASSP de 2007 y Articulo 1 de la LOPSRM de 2005.

218 ) ey de Adquisiciones para el Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
28 de septiembre de 1998.

27 Articulo 18 de la Ley de Adquisiciones del Estado de México publicada en la Gaceta Oficial del
Estado de México el 2 de febrero de 1982.

218 | os TLCs que incluyen capitulos especificos sobre contratacién ptblica son los siguientes: TLC de
América del Norte (con Estados Unidos y Canadd); TLC con Bolivia; TLC con Costa Rica; TLC con
Nicaragua; TLC con Colombia; TLC con Israel; TLC con la Unién Europea; y TLC con la Asociacion
Europea de Libre Comercio (Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza).

2% |as preguntas formuladas a México y las correspondientes respuestas en el contexto del examen
figuran en el documento de la OMC IP/Q/MEX/1 de 14 de noviembre de 2000.
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México ha notificado diversas disposiciones legales que han modificado subsecuentemente su
legislacion sobre los DPL.?®  También ha facilitado informacion sobre su sistema nacional de
observancia.?**

289. Meéxico es miembro de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) vy
signatario de la mayoria de los acuerdos internacionales sobre los DPI (cuadro 111.15). Desde su
Examen anterior, México ha puesto en vigor el Tratado de la OMPI sobre interpretacién o ejecucion y
fonogramas, y el Tratado de la OMPI sobre el derecho del autor. Ademas, México firmo el Tratado
de Singapur sobre el Derecho de Marcas, el cual a mediados de 2007 aln no estaba en vigor. México
no es miembro del Sistema de Madrid para el Registro Internacional de Marcas. No obstante, las
autoridades sefialaron que estan analizando las ventajas y desventajas de la adhesion a este Sistema y
gue México participa como observador en los Grupos de Trabajo de la OMPI relacionados con este
tema.

Cuadro 111.15
Participacién de México en acuerdos internacionales relativos a los derechos de propiedad intelectual

Acuerdo, convencién o tratado (acta mas reciente en que participa México)

Fecha en que entro en vigor en México

Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial (Estocolmo)
Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (Paris)

Convencién de Roma sobre la proteccion de los artistas intérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion

Acuerdo de Lisboa relativo a la Proteccién de las Denominaciones de Origeny su
Registro Internacional (Estocolmo)

Convenio de Ginebra par la proteccion de los productores de fonogramas contra la
reproduccion no autorizada de sus fonogramas

Convenio que establece la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

Convenio de Bruselas sobre la Distribucién de Sefiales Portadoras de Programas
Transmitidos por Satélite

Tratado de Nairobi sobre la Proteccion del Simbolo Olimpico

Tratado sobre el Registro Internacional de Obras Audiovisuales

Tratado de Cooperacion en materia de Patentes

Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (acta de 1978)
Tratado de la OMPI sobre interpretacion o ejecucién y fonogramas

Tratado de la OMPI sobre el derecho de autor

Acuerdo de Locarno que establece una Clasificacion Internacional para los Dibujos y
Modelos Industriales

Acuerdo de Viena por el que se establece una Clasificacion Internacional de los
Elementos Figurativos de Marcas

Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento Internacional del Dep6sito de
Microorganismos a los fines del Procedimiento en Materia de Patentes

Arreglo de Niza relativo a la Clasificacion Internacional de los Productos y Servicios
para el Registro de las Marcas (Ginebra)

Arreglo de Estrasburgo relativo a la Clasificacion Internacional de Patentes
Tratado sobre el Derecho de Marcas (todavia no esta en vigor)
Arreglo de Singapur sobre la Ley de Registro de Marcas (todavia no esté vigor)

Acuerdo de La Haya relativo al Registro Internacional de Dibujos y Modelos
Industriales

Septiembre de 1903
Junio de 1967)
Mayo de 1964

Septiembre de 1966
Diciembre de 1973

Junio de 1975
Agosto de 1979

Mayo de 1985
Febrero de 1991
Enero de 1995
Agosto de 1997
Mayo de 2002
Marzo de 2002
Enero de 2001

Enero de 2001
Marzo de 2001
Marzo de 2001

Octubre de 2001

Firmado en octubre de 1994
Firmado en marzo de 2006
No es miembro

Cuadro 111.15 (continuacion)

220 Documentos de la OMC IP/N/L/MEX/I/Add.1, IP/N/L/MEX/1/2/Add.1, IP/N/L/IMEX/1/2/Add.2 de

26 de agosto de 2004, y IP/N/1/MEX/2 de 5 de marzo de 2007.

221 Documento de la OMC IP/N/6/MEX/1 de 30 de marzo de 2000.
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Acuerdo, convencién o tratado (acta mas reciente en que participa México) Fecha en que entr6 en vigor en México

Acta de Ginebra del Acuerdo de La Haya sobre el Registro Internacional de Dibujos o No es miembro
Modelos Industriales (todavia no esté en vigor)

Arreglo de Madrid relativo a la Represion de las Indicaciones de Procedencia Falsas o No es miembro
Engafiosas en los Productos

Sistema de Madrid para el Registro Internacional de Marcas No es miembro
Tratado sobre el Derecho de Patentes No es miembro

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacién facilitada por la OMPI.  Consultado en:
http://www.wipo.int/ treaties/general/parties.html#1.

290. México ha contraido también compromisos en materia de los DPI en virtud de los distintos
tratados de libre comercio que ha suscrito (véase el capitulo Il 4) iii)). Los objetivos generales sobre
DPI de dichos tratados son similares entre si, aunque existen variaciones en ciertas disposiciones
especificas.

291. El 27 de mayo de 1997 se firmd el Acuerdo entre México y las Comunidades Europeas
concerniente al Reconocimiento Mutuo y a la Proteccién de Denominaciones de Origen en el Sector
de las Bebidas Espirituosas. Este Acuerdo contempla la obligacién de reconocer como originarias de
las Partes las denominaciones utilizadas para amparar bebidas espirituosas sefialadas en dos listados,
uno mexicano y otro europeo; asi como el compromiso de impedir la comercializacion de bebidas
espirituosas amparadas por las denominaciones protegidas que no sean originarias de las partes.

292.  Meéxico notifico a la OMC que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) y la
Direccion General de Derecho de Autor son servicios de informacion con arreglo al Articulo 69 del
Acuerdo sobre los ADPIC.??> En 1997, la Direccion General de Derecho de Autor fue sustituida por
el Instituto Nacional de Derecho de Autor (INDAUTOR).

293.  EI IMPI, 6rgano descentralizado, coordinado por la SE, es responsable, entre otros, de otorgar
proteccién a través de patentes, registros de modelos de utilidad y disefios industriales, registros de
marcas y avisos comerciales y publicacion de nombres comerciales; asi como autorizar el uso de
denominaciones de origen y regular los secretos industriales; prevenir y combatir los actos que
atenten contra la propiedad intelectual; y aplicar las sanciones correspondientes.?®> El INDAUTOR,
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, es la entidad administrativa encargada
principalmente del fomento y proteccion de los derechos de autor y de los derechos conexos, y del
funcionamiento del registro Publico de Derecho de Autor.”** La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través del Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion
de Semillas (SNICS) se encarga, entre otros, del registro de las nuevas variedades vegetales.

294.  La legislacion mexicana abarca todos los principales aspectos mencionados en el Acuerdo
sobre los ADPIC (cuadro 111.16). En algunos de ellos, incluidos los dibujos y modelos industriales,
las marcas y los derechos de autor México otorga derechos que exceden los periodos minimos
estipulados en dicho Acuerdo.

222 Documento de la OMC IP/N/3/Rev.9 de 8 de noviembre de 2005.

22% |nformacién en linea del IMPI. Consultada en: http://www.impi.gob.mx.

224 Informacién en linea del INDAUTOR. Consultada en: http://www.sep.gob.mx/wb2/sep/sep_
459 indautor.
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Cuadro 111.16
Resefia de la proteccion de los DPI en México, 2006

Concepto Cobertura Duracion Seleccién de exclusiones y limitaciones

Derechode  Obras originales susceptibles de divulgacion o Los derechos Se estima que no existe infraccion cuando las

autor y reproduccion por cualquier medio relacionado,  patrimoniales estan  obras no se utilizan para obtener un beneficio

derechos entre otras esferas de actividad, con la literatura, protegidos durante  financiero directo, o se utilizan con fines

conexos la musica, el teatro, la danza, la fotografia, la la vida del autor educativos o de investigacion.
arquitectura, las artes audiovisuales, la radio y mas 100 afios. No se requiere autorizacion, entre otras cosas, para
television, los programas de ordenador y las De no especificarse la reproduccion de articulos sobre asuntos
recopilaciones, incluidas las bases de datos. Se  otra cosa, la corrientes, a menos que el titular de los derechos lo
reconocen tanto los derechos morales como los  transferencia de los  haya prohibido expresamente; la reproduccion
patrimoniales. derechos parcial con fines de investigacion; la realizacion
Los derechos conexos comprenden los derechos  econémicos es por  por particulares o por instituciones de ensefianza o
morales asi como los derechos de los intérpretes 5 afios, y por mas investigacion, por una sola vez, de una sola copia
0 ejecutantes y las organizaciones de de 15 afios de una obra sin finalidad de beneficio financiero.
radiodifusion. solamente en
No se requiere el registro para la proteccion. circunstancias

excepcionales.

Los derechos El titular del derecho conserva el derecho moral
morales son inalienable de retirar los derechos de publicacion.
perpetuos.

Patentes? Toda invencién nueva que sea resultado de una 20 afios contados No son patentables los procedimientos biolégicos
actividad inventiva y susceptible de aplicacion  desde la fecha de para la reproduccion y propagacion de plantas y
industrial. presentacién, no animales; el material biol6gico y genético

renovable. presente en la naturaleza; razas animales, el
cuerpo humano y sus partes vivas; obtenciones
vegetales; programas de ordenador; esquemas
para presentar informacion.
Se pueden conceder licencias obligatorias si una
patente no se explota dentro de los tres afios
siguientes a la concesidn, o los cuatro afios
siguientes a la presentacion de su solicitud, a
menos que se haya explotado, incluso mediante la
importacion.
Pueden concederse licencias de utilidad publica
para la utilizacion de una patente en caso de
emergencia de seguridad nacional.

Dibujos y Con sujecién al registro, los dibujos que son 15 afios contados

modelos novedosos Yy susceptibles de aplicacion desde la fecha de

industriales®

Modelos de
utilidad®

Esquemas de
trazado de
los circuitos
integrados®

Marcas de
fabrica o de
comercio®

industrial.
Se incluyen los dibujos industriales de adorno.

Con sujecidn al registro, los objetos, utensilios,
aparatos e instrumentos que ofrecen una funcién
distinta de sus partes integrantes.

Con sujecion al registro, los circuitos y
esquemas de trazado definidos.

Con sujecion al registro, todos los signos
visibles que distingan a los productos o
servicios de los articulos similares existentes en
el mercado.

Se incluyen las denominaciones y los nombres
comerciales.

presentacion, no
renovables.

10 afios contados
desde la fecha de
presentacion, no
renovables.

10 afos contados
desde la fecha de
presentacién, no
renovables.

10 afios contados
desde la fecha de
presentacion,
renovables por
periodos de tiempo
iguales.

Esquemas de trazado que se hayan utilizado
comercialmente durante mas de dos afios.

Denominaciones geogréaficas, nombres que
inducen a error con respecto a su origen,
denominaciones similares a marcas de fabrica o de
comercio consideradas notoriamente conocidas en
México.

El uso de las marcas de fabrica o de comercio
puede ser regulado por las autoridades, entre otras
cosas, por motivos de politica de competencia o en
casos de emergencia nacional.

Cuadro 111.16 (continuacién)
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Concepto Cobertura Duracion Seleccion de exclusiones y limitaciones
En general, el
registro de una
marca de fabrica o
de comercio expira
si no se utiliza
durante tres afios
consecutivos.
Indicaciones  Con sujecion a una declaracion de las Mientras persistan  El Estado ostenta la titularidad de las
geograficas®  autoridades, las denominaciones de origen, las condiciones denominaciones de origen, que sélo podran
definidas como el nombre de una region que iniciales que utilizarse con su previa autorizacion, a través del
sirva para designar un producto originario de la  motivaron la IMPI.
misma y cuyas caracteristicas se deriven proteccion.
Unicamente de la ubicacion geogréfica.
Informacién  Informacién con la aplicacién industrial o Mientras conserve
no comercial que confiera una ventaja competitiva, su
divulgada® considerada confidencial, y protegida como tal ~ confidencialidad.
en documentos u otros medios.
Nuevas Obtenciones vegetales nuevas, distintivas, 18 afos para las No se exige el consentimiento del titular del
obtenciones  estables y homogéneas. plantas de hoja derecho, entre otros usos, para los de investigacion
vegetales A las aplicaciones extranjeras de los miembros  perenne (con o0 el consumo en beneficio del cultivador.
de la UPOV se les concedera un afio de derecho inclusion de los
prioritario. arboles forestales y
frutales, y vifiedos);
15 afos para las
demas.
a No se otorga la proteccion cuando ello pueda ser contrario al orden publico o la moralidad o contravenir otras disposiciones

legales.

Fuente: Secretaria de la OMC.

295. La reforma a la Ley Federal de Derecho de Autor, publicada en el D.O.F. de 23 de julio
de 2003, ampli6 los derechos patrimoniales de 75 a 100 afios; dicha proteccion ya habia sido
ampliada en 1993 de 50 a 75 afios. Las autoridades sefialaron que se decidié ampliar el periodo de
proteccion con el fin de evitar la competencia desleal, incluyendo la pirateria. Seria valioso realizar
un andlisis econémico para compara esos Yy otros beneficios con los costos resultantes de las regalias
que los usuarios mexicanos tendran que pagar por afios adicionales para tener acceso a los bienes y
servicios culturales; la disminucion de la figura de dominio publico y el consecuente impacto sobre la
creacion de ideas podria resultar en otros costos.

296. En materia de marcas, México ha optado por no limitar la importacion por un distribuidor no
oficial de mercancias puestas en el mercado de otro pais con el consentimiento de su legitimo titular
(importacion paralela). En materia de patentes, la importacion paralela no se permite. En materia de
derecho de autor, el titular de los derechos respecto de una obra artistica o literaria, asi como el
productor de fonogramas y el editor de libros tiene la facultad de autorizar o prohibir la importacion al
territorio nacional de copias de la obra hechas sin su autorizacion.

297.  Meéxico no ha concedido licencias obligatorias ni licencias de utilidad pablica en virtud de lo
establecido en los Articulos 70 y 77 de la Ley de Propiedad Industrial.

298.  Entre 2000 y 2006, se registro en México un incremento de las solicitudes y las concesiones
de patentes, modelos de utilidad, disefios industriales y marcas.””®> Las marcas constituyen un sector
de actividad de los DPI particularmente activo y de rapido crecimiento en México; en 2000-06, el

225 |_os datos sobre Propiedad Industrial pueden ser consultados en el Informe IMPI en Cifras 2007,
consultado en: http://www.impi.gob.mx/impi/docs/bienvenida/ImpiCifrasenero-junio2006.pdf.



WT/TPR/S/195/Rev.1 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 98

namero de solicitudes de registro de marcas crecié un 15 por ciento y el nimero de marcas concedidas
creci6é un 21 por ciento. Los efectos de dicho crecimiento son percibidos, por ejemplo, en la industria
mexicana de bebidas alcohdlicas, usuaria intensiva de marcas de fabrica o de comercio e indicaciones
geograficas, que se ha desarrollado hasta convertirse en una de las actividades de exportacion mas
dinamicas del pais.??®

299.  Entre 2002 y 2006 el IMPI recibi6 un total de 322.967 solicitudes para proteger signos
distintivos (marcas, avisos comerciales y nombres comerciales) y resolvié el 78 por ciento de dichas
solicitudes. En cuanto a patentes el IMPI recibi6 un total de 68.399 solicitudes y otorgd el 54 por
ciento de éstas durante este periodo; los sectores de quimica y metalurgia fueron los que recibieron
mas patentes. En relacién a los modelos de utilidad y los disefios industriales, fueron recibidas
2.053y 12.218 solicitudes, de las cuales el 33 por ciento y el 71 por ciento fueron otorgadas,
respectivamente.?’

300. Tanto el IMPI como el INDAUTOR tienen responsabilidades de observancia de los DPI, el
primero en lo relativo a la propiedad industrial y el segundo en materia del derecho de autor y
derechos conexos. La competencia es compartida entre estos dos érganos en el area de derechos de
autor cuando se trata de infracciones en materia de comercio. Los infractores de los derechos de
propiedad industrial pueden ser sancionados con penas de prision de hasta 10 afios, pudiéndose
imponer asimismo multas de hasta 20.000 veces el salario minimo diario en Ciudad de México (unos
4,56 dolares EE.UU. a principios de 2007). Las violaciones del derecho de autor con fines
comerciales pueden ser sancionadas con penas de prision de hasta seis afios y con multas de hasta
15.000 veces el salario minimo diario.

301. En 2006, la Direccién Divisional de Proteccion a la Propiedad Intelectual (DDPPI) del IMPI,
realiz6 2.445 visitas de inspeccion, de las cuales 1.507 fueron de oficio y 938 a peticion de parte, y
asegurd poco mas de 5 millones de productos, entre los cuales se destacan ropa, calzado, letreros y
computadoras; el valor aproximado de dichos productos asegurados fue de 13 millones de ddlares
EE.UU., de los cuales el 95 por ciento correspondieron a propiedad industrial y el 5 por ciento a
derechos de autor.??®

226 para informacién més detallada de este tema véase OMC (2002).
22T |nformacién proporcionada por las autoridades (IMPI).
228 Datos proporcionados por las autoridades.



