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Iv. POLITICAS COMERCIALES POR SECTORES
1) PANORAMA GENERAL*
1. Durante el periodo objeto de examen, el sector silvoagropecuario siguié contribuyendo a la

expansion y diversificacion de las exportaciones chilenas. El nivel de proteccion arancelaria y apoyo
que concede Chile al sector silvoagropecuario es bajo, sin embargo la proteccion puede fluctuar en el
caso de los productos sujetos a una banda de precios. El apoyo interno se dirige principalmente a la
pequefia agricultura y no incluye medidas basadas en la produccion. Dentro del sector pesquero, la
acuicultura ha ganado en importancia y contribuye con dos tercios de las exportaciones del sector. Se
aplican ciertas restricciones a la participacion de extranjeros en la pesca y la acuicultura.

2. La mineria participa con mas del 60 por ciento en el valor de las exportaciones chilenas de
bienes y es el primer receptor de inversion extranjera. El Estado mantiene un papel estratégico en la
mineria, principalmente en la produccion del cobre. EI sector manufacturero ha incrementado su
productividad, debido en parte a la apertura comercial y a la aplicacion de politicas de incentivos
transversales; la industria sigue haciendo uso intensivo de recursos naturales. Chile depende de las
importaciones para satisfacer dos tercios de su consumo de energia. Durante el periodo examinado, el
sector energético enfrent6 problemas que han afectado el desempefio de la economia; se han aplicado
medidas de estabilizacién de los precios internos y para garantizar un suministro sustentable de
energia. Las empresas nacionales y extranjeras pueden participar en el sector energético.

3. El sector de los servicios genera cerca del 67 por ciento del PIB de Chile Las concesiones
para los servicios publicos de telecomunicaciones y servicios intermedios se otorgan a empresas
constituidas en Chile, con independencia del origen del capital. En el marco del AGCS, Chile no ha
asumido compromisos sobre el suministro de telecomunicaciones basicas en el mercado local. El
establecimiento de instituciones financieras esta sujeto a aprobacion del ente regulador. Las empresas
bancarias y de seguros extranjeras deben constituirse en Chile como sociedades andnimas o establecer
sucursales con capital separado. En el caso de los seguros, el establecimiento de sucursales se permite
a partir de 2007. Desde esa fecha, se autoriza también a las compafiias aseguradoras extranjeras de
los paises con los que Chile tiene un tratado internacional en la materia a comercializar seguros de
transporte maritimo internacional, aviacién comercial internacional y mercancias en transito.

4. Chile aplica una politica aerocomercial de cielos abiertos, pero sujeta a reciprocidad el
ingreso al mercado de las empresas extranjeras. Ha negociado 43 acuerdos bilaterales de transporte
aéreo con diversos grados de apertura. Chile exige reciprocidad en lo que respecta a las cargas de
trafico maritimo internacional. El cabotaje esta reservado a naves registradas en Chile, aunque se
permiten excepciones. Para registrar una nave en Chile se requiere que mas del 50 por ciento de su
capital pertenezca a personas naturales o juridicas chilenas. Se aplica un impuesto del 5 por ciento
sobre los ingresos percibidos por personas no domiciliadas en Chile por concepto de fletes maritimos
internacionales, salvo cuando el pais donde estan registradas las naves extranjeras ofrece reciprocidad.
No se imponen restricciones a la participacion extranjera en los puertos y aeropuertos chilenos.

5. Se requiere un titulo profesional valido para ejercer una profesion regulada en Chile. Los
titulos extranjeros deben ser revalidados ante la Universidad de Chile, salvo que sean reconocidos
mediante convenios internacionales. Solo los chilenos y los extranjeros que hayan estudiado derecho

' En los capitulos Il y 1V, las cifras en pesos chilenos se han convertido en délares de los
Estados Unidos a un tipo de cambio de 587,32 pesos chilenos/1 ddlar EE.UU., que representa el promedio
aritmético del tipo de cambio del ddlar observado en los seis primeros meses de 2009. Por su parte, las
Unidades de Fomento (UF) se han convertido en ddlares de los Estados Unidos a una tasa de 35,9 ddlares
EE.UU./1 UF, que corresponde al promedio arimético del valor de la UF en los seis primeros meses de 2009.
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en Chile pueden ejercer la abogacia en el pais. Sin embargo, los abogados con titulos extranjeros
pueden prestar consultorias sobre derecho extranjero. Los ingenieros titulados en el extranjero y
contratados para realizar un trabajo en Chile deben obtener autorizacion del Colegio de Ingenieros.
Los contadores con titulos extranjeros pueden establecer una consultoria en Chile, pero deben tener al
menos un socio con un titulo valido para ejercer la profesion en Chile.

2) AGRICULTURA Y SILVICULTURA

6. El sector silvoagropecuario ha desempefiado un papel importante en el desarrollo econémico
de Chile, contribuyendo a la rapida expansion y diversificacion de sus exportaciones en los Gltimos
afios. EI nivel de proteccién arancelaria y de apoyo que otorga Chile a los productos agricolas es
bastante bajo, aunque la proteccion puede variar en el caso de los productos sujetos a la banda de
precios (trigo, harina de trigo y azlcar). Si bien el gasto publico en el sector agricola se ha
incrementado en el periodo examinado, la ayuda a los productores agropecuarios ha disminuido
considerablemente durante la uUltima década. EI apoyo se dirige particularmente a la pequefia
agricultura. Chile no aplica medidas de apoyo basadas en la produccién.

)] Caracteristicas generales

7. Entre 2003 y 2008, el PIB del sector silvoagropecuario chileno (que incluye las actividades de
agricultura, ganaderia y silvicultura, pero no incluye las actividades de procesamiento) creci6 a una
tasa real promedio del 5,5 por ciento anual, en tanto que su participacion en el PIB a precios
constantes paso del 3,6 al 3,7 por ciento.? El empleo en este sector se redujo del 12,7 por ciento de la
fuerza de trabajo total en 2003 al 11,1 por ciento en 2008.°

8. Chile es un importante exportador de productos silvoagropecuarios. En 2008, las
exportaciones de estos productos sumaron 12.743 millones de ddlares EE.UU. (frente a
5.934 millones de ddlares en 2003) y representaron el 19 por ciento de las exportaciones totales. El
subsector agricola representd el 53 por ciento de las exportaciones silvoagropecuarias, seguido del
forestal (38 por ciento) y del pecuario (9 por ciento).” EI crecimiento de las exportaciones
silvoagropecuarias se ha acelerado en los Gltimos afios, a medida que nuevos productos como pollo,
cerdo, carnes rojas y productos forestales se han sumado a las exportaciones de frutas y vinos. En
2008, los principales productos exportados fueron: uvas, pastas quimicas de coniferas y de otras
maderas, frutas de clima templado (bayas y otras), carne de cerdo y otros productos de madera.® Chile
es el quinto exportador mundial de vinos y el primer exportador de fruta del hemisferio sur.” Segin la
definicion utilizada en el capitulo I, en 2008, las exportaciones agricolas alcanzaron 15.605 millones
de délares EE.UU. y representaron el 23,3 por ciento de las exportaciones totales (ver capitulo I).

9. En 2008, Chile importd productos agropecuarios (segun la definicion del capitulo I) por un
valor de 4.554 millones de dolares EE.UU., equivalente a un 8 por ciento de sus importaciones totales.
Chile importa una proporcion importante de su consumo nacional de cereales (trigo, soja, maiz,
cebada), aceites animales y vegetales, carne bovina y azucar.

2 Informacion del Banco Central de Chile. Consultada en: http://si2.bcentral.cl/Basededatos
econémicos/.

® Informacion del Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Consultada en: http://www.ine.cl/.

* En esta seccion, los datos sobre comercio se basan en la definicion de productos "silvoagropecuarios"
utilizada por Chile, es decir, incluyen los productos agricolas, pecuarios y forestales.

® Informacién de la ODEPA. Consultada en: http://www.odepa.go.cl/servlet/sistemas.sice.balanza.

® Informacién de la ODEPA Consultada en: http://www.odepa.go.cl/servlet/sistemas.sice.balanza.

" The Economist Intelligence Unit (2008).
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10. El Censo Nacional Agropecuario y Forestal de 2007 indica que en Chile existen unas
301.000 explotaciones agricolas, de las cuales el 73 por ciento corresponde a predios de menos de
20 hectéreas, en tanto que los predios de mas de 500 hectéareas representan el 2 por ciento. La
superficie total destinada al cultivo, la ganaderia y las plantaciones forestales es de cerca de
19 millones de hectareas. Con respecto a hace una década, los resultados del censo sobre la superficie
cultivada muestran que se mantiene la tendencia a pasar de los cultivos tradicionales (cereales,
leguminosas, tubérculos y forrajes) a productos en los que Chile tiene una ventaja comparativa, tales
como los frutales, la vid y los productos forestales.

11. Un estudio reciente de la OCDE sefiala que el sector agricola de Chile ha tenido un
importante papel en el buen desempefio econémico del pais, contribuyendo a incrementar los ingresos
y a reducir la pobreza, si bien el ingreso de los pequefios agricultores ain no ha experimentado
cambios significativos.®> EIl estudio considera que el sector se ha beneficiado de un entorno
macroecondmico estable y de un régimen comercial abierto, caracterizado por un arancel NMF
uniforme del 6 por ciento, y un arancel promedio efectivo aln méas bajo como resultado de la extensa
red de acuerdos preferenciales de Chile. Esto ha permitido el rapido crecimiento de las exportaciones
agricolas, principalmente de productos con alto valor agregado como los vinos y las frutas.

i) Objetivos de politica y marco institucional

12. El Ministerio de Agricultura (MINAGRI), a través de la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA), se encarga de la formulacion y analisis de la politica silvoagropecuaria. Los
principales ejes de esta politica se han mantenido estables durante el periodo examinado y son: hacer
de Chile una potencia alimentaria y forestal; promover un desarrollo agricola inclusivo con la
participacion del pequefio y mediano agricultor; y fomentar el uso sustentable de los recursos
naturales y la proteccion de la biodiversidad. La Agenda Estratégica 2008-10 del MINAGRI
contempla varias areas de accion, entre ellas, el fomento a la innovacién a través de clusters y
consorcios tecnoldgicos, la creacion de nuevos mercados de exportacion, el mejoramiento de los
controles en frontera de las medidas sanitarias y fitosanitarias, el desarrollo de la genética animal y
vegetal, y la proteccion del medio ambiente y de los bosques nativos.®

13. Para instrumentar la politica silvoagropecuaria, el MINAGRI se apoya en diversos
organismos dependientes de él, entre los que destacan, ademas de la ODEPA, el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF) y la Comisién Nacional de Riego (CNR). En 2008, el Ministerio de Agricultura
ejercié un presupuesto equivalente a 334.795 millones de pesos chilenos (unos 570 millones de
dolares EE.UU.), de los cuales el 45,9 por ciento fue asignado al INDAP, el 22,5 por ciento al SAG,
el 14,6 por ciento al CONAF, el 1,7 por ciento ala CNR y el 1,1 por ciento a la ODEPA.

14. En el marco del Programa de Doha para el Desarrollo, Chile ha participado activamente en las
negociaciones sobre la agricultura y como miembro del G-20" ha presentado numerosas propuestas
en esta esfera. Especificamente, Chile busca resultados ambiciosos en materia de reduccion o
eliminacion de todas las formas de subvencion que distorsionan el comercio, asi como una mejora
efectiva en el acceso a los mercados, sobre todo para los productos fruticolas.

¢ OCDE (2008).

° Informacion en linea del Ministerio de Agricultura, Agenda Estratégica 2008-10. Consultada en:
http://mww.minagri. gob.cl/contenidos.php?code=DQJDAVpgB1wMR1IMMWIwWOCQ46 MmME2M2Y 2MTE%3.

19°E] G-20 est4 integrado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Ecuador, Egipto, Filipinas,
Guatemala, India, Indonesia, México, Nigeria, Pakistdn, Paraguay, Per(, Sudafrica, Tailandia, Tanzania,
Uruguay, Venezuela y Zimbabwe.
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15. Mediante la conclusion de ACR, Chile ha negociado la apertura de mercados para sus
productos agropecuarios, a la vez que ha reducido el nivel general de la proteccion interna. No
obstante, en la mayoria de estos acuerdos ciertos productos agricolas sensibles, por ejemplo aquellos
sujetos a la banda de precios, han quedado sujetos a periodos mas largos para la eliminacion de
aranceles o, en algunos casos, se han excluido de la desgravacion. Chile considera que la expansion
de sus exportaciones agropecuarias esta asociada con las oportunidades de acceso derivadas de sus
ACR.

iii) Indicadores de apoyo a la agricultura
a) OCDE
16. Segun estimaciones de la OCDE, entre 2004 y 2007 la ayuda gubernamental a los productores

agropecuarios chilenos (Estimacion de Apoyo al Productor o EAP)' representé en promedio un
4,5 por ciento de los ingresos de las explotaciones agricolas (cuadro IV.1). Esta cifra corresponde a
poco mas de la mitad de la ayuda que otorgaba Chile hace una década y es marcadamente inferior al
promedio actual de los paises de la OCDE (26 por ciento en 2005-07). El Apoyo al Precio de
Mercado (APM) otorgado por Chile ha disminuido de un 47 por ciento de la EAP en 2004 a s6lo un
13 por ciento en 2007, y los precios que se pagaron a los agricultores chilenos fueron en promedio
s6lo un 1 por ciento superiores a los precios internacionales en 2005-07. La OCDE sefiala que Chile
no otorga apoyo basado en la produccion.

17. Al tiempo que se han reducido las medidas de apoyo que generan mas distorsiones, el gasto
publico en el sector agricola en su conjunto se ha incrementado. Entre 2004 y 2007, los pagos a los
agricultores relacionados con la irrigacion de parcelas, los insumos, la productividad y la capacitacién
experimentaron un aumento sostenido, al igual que el gasto publico en servicios generales a la
agricultura (Estimacion de Apoyo a los Servicios Generales 0 ASG) tales como la infraestructura, la
investigacion y el desarrollo, y los servicios de inspeccion. En 2007, la EASG represent6 el 37 por
ciento de la ayuda total al sector.*® Por su parte, los costos para los consumidores (Estimacién de
Apoyo al Consumidor o EAC), que adoptan la forma de un impuesto implicito, se han reducido del 5
al 1 por ciento entre 2004 y 2007. La Estimacién de Apoyo Total (EAT), que incluye las
transferencias de los consumidores y de los contribuyentes, asi como los ingresos fiscales netos, se ha
mantenido estable y representa apenas el 0,28 por ciento del PIB de Chile (comparado con el 0,97 por
ciento en promedio en los paises de la OCDE).

18. La OCDE subraya que, en general, el sector agricola chileno no recibe mayor proteccién que
otros sectores; que aproximadamente la mitad de los gastos del gobierno en el sector estan
relacionados con el suministro de bienes publicos; y que la otra mitad tiene como meta hacer
competitivos a los agricultores més pobres.** Sin embargo, la OCDE considera que las politicas
gubernamentales deben tratar de facilitar que los pequefios agricultores diversifiquen sus ingresos y
encuentren trabajos mejor remunerados fuera del sector agricola. Por lo tanto, es necesario encuadrar
las politicas agricolas en el contexto de toda la economia y hacerlas coherentes con otras politicas
tales como los incentivos regionales y las redes de seguridad social.

1 El EAP incluye el apoyo a los precios, entre otros tipos de ayuda. Su alcance es mayor que la
Medida Global de Ayuda (MGA) utilizada para consignar los compromisos de reduccion en la OMC.

12 OCDE (2009).

3 OCDE (2009).

“ OECD (2008).
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Cuadro 1V.1
Estimacion del apoyo a la agricultura, 2004-07
(Millones de pesos chilenos)
Concepto 2004 2005 2006 2007
Valor total de la produccién 3.273.557 3.527.278 3.549.379 3.715.438
Participacion de los productos APM(%)* 64 62 65 70
Valor total del consumo 3.491.245 3.710.845 3.719.737 3.970.384
Estimacion de Apoyo al Productor (EAP)® 163.801 179.243 157.112 149.008
Apoyo al precio de mercado (%) 47,4 45,7 27,5 12,9
Pagos basados en la produccion (%) 0,0 0,0 0,0 0,0
Porcentaje EAP (%) 5 5 4 4
Estimacion de Apoyo a los Servicios Generales 59.929 68.643 75.938 88.836
(EASG)
EASG como porcentaje de EAT 26,8 21,7 32,6 37,4
Estimacion de Apoyo al Consumidor (EAC) -173.913 -176.895 -69.457 -45.172
Porcentaje EAC -5 -5 -2 -1
Estimaciones de Ayuda Total (EAT) 223.730 247.886 233.050 237.844
Transferencias de los consumidores 173.913 176.895 72.036 45.514
Transferencias de los contribuyentes 145.942 165.883 189.881 218.958
Ingresos fiscales -96.125 -94.892 -28.866 -26.629
Porcentaje EAT (participacion en el PIB, %) 0,39 0,37 0,30 0,28
a Los productos basicos con APM son: trigo, maiz, manzanas, uvas, azlicar, tomates, leche, carne de bovino, carne de ternero,
carne de cerdo, aves de corral.
b El indice EAP incluye diversas medidas de apoyo. En este cuadro sélo figuran desglosados el apoyo al precio de mercado y los
pagos basados en la produccién.
Fuente: OCDE (2008) y OCDE (2009).
b) OMC
19. En el contexto de la Ronda Uruguay, Chile consolid6 la mayoria de los aranceles sobre los

productos agropecuarios a un tipo del 25 por ciento, salvo determinados productos que quedaron
sujetos a un tipo consolidado del 31,5 por ciento. Estos son los productos lacteos, el trigo, la harina
de trigo, las semillas y frutos oleaginosos, y las grasas y aceites vegetales. A raiz de las negociaciones
al amparo del Articulo XXVIII del GATT 1994, el tipo consolidado del azlcar se elevé al 98 por
ciento. Chile no se reservo el derecho a recurrir a la salvaguardia especial para la agricultura prevista
en el Articulo 5 del Acuerdo sobre la Agricultura.

20. Chile no consign6 compromisos de reduccién de la ayuda interna a la agricultura, dado que
los programas de asistencia que mantenia no estaban abarcados por la definicion de la Medida Global
de Ayuda (MGA) establecida en las negociaciones, o bien su valor monetario estaba por debajo del
nivel de minimis acordado."

21. Conforme a las notificaciones de Chile a la OMC sobre la ayuda interna para el periodo
2003-06 y el afio 2007, la mayoria de los programas de apoyo oficial a los agricultores se sitlan en el
"compartimiento verde" (medidas exentas del compromiso de reduccion) y consisten en servicios
generales (investigacion, formacidn, asesoramiento, inspeccion, comercializacion e infraestructura),
pagos directos a los productores (seguro agricola) y pagos de socorro en caso de desastres naturales.*®

15 Lista VII-Chile, Parte IV, Seccion 1.
16 Documentos de la OMC G/AG/N/CHL/26 de 3 de diciembre de 2007 y G/AG/N/CHL/28 de 8 de
junio de 20009.
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En 2007, el valor total de esa ayuda alcanzd 105.634 millones de pesos chilenos (unos 180 millones
de délares EE.UU.)."

22. Ademés, Chile notific6 como programa de desarrollo (segun el Articulo 6.2 del Acuerdo
sobre la Agricultura), créditos a la inversion por un valor de 14.477 millones de pesos (24,6 millones
de dolares EE.UU.) en 2007. La Unica medida de Chile que satisface la definicion de la MGA, es el
programa de Recuperacion de Suelos Degradados, cuyo monto en 2007 (26.215 millones de pesos
chilenos o 44,6 millones de ddlares EE.UU.), asi como en afios anteriores, se situd dentro del nivel de
minimis acordado."®

23. Chile ha notificado a la OMC que no aplica subvenciones a las exportaciones de productos
agricolas que estén sujetas a compromisos de reduccion.™

iv) Instrumentos de politica
a) Medidas en frontera
24. Durante el periodo examinado, la proteccion arancelaria concedida por Chile a los productos

agropecuarios permanecié en un nivel bajo. En 2009, el arancel NMF promedio aplicado a los
productos agropecuarios (segin la definicion de la CIIU) fue del 6,1 por ciento. Todos los
productos agropecuarios estan gravados con un arancel del 6 por ciento, salvo 12 lineas arancelarias
relativas a carne de aves de corral®, que estan sujetas a un arancel del 12,5 por ciento, y los productos
a los cuales se aplica el sistema de bandas de precios que se describe a continuacion (ver también
capitulo 111 2) iv)).

Sistema de bandas de precios

25. En 2001, el sistema de bandas de precios (SBP) de Chile para las importaciones de trigo,
harina de trigo, azlcar y aceites vegetales fue impugnado por la Argentina ante un Grupo Especial de
solucion de diferencias de la OMC, que concluy6 que el sistema era incompatible con las obligaciones
de Chile en el marco del Acuerdo sobre la Agricultura. En octubre de 2002, el Organo de Solucién de
Diferencias (OSD) adopt6 los respectivos informes del Grupo Especial y del Organo de Apelacion.?
Para implementar las recomendaciones del OSD, a fines de 2003 Chile modificé el SBP para el trigo,
la harina de trigo y el azlcar, y dejo de aplicarlo con respecto a los aceites vegetales. La modificacion
del SBP se fundamenta en la Ley N° 19.897 publicada el 25 de septiembre de 2003 y en el Decreto
Supremo N° 831 del Ministerio de Hacienda de 4 de octubre de 2003.

26. Conforme al SBP modificado, el arancel NMF aplicado a las importaciones de trigo, harina
de trigo y azlcar adopta la forma de un derecho compuesto constituido por dos componentes: a) el
derecho ad valorem (6 por ciento) y b) un derecho especifico que se suma o rebaja al derecho
ad valorem. Para tal efecto se establece una banda de precios con un "valor piso” y un "valor techo™

" Documento de la OMC G/AG/N/CHL/28 de 8 de junio de 2009.

'® Documento de la OMC G/AG/N/CHL/28 de 8 de junio de 2009.

¥ Documentos de la OMC G/AG/N/CHL/23 de 21 de marzo de 2007, G/AG/N/CHL/23/Rev.1,
G/AG/N/CHL/29, GIAG/N/CHL/30, los tres tltimos documentos de fecha 8 de junio de 2009.

20 En el caso de los productos sujetos a la banda de precios, se utilizaron los equivalentes ad valorem
proporcionados por las autoridades chilenas para calcular el arancel promedio.

2l Se refiere a las lineas 0207.1300, 0207.1411, 0207.1419, 0207.1421, 0207.1422, 0207.1423,
0207.1424, 0207.1429, 0207.1430, 0207.2600, 0207.2710, 0207.2790.

> Documentos de la OMC WT/DS207/R de 2 de mayo de 2002 y WT/DS207/AB/R de
23 de septiembre de 2002.
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en funcién de un precio de referencia. Este Gltimo es el promedio de los precios internacionales
diarios del trigo y del azucar, registrados en los mercados de mayor relevancia®® durante un periodo
previo. El precio de referencia del trigo se fija seis veces al afio y el del azGcar mensualmente. Los
umbrales inferior y superior de la bandas de precios para ambos productos han sido determinados para
el periodo que abarca desde diciembre de 2003 hasta fines de 2014%*, y se reducen anualmente a partir
de diciembre de 2007.

217. Cuando el precio de referencia es inferior al "valor piso", el arancel NMF es la suma del
componente ad valorem (6 por ciento) mas el derecho especifico; a su vez, el derecho especifico es
igual a la diferencia entre el "valor piso" y el precio de referencia multiplicado por el factor uno (1).
El equivalente ad valorem del arancel NMF no puede rebasar el nivel consolidado por Chile en la
OMC. Cuando el precio de referencia es superior al "valor techo", el arancel NMF se calcula como el
monto del componente ad valorem (6 por ciento) menos el derecho especifico; este Gltimo equivale a
la diferencia entre el techo de la banda y el precio de referencia, multiplicada por uno (1), y no puede
ser mayor que el monto del componente ad valorem. Cuando el precio de referencia se sitda entre los
valores piso y techo, sélo se aplica el arancel NMF. Para la harina del trigo, se aplican los derechos o
rebajas determinados para el trigo, multiplicados por el factor 1,56. Todos los derechos o rebajas asi
calculados se establecen mediante decreto supremo y son publicados en el Diario Oficial de Chile.

28. A fines de 2005, la Argentina impugnd nuevamente el SBP del trigo. El Grupo Especial
correspondiente concluyd que, al seguir manteniendo una medida en frontera similar a un gravamen
variable a la importacion y a un precio minimo de importacién, Chile no habia puesto el SBP de
conformidad con las normas de la OMC. El Informe del Grupo Especial y el del Organo de
Apelacion, que respaldd la conclusion del primero, fueron adoptados por el OSD en mayo de 2007.%

29. A raiz de estos resultados, Chile prevé modificar el SBP para el trigo y la harina de trigo. En
septiembre de 2007 se someti6 al Congreso un proyecto de ley para tal efecto, que estaba pendiente de
aprobacion por el Senado a mediados de 2009. EI proyecto prevé la sustitucion del derecho
determinado de conformidad con el SBP por un arancel compuesto constituido por dos componentes
fijos: 1) 30 dblares EE.UU. por tonelada de trigo 0 47 délares EE.UU. por tonelada de harina de trigo,
y ii) el arancel ad valorem (6 por ciento); la suma de estos dos componentes determinara el arancel
NMF de ambos productos. El SBP se seguira aplicando a las importaciones de azUcar.

30. En un contexto de altos precios internacionales, el SBP parece no haber incrementado el
arancel aplicado al trigo, la harina de trigo y el azlcar por encima del nivel general del 6 por ciento.
Por ejemplo, datos proporcionados por la ODEPA para el periodo de diciembre 2003 a
diciembre 2008 indican que, de los 30 periodos bimestrales en los que se establecieron precios de
referencia para el trigo y la harina del trigo, en 19 periodos se aplicé un arancel NMF inferior al 6 por
ciento; en 9 periodos el arancel aplicado fue igual al 6 por ciento; y sélo en dos periodos se aplicd un
derecho superior al 6 por ciento. En enero de 2009, el promedio simple del arancel NMF aplicado de
conformidad con el SBP fue del 0 por ciento para el trigo y del 6 por ciento para el az(car.”®

% para el trigo, el mercado de mayor relevancia es el trigo pan argentino durante el periodo que abarca
del 16 de diciembre al 15 de junio del afo siguiente, y el trigo Soft Red Winter N° 2 durante el periodo del
16 de junio al 15 de diciembre. En el caso del azicar refinada, el mercado de mayor relevancia es el del
contrato de futuro N° 5 de azlcar blanca, Bolsa de Londres; y para el azlcar cruda es el contrato N° 11 de
azlcar cruda, Bolsa de Nueva York.

ey N° 19.897 y Decreto Supremo N° 831.

% Documentos de la OMC WT/DS207/RW de 8 de diciembre de 2006 y WT/DS207/AB/RW de
7 de mayo de 2007.

% Informacién proporcionada por las autoridades chilenas.
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Contingente arancelario del azucar refinado

31. En enero 2002, como resultado de la modificacion de su Lista de concesiones, Chile introdujo
un contingente arancelario NMF de 60.000 toneladas anuales para el azlcar refinado®” y al mismo
tiempo increment6 el arancel consolidado del aztcar® del 31,5 al 98 por ciento.?

32. Las importaciones ingresan libres de arancel dentro del contingente arancelario, mientras que
el tipo aplicado fuera del contingente es del 6% mas el derecho especifico o rebaja determinados
conforme al SBP. EI equivalente ad valorem del componente especifico de la banda oscild entre el
37,6 por ciento en 2004, el -5,3 por ciento en 2006 y el 0,0 por ciento en enero de 2009.%

33. Con arreglo a las normas para la administracion de los contingentes arancelarios del azucar,
éstos estdn destinados a la importacion de insumos para la elaboracién industrial de productos
alimenticios. Su asignacion es proporcional a la totalidad del azlcar efectivamente procesada y
utilizada como insumo en la elaboracion industrial de preparados alimenticios, distintos del azucar,
qgue hayan sido destinados al mercado interno por cada uno de los productores durante un
periodo previo.®> Ningun importador puede hacer uso de méas del 20 por ciento del contingente.
Se reservan contingentes para las importaciones de la Argentina (21.000 toneladas), Guatemala
(16.700 toneladas), el Brasil (9.700 toneladas) y otros paises (12.600 toneladas). Las convocatorias,
los requisitos para solicitar un contingente, asi como las asignaciones se publican en el sitio Web de
Aduanas.

34. Segun las notificaciones de Chile a la OMC?®, los contingentes arancelarios del azicar se
utilizaron en un 100 por ciento o cerca del 100 por ciento entre 2003-05, en un 87 por ciento en 2007
y en un 37 por ciento en 2008. La no utilizacién del contingente en 2006 y su baja utilizacion en 2008
se explicarian por el hecho que la aplicacion del SBP resulté en un arancel NMF de alrededor del cero
por ciento.

35. En 2003 Chile establecié dos contingentes adicionales para el azGcar: uno de
30.000 toneladas anuales para la linea arancelaria 1701.9100, y otro de 15.000 toneladas anuales para
las lineas 1701.91 y 1701.99.% Con cargo a dichos contingentes, el Ejecutivo puede establecer
preferencias arancelarias para paises que han suscrito acuerdos comerciales con Chile, lo que en 2008
se hizo en favor de Bolivia, Colombia y Honduras.®* Ademas del azcar, Chile aplica contingentes
arancelarios a las importaciones de determinados productos agricolas en virtud de sus ACR; éstos
incluyen los productos cérnicos y los aceites.

Otras medidas
36. Chile también ha recurrido a las medidas comerciales especiales para ofrecer proteccion a

ciertos productos agricolas sensibles. En efecto, la mayoria de las salvaguardias impuestas por Chile
al amparo del Articulo XIX del GATT/1994 ha afectado a este tipo de productos, entre ellos, el trigo y

27 posicion arancelaria 1701.9900.

%8 posiciones arancelarias 1701.1100, 1701.1200, 1701.9100 y 1701.9900.

% ey N°19.772 de 8 de noviembre de 2001.

% Informacion proporcionada por las autoridades chilenas.

*! Resolucion N° 4.062 del Servicio Nacional de Aduanas de 29 de octubre de 2003, modificada por las
Resoluciones N° 4.696 de 29 de octubre de 2004 y N° 2.897 de 29 de junio de 2005.

2 Documentos de la OMC G/AG/N/CHL/18 de 13 de mayo de 2005, G/AG/N/CHL/21 de
27 de septiembre de 2006, G/AG/N/CHL/25 de 21 de marzo de 2007 y G/AG/N/CHL/27 de 31 de marzo 2009.

* Ley N° 19.897 de 17 de septiembre de 2003.

% Resolucion Exenta N° 8.834 de 5 de diciembre de 2008.
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la harina de trigo, los productos lacteos, el azlcar y la fructosa. Ademas, después del resultado del
Grupo Especial en 2007, Chile impuso derechos antidumping a las importaciones de harina de trigo
de la Argentina; estos derechos permanecian en vigor en junio de 2009 (ver capitulo 111 2) vii)).

b) Medidas de apoyo interno

37. En el marco de sus objetivos de politica para el sector agropecuario, el Gobierno de Chile
mantiene varios programas de apoyo interno, la mayoria de los cuales se destinan a la pequefia
agricultura. Para tal efecto, el presupuesto asignado al sector agropecuario se ha incrementado
considerablemente durante el periodo examinado para alcanzar 224.247 millones de pesos chilenos
(unos 382 millones de délares EE.UU.) en 2008.* Las principales é4reas a las que se ha dirigido el
gasto publico son: irrigacion; mejoras en la productividad y las capacidades (incluyendo
financiamiento preferencial); desarrollo rural; recuperacién de suelos; investigacion y desarrollo;
formacion; medidas sanitarias y fitosanitarias; y comercializacion y promocion.

38. El fomento a la irrigacion es uno de los principales instrumentos de la politica agricola
chilena. La Comision Nacional de Riego (CNR) administra la Ley 18.450, que prevé la concesién de
subvenciones al sector privado para proyectos de riego en pequefia escala, cuyo costo no supere las
UF 12.000 (430.800 ddlares EE.UU.) en el caso de agricultores individuales, o las UF 24.000
(861.600 délares EE.UU.) en el caso de proyectos de organizaciones de agricultores. EI monto
méaximo del subsidio es del 75 por ciento del costo del proyecto. Adicionalmente, el Ministerio de
Obras Publicas realiza inversiones en proyectos de irrigacion de mayor envergadura destinados a
beneficiar a comunidades o regiones enteras. En 2008, el gasto publico total destinado a la irrigacion
alcanzd 50.265 millones de pesos chilenos (unos 85,5 millones de délares EE.UU.), de los cuales el
80 por ciento correspondié a la CNR y el 20 por ciento al MOP.*

39. Los programas destinados a mejorar la productividad de la agricultura familiar campesina son
otra pieza clave de la politica agropecuaria de Chile. El Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP) tiene como objetivo fomentar el desarrollo de este sector a fin de transformar la agricultura
familiar campesina en unidades productivas autosustentables. Parte de los programas del INDAP
estan dirigidos a capitalizar y modernizar la pequefia agricultura con objeto de mejorar su integracién
al mercado y su rentabilidad econdmica, mientras que otros programas estan orientados al desarrollo
del capital humano, incluyendo la asesoria técnica, la capacitacion empresarial y la formacion de los
pequefios agricultores.®” La Ley de Presupuestos de 2009 asign al INDAP cerca de 76.170 millones
de pesos chilenos (unos 129,6 millones de délares EE.UU.) para cubrir ambos tipos de programas.®

40. El INDAP también opera programas de crédito para el pequefio agricultor o campesino. Los
créditos que ofrece pueden ser de corto plazo (hasta 359 dias) para financiar esencialmente capital de
trabajo, o de largo plazo para financiar inversiones en bienes de capital e infraestructura relacionados
con productos de largo periodo de maduracién. El presupuesto asignado al INDAP en 2009 para estos
créditos alcanz6 38.373 millones de pesos chilenos (unos 65,3 millones de délares EE.UU.).*

41. Para facilitar el acceso de los pequefios productores agricolas al crédito privado, el INDAP
utiliza un instrumento denominado Bono de Articulacion Financiera (BAF), que consiste en un

% Cifras provisionales proporcionadas por las autoridades de Chile.

% Informacion proporcionada por las autoridades de Chile.

%" Los programas de apoyo del INDAP pueden consultarse en su sitio Web en:  http://www.indap.
gob.cl.

® Los gastos presupuestados incluyen las transferencias corrientes al sector privado mas las
transferencias de capital al sector privado.

% Informacién en linea del INDAP. Consultada en: http.//www.inda.gob.cl.
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incentivo a favor de las instituciones financieras que otorgan crédito a los pequefios agricultores y
cubre los mayores costos de transaccion asociados con estos créditos. EIl bono se determina mediante
licitacion entre las instituciones que hayan firmado un convenio de participacion con el INDAP. En
2009 se asignaron al BAF 3.574 millones de pesos chilenos (unos 6 millones de délares EE.UU.).

42, En 2003 se cre6 el Fondo de Administracién Delegada (FAD), mediante el cual el INDAP
traspasa recursos a instituciones financieras para que éstas otorguen financiamiento a los pequefios
productores agricolas. Los fondos se traspasan mediante licitacidon, en la que las instituciones
financieras ofertan las tasas de interés que pagaran a INDAP por administrar los fondos. Las ventajas
del FAD para las instituciones financieras consisten en el mecanismo de cobertura del riesgo de
cartera que es asumido parcialmente por el INDAP y el acceso a recursos a tasas inferiores a las del
mercado. En 2007, se otorgaron 15.169 créditos bajo esta modalidad por un monto superior a los
10.300 millones de pesos chilenos (17,5 millones de délares EE.UU.).

43, Ante la escasez de crédito derivada de la crisis financiera global, en febrero de 2009 el
MINAGRI introdujo medidas destinadas a generar liquidez para los distribuidores de insumos y la
agroindustria a fin de que éstos, a su vez, puedan dar crédito a los pequefios productores agricolas; las
medidas comprenden mecanismos de garantia a través del FAD, reprogramaciones y compra de
cartera de deudas, inyeccion de capital de trabajo y una activacion general de los aportes estatales.*

44, Chile mantiene un programa de seguro agricola que traslada a las compafiias aseguradoras
privadas el riesgo climatico al que estan expuestos los cultivos de los agricultores. El Estado otorga
un subsidio del 50 por ciento de la prima neta del seguro mas un monto fijo de 1,5 UF (54 ddlares
EE.UU.) por poliza, con un tope de 55 UF (1.975 dolares EE.UU.); en el caso de los pequefios
agricultores, el subsidio puede cubrir hasta cerca del 90 por ciento de la prima neta. En 2009 se
asignaron 4.241 millones de pesos chilenos (unos 7,2 millones de délares EE.UU.) al seguro agricola
con objeto de alcanzar una cobertura de 16.000 polizas.*

45, Otro de los principales programas de apoyo agricola es el Sistema de Incentivos para la
Recuperacion de Suelos (SIRSD), cuyo propdésito es recuperar o mejorar terrenos degradados o
erosionados. El SIRSD consiste en la concesién de un subsidio que varia entre el 50 y el 80 por
ciento de los costos netos asociados a los insumos, labores y asesorias técnicas necesarias para la
recuperacion de los suelos.*” EIl Sistema Agricola Ganadero (SAG) y el INDAP se encargan de la
administracion de este programa, dirigiéndose el apoyo del INDAP exclusivamente a los pequefios
agricultores. Con el fin de beneficiar a 155.000 hectareas de suelos degradados, el presupuesto de
2009 asigno recursos al SIRSD por cerca de 28.000 millones de pesos chilenos (unos 47,6 millones de
dolares EE.UU.)*, de los cuales un 62 por ciento correspondi6 al INDAP y el resto al SAG.

46. La determinacion de las normas de sanidad animal y vegetal, asi como los servicios de
inspeccidn y certificacion correspondientes son responsabilidad del SAG (ver capitulo 111 2) ix)). Los
servicios del SAG se ofrecen a la comunidad de agricultores, si bien existen algunos programas
orientados a explotaciones agricolas individuales tales como los controles de enfermedades y pestes y
los subsidios para mejorar las condiciones sanitarias. Buena parte del éxito de las exportaciones
agricolas chilenas en los ultimos afios se debe al alto nivel de sus normas sanitarias y fitosanitarias.
En 2009, el presupuesto del SAG destinado a este renglon comprendié 10.104 millones de pesos

“0 Informacion en linea del INDAP. Consultada en: http://www.indap.gob.cl.

! Ministerio de Hacienda (2008), p. 38.

“2 El SIRSD cubre varios programas: recuperacion de la fertilidad fosfatada de los suelos, enmiendas
calcareas para corregir el exceso de acidez, establecimiento y regeneracion de praderas, conservacion y
rehabilitacidn de los suelos, y rotacién de cultivos.

* Ministerio de Hacienda (2008), p. 38.
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chilenos (17,2 millones de dolares EE.UU.) para el control de la plaga que afecta a las vides viniferas
y de mesa y 329 millones de pesos (0,5 millones de délares EE.UU.) para mejorar la competitividad
de las faenadoras de carne bovina.**

47. La promocion de las exportaciones es otra forma en que el Gobierno chileno apoya a los
agricultores. PROCHILE presta apoyo a las empresas del sector para incrementar y diversificar sus
exportaciones, facilitindoles informacion sobre mercados, oportunidades de negocios y asistencia
para establecer contactos con compradores extranjeros. En 2008, el Fondo de Promocion de
Exportaciones Silvoagropecuario conté con un presupuesto de 14,6 millones de dolares EE.UU.*

V) Silvicultura

48. Chile tiene un importante sector forestal que contribuye cada vez mas a las exportaciones de
mercancias del pais. Las plantaciones forestales, principalmente de pinos y eucaliptos, cubren una
superficie de 2,5 millones de hectareas. En 2008, las exportaciones de productos madereros
ascendieron a 4.326 millones de dolares EE.UU., equivalente al 6,4 por ciento de las exportaciones
totales de mercancias.*

49. El Gobierno ha fomentado la actividad forestal mediante subsidios y un tratamiento fiscal
favorable. La Corporacién Nacional Forestal (CONAF), que tiene a su cargo la conservacion y uso
sostenible de los recursos silvestres y forestales, ofrece bonificaciones de entre el 75 y el 90 por ciento
de los costos netos de las actividades de forestacion y manejo sustentable de los bosques, en especial
por parte de los pequefios propietarios forestales.”” En 2009 se contemplé un presupuesto de
24.600 millones de pesos (cerca de 42 millones de d6lares EE.UU.) para los programas de CONAF de
gestion forestal, proteccion de areas silvestres y manejo del fuego.*®

50. En 2008 se aprob6 la Ley del Bosque Nativo*® (poblado por especies autdctonas), que prevé
bonificaciones para solventar el costo de las actividades de recuperacion, proteccion y mejoramiento
de los bosques nativos. Para la aplicaciéon de esta Ley se presupuestaron 5.629 millones de pesos
chilenos (unos 9,6 millones de délares EE.UU.) en 2009.%°

3) PESCA Y ACUICULTURA

51. Durante el periodo examinado, la produccion de la industria pesquera chilena se ha
estabilizado, en parte debido a una gestion pesquera gque se sustenta en politicas de mediano y largo
plazo con definicion de cuotas de captura. Por su lado, la acuicultura, que representa dos tercios de
las ventas externas del sector pesquero, ha enfrentado serios problemas sanitarios. Se mantienen los
requisitos de residencia y establecimiento para la participacion de personas naturales y juridicas
extranjeras en la pesca y la acuicultura, asi como el limite para el capital extranjero en las empresas
pesqueras.

52. Entre 2003 y 2008, el PIB del sector pesquero, incluida la acuicultura, registré una tasa real de
crecimiento del 4,0 por ciento al afio en promedio (aunque con importantes fluctuaciones anuales), en

* Ministerio de Hacienda (2008).

** Informacion proporcionada por las autoridades chilenas.

% Célculos de la Secretaria de la OMC basados en datos proporcionados por las autoridades chilenas.
No incluye semimanufacturas ni productos manufacturados de madera.

" Decreto Ley N° 701 sobre Fomento Forestal de 1974 y sus modificaciones.

“8 Ministerio de Hacienda (2008).

ey N° 20.283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal de 2 de julio de 2008.

% Ministerio de Hacienda (2008).
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tanto que su participacion en el PIB a precios constantes se mantuvo estable, representando un 1,2 por
ciento en 2008 El sector pesquero, incluidas las actividades de procesamiento, emplea
aproximadamente 144.000 personas (equivalente al 2 por ciento de la fuerza de trabajo nacional), de
las cuales la mitad se dedica a la pesca artesanal.*

53. Desde su ultimo examen, Chile ha avanzado en la consolidacion de su sector pesquero,
logrando estabilizar los desembarques de las principales pesquerias con base en una nueva normativa
gue fomenta el mejor aprovechamiento de los recursos pesqueros. Al tiempo que los volimenes de
captura han tendido a estabilizarse, la actividad de la acuicultura ha ganado en importancia. Chile es
el segundo productor mundial de salmén cultivado después de Noruega, con una participacion de mas
del 35 por ciento del mercado mundial; también cultiva la trucha, diversos moluscos y algas.

54. Las exportaciones del sector pesquero en su conjunto han duplicado su valor durante el
periodo examinado alcanzando 4.110 millones de délares en 2008.% La acuicultura contribuye con el
65 por ciento de las exportaciones y la captura con el resto. Los principales productos exportados son
el salmén del atlantico (fresco y congelado), la trucha arco iris, la harina de pescado, el salmén del
pacifico y el jurel, que en su conjunto representan alrededor del 74 por ciento de las exportaciones
pesqueras.

55. La Subsecretaria de Pesca, dependiente del Ministerio de Economia, es responsable
de formular las politicas y aplicar la normativa que regula las actividades de pesca y acuicultura.
El Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA) se encarga de fiscalizar el cumplimiento de
la normativa y de emitir y aplicar los reglamentos técnicos y normas sanitarias en este sector (ver
capitulo Il 2)ix)). El Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) tiene a cargo la ejecucion de la
investigacion de interés publico que apoya las decisiones de la autoridad pesquera.

56. Con arreglo a la Ley General de Pesca y Acuicultura (D.S. N° 430 de 1991) se regula el
acceso a la pesca con el prop6sito de mantener un nivel sustentable de explotacion de los recursos
pesqueros. EXxisten cuatro regimenes de acceso: i) régimen general de acceso; ii) régimen de
pesquerias en plena explotacidn; iii) régimen de pesquerias en recuperacion; y iv) régimen de
pesquerias en desarrollo incipiente. Las autorizaciones de pesca para las especies clasificadas en la
primera categoria se otorgan con base en requisitos menores; en cambio, el otorgamiento de
autorizaciones para la segunda categoria esta suspendido y s6lo pueden ingresar nuevos operadores
mediante la transferencia de autorizaciones ya otorgadas y con sujecion a las condiciones previstas en
la ley. Los permisos extraordinarios para la pesca de especies en recuperacion o en desarrollo
incipiente se adjudican mediante licitacion publica, son transferibles, se asignan por un periodo de
diez afios y su cantidad en toneladas es funcion de la cuota global anual establecida por la
Subsecretaria de Pesca.

57. Se reserva a la pesca artesanal una franja de cinco millas marinas a lo largo del litoral del pais,
los fiordos y las islas oceanicas, asi como las aguas interiores. Para ejercer actividades pesqueras
extractivas, los pescadores artesanales y sus embarcaciones deben inscribirse previamente en el
Registro Pesquero Artesanal. Por pesca artesanal se entiende aquella practicada por una embarcacion
con una eslora maxima no superior a 18 metros, 80 metros cubicos de capacidad de bodega y de hasta
50 toneladas de registro grueso (TRG o arqueo bruto).

*! Informacién del Banco Central. Consultada en: http://si2.bcentral.cl/Basededatoseconomicos/.
%2 Informacién proporcionada por las autoridades chilenas.

%% Informacién proporcionada por las autoridades chilenas.

** Informacién de la Subsecretaria de Pesca. Consultada en: http://www.subpesca.cl.
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58. Con objeto de distribuir anualmente la cuota de captura asignada al sector de la pesca
industrial, la Ley N° 19.713 de 2000 establecié limites maximos de captura por empresa, con base en
parametros operacionales y funcionales de la flota. La Ley N° 19.849 de 2002 prorrog6 la Ley
N°19.713 hasta el afio 2012 y creé el Régimen Artesanal de Extraccién que asigna entre las
organizaciones de la pesca artesanal, la fraccion artesanal de la cuota anual de algunas pesquerias.

59. De conformidad con la legislacion, para practicar la actividad de la acuicultura se requiere
obtener una concesion del Ministerio de Defensa. El SERNAPESCA vy la Subsecretaria de Pesca
realizan estudios técnicos de las solicitudes de concesion; frecuentemente se requiere también un
estudio de impacto ambiental.”> En los Gltimos afios se han simplificado los procedimientos para las
concesiones de acuicultura, lo que ha permitido disminuir los tiempos de otorgamiento de
concesiones, incrementandose las solicitudes para el desarrollo de la actividad en zonas mas australes
(en 2008 se presentaron 1.600 solicitudes). Mediante el Decreto Supremo N° 125 de 2003, se
promulgo la Politica Nacional de Acuicultura que tiene como fin promover el crecimiento econémico
de la acuicultura en un marco de sustentabilidad ambiental y de equidad en el acceso a la actividad.
Entre las tareas prioritarias del sector esta la mejora de la reglamentacion sanitaria de los productos de
la acuicultura.

60. Desde el ultimo examen de Chile, no ha habido cambios en la normativa referente a la
participacion extranjera en el sector pesquero. NoO se permite a personas naturales extranjeras pescar
en aguas chilenas ni ser propietarios de explotaciones de acuicultura, salvo que sean residentes
permanentes o, en el caso personas juridicas, que estén constituidas con arreglo a las leyes chilenas.
Para participar en la actividad pesquera se requiere contar con una autorizacion de pesca emitida por
la Subsecretaria de Pesca e inscribirse en el registro de las naves, administrado por SERNAPESCA.
Sélo una persona natural o juridica chilena puede registrar una nave en Chile. Una persona juridica
debe estar constituida con domicilio principal y sede real y efectiva en Chile; la mayoria de sus
directores o administradores deben ser chilenos; mas del 50 por ciento de su capital debe ser de
origen chileno; y la inversion debe obtener aprobacion del Comité de Inversiones Extranjeras (ver
capitulo 11 3)).° No obstante, seria posible la participacion extranjera en el sector pesquero sin
restricciones de capital a condicién de que exista reciprocidad en el pais de origen de dicho capital.

61. Para importar especies hidrobioldgicas se requiere la presentacion de certificados sanitarios
expedidos por el pais de origen. Los productos pesqueros que vayan a ser utilizados como insumos
para la elaboracion de productos de exportacién solo pueden importarse con autorizacion del
SERNAPESCA. Las normas sanitarias aplicables al sector pesquero pueden consultarse en el sitio
Web de este servicio.”” A partir de junio de 2007, la industria chilena del salmén ha enfrentado un
problema sanitario derivado del brote del virus de Anemia Infecciosa del Salmén (ISA). Para
resolverlo, SERNAPESCA ha implementado un plan de contingencia que, entre otras medidas,
incluye el sacrificio de las jaulas con peces infectados, la delimitacion de zonas de cuarentena y
vigilancia, la restriccion de movimiento de la zona afectada, medidas de bioseguridad, condiciones de
cosecha especiales y monitoreo permanente de los centros de cultivo de las zonas afectadas.
Asimismo, se ha establecido un plan para el manejo y uso racional de antibidticos en la industria del
salmon. Las autoridades han indicado que el virus ha tenido un gran impacto en la produccion y el
empleo. En 2008, fue necesario sacrificar aproximadamente 24 mil toneladas y se registraron brotes
del virus en el 13 por ciento de los centros de cultivo en operacion. Se espera que en 2009 se
promulguen modificaciones de la Ley de Pesca orientadas a mejorar el ordenamiento de esta
actividad.

> El tramite de las solicitudes de concesion para la acuicultura puede consultarse en el sitio Web de la
Subsecretaria de Pesca en: http://www.subpesca.cl.

% Articulo 11 del Decreto Ley N° 2.222 de 31 de mayo de 1978.

*" Informacién en linea del SERNAPESCA. Consultada en: http://www.sernapesca.cl.
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62. El Fondo de Administracion Pesquera, creado por la Ley N° 19.849 (2002), financia proyectos
de investigacion pesquera, de fomento a la pesca artesanal, programas de vigilancia y administracion
de las actividades pesqueras, asi como programas de capacitacion y reconversion laboral.® En el
2008, el Fondo contd con un presupuesto de 12 millones de délares EE.UU., de los cuales 10 millones
se destinaron a la pesca artesanal y el resto a la investigacion y el desarrollo.”

63. En el marco de las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo, Chile preconiza la
introduccion de disciplinas en la OMC que especificamente aborden los problemas de distorsion
relacionados con las subvenciones a la pesca. Para tal efecto, Chile ha presentado, a titulo
individual® o junto con otros Miembros de la OMC®, varias comunicaciones en las que se proponen
diversos enfoques para mejorar las disciplinas en materia de subvenciones a la pesca.

4) MINERIA

64. Durante el periodo examinado, el sector minero de Chile se vio favorecido por los altos
precios internacionales de los minerales, lo que lo consolidé como el principal exportador y destino de
inversion extranjera directa de Chile. EIl Estado sigue desempefiando un papel fundamental como
operador en esta industria, principalmente en la produccién de cobre. Desde su ultimo examen, Chile
cred el Impuesto Especifico a la Actividad Minera que grava la renta operacional del explotador
minero. Permanece en vigor el requisito de entrega de parte del cobre refinado por las empresas de la
gran mineria al sector manufacturero nacional.

i) Caracteristicas generales

65. El valor de la produccion del sector minero de Chile siguié incrementdndose durante le
periodo examinado, si bien la disminucion de los precios internacionales del cobre y otros metales
revirtié dicha tendencia a partir de la segunda mitad de 2008. La participacion de la actividad minera
en el PIB fue de un 6,7 por ciento en 2008 a precios constantes, frente al 8,4 por ciento en 2003.%2 EI
empleo en el sector se mantuvo estable durante el mismo periodo en alrededor del 1,5 por ciento de la
fuerza de trabajo total.®®

66. La industria minera del cobre de Chile es una de las mas grandes del mundo. Su desarrollo en
los ultimos afios reflejd, sobre todo, el aumento sustancial en los precios internacionales del cobre y
otros metales; si bien el indice general de la produccion minera aumenté del 100 al 114 entre 2003 y
2007, dicho indice disminuyo al 108 en 2008.** Las autoridades han explicado que el poco
dinamismo de la produccion se debe a la falta de nuevos yacimientos de calidad como resultado de
una disminucion de las actividades de exploracion entre 1998 y 2003, y a la reduccién de la ley
promedio de mineral de las operaciones en el pais.

%8 |os programas del Fondo de Administracion Pesquera pueden consultarse en: http://www.fap.cl.

> Informacion proporcionada por las autoridades chilenas.

% Documentos de la OMC TN/RL/W/115 y Rev.1 de 10 y 13 de junio de 2003.

°" Documentos de la OMC TN/RL/W/166 de 2 de noviembre de 2004, TN/RL/W/196 de
22 de noviembre de 2005, y TN/RL/W/234 de 17 de julio de 2008.

2 Informacién del Banco Central de Chile. Consultada en: http://si2.bcentral.cl/Basededatos
economicos.

% Informacién del Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Consultada en: http://www.ine.cl.

 Informacion del Instituto Nacional de Estadisticas.  Consultada en:  http://www.ine.cl/
canales/chile_estadistico/estadisticas_economicas/mineria/series_estadisticas/series_estadisticas.php.
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67. Chile es el primer productor y proveedor de cobre del mundo, con una participacion de
mercado del 34 por ciento en 2008%, y sus reservas se estiman en un 38 por ciento de las reservas
mundiales.®® También es un importante productor de molibdeno, manganeso, oro, plata, zinc y hierro,
y de minerales no metalicos como yodo, nitratos, boratos, sal y nitrato de litio.

68. La mineria continta siendo el primer sector de destino de la inversion extranjera directa en
Chile, con el 45 por ciento del monto total materializado en 2008 (al amparo del D.L. 600) y con un
promedio anual de 947 millones de délares EE.UU. durante 2004-2008.*" En 2008 los productos
mineros representaron alrededor del 60 por ciento de las exportaciones chilenas de bienes
(cuadro Al.1). El mineral de cobre y el cobre refinado en conjunto representaron el 54 por ciento de
las exportaciones chilenas en 2008.

69. De acuerdo con las autoridades chilenas, los factores geoldgicos, estructurales y la madurez
de la industria minera chilena contribuiran a moderar el impacto de la crisis mundial en el sector. Por
ejemplo, el gasto en exploracion disminuirda menos que en el resto del mundo, debido a que las
empresas enfrentan menos restricciones de financiamiento en el mercado chileno. Sin embargo, se
espera una menor produccion de cobre en 2009 y una postergacion de las inversiones en la industria.®®

70. El Estado sigue manteniendo una participacion estratégica en la industria minera chilena a
través de las empresas estatales Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO) y Empresa Nacional de
Mineria (ENAMI). En el contexto de este examen, las autoridades indicaron que no existen planes de
privatizacion de estas empresas.

71. CODELCO es la mayor empresa productora mundial de cobre y la segunda de molibdeno.
En 2008, produjo 1.55 millones de toneladas métricas de cobre refinado® y 20.525 toneladas de
molibdeno.” Sus ventas totales se elevaron a 14.425 millones de délares EE.UU. durante 2008, de las
cuales el 76 por ciento correspondid al cobre (refinado y concentrado) y el resto a subproductos. En
2008, las ventas de cobre de la empresa alcanzaron 11.004 millones de délares EE.UU., y se
distribuyeron por regiones como sigue: Asia (44 por ciento), Europa (29 por ciento), Norteamérica
(18 por ciento) y Sudamérica (9 por ciento).”” EI 10 por ciento de las ventas externas de cobre y
subproductos de CODELCO se destina a las Fuerzas Armadas, y sus beneficios se ingresan en el
presupuesto general del Estado. A mediados de 2009 se discutia en el Senado un proyecto de ley que
modifica el Estatuto Organico de CODELCO (D.L. N° 1.350 de 1976) con objeto de perfeccionar su
Gobierno Corporativo, asi como las normas sobre disposicion de sus pertenencias mineras
(Ley 19.137 de 1992 sobre asociaciones con terceros).

72. El papel de la ENAMI es fomentar el desarrollo de la pequefia y mediana mineria conforme al
D.L. N° 153 (Ley Organica de ENAMI) y al D.S. N° 767, ofreciéndole servicios para facilitar su
acceso al mercado de metales en condiciones competitivas. La ENAMI actla en tres areas: el

8 COCHILCO (2008).

% COCHILCO, con datos de Minerals Commodity Summaries (USGS) y World Metal Statistics.
Consultado en: http://www.cochilco.cl/atencion_usuario/chile_mineria.asp.

¢ Informacion del Comité de Inversiones Extranjeras. Consultada en: http://www.foreign investment.
cl/estadisticas/estadisticas.asp.

% Declaraciones de la Directora de Estudios de COCHILCO, 2 de abril de 2009. Consultado en:
http://www.cochilco.cl/Archivos/destacados/20090403094932_COMUNICADO%20DE%20PRENSA%20COC
HILCO%20CRU. .pdf.

% Incluye la participacion de CODELCO en el yacimiento El Abra.

" CODELCO (2008).

™ CODELCO (2008).

"2 Decreto Supremo N° 76 de Politica de Fomento de la Pequefia y Mediana Mineria, de julio de 2003;
modificado por el D.S. N° 4 de 2009.
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fomento (asistencia técnica y financiamiento); la produccion, que consiste en el procesamiento de
minerales en sus plantas de beneficio y fundicidn; vy la actividad comercial, mediante la que adquiere
productos mineros de pequefios y medianos proveedores en condiciones de mercado y los vende en
los mercados globalizados.” La Ley N° 19.993 (2005) autorizé a la ENAMI a transferir a CODELCO
la fundicion y refineria Las Ventanas, para mejorar sus finanzas y permitirle concentrar su labor en la
pequefia y mediana mineria; sin perjuicio de ello, se garantiza el tratamiento de los productos de la
pequefia y mediana mineria que envie la ENAMI a ese plantel.

i) Objetivos de politica y marco juridico-institucional

73. El Ministerio de Mineria es responsable de la politica minera nacional. A nivel de los
gobiernos regionales, actla a través de las Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMIS). Ademas,
para implementar su politica minera, el Ministerio se apoya principalmente en dos organismos
dependientes de él: la Comision Chilena del Cobre (COCHILCO) y el Servicio Nacional de Geologia
y Mineria (SERNAGEOMIN). COCHILCO propone politicas para el desarrollo sustentable del
sector minero, supervisa el cumplimiento de la normativa sectorial y el funcionamiento de las
empresas mineras del Estado y asesora al Comité de Inversiones Extranjeras de Chile sobre la
aprobacion de los contratos de inversion en mineria. Al SERNAGEOMIN le corresponde elaborar la
Carta Geoldgica de Chile, mantener el catastro de las concesiones mineras y el registro oficial de
tierras mineras, y realizar actividades de prevencién y fiscalizacion en materia de seguridad minera.

74. De acuerdo con la Politica Minera del Bicentenario, los ejes de la politica del Estado en el
sector son: consolidar el desarrollo de la industria minera y su liderazgo internacional; promover el
desarrollo sustentable de esta industria; crear capacidades en educacion, innovacién y desarrollo
tecnoldgico en el sector; potenciar la eficiencia y aporte de las empresas mineras del Estado y
fortalecer el sistema institucional minero.”

75. La Constitucion Politica de la Republica reconoce el dominio absoluto, inalienable, exclusivo
e imprescriptible del Estado Chileno sobre todas las minas.” No obstante, mediante el régimen de
concesiones judiciales se permite a los particulares, nacionales o extranjeros, explorar y explotar
minerales. La Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras’ y el Cédigo de Mineria’’
establecen los procedimientos para el otorgamiento de concesiones judiciales de exploracion vy
explotacion, y otorgan los mecanismos juridicos para su protecciéon. Las concesiones se otorgan a
toda persona que cumple los requisitos establecidos, y pueden otorgarse para todas las substancias
minerales concesibles, incluidas las que se encuentran en el subsuelo de las aguas maritimas a las que
se pueda acceder por tineles desde tierra.

76. En cambio, no se otorgan concesiones judiciales para la exploracién, la explotacion y el
beneficio de uranio, litio, hidrocarburos liquidos o gaseosos, yacimientos de cualquier tipo existentes
en aguas maritimas sometidas a jurisdiccién nacional y aquellas situadas total o parcialmente en zonas
determinadas de importancia para la seguridad nacional. Sin embargo, el Estado puede otorgar
contratos operativos que autorizan a personas nacionales o extranjeras a explotar aquellos minerales
para los cuales no se otorgan concesiones. Dichos contratos permiten la explotacion de un mineral
determinado por un periodo limitado, para lo cual el Estado emite los permisos y licencias necesarios.

™ Para mayor informacién sobre las actividades de ENAMI, se puede consultar su sitio Web en:
http://www.enami.cl.

™ Ministerio de Mineria (2005).

™ Articulo 19 N° 24 de la Constitucién Politica de la Republica.

"® ey N° 18.097 de 21 de enero de 1982.

" Ley N° 18.248 de 14 de octubre de 1983.
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77. La inversion extranjera puede participar en la industria minera en Chile al amparo del Decreto
Ley N° 600 (ver capitulo Il 3)). Los inversores extranjeros en la actividad minera cuentan con un
periodo de ocho afios para ingresar el capital, que puede ser extendido hasta 12 afios por el Comité de
Inversiones Extranjeras en el caso de las inversiones que requieran exploraciones previas.

78. Las empresas mineras no pueden acogerse a los beneficios fiscales de las zonas francas;
tampoco tienen acceso a los programas de financiamiento a las exportaciones y al sistema
simplificado de reintegro de derechos. Sin embargo, la Ley N° 19.709 de enero de 2001 establecié un
régimen preferencial aduanero y tributario para la comuna de Tocopilla (Region Il), que prevé
beneficios similares a los de las zonas francas para las empresas industriales que producen insumos,
partes o piezas, o reparan bienes de capital para la mineria. Este régimen estara vigente hasta el 31 de
diciembre de 2026 y sélo es aplicable a las empresas que se hayan instalado o se instalen en Tocopilla
entre febrero de 2001 y enero de 2012 (ver capitulo 111 4) iii)). Sigue en vigor el DS N° 135 (1983)
que autoriza a las empresas refinadoras de minerales y petréleo a importar materias primas con
derechos e impuestos reducidos, siempre que sean reexportadas tras haber sido transformadas.

79. Desde su ultimo examen, Chile ha introducido cambios en la normativa del sector minero. La
Ley N° 20.026, vigente desde enero de 2006, cred el Impuesto Especifico a la Actividad Minera
(IEM) que grava la renta operacional del explotador minero. La tasa es del 5 por ciento para las
explotaciones mineras con ventas anuales superiores a 50.000 toneladas métricas de cobre fino, y del
0,5 al 4,5 por ciento cuando las ventas anuales varian entre 12.000 y 50.000 toneladas métricas. No se
gravan las operaciones mineras con ventas anuales inferiores a 12.000 toneladas métricas. Las
autoridades han indicado que el impacto del IEM sobre las nuevas inversiones ha sido insignificante.
Los recursos generados por el IEM se destinan a proyectos de fomento a la innovacion en la mineria 'y
otros sectores econdmicos. De acuerdo con la liquidacién de impuestos correspondiente al afio fiscal
2008, el IEM a la actividad minera del sector privado fue de 496 millones de délares EE.UU.”

80. Ademas, la Ley N° 20.026 (que modifica el D.L. N° 600) establece un nuevo sistema de
invariabilidad tributaria aplicable a las inversiones extranjeras mineras por un monto no menor a
50 millones de ddlares EE.UU. Durante 12 afios se otorga invariabilidad del IEM y de otros tributos
(incluidas las regalias). También permanece invariable el monto y método de calculo de las patentes
mineras. Los inversores extranjeros que deseen acogerse a este beneficio deben someter sus estados
financieros anuales a auditorias externas y presentarlos a la Superintendencia de Valores y Seguros.

81. La Ley N° 20.235, publicada el 31 de diciembre de 2007, tiene como objeto promover el
acceso de las empresas mineras al mercado de valores a fin de obtener financiamiento para sus
proyectos de exploracion y explotacion mediante la emision de acciones y/o bonos. Para tal efecto, a
fines de 2008 se cred la Comision Calificadora de Competencias en Recursos y Reservas Mineras,
encargada de administrar el registro puablico de las "personas competentes", quienes prepararan los
informes técnicos necesarios para que las empresas mineras realicen ofertas publicas. Se esperaba
que las primeras "personas competentes" fueran certificadas en julio de 2009.

82. En agosto de 2005, los Ministerios de Mineria y Economia, asi como otras entidades publicas
y privadas, suscribieron el Acuerdo Marco para la Sustentabilidad Integral de la Pequefia Mineria,
entre cuyos objetivos estd mejorar las condiciones ambientales de los procesos productivos y las
condiciones de higiene y seguridad de esta actividad. En mayo de 2008, se constituyé el Consejo
Nacional Estratégico Publico-Privado del Cluster Minero, que tiene por objetivo identificar areas de la
actividad minera para desarrollar la investigacion y la innovacion tecnoldgica y crear
encadenamientos productivos entre la industria productiva, de insumos y servicios mineros.

"8 publicada el 16 de junio de 2005.
™ Informacién del Servicio de Impuestos Internos de Chile.



WT/TPR/S/220/Rev.1 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 102

83. En noviembre de 2008, los Ministerios de Mineria y Energia, la Comision Nacional de
Energia, las asociaciones gremiales del sector (el Consejo Minero y la Sociedad Nacional de Mineria)
y las principales empresas mineras de Chile firmaron el Protocolo de Acuerdo para la Eficiencia
Energética en la Gran Mineria. Los firmantes se comprometieron a promover las investigaciones que
apunten a las mejores practicas de eficiencia energética en la mineria, impulsar el desarrollo de
proyectos y programas piloto, ademas de potenciar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en este
campo. El Acuerdo es importante, dada la estrecha relacion entre produccion y suministro de energia
en el sector minero, el cual consume en promedio el 9 por ciento de la energia del pais.°

84. Permanece en vigor la Ley que creé la Reserva del Cobre (N° 16.624 de 1967), mediante la
gue se establecen cuotas de entrega de cobre refinado por parte de las empresas de la gran mineria a
las empresas autorizadas del sector manufacturero nacional con objeto de satisfacer sus necesidades
de abastecimiento del metal. Las autoridades han indicado que las operaciones derivadas de esta Ley
cumplen las condiciones de mercado, ya que al determinar el precio de las entregas se procura dejar
en un nivel de indiferencia al productor, entre vender a nivel nacional o exportar. COCHILCO
establece la Reserva con base en las solicitudes anuales que le presentan las empresas manufactureras.
El D.S. N° 32/88 establece los procedimientos para la asignacion de la Reserva a las empresas
solicitantes. EIl volumen promedio anual de cobre que se entrega en el marco de la Reserva es de
80.000 toneladas métricas (equivalente al 1,5 por ciento de la produccién total de cobre en 2008).

85. El Fondo de Estabilizacion del Cobre, creado en 1986, era un instrumento que permitia al
Fisco resguardar la estabilidad econémica nacional ante las fluctuaciones econémicas internacionales
y las variaciones negativas del precio del cobre en los mercados mundiales. A partir de 2007, el
Fondo dej6 de existir, pasando a ser parte del Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES)
(ver capitulo ). En noviembre de 2008, el Gobierno anuncié que se permitiria utilizar este Fondo
para apoyar a la pequefia mineria, a través de ENAMI, ante la baja en los precios del cobre. Se
calculaba que, en los siguientes quince meses (desde noviembre 2008), esta operacién tendria un
costo aproximado de 18 millones de délares EE.UU.%

5) MANUFACTURAS

86. El sector manufacturero chileno ha logrado incrementar su productividad y mantener un papel
importante como generador de valor agregado y empleo, lo que refleja en parte la estrategia de
desarrollo chilena basada en la apertura de mercado y las politicas transversales. El sector
manufacturero sigue haciendo un uso intensivo de recursos naturales locales, aprovechando de esta
forma la ventaja comparativa del pais.

87. Entre 2003 y 2008, el PIB del sector manufacturero® crecié a una tasa promedio del 4 por
ciento anual a precios constantes, en tanto que su participacién en el PIB pas6 del 16,4 al 15,8 por
ciento durante el mismo periodo.® Entre las actividades manufactureras mas importantes figuran: la
industria de los alimentos y las bebidas, la industria quimica, del petréleo, caucho y plastico, y la
industria del papel e imprentas (cuadro 1V.2). En términos de su contribucién al PIB, las industrias
méas dindmicas durante el periodo examinado han sido la del papel e imprentas y la de productos
metalicos, maquinaria y equipo.

88. La industria de transformacién chilena sigue haciendo un uso intensivo de recursos naturales
locales, en particular de los sectores forestal, pesquero y minero. En el 2008, el sector manufacturero

8 Comision de Energia, Balance Nacional de Energia (2007).

8 Revista Am, consultada en: http://www.aminera.cl, 28 de noviembre de 2008.

8 Incluye el procesamiento de productos silvoagropecuarios, minerales y otras materias primas.
8 Informacién del Banco Central. Consultada en: http://si2.bcentral.cl/Basededatoseconomicos/.
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empled a unas 862.000 personas, equivalente a un 13 por ciento de la fuerza de trabajo total (frente a
un 14,2 por ciento en 2003).

Cuadro IV.2
PIB del sector manufacturero, precios constantes 2003-08
(Millones de pesos de 2003 y porcentaje del PIB manufacturero)

Sector 2003 2004 2005 2006 20072 2008°

Contribucién del sector manufacturero al 8.398.990 8.985.620 9.520.422 9.896.183 10.200.157 10.200.496
PIB (millones de pesos constantes)

Porcentaje del PIB manufacturero

Alimentos, bebidas y tabaco 30,1 29,6 29,7 29,5 29,5 30,2
Textil, prendas de vestir y cuero 4,7 48 4.8 4,9 4,5 4,2
Maderas y muebles 6,7 7,1 6,8 6,7 6,4 6,1
Papel e imprentas 10,4 10,9 10,4 10,5 11,9 12,3
Quimica, petréleo, caucho y plastico 28,1 27,6 27,7 28,1 26,8 26,4
Productos minerales no metalicos y metalica 8,1 8,4 8,5 8,4 8,4 79
basica
Productos metalicos, maquinaria, equipos etc 11,9 11,5 12,1 11,8 12,5 12,9
a Cifras provisionales.
b Cifras preliminares.

Fuente: Informacion en linea del Banco Central de Chile. Consultada en: http://si2.bcentral.cl/Basededatoseconomicos.

89. En 2008, las exportaciones de productos manufacturados (segin la clasificacion de la CUCI)
ascendieron a 8.102 millones de dolares EE.UU., lo que representa el 12 por ciento de las
exportaciones chilenas de mercancias. Entre las principales manufacturas de exportacion se
encuentran los productos quimicos, los productos semi-manufacturados de madera, cartén y papel, y
la maquinaria y el material de transporte. En el mismo afio, las importaciones de manufacturas
sumaron 34.076 millones de délares EE.UU., es decir, un 60 por ciento de las importaciones totales de
mercancias. Las importaciones de productos manufacturados se concentran en la maquinaria, el
equipo de transporte y los productos quimicos.

90. De acuerdo con un estudio reciente de la OCDE, la productividad de la industria
manufacturera de Chile ha venido creciendo en los ultimos afios, pero aln se encuentra por debajo del
promedio de los paises de la OCDE y muestra importantes diferencias entre las diversas actividades
industriales. EI estudio también indica que la apertura de mercado ha sido un factor importante en el
incremento de la productividad de la industria chilena, que esta asociado a la mayor exposicion a la
competencia extranjera y al mas facil acceso a insumos y bienes de capital importados que incorporan
ventajas tecnoldgicas.®* Segun célculos de la Secretaria de la OMC, la productividad del trabajo en el
sector manufacturero creci6 a una tasa real promedio del 3 por ciento anual en el periodo 2003-08.

91. En un estudio del Banco Central de Chile se sefiala que la desaceleracion de la productividad
a partir del afio 2000 es un fenébmeno presente en la mayoria de los sectores manufactureros de Chile,
y que los sectores mas intensivos en energia son los que han experimentado la mayor reduccion en la
tasa de crecimiento de la productividad.*® Segun el mismo estudio, estos resultados sugieren que el
incremento en el precio de energia podria ser un determinante importante de esta desaceleracion
(ver 6) infra).

92. Chile no aplica una politica de fomento dirigida especificamente al sector manufacturero. Las
actividades industriales, al igual que otras, se benefician de politicas transversales que persiguen

® OCDE (2007), pp. 30-31.
8 Alvarez, Garcia y Garcia (2008).
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objetivos tales como la promocion de la inversién, el desarrollo de las PYME, el fomento a la
innovacion tecnoldgica y los encadenamientos productivos. Los incentivos transversales consisten
fundamentalmente en concesiones fiscales, financiamiento a la inversion y al desarrollo tecnolégico, y
apoyo a la gestion empresarial (ver capitulo 111 4) iii)).

93. A finales de 2008, el promedio de los aranceles NMF aplicados a los productos
manufacturados (definicion de la CI1IU) era del 6 por ciento. La estructura casi uniforme del Arancel
de Chile no presenta progresividad arancelaria y practicamente no proporciona asistencia especial al
sector manufacturero (ver capitulo 111 iv)). En virtud de la Ley 20.269, que entr6 en vigor el 27 de
junio de 2008, se elimind el arancel NMF aplicado a las importaciones de bienes de capital
comprendidos en la definicion®® y en la lista establecida en la Ley 18.634.%"

94. Desde su dltimo examen, Chile no ha aplicado derechos antidumping ni compensatorios a
productos manufacturados. Entre 2002 y 2003, Chile mantuvo medidas de salvaguardia (sobretasa
arancelaria del 10 por ciento) sobre las importaciones de ciertos productos del acero.

95, El sector manufacturero puede acogerse a los programas generales de incentivos a la
exportacion que consisten esencialmente en facilidades administrativas para el pago y el reintegro de
derechos aduaneros (ver capitulo Il 3) iv)). Los beneficios arancelarios y fiscales que se otorgaban a
la industria del automdvil al amparo del Estatuto Automotor fueron eliminados por la Ley N° 19.912
de noviembre de 2003. Se mantiene la prohibicién de importar vehiculos, motocicletas y neumaticos
usados, que, segin las autoridades, responde a motivos ambientales y de seguridad (ver
capitulo 111 2) vi)).

6) ENERGIA

96. Las empresas privadas, nacionales y extranjeras, pueden participar en todas las actividades
del sector energético, aunque en la practica la empresa estatal ENAP domina la explotacion,
produccidén y refinacion de hidrocarburos. Chile es un importador neto de energia y depende del
suministro exterior para satisfacer cerca de dos tercios de su consumo de energéticos. Durante el
periodo examinado, el sector energético ha enfrentado problemas de suministro que han afectado el
desempefio de la economia chilena. Chile ha intervenido en el mercado doméstico estableciendo un
sistema para estabilizar los precios internos de algunos combustibles derivados del petroleo, y esta
adoptando politicas para garantizar un suministro sustentable de energia a largo plazo.

i) Caracteristicas generales

97. En 2008, el sector energético (que incluye la electricidad, el gas y el agua) represento el
1,8 por ciento del PIB de Chile (a precios constantes de 2003)%® y empled al 0,6 por ciento de la fuerza
de trabajo nacional ®* A pesar de que el sector energético, particularmente el sector eléctrico, recibi6
importantes flujos de inversion hasta 2005, su PIB decrecié a una tasa media anual real del -0,4 por
ciento entre 2003 y 2008. De acuerdo con el FMI, la contraccion del PIB en el sector energético

8 Segun el Articulo 2 de la Ley 18.634 se entiende por bienes de capital aquellas méaquinas, vehiculos,
equipos y herramientas que estén destinados directa o indirectamente a la produccidn de bienes o servicios o a la
comercializacién de los mismos, cuyo periodo de depreciacion sea superior a tres afos.

8 La eliminacion del arancel, que se aplica de forma ad hoc a los bienes de capital que cumplan la
definicion de la Ley N° 18.634, no aparecia en el Arancel Chileno vigente a marzo de 2009, por lo que no se
tomo en cuenta en los analisis de la estructura del mismo realizados por la Secretaria de la OMC.

8 Informacién del Banco Central de Chile. Consultada en: http://si2.bcentral.cl/Basededatos
£conomicos.

# Informacién del Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Consultada en: http://www.ine.cl.
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estaria asociada a la menor disponibilidad de recursos hidraulicos ocasionada por sequias, junto con
cortes en el suministro del gas natural importado y los altos precios del petroleo. Ademas, el FMI
estima que las restricciones en la disponibilidad de energia han reducido el crecimiento de la
economia en un punto porcentual.*

98. En 2007, la produccién bruta de energia primaria alcanz6 91.775 teracalorias™, de las que el
54 por ciento correspondié a la lefia; el 25 por ciento al gas natural, el carbon y el petréleo; vy el
21 por ciento a la hidroelectricidad. En términos de consumo, datos de 2007 indican que el consumo
bruto de energia primaria se distribuye de la siguiente manera: petréleo crudo (40 por ciento), gas
natural (16 por ciento), hidroelectricidad (7 por ciento), lefia (19 por ciento), y carbén (15 por
ciento).” Segun el Balance Nacional de Energia, Chile importd alrededor del 68 por ciento de su
consumo bruto de energfa primaria en 2007.%

99. El marco institucional del sector comprende la Comisién Nacional de Energia (CNE),
encargada de formular las politicas y normativas que rigen el sector energético y velar por su
aplicacion, asi como de regular los precios, cuando corresponde, y de evaluar técnicamente las
inversiones de las empresas estatales que operan en el sector; su Consejo Directivo esta encabezado
por el Ministro presidente de la CNE y estd integrado por los Ministros de Mineria, Economia,
Hacienda, Defensa Nacional, Planificacion y Cooperacion, y el Secretario General de la Presidencia.

100. Los Ministerios de Economia y Mineria emiten concesiones, decretos y participan en la
discusion de los temas normativos. La Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)
fiscaliza el cumplimiento de las leyes, normas y reglamentos técnicos sobre generacion, produccion,
almacenamiento, transporte y distribucion de combustibles liquidos, gas y electricidad. Las
autoridades de competencia supervisan el funcionamiento de los mercados de energia, particularmente
los de transmisidn y distribucidn de electricidad. Un Panel de Expertos, creado en 2005, resuelve las
divergencias entre los actores del sector eléctrico (ver iii) infra). En junio de 2009 se encontraba en
discusion en el Congreso un proyecto de ley para crear el Ministerio de Energia, que retomara algunas
de las funciones que hoy estan a cargo de los Ministerios de Mineria y Economia.

i) Hidrocarburos

101. La Constitucidn chilena reserva al Estado la exploracién y explotacién de los depoésitos de
hidrocarburos. Sin embargo, las empresas privadas, nacionales y extranjeras, pueden participar en
estas actividades mediante Contratos Especiales de Operacion Petrolera (CEOP) en las condiciones
que se fijen, en cada caso, en un decreto presidencial. Al primer semestre de 2009, existian 14 CEOP
vigentes y uno en proceso de aprobacion; de los CEOP vigentes, 11 se situaban en la zona de
Magallanes, dos en Iquique y uno en Arauco. Habiendo resultado de una licitacién internacional,
nueve CEOP se encontraban en su etapa inicial de desarrollo e implicaban compromisos de inversion
en exploracion por cerca de 250 millones de délares.

102.  Existe libertad de emprendimiento para las actividades de refinacion, distribucion,
comercializacion, almacenamiento y transporte de hidrocarburos en sus distintas formas, asi como

% EMI (2008).

°! Una teracaloria equivale a un billén de calorias.

% Informacion en linea de la Comisién Nacional de Energia (CNE), Balance Nacional de Energia.
Consultada en: http://www.cne.cl/fuentes_energeticas/f_primarias.html.

% Informacién en linea de la CNE. Consultada en: http://www.cne.cl/cnewww/opencms/06_
Estadisticas /balances_Energ.html.BNE 2007.
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para importar y exportar estos productos. Sin embargo, se requiere la obtencion de una concesion
para el transporte y distribucién de gas natural.**

103. La Empresa Nacional de Petrdleo (ENAP), de propiedad estatal, sigue dominando la
exploracion, produccién y refinacion de petréleo y gas natural. Sus actividades de exploracién y
produccién se concentran en la Cuenca de Magallanes, donde se han descubierto la mayoria de los
yacimientos de hidrocarburos. En 2008, la produccion de petroleo totalizé 177.000 metros cubicos y
la de gas natural 2.171 millones de metros cubicos.*® La produccion nacional de crudo cubre menos
del 5 por ciento de la demanda anual y ha disminuido cada afio por el agotamiento de los pozos y la
declinacion de las reservas; el resto de la demanda de petrdleo se satisface mediante importaciones
que realiza la ENAP.

104. En 2008, Chile import6 petréleo crudo y derivados por un valor de 13,9 mil millones de
dolares EE.UU., equivalente al 24 por ciento de sus importaciones totales de bienes. Asimismo,
empresas privadas en Chile importan gas natural de la Argentina en el marco de un Protocolo firmado
entre ambos paises en 1995. Desde 2004, los envios de gas argentino han experimentado crecientes
restricciones, afectando al suministro a las centrales generadoras de electricidad en Chile, a los
clientes industriales y al complejo petroquimico de Methanex en la zona de Magallanes. En respuesta
a estas restricciones, un conglomerado de empresas privadas y la ENAP invirtieron en la construccién
de una terminal de gas natural licuado (GNL) en la zona de Quintero, que se espera entre en operacion
en el segundo semestre de 2009 para abastecer consumos residenciales, comerciales, industriales y a
algunas centrales eléctricas en la cuenca central (ver también iii) infra).

105.  Las actividades de refinacidn son llevadas a cabo por tres empresas pertenecientes a ENAP,
ubicadas una en la Regién de Valparaiso, otra en la Region de Bio-Bio y una tercera en Magallanes.
Las tres empresas sumaron una capacidad total de 37.800 metros cubicos diarios en 2007%
(13,6 millones de metros cubicos de combustibles al afio), atendiendo entre el 75 y el 85 por ciento de
la demanda de combustibles. En lo que se refiere a la distribucion, cuatro empresas operan en el
mercado de combustibles liquidos y tres en el de gas licuado, todas ellas de cobertura nacional. En el
transporte y distribucion de gas natural operan cinco empresas en su zona de concesion respectiva.

106. Los precios de los combustibles liquidos y gas licuado son libres y se rigen por sus
cotizaciones internacionales a través de la paridad de importacion (infra), a las que se adicionan los
costos y margenes de las empresas. Se aplican impuestos especificos a la gasolina y al diesel (ver
capitulo 111 2) v)). Salvo en la region de Magallanes, existe libertad tarifaria para la distribucion de
gas natural. No obstante, la Ley de Servicios de Gas faculta al TDLC para solicitar al Ministerio de
Economia que regule las tarifas de aquellos usuarios que consumen menos de 100 gigajulios, si
durante un afio la rentabilidad de la empresa distribuidora excede en mas de cinco puntos la tasa de
costo de capital calculada por el Ministerio de Economia. La Ley también exige que todos los
consumidores de caracteristicas comparables paguen el mismo precio.

107.  El Fondo de Estabilizacion de Precios del Petréleo (FEPP), creado en 1991%, y el Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPCO), creado en 2005%, tienen por objeto
estabilizar los precios internos de los combustibles ante las fluctuaciones del mercado petrolero. En
ambos Fondos se establecen semanalmente bandas de precios de referencia para el petréleo

% Ley de Servicios de Gas y sus modificaciones (Decreto N° 323 de mayo 1931, modificado en 1989).

% Informacion en linea de la Comisién Nacional de Energia. Consultada en: http://www.cne.
cl/archivos_bajar/produccion_anual_combustibles.xls.

% Informacién proporcionada por las autoridades chilenas.

7 Ley N° 19.030 de 1991, modificada por la Ley 19.681 de 2000.

% Ley N° 20.063 de 29 de septiembre de 2005, modificada por la Ley N° 20.278 de 29 agosto de 2008.
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combustible, la gasolina, el kerosene, el petréleo diesel y el gas licuado. Los limites superior e
inferior de las bandas se comparan con el precio de paridad del producto respectivo (precio spot en un
mercado relevante, puesto en puerto chileno). Cuando el precio de paridad supera el limite superior
de la banda, la diferencia se cubre con los recursos del FEPP o del FEPCO, segun corresponda, y si el
precio de paridad esta por debajo de la banda, el FEPP o el FEPCO recaudan fondos por medio de
impuestos. Los ajustes derivados de los Fondos se aplican directamente a los productores e
importadores en forma de un impuesto o crédito y, a través de ellos, al resto de la economia. A fines
de abril de 2009, el FEPP contaba con un saldo estimado de 44 millones de dolares EE.UU, en tanto
que el FEPCO tenia un saldo estimado de 502 millones de délares EE.UU.%

108.  De acuerdo con el FMI, para facilitar el ajuste de la economia chilena a los incrementos en los
precios del petrdleo, el Gobierno de Chile inyectd al FEPP 200 millones de doélares EE.UU. y anunci6
un aporte adicional de 1.000 millones de délares EE.UU. en junio de 2008. EI FMI estima que con
esta medida se otorgarian subsidios por 500 millones de délares EE.UU.'® Asimismo, el Gobierno ha
reducido temporalmente, en porcentajes variables, la tasa del impuesto especifico sobre la gasolina
(ver también iii) infra).

iii) Electricidad

109. Chile cuenta con una capacidad instalada de generacion de electricidad de alrededor de
13.000 MW (frente a 11.146 MW en 2002), de la cual el 38 por ciento corresponde a centrales
hidroeléctricas, el 61,8 por ciento a centrales térmicas y el 0,2 por ciento a generacion eélica. En
2007, la generacion bruta de electricidad sumé 56.378 GWh.®* Los sectores minero e industrial son
los principales consumidores de energia eléctrica, con alrededor del 37 por ciento del consumo total.
Chile importa aproximadamente un 4 por ciento de su consumo total de electricidad.'*

110. El costo de la electricidad en Chile es elevado. En los ultimos afios, su incremento se ha
debido, en parte, a la merma en el suministro de gas natural importado y a los altos precios de los
hidrocarburos. Por ejemplo, el precio medio de mercado (PMM)'® del Sistema Interconectado
Central, que publica la CNE, paso de 28,71 pesos/kWh en noviembre de 2006 a 57,19 pesos/kWh en
mayo de 2009. El aumento en los precios de la electricidad parece haber tenido un impacto negativo
sobre la productividad industrial (ver 5) supra).

111.  El mercado eléctrico chileno comprende las actividades de generacién, transmision y
distribucion de electricidad, estando todas ellas en manos de capitales privados, nacionales y
extranjeros. El Estado, a través de la CNE y la SEC, ejerce funciones regulatorias, fiscalizadoras y de
planificacion. Las autoridades de competencia pueden regular los precios en aquellos segmentos en
los que consideren que no existen condiciones competitivas.’® Existe libertad de precios en materia

% Informacién en linea de la CNE. Consultado en: http://www.cne.cl/hidrocarburos/destacados/
comunicados/coffep30mar 2009.htm.

100 M1 (2008).

9 Informacién en linea de la CNE. Consultado en: http://www.cne.cl/estadisticas/anuario
[electricidad.

192 Informacién en linea de la CNE. Consultado en: http://10.0.0.128/cnewww/opencms/06_
Estadisitcas/anuario_estadisitico/.

103 E| PMM se determina con los precios medios de los contratos de clientes libres comunicados por las
empresas generadoras a la CNE, correspondientes a la ventana de cuatro meses que finaliza el tercer mes
anterior a la fecha de publicacion del precio medio de mercado. Informacion en linea de la CNE. Consultada
en: http://www.cne.cl/electricidad/destacados/precio_medio/Precio_Medio_de_Mercado SIC_ABR.xls.

1094 OCDE (2004).
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de generacidn, en tanto que las tarifas de la transmisién, la distribucion y el suministro a pequefios
consumidores estan reguladas.

112.  El principal instrumento juridico que rige el sector eléctrico es la Ley General de Servicios
Eléctricos (LGSE).'®® Las modificaciones que se introdujeron en la LGSE durante 2004 y 2005
apuntan a la consolidacion de un mercado de la generacién competitivo y aseguran el acceso libre a
las lineas de transmision y distribucion de electricidad.

113.  En general, no se requieren concesiones para la instalacion de unidades de generacion. En lo
gue toca a las centrales hidraulicas, la concesion puede solicitarse o no, facilitindose en el primer caso
la tramitacion necesaria para su puesta en marcha.'® Los proyectos de generacion deben obtener
permisos ambientales y otras autorizaciones como cualquier otra planta industrial. La autoridad
puede exigir ciertos requisitos técnicos a las centrales generadoras antes de su interconexion al
sistema eléctrico, por razones de seguridad y calidad del servicio.®’

114.  Las empresas generadoras pueden suscribir contratos de suministro de largo plazo con
compafias distribuidoras y/o grandes clientes industriales, en virtud de los cuales se obligan a
abastecer la demanda del cliente a los precios acordados. Paralelamente, existe un mercado de corto
plazo (spot), en el cual las empresas generadoras venden la energia que producen a precios
marginales; su funcién es permitir a estas empresas cubrir las diferencias entre su generacion y sus
compromisos contractuales. La operacion de corto plazo de las generadoras conectadas al sistema
eléctrico respectivo es planificada y decidida por el Centro de Despacho Econémico de Carga
(CDEC), que agrupa a los representantes de los generadores, transmisores y grandes usuarios.

115.  Las actividades de transmision son realizadas por las empresas eléctricas propietarias de las
lineas y subestaciones destinadas al transporte de la electricidad desde los puntos de generacion hasta
los centros de distribucion o consumo. Las unidades de transmision pueden constituirse como
instalaciones concesionadas 0 no; en el primer caso, se les facilitan las tramitaciones administrativas
necesarias para su puesta en operacion.® Se regulan las tarifas por el uso de las lineas de
transmision.

116.  Con objeto de asegurar el acceso abierto a las instalaciones de transmision y la obligacion de
servicio, la Ley N° 19.940 de 2004 (llamada Ley Corta I), que modifica la LGSE, establece que el
transporte de electricidad por el sistema troncal y los sistemas de subtransmision es un servicio
publico eléctrico.’®® Por ende, el transmisor tiene obligacion de dar servicio a quien lo solicite y es
responsable de invertir en nuevas lineas o en ampliaciones de las mismas. Los generadores pueden
imponer servidumbre de paso sobre la capacidad de transmision disponible mediante el pago de
peajes. El CDEC de cada sistema eléctrico coordina la operacion entre los generadores y los
transmisores.

117. El mercado de la distribucion esta conformado por las empresas propietarias de las
instalaciones para distribuir la electricidad hasta los consumidores finales, ubicados en areas

1% DFL N° 4 publicado el 5 de febrero de 2007, contiene el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley General de Servicios Eléctricos de 1982.

108 Articulos 2, 3y 4 del DFL N° 4 de 2007.

1971 ey N° 19.940 de marzo de 2004, publicada el 13 de marzo de 2005.

108 a solicitud de concesién es optativa. Articulos 2, 3y 4 del DFL N° 4 de 2007.

199 E| sistema troncal es el conjunto de lineas y subestaciones que conforman el mercado comdn, y los
sistemas de subtransmisién son aquellos que permiten llevar la energia desde el sistema troncal hacia los puntos
de consumo locales.
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geograficas determinadas. Para operar, las distribuidoras deben obtener una concesion de servicio
publico Las concesiones definitivas tienen un periodo indefinido y no son exclusivas.

118.  Las empresas concesionarias tienen la obligacion de dar servicio a quien lo solicite dentro de
su area respectiva. Ademas, deben mantener contratos de suministro de electricidad que les permitan
atender el consumo proyectado de sus clientes con una anticipacién minima de tres afios. La Ley
N°20.018 de mayo 2005 (Ley Corta Il), que modificd la LGSE, requiere que las distribuidoras
suscriban contratos de suministro con las generadoras que ofrezcan el mejor precio de energia en las
licitaciones publicas de suministro que se llevan a cabo.

119.  Los consumidores se clasifican segun la magnitud de su demanda de electricidad. Los que
poseen una potencia conectada menor a 2.000 kW (clientes residenciales, comerciales y PYME) son
considerados como clientes regulados y pagan una tarifa que establece la CNE.™° Los consumidores
con una potencia conectada igual o superior a 2.000 kW (grandes usuarios industriales y mineros) son
considerados clientes libres y estdn en condiciones de negociar contratos de compra de electricidad
directamente con las empresas generadoras; estos Gltimos representaban alrededor del 61 por ciento
del consumo total en 2007.

120.  LaLey N° 20.040, publicada en julio de 2005, establecié un subsidio al pago del consumo de
energia eléctrica a favor de los usuarios residenciales de escasos recursos, cuando se registrase un
incremento real acumulado del 5 por ciento 0 mas del precio durante un periodo de seis meses. El
subsidio, de aplicacion transitoria durante 2005-06, corrid a cargo del Tesoro Publico. Por otra parte,
la Ley N° 20.258, publicada en marzo de 2008, establecié un mecanismo transitorio de devolucién del
impuesto especifico sobre las adquisiciones de petréleo diesel a favor de las empresas generadoras de
energia eléctrica, cuya aplicacion estara vigente hasta marzo de 2011.

121.  Una reforma institucional importante en el sector eléctrico, introducida por la Ley N° 19.940
(2004), fue la creacion de un Panel de Expertos para resolver las discrepancias que las empresas
eléctricas tengan entre si o con las autoridades reguladoras, con motivo de la aplicacién de la
normativa del sector eléctrico, incluidos los aspectos tarifarios.

122.  El sistema eléctrico de Chile ha operado bajo presion en los Gltimos afios, debido al
incremento de la demanda interna, al aumento de los precios de los hidrocarburos y a las restricciones
en el suministro de gas natural importado que alimenta las centrales eléctricas, principalmente en el
norte y el centro del pais, las cuales se han visto obligadas a utilizar diesel que es méas costoso que el
gas natural. Estos problemas han tenido como resultado la suspension de varios proyectos de
inversion relacionados con sistemas de produccidn a base de gas natural, asi como el encarecimiento
de los costos de operacion de las industrias intensivas en energia.

123.  Si bien las medidas adoptadas por las autoridades para hacer frente a la escasez de energia
eléctrica han permitido hasta ahora evitar el racionamiento, la necesidad de asegurar el suministro de
electricidad y disminuir los costos de generacion sigue representando un problema para el futuro
cercano. Se espera gue el establecimiento de nuevas plantas generadoras y la puesta en operacion del
gas natural licuado en la zona central a fines de 2009, y en la zona norte a comienzos de 2010,
contribuiran a resolver el problema.

124.  Con objeto de reducir la dependencia de determinadas fuentes de energia, y por motivos
ambientales, las autoridades chilenas buscan promover la diversificacién de la matriz energética. La
Ley N° 20.257 de abril de 2008 sobre fuentes de energias renovables no convencionales establece que

119 os clientes cuya potencia conectada es superior a 500 Kw e inferior o igual a 2000 Kw pueden
optar por un régimen de tarifa regulada o de precio libre.
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a partir de 2010 las empresas eléctricas que retiren energia de los sistemas eléctricos para su
comercializacion deberan acreditar ante el CDEC que el 5 por ciento de sus retiros anuales proviene
de energias renovables no convencionales, tales como geotérmica, e6lica, solar, biomasa, entre otras;
dicha proporcion se incrementard anualmente hasta alcanzar el 10 por ciento en 2024. Se prevén
estimulos fiscales como contrapartida.

7) SERVICIOS
i) Caracteristicas generales y compromisos multilaterales

125. En 2008, los servicios representaron casi el 67 por ciento del PIB chileno (a precios
constantes), frente a un 65,3 por ciento en 2003. Los subsectores mas importantes fueron los servicios
financieros y empresariales™ (16,8 por ciento) y los servicios personales™ (10,8 por ciento),
seguidos de los rubros de comercio, restaurantes y hoteles (10,5 por ciento), construccion (7,5 por
ciento) y transporte (7,3 por ciento).'** El sector de los servicios empled a cerca del 74 por ciento de
la fuerza de trabajo nacional en 2008."*

126.  Chile es un importador neto de servicios y mantiene un déficit tradicional en la cuenta de
servicios (ver capitulo ). En 2008, el sector de los servicios recibié inversidn foranea por un monto
de 1.190,6 millones de ddlares EE.UU., equivalente al 22,7 por ciento de la inversion extranjera
directa que ingres6 a Chile al amparo del D.L. N° 600 en ese afio.**®

127.  Los compromisos especificos asumidos por Chile en el marco del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (AGCS) comprenden 5 de los 12 sectores generales definidos en la Lista de
Clasificacion Sectorial de los Servicios.™'® Estos son: servicios prestados a las empresas, servicios de
comunicaciones, servicios financieros, servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes, y
servicios de transporte; en este Gltimo rubro, Chile solo asumié compromisos relativos a los servicios
auxiliares de transporte aéreo (cuadro AlV.1).**” En general, las condiciones de acceso que ofrece
Chile conforme a su marco normativo vigente son mas liberales que las estipuladas en su Lista de
compromisos especificos.

128.  Ensu Lista de compromisos Chile consign6 limitaciones horizontales relativas a la presencia
comercial y al movimiento de personas fisicas. Las primeras atafien a los proveedores de servicios
que operan en Chile por medio de una presencia comercial'*® y que efecttian inversiones al amparo del
Estatuto de la Inversion Extranjera (DL N° 600). A este respecto, se sefiala que la autorizacion de
inversiones extranjeras para prestar servicios podra tomar en cuenta los efectos de la presencia
comercial sobre la actividad econémica (incluyendo el uso de insumos nacionales, entre otros), la
productividad, la competencia y su contribucién a la insercion de Chile en los mercados mundiales.
También se consigna que los inversores extranjeros deberdn esperar tres afios desde la realizacion de
la inversion antes de poder transferir sus capitales al exterior. En la practica, el DL N° 600 permite la

1 Incluye los servicios financieros, seguros, arriendo de inmuebles y servicios prestados a empresas.

12 Incluye educacion, salud y otros servicios.

13 Informacién del Banco Central de Chile. Consultada en: http://si2.bcentral.cl/Basededatos
economicos.

14 Informacion del Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Consultada en: http://www.ine.cl.

15 Informacién en linea del Comité de Inversiones Extranjeras. Consultada en: http://www.foreign
investment.cl/estadisticas/estadisticas.asp.

18 Documento MTN.GNS/W/120 de 10 de julio de 1991.

7 Documentos de la OMC GATS/SC/18 de 15 de abril de 1994, GATS/SC/18/Suppl.1 de 28 de julio
de 1995, GATS/SC/18/Suppl.2 de 11 de abril de 1997, y GATS/SC/18/Suppl.3 de 26 de febrero de 1998.

La presencia comercial abarca sociedades andénimas abiertas o cerradas, sociedades de

responsabilidad limitada y filiales.
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repatriacion de capitales al cabo de un afio de haber ingresado a Chile (en el capitulo Il 3)) se describe
la situacion que prevalece en la préactica en materia de repatriacion de capitales).

129. En lo que se refiere al movimiento de personas fisicas, se establecen restricciones a la
presencia de personal directivo y especializado, que ademas de haber trabajado en la casa matriz de la
empresa de su pais de origen por lo menos dos afios, deben establecer su domicilio o residencia en
Chile. Asimismo, se limita al 15 por ciento de la plantilla total el nGmero de extranjeros que una
empresa extranjera puede emplear en Chile. Los proveedores de servicios reciben autorizacién para
permanecer en Chile por un periodo de dos afios, prorrogable por dos mas.

130. La Lista de exenciones al trato NMF de Chile comprende los procedimientos de solucion de
diferencias estipulados en los tratados bilaterales sobre proteccién de las inversiones, actuales o
futuros; las medidas de reciprocidad relativas al acceso a carga otorgado a naves chilenas; el
Convenio Bilateral de transporte maritimo de carga firmado con el Brasil (1974); la aplicacién de un
impuesto sobre las tarifas y comisiones de los fletes maritimos; el cabotaje maritimo; el Convenio
sobre Transporte Internacional Terrestre de 1977 firmado con la Argentina, Bolivia, el Brasil, el
Paraguay, el Per(i y el Uruguay; y los servicios audiovisuales.**®

131.  Chile suscribid los Protocolos Cuarto y Quinto anexos al AGSC, que entraron en vigor para
este pais el 16 de junio de 1998'%, y modificé su Lista de compromisos especificos en materia de
telecomunicaciones'® y de servicios financieros.*? Chile participa activamente en las negociaciones
de servicios en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo. En julio de 2003, present6 una
oferta inicial**®, y en julio de 2005 una oferta revisada.'**

132.  La mayoria de los ACR de Chile contienen disposiciones sobre el comercio de servicios. Los
acuerdos varian en términos de su alcance sectorial y la forma de consignar los compromisos de
liberalizacion. Si bien la mayoria de los acuerdos cubren los sectores de telecomunicaciones,
servicios profesionales y entrada temporal de personas de negocios, éste no es el caso de los servicios
financieros, ya que mientras algunos ACR contienen normas especificas en este sector o bien prevén
negociaciones futuras para su inclusion, otros lo excluyen de su cobertura. En cuanto a la forma de
consignar los compromisos, algunos acuerdos establecen una lista negativa (por ejemplo, los ACR
con Canada, los Estados Unidos, México y Centroamérica), en tanto que otros contienen una lista
positiva de sectores a liberalizar (por ejemplo, el acuerdo con la Comunidad Europea).

i) Telecomunicaciones

133.  EIl sector de telecomunicaciones es operado por el sector privado. Las concesiones para
prestar servicios publicos de telecomunicaciones y servicios intermedios se otorgan a empresas
constituidas en Chile, con independencia del origen del capital. Sin embargo, las concesiones para
radiodifusion sonora de libre recepcion a empresas con mas del 10 por ciento de capital extranjero, se
otorgan solamente si el pais de origen de éstas concede reciprocidad a los chilenos. Se fijan por ley
las tarifas de interconexion y procede la fijacion de tarifas maximas para las empresas concesionarias
gue tienen una posicion dominante en alguno de los servicios que pueden ser afectos a fijacion
tarifaria. Desde el dltimo examen de Chile no se han hecho cambios fundamentales en la legislacion

9 Documento de la OMC GATS/EL/18 de 15 de abril de 1994.

120 Documentos de la OMC WT/Let/227 de 29 de junio de 1998 y WT/Let/288 de 18 de febrero de
1999.

121 Documento de la OMC GATS/SC/18/Suppl.2 de 11 de abril de 1997.

122 Documento de la OMC GATS/SC/18/Suppl.3 de 26 de febrero de 1998.

12 Documento de la OMC TN/S/O/CHL de 16 de Julio de 2003.

124 Documento de la OMC TN/S/O/CHL/Rev.1 de 5 de julio de 2005.



WT/TPR/S/220/Rev.1 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 112

de este sector, si bien se ha iniciado la aplicacion de nuevas disposiciones en las areas del servicio de
Voz IP y la portabilidad numérica. En el marco del AGCS, Chile no asumié compromisos para el
suministro de de telecomunicaciones bésicas en el mercado local.

a) Caracteristicas generales

134.  Entre 2003 y 2008, el valor agregado del sector de las comunicaciones de Chile creci6 a una
tasa real promedio del 9,3 por ciento anual'®; en tanto que su participacion en el PIB a precios
constantes se incrementé del 2,3 al 2,8 por ciento.*”® Las comunicaciones figuran entre los tres
principales receptores de inversion extranjera directa en Chile, habiendo captado cerca de

2.616 millones de délares EE.UU en el marco del DL N° 600 durante el periodo 2003-08."'

135. En el subsector de las telecomunicaciones, los segmentos del mercado que observaron la
mayor expansion fueron la telefonia movil y los servicios de acceso a Internet, contrastando con la
progresiva disminucion de la telefonia fija. Entre 2003 y 2008, el nimero de abonados a las lineas
moviles se duplico hasta 14,7 millones, con lo que se alcanz6 un nivel de penetracion del 87,8 por
cada 100 habitantes.*”® De forma similar, el nimero de conexiones a Internet paso6 de 836.000 a fines
de 2003 a 1,4 millones en septiembre de 2008, y el indice de penetracién de Internet se elevo del 2,2
al 8,4 por cada 100 habitantes."®® Los indices de penetracion de ambos servicios se ubican entre los
mas altos de América Latina.”*® Dentro del mercado de Internet, las conexiones de acceso dedicado
(principalmente ADSL) han registrado un crecimiento notable, representando el 98,4 por ciento de
todas las conexiones a Internet. A fines de 2008, existian cerca de 3,5 millones de lineas de telefonia
fija, con un nivel de penetracion del 20,9 por cada 100 habitantes.™

136.  El sector de telecomunicaciones de Chile fue privatizado enteramente en la década de 1980 y
cuenta hoy con una infraestructura moderna. En lo que atafie a la organizacion del mercado, en 2008
existian 16 proveedores de telefonia fija, 3 proveedores de telefonia moévil y 32 empresas que ofrecian
acceso a Internet. La empresa Telefénica (CTC) seguia ocupando una posicién dominante con una
participacion del 60,1 por ciento en el segmento de la telefonia fija y con un 45,7 por ciento en el
segmento de Internet. En telefonia movil, la empresa Movistar concentraba el 42,6 por ciento de los
abonados.’® EI Estado no participa en la prestacion de servicios de telecomunicaciones, si bien ejerce
un papel regulador.

b) Marco normativo e institucional

137.  El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (MTT), a través de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones (SUBTEL), se encarga de formular las politicas del sector, aplicar y velar por el
cumplimiento de la normativa correspondiente (incluidos los reglamentos técnicos), administrar el
espectro radioeléctrico, decidir sobre las solicitudes de concesion, permisos y licencias, y aplicar las
sanciones administrativas conforme a la ley. El Ministerio de Economia participa en la fijacion de

125 E| PIB de comunicaciones incluye, ademas de las telecomunicaciones, la actividad de correos.

126 Informacién del Banco Central de Chile. Consultada en: http://si2.bcentral.cl/Basededatos
economicos.

27" Informacién en linea del Comité de Inversiones Extranjeras. Consultada en:
http://www.foreigninvestment.cl/estadisticas/estadisitcas.asp.

128 Informacion en linea de la Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL). Consultada en:
http://www.subtel.cl/prontus_subtel/site/artic/20070212/pags/20070212182348.html#T1.

129 Informacién en linea de la SUBTEL. Consultada en: http://subtle.cl/.

30 Unién Internacional de Telecomunicaciones. Consultado en: http://www.itu.int/I TU-D/icteye/.

131 SUBTEL (2008).

132 SUBTEL (2008).
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precios y firma, junto con el MTT, los decretos tarifarios correspondientes. El Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia decide cuando procede la fijacion de las tarifas de aquellos servicios de
telecomunicaciones susceptibles de ser afectos a fijacion tarifaria por ley (ver infra).

138. La Ley General de Telecomunicaciones (LGT)** dispone que el uso del espectro
radioeléctrico es de acceso libre e igualitario por medio de concesiones, permisos o licencias. Las
concesiones de servicios publicos de telecomunicaciones y las de servicios intermedios** son
otorgadas por el MTT (a través de SUBTEL) mediante decreto supremo y tienen una duracion de
30 afios. También se requiere una concesion para suministrar servicios de radiodifusién sonora y
televisiva'; en cuyo caso la concesion tiene una vigencia de 25 afios.**® Si por razones técnicas s6lo
se puede otorgar un numero limitado de concesiones (por ejemplo, por restricciones en el espectro
radioeléctrico), éstas se otorgan mediante concurso publico. Las concesiones se otorgan a personas
juridicas, constituidas en Chile y con domicilio en el pais*®’; no se establecen restricciones en cuanto
al origen del capital. Sin embargo, tratandose de concesiones para radiodifusion sonora de libre
recepcion solicitadas por personas juridicas con mas del 10 por ciento de capital extranjero, éstas sélo
se otorgan previa acreditacion de que en el pais de origen del capital se concede reciprocidad a los
chilenos.*®  Otros servicios de telecomunicaciones requieren de permisos o licencias. El
otorgamiento de concesiones, permisos y licencias es gratuito y s6lo se pagan derechos por el uso del

espectro radioeléctrico; los tramites a seguir figuran en el sitio Web de la SUBTEL.**

139.  Se aplican requisitos de nacionalidad en lo que respecta a las concesionarias de radiodifusion
de libre recepcion. Conforme al Articulo 22 de la LGT, los presidentes, gerentes, administradores y
representantes legales de las empresas de radiodifusion sonora deben ser chilenos.**® Sin embargo,
los directores pueden ser de nacionalidad extranjera, siempre que no constituyan mayoria. En el caso
de las concesiones de radiodifusion televisiva, sus presidentes, directores, gerentes, administradores y
representantes legales deben ser chilenos.**

140. Las empresas concesionarias de servicios publicos de telecomunicaciones y de servicios
intermedios de telefonia de larga distancia tienen la obligacién de establecer y aceptar
interconexiones.'”? Cualquier interesado puede ofrecer prestaciones complementarias por medio de
las redes publicas, mediante la conexién de equipos a esas redes; la comercializacion de estos
servicios no requiere acuerdo previo de las concesionarias de servicios publicos de
telecomunicaciones, quienes no pueden discriminar entre los proveedores de prestaciones
complementarias.

141. La LGT establece un régimen general de libertad tarifaria para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, pero dispone asimismo que, si el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
(TDLC) determina que algunos servicios no son suministrados bajo condiciones competitivas,

133 | ey N° 18.168, publicada el 2 de octubre de 1982, y sus modificaciones.

134 Estos comprenden la transmisién y/o conmutacién de sefiales y la telefonia de larga distancia.

135 Las concesiones de radiodifusion televisiva son otorgadas mediante resolucién del Consejo
Nacional de Television (CNTV), segin el Articulo 27 de la Ley N° 18.838 que cera el CNTV.

13 Articulo 8 de la LGT y articulo 15 de la Ley N° 18.838.

57 Articulo 21 de la LGT.

138 Ley N° 19.733 sobre Libertades de Opinion e Informacion y el Ejercicio del Periodismo
(Articulo 9).

B39 Informacién en linea de la SUBTEL. Consultado en: http://www.subtel.cl/prontus_subtel/
site/edic/base/port/p_auto_tramites.html.

140 \/er también el articulo 18 de la Ley N°18.838 que crea el Consejo Nacional de Television.

1 Articulo 18 de la ley N° 18.838.

2 Articulo 25 de la LGT.
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procedera la fijacion de tarifas.**® Los servicios que pueden ser objeto de tarificacion son los servicios
pablicos telefonicos local y de larga distancia nacional e internacional (excluida la telefonia movil), y
los servicios de conmutacion y/o transmision de sefiales provista como servicio intermedio o como
circuitos privados. Durante el periodo examinado, la tarificacion sélo se ha determinado respecto a
los servicios de telefonia fija local y dejo de aplicarse a partir de 20009.

142.  Cuando el TDLC determina que corresponde fijar tarifas, SUBTEL se encarga del proceso de
calculo de las mismas segn las etapas que establecen los Reglamentos Tarifarios pertinentes.** Con
arreglo a la LGT, SUBTEL fija cada cinco afios las tarifas méaximas que pueden aplicar las
concesionarias del servicio publico de telefonia local consideradas como dominantes, asi como las
tarifas de interconexion. Los decretos tarifarios pueden consultarse en el sitio Web de SUBTEL.'*

143.  Un aspecto distintivo de la legislacion chilena es que dispone la fijacion de las tarifas de
interconexion que deben aplicar todas las concesionarias de servicios publicos de
telecomunicaciones.'® Este es el caso de los cargos de acceso fijo-méviles que son fijados para las
compafiias de telefonia movil y pagados por el usuario que hace llamadas terminadas en redes
moviles. El método para calcular las tarifas de interconexion es complejo y parece haber dado lugar a
un desequilibrio, en el que las tarifas de telefonia moévil son mucho més altas que las de telefonia fija.

144.  Las empresas concesionarias del servicio telefonico de larga distancia nacional e internacional
deben estar constituidas como sociedades anénimas abiertas (es decir, sujetas a fiscalizacion por parte
de la Superintendencia de Valores y Seguros) y pueden ser filiales o coligadas de empresas
concesionarias de servicios publicos de telecomunicaciones.

iii) Servicios financieros

145.  Chile cuenta con un sector financiero diversificado que muestra un alto grado de integracion
internacional. Desde 2003, no se han hecho cambios reglamentarios fundamentales en el sector
bancario, pero si en los sectores de seguros y fondos de pensiones. Por motivos de interés nacional, se
requiere una aprobacion para que una persona pueda adquirir mas del 10 por ciento del capital de un
banco. Se imponen tasas maximas de interés a los préstamos bancarios. Las empresas bancarias y de
seguros extranjeras deben constituirse como sociedades anénimas o establecer sucursales con capital
separado para poder prestar servicios en Chile. Las sucursales de compafiias aseguradoras extranjeras
se autorizan a partir de 2007; también se permite a dichas compafiias la comercializacion directa de
seguros de transporte maritimo internacional, aviacion comercial internacional y mercancias en
transito, pero solo si estan establecidas en paises con los que Chile tiene un tratado internacional que
permita la contratacion de dichos seguros.

a) Introduccion

146. En 2008, los servicios financieros**’ representaron el 16,8 por ciento del PIB a pesos

constantes, frente al 15 por ciento registrado en 2003.**® Entre 2003 y 2008, los servicios financieros
crecieron a una tasa real promedio del 7,2 por ciento anual. El empleo en este sector aument6 del

3 Articulo 29 de la LGT.

144 Reglamento N° 4 (16 de enero de 2003) y Reglamento N° 381 (29 de Julio de 1998).

5 Informacion en linea de la SUBTEL. Consultado en: http://www.subtel.cl/prontus_subtel/site/artic/
20070102/pags/2007010 2135454 .html.

15 Articulo 25 de la LGT.

Y7 Incluye servicios financieros, seguros, arriendo de inmuebles y servicios prestados a las empresas.

%8 Informacién del Banco Central de Chile. Consultada en: http://si2.bcentral.cl/Basededatos
£conomicos.
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8,1 por ciento al 9,1 por ciento en el mismo periodo.**® EIl comercio de servicios financieros y de
seguros de Chile mantuvo un déficit en el periodo examinado, alcanzando 657,9 millones de délares
EE.UU. en 2008, como resultado de importaciones por un valor de 970,9 millones de ddlares y
exportaciones por 313 millones de d6lares EE.UU.™°

147.  Chile cuenta con un sector financiero diversificado que muestra un alto grado de integracion
internacional. El sector opera dentro de un marco de supervision y regulacién que ha sido
considerado adecuado por organismos internacionales.’® Desde 1997, se aplican las normas
internacionales de Basilea | y se esta trabajando en la incorporacién de las normas de Basilea Il. En la
region latinoamericana, el sector financiero chileno, especialmente el bancario, tiene uno de los mas
altos niveles de solvencia.’®® En 2008, el indice promedio de adecuacién de capital de la banca
chilena se situaba cerca del 12 por ciento.'*®

148.  Los sectores mas importantes del mercado de servicios financieros son el bancario, los
seguros y los fondos de pensiones. Desde su privatizacion en 1981, éstos ultimos (Administradoras
de Fondos de Pensiones) han experimentado una notable expansion. El mercado local de capitales
también es importante en términos de su tamafio, si se le compara con otros mercados de
América Latina.™™

149. La Ley N° 20.130 de 2006 dispuso una reduccién gradual del Impuesto de Timbres y
Estampillas (del 1,6 al 1,2 por ciento del capital en 2009) que grava las operaciones de crédito y
exime de su pago a las operaciones de refinanciamiento de créditos. La Ley 20.326 de 20 de enero de
2009 dispone la no aplicacion de dicho impuesto a las operaciones de crédito durante 2009, la
aplicacion del mismo a una tasa del 0,6 por ciento en la primera mitad de 2010 y su restablecimiento
al 1,2 por ciento en la segunda mitad de 2010. Ademas, esta Ley disminuye gradualmente la tasa
aplicable a los instrumentos y documentos que contengan operaciones de crédito de dinero a la vista o
sin plazo de vencimiento. La Ley N° 20.291 de 15 de septiembre de 2008 elimind, a partir del 1° de
octubre de 2008, los impuestos sobre el giro de cheques y sobre los giros o pagos efectuados por
ordenes de pago.

b) Sector bancario
Caracteristicas generales

150. A diciembre de 2008, el valor de los activos del sistema bancario de Chile ascendia a
103 billones de pesos chilenos (163.723 millones de délares EE.UU.), equivalente a cerca del 116 por
ciento del PIB, en tanto que los depdsitos totales sumaban 61 billones de pesos chilenos
(97.128 millones de dolares EE.U.), esto es, el 69 por ciento del PIB.®®® A la misma fecha, el sistema
bancario chileno comprendia 11 bancos privados nacionales, 12 bancos privados extranjeros
(subsidiarias y sucursales) y un banco estatal (BancoEstado). Los bancos y sucursales de propiedad o
bajo control extranjero detentaban cerca del 41 por ciento del total de los activos (45 por ciento en
2002), mientras que los bancos privados nacionales acumulaban el 44 por ciento y el banco estatal el
15 por ciento.™®

9 Informacién del Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Consultada en: http://www.ine.cl/.

10 Informacién del Banco Central de Chile.  Consultada en:  http://si2.bcentral.cl/basede
datoseconomico/951 417.asp?m=BP_serv_X&f=T&Ii=E y http://si2.bcentral.cl/basededatoseconomico/951
417.asp?m=BP_ serv_M&f=T&i=E.

BLEMI (2004b).

152 SBIF (2009).

153 Banco Central de Chile (2008).

134 EMI (2004a).

135 Informacién proporcionada por las autoridades de Chile.

158 Informacién proporcionada por las autoridades de Chile.
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151.  Siguiendo la tendencia global, el sector bancario de Chile ha experimentado una creciente
concentraciéon desde hace dos décadas, si bien en el periodo 2003-08 el nimero de instituciones
bancarias permanecio relativamente estable al pasar de 26 a 24 instituciones. A fines de 2008, los
cinco bancos mas importantes representaban el 73 por ciento de los activos totales.” Existen unos
cuantos conglomerados con una presencia importante en varios segmentos financieros. EI Comité de
Superintendentes, creado en 2003 para coordinar el trabajo de los tres entes supervisores
financieros™®, con la participacion de un observador del Banco Central, tiene entre sus funciones
supervisar la actividad de los conglomerados mediante el intercambio de informacion (Ley
N° 20.190).

152.  Durante el periodo examinado, se observa un aumento del spread (ver capitulo 1), sin
embargo éste sigue siendo relativamente bajo, lo que refleja un grado importante de eficiencia. El
sistema financiero chileno también se caracteriza por mantener un bajo nivel de dolarizacion y por
otorgar crédito con periodos largos de madurez, lo que refleja el uso comun de instrumentos de
indexacion (como las Unidades de Fomento).'*®

153.  De acuerdo con el Banco Central de Chile, la solidez de la banca chilena, asociada con un
bajo grado de exposicion a los riesgos de crédito, mercado y liquidez, le ha permitido sortear la crisis
financiera global. No obstante, ante un escenario econdémico incierto, se ha observado una
desaceleracion de los créditos al financiamiento de las empresas y del crédito al consumo.*®

Marco juridico e institucional

154.  Desde 2003 no ha habido cambios fundamentales en el marco institucional del sistema
bancario. Los principales entes reguladores son la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras (SBIF), institucion autdnoma vinculada al Ministerio de Hacienda, y el Banco Central de
Chile. Corresponde a la SBIF supervisar a los bancos y otras instituciones financieras."® El Banco
Central establece el encaje o reserva técnica que deben mantener los bancos, los niveles de colateral y
garantias de las transacciones en moneda extranjera, asi como la tasa maxima de interés que pueden
cobrar los bancos. Las autoridades de competencia velan por el buen comportamiento del mercado
bancario.

155.  Desde el ultimo examen, no se ha modificado sustancialmente el marco juridico basico de la
actividad bancaria contenido en la Ley General de Bancos (LGB) y sus modificaciones (Decreto con
Fuerza de Ley N° 3 del Ministerio de Hacienda de 1997), si bien se han introducido algunas reformas
importantes en materias tales como el fomento a la industria de capital de riesgo (Ley N° 20.190 de
5 de junio de 2007, conocida como MK 1) y la pension para la vejez (Ley de Reforma Previsional
N° 20.2555 de 17 de marzo de 2008, ver infra). EI Compendio de Normas Financieras del Banco
Central recopila una gran parte de las reglamentaciones que atafien a las operaciones bancarias.'®?

57 Estos son: Banco Santander-Chile (20,5 por ciento), Banco de Chile (17,58 por ciento),
BancoEstado (14,9 por ciento), Banco de Crédito e Inversiones (13,08 por ciento), y Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria, Chile (7,52 por ciento).

158 El Superintendente de Bancos, el Superintendente de Valores y Seguros y el Superintendente de
Pensiones.

159 EMI (2004a).

180 Banco Central de Chile (2008).

161 E| estatuto de la SBIF se encuentra en el Titulo | de la Ley General de Bancos.

162 El compendio se puede consultar en:  http://www.bcentral.cl/normativa/normas-financieras/
index.htm.
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156.  Los procedimientos de registro y autorizacién de bancos se establecen en los Articulos 27 a
39 de la LGB. Las empresas bancarias deben constituirse como sociedades anénimas o como
sucursales. Los accionistas fundadores deben presentar un prospecto de creacién de un banco a la
SBIF, un plan de desarrollo de negocios para los tres primeros afios y una garantia del 10 por ciento
del capital de la sociedad proyectada, ademas de cumplir requisitos de solvencia e integridad. No se
establecen limites al nimero de acciones que un inversionista individual pueda poseer en un banco ni
al porcentaje global del sistema bancario que éste puede detentar. No obstante, por motivos de interés
nacional, se exige una autorizacién previa de la SBIF para que una persona pueda adquirir,
directamente o a través de terceros, mas del 10 por ciento del capital de un banco.’®®* El objetivo de
esta norma es evitar que una persona que no cumple con los requisitos establecidos en la Ley adquiera
una participacién en un banco a través de la compra de acciones. Para crear un banco se exige un
capital minimo de 800.000 UF (28,7 millones de ddlares EE.UU.).

157.  La SBIF puede rechazar el prospecto de creacion de un banco dentro de un plazo de 180 dias
por resolucion fundada en que los accionistas no cumplen los requisitos establecidos; si la SBIF no se
pronuncia dentro de ese plazo, se aplica el silencio administrativo positivo, es decir, se entiende que la
licencia ha sido autorizada (modificacion introducida por la Ley N° 20.190, de 5 de junio de 2007).
Las autoridades han indicado que en los ultimos afios las postulaciones de creacion de un banco
siempre se han completado en menos de 180 dias.

158.  La legislacion permite a los nacionales y residentes de Chile efectuar depositos u obtener
préstamos en bancos ubicados en el exterior. Sin embargo el suministro transfronterizo de servicios
bancarios no esta permitido.

159.  Previa autorizacion de la SBIF, un banco extranjero puede operar en Chile a través de la
participacion accionaria en un banco chileno, constituyéndose en Chile como una sociedad andnima, o
estableciendo una sucursal con capital separado, de conformidad con la LGB y la Ley N° 18.046
referente al establecimiento de una agencia de sociedad an6nima extranjera. El capital y las reservas
que los bancos extranjeros asignen a sus sucursales deben ser efectivamente internados y convertidos
en moneda nacional. En las operaciones entre una sucursal y su casa matriz en el exterior, ambas se
consideran como entidades independientes. No se aplican restricciones en cuanto al nimero de
sucursales de bancos extranjeros que pueden operar en el pais. La LGB dispone que, para autorizar la
participacion de un banco extranjero en un banco chileno o el establecimiento de una sucursal de un
banco extranjero en Chile, se requiere que en el pais de su casa matriz exista una supervision
adecuada de sus operaciones y que el banco cuente con la autorizacion previa del organismo
fiscalizador competente.® Las sucursales de bancos extranjeros estan sujetas a la misma normativa
que los bancos nacionales, pueden desarrollar las mismas actividades que aquéllos™® y captar fondos
en el mercado local. Un banco extranjero también puede mantener una oficina de representacion en
Chile, sujeto a la autorizacion del Superintendente de la SBIF; las oficinas de representacion no
pueden efectuar actos propios del giro bancario. Las autoridades han indicado que desde 2003 no se
han rechazado solicitudes de extranjeros para establecer un banco o sucursal en Chile.

160.  Los bancos establecidos en Chile, ya sean nacionales o extranjeros, pueden constituir y ser
accionistas de filiales de apoyo al giro bancario™, asi como de sociedades con capital separado que

193 Articulo 36 de la LGB.

154 Articulo 29 de la LGB.

165 E] Articulo 69 de la LGB lista las actividades que pueden efectuar los bancos.

1% Definidas como las actividades que prestan servicios destinados a facilitar el cumplimiento de los
fines de la institucion bancaria.
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ofrezcan diversos servicios financieros permitidos por la ley.**” Los bancos no pueden participar
como accionistas en sociedades que tengan actividades distintas a dichos servicios; especificamente,
no pueden ser accionistas de compafiias de seguros, de empresas industriales, empresas comerciales y
empresas de servicios publicos, entre otras. La LGB permite a los bancos chilenos desarrollar
actividades en el extranjero, siempre que cumplan con requisitos minimos de adecuacién de capital y
que el pais donde operen ofrezca condiciones adecuadas de fiscalizacion.'®

161. Las autoridades han tratado de evitar que, como efecto de la concentracién, los bancos
adopten practicas de posicion dominante. En ese sentido, se establecen limites a las tasas maximas de
interés (tasa maxima convencional — TMC) que los bancos pueden cobrar por los préstamos,
dependiendo del monto, el plazo, la moneda y de si los créditos son reajustables por inflacion.'®®
Conforme a las reformas introducidas en 2004 en la Ley de Derechos de los Consumidores*™, todas
las instituciones financieras que ofrecen créditos al consumo, incluidas las compafiias de tarjetas de
crédito, deben respetar la TMC. Las autoridades de competencia han intervenido para evitar practicas
de colusion en el mercado del crédito al consumo.*™

162.  Chile cuenta con un sistema de seguro de depositos que cubre el 100 o el 90 por ciento del
monto depositado, segun se trate de depdsitos a la vista 0 a plazo; en el segundo caso, se impone un
tope maximo de UF 120 (4.320 délares EE.UU.)."

163.  Chile suscribié el Quinto Protocolo anexo al AGCS. Conforme a su Lista de compromisos
especificos, Chile no impone limitaciones de acceso a los mercados y trato nacional en lo que respecta
a la presencia comercial para prestar servicios del giro bancario y servicios complementarios. Si bien,
en su Lista de compromisos, Chile mantiene el derecho de exigir una prueba de necesidad en la forma
de una autorizacion de la SBIF o de la Superintendencia de Valores y Seguros, dicha prueba ha sido
eliminada mediante modificaciones a las leyes bancaria y de seguros. Los bancos extranjeros deben
ser sociedades legalmente constituidas en su pais de origen, adquirir personalidad juridica en Chile y
constituir el capital que fije la ley. Segun los compromisos de Chile, los inversionistas extranjeros en
el sector financiero podran transferir al exterior sus capitales transcurridos dos afios desde su
ingreso®’® (la situacion que prevalece en la practica en materia de repatriacion de capitales se describe
en el capitulo 11 3)).

164.  Algunos de los ACR que ha suscrito Chile incorporan capitulos de servicios financieros,
como los acuerdos con el Japon, Australia, la Unién Europea y los Estados Unidos. Otros acuerdos
prevén una negociacion futura para su inclusion, por ejemplo, los acuerdos con Corea, la AELC,
Colombia, el Perd, Chinay el P-4. En otros casos, los servicios financieros no se incluyeron (acuerdo
con Centroamérica). La SBIF ha concluido memorandos de entendimiento con los Estados Unidos,
Espafia, la Argentina, la Repiblica Dominicana y el Perd.

167 A saber: agentes de valores, corredores de bolsa, administracién de fondos mutuos, de fondos de
inversién o de fondos de capital extranjero, securitizacién de titulos, corredores de seguros, operaciones de
arrendamiento, factoraje, asesoria financiera, custodia de valores, cobranza de créditos y asesoria relacionada
con el sistema de pensiones.

188 Articulo 76 de la LGB.

199 En enero de 2009, la TMC para los créditos no reajustables en moneda nacional de menos de 90 dias
por un monto equivalente de hasta 5.000 UF era del 29,91 por ciento, y del 22,2 por ciento para los créditos
superiores a 5.000 UF.  Ver:  http://www.sbif.cl/sbifweb/serviet/InfoFinanciera?indice=4.2.1&FECHA
=1/1/2009.

70| ey N° 19.496 de 1997 modificada por la Ley N° 19.955 de julio de 2004.

71 \er por ejemplo la Sentencia N° 63 de abril de 2008 del TDLC.

172 Al 31 de marzo de 2009, 1 UF equivalia a 36 délares EE.UU.

7% Documentos de la OMC GATS/SC/18 de 15 de abril de 1994 y GATS/SC/18/Suppl.3 de 26 de
febrero de 1998.
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C) Seguros
Caracteristicas generales

165. Durante el periodo examinado, los activos de las compafiias de seguros se han incrementado
de forma constante; en 2008 ascendian a 33.652 millones de doélares EE.UU. (frente a
14.559 millones de dolares en 2003) y representaban el 19,9 por ciento del PIB. Durante el mismo
periodo, el patrimonio de las compafiias de seguros se incrementd de 2.356 millones de dolares
EE.UU. a 3.280 millones de dolares EE.UU.'™ En 2007, las primas de seguros representaban el
3,57 por ciento del PIB; las compafiias de seguros generales contribuian con el 1,19 por ciento, en
tanto que las compafifas de seguros de vida lo hacian con el 2,38 por ciento.!”® El sector de seguros
chileno es relativamente importante; su expansion esta ligada al crecimiento de los fondos de
pensiones que por ley deben cubrir los riesgos de muerte e incapacidad resultantes de accidentes del
trabajo de sus afiliados.

166. A fines de 2008, habia un total de 52 compafiias de seguros (frente a 53 en 2003), de las
cuales 23 eran compafifas de seguros generales y 29 de seguros de vida.'”® Estas Gltimas dominan el
mercado con cerca del 70 por ciento del total de las primas. En ambos grupos, las compafiias
extranjeras tienen una participacion mayoritaria: el 67 por ciento en el mercado de seguros generales,
y el 58 por ciento en el mercado de seguros de vida. En 2008 operaban también en el mercado
103 compafiias de reaseguros, 48 corredores de reaseguro, 187 liquidadores y 2.269 corredores de

seguros.'”’

Marco juridico e institucional

167.  La Superintendencia de Valores y Seguros (SVS), institucién auténoma relacionada con el
Ministerio de Hacienda, se encarga de supervisar las actividades y entidades que participan en el
mercado de valores y seguros en Chile, asi como de reglamentar estas actividades. La Ley sobre
Companiias de Seguros (D.F.L N° 251 de 1931 y sus modificaciones) constituye el marco juridico
basico de la industria aseguradora. También se aplican el Cédigo de Comercio (reglas sobre los
contratos de seguros), el D.L. 1.092 de 1975 sobre mutualidades de seguros y la Ley N° 18.490 de
1986 sobre el seguro obligatorio de accidentes personales (SOAP).

168.  Para participar en la actividad de seguros y reaseguros en Chile se debe obtener autorizacion
de la SVS. La Ley sobre Compafiias de Seguros reserva esta actividad a las sociedades an6nimas
constituidas en Chile con ese objeto exclusivo.'” Sin embargo, la Ley N° 20.190 de junio de 2007
(Ley MK II) introdujo una reforma importante al autorizar el establecimiento en Chile de sucursales
con capital separado por parte de las compafiias aseguradoras extranjeras. Una vez autorizadas por la
SVS, las sucursales de las compafiias extranjeras tiene los mismos derechos y obligaciones que las
compafiias de seguros nacionales.

169.  En general, las entidades aseguradoras del extranjero no pueden ofrecer ni contratar seguros
en Chile, directamente o a través de intermediarios. No obstante, mediante otra reforma efectuada por
la Ley N° 20.190, a partir de 2007 se permite a las compafiias de seguros extranjeras la
comercializacion de seguros de transporte maritimo internacional, aviacién comercial internacional y

1% Informacion de la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS).  Consultada en:

http://www.svs.cl/sitio/estadisticas/seg_mercado.php.
17> Informacion proporcionada por las autoridades chilenas.
178 Informacion de la SVS. Consultada en: http://www.svs.cl/sitio/estadisticas/seg_mercado.php.
Y7 Informacion de la SVS. Consultada en: http://www.svs.cl/sitio/estadisticas/seg_mercado.php.
178 Articulo 4 del D.F.L. N° 251.
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mercancias en transito. Dicha autorizacion se limita, sin embargo, a las entidades aseguradoras
extranjeras establecidas en un pais con el cual Chile tenga vigente un tratado internacional en el que
se permita la contratacion de dichos seguros. Este es el caso de los tratados suscritos con los
Estados Unidos, la Comunidad Europea, el Japon y Australia.

170. ElI D.F.L. N° 251 dispone, asimismo, que cualquier persona natural o juridica de Chile puede
contratar seguros libremente en el extranjero, sujetdndose a la legislacién sobre cambios
internacionales. Quedan excluidos de esta posibilidad los seguros obligatorios (SOAP) y los seguros
relacionados con el sistema de pensiones y seguridad social que deben ser contratados en Chile.

171. Para constituir una compafiia de seguros se requiere un capital minimo de UF 90.000
(3,2 millones de ddlares EE.UU.) y en el caso de una compaiiia de reaseguros se requiere un capital de
al menos UF 120.000 (4,3 millones de délares EE.UU.).""® Las compafiias de seguros de vida no
pueden ofrecer seguros generales y viceversa. Ademas, las compafiias de seguros s6lo pueden
reasegurar riesgos del grupo en el cual estdn autorizadas para operar. Los riesgos de crédito deben
asegurarse en una compafiia de seguros generales que tenga por objeto exclusivo cubrir ese tipo de
riesgo.

172.  El postulante a una licencia para operar una compafiia de seguros generales puede pedir una
resolucién a la SVS después de transcurridos 60 dias. A partir de entonces, la SVS tendra cinco dias
para resolver; en caso de no responder, se entiende que la solicitud ha sido rechazada. En la préactica,
la SVS proporciona un informe en el que fundamenta el rechazo. Con la entrada en vigor de la Ley de
Transparencia en abril de 2009, la SVS tiene la obligacion de explicar las razones del rechazo.
Tratandose de postulaciones de seguros de vida, la SVS cuenta con 90 dias para aprobar o rechazar la
solicitud; si no emite una resolucion, se entiende que la licencia ha sido otorgada. Las autoridades
han indicado que el plazo promedio para la autorizacion de una licencia varia entre 45y 60 dias.

173. Las compafiias de seguros extranjeras pueden operar en Chile constituyéndose como
sociedades andénimas y, a partir de 2007, estableciendo una sucursal con capital separado, previa
autorizacion de la SVS; también pueden mantener una oficina de representacion. No existen limites
al nimero de sucursales que las compafiias de seguros extranjeras pueden establecer en Chile. Las
entidades extranjeras pueden realizar operaciones de reaseguros sin necesidad de establecerse en
Chile, siempre que estén clasificadas por lo menos en la categoria internacional de riesgo BBB,
designen a un representante en Chile y estén inscritas en el registro de reaseguradores extranjeros de
la SVS.

174.  Los aseguradores pueden fijar libremente las primas. Las comisiones por intermediacion son
también convenidas libremente entre asegurador y corredor de seguros. Los montos de los seguros,
las primas y las indemnizaciones deben expresarse en UF, a menos que los contratos se pacten en
moneda extranjera. La ley autoriza a las compafiias de seguros a invertir en instrumentos y activos en
el extranjero hasta por un maximo del 20 por ciento de sus reservas técnicas y patrimonio de riesgo.

175. Los corredores de seguros deben registrarse ante la SVS. Para ejercer esta actividad se
requiere ser chileno o extranjero radicado en Chile y, en el caso de una persona juridica, haberse
constituido legalmente en Chile con este objeto. No obstante, la Ley N° 20.190 permite efectuar en
Chile la intermediacion de los seguros de transporte maritimo internacional, aviacion comercial
internacional y mercancias en transito internacional a las personas naturales o juridicas establecidas en
un pais con el cual Chile mantenga vigente un tratado internacional en el que se permita la
contratacion de tales seguros desde ese pais.’® Los corredores de reaseguros extranjeros estan sujetos

79 Articulos 7 y 16 del D.F.L. N° 251.
180 Articulo 58 bis del D.F.L. N° 251.
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a los mismos requisitos de registro y contratacion de péliza de seguro que los nacionales, y deben ser
personas juridicas constituidas en su pais de origen, con capacidad para intermediar riesgos cedidos
desde el exterior y pagar compromisos en moneda convertible.

176. Conforme a su Lista de compromisos en el marco del AGCS, ademas de la prueba de
necesidad econémica mencionada antes (ver iii) supra), Chile puede restringir o prescribir, en forma
no discriminatoria, el tipo de presencia comercial que deben adoptar las entidades que operen en el
pais en el sector de valores y seguros. En cuanto al acceso a los mercados, se estipula que los
servicios de seguros sélo pueden ser prestados por sociedades andnimas constituidas en Chile que
ofrezcan seguros de vida o generales. Los corredores de seguros deben inscribirse en el registro de la
SVS y s6lo pueden prestar el servicio aquellas personas juridicas constituidas en Chile con ese objeto.
Para el suministro transfronterizo de servicios, las comparfiias de reaseguros extranjeras y los
corredores de reaseguros extranjeros deben inscribirse en el registro de reaseguradores extranjeros de
la SVS.'®" Chile no ha presentado una oferta revisada de servicios financieros en la OMC.

177. Como en el caso de los servicios bancarios, algunos ACR suscritos por Chile incluyen
disposiciones sobre los seguros en los respectivos capitulos de servicios financieros; otros acuerdos
prevén una negociacion futura con vistas a su inclusién. La SVS no ha suscrito memorandos de
entendimiento con sus contrapartes de otros paises.

d) Fondos de pensiones
Caracteristicas generales

178.  El sistema de pensiones de Chile fue privatizado en 1981. Desde entonces se ha convertido
en uno de los sectores mas dinamicos del sistema financiero chileno, y ha servido de modelo para los
sistemas de pensiones de varios paises de América Latina. Se trata de un sistema obligatorio de
capitalizacion individual del ahorro provisional de los trabajadores afiliados, quienes deben aportar
mensualmente el 10 por ciento de su remuneracion a una cuenta personal en la Administradora de
Fondos de Pensiones (AFP) de su eleccion. El namero de afiliados en el Sistema de Pensiones de
Capitalizacion Individual alcanzé 8.372.022 personas a fines de 2008, lo que equivale a casi la mitad
de la poblacion de Chile (16,8 millones).'®?

179. Las AFP, instituciones privadas que se encargan de administrar las cuentas individuales
mediante un Fondo de Pension, constituyen el mas grande inversionista institucional en el mercado
financiero chileno. EIl valor total de los activos de las AFP ascendié a 82.226 millones de dblares
EE.UU. al 31 de marzo de 2009 (casi un 50 por ciento del PIB)."®® Existe una alta concentracion en el
mercado de los fondos de pensiones, que esté relacionada con la existencia de economias de escala.'®*
El nimero de AFP se redujo de un méaximo de 21 en 1994, a siete en 2003 y a cinco en 2009. En
cuatro de las AFP, algunos de los accionistas mayoritarios son controlados por entidades extranjeras.

180.  Un estudio reciente, comisionado por la OCDE, indica que la privatizacion del sistema de
pensiones de Chile ha sido exitosa al mejorar su sustentabilidad a largo plazo, crear un sistema mas
justo, promover el desarrollo de los mercados de capital y eliminar algunas distorsiones en la
operacién del mercado laboral. Sin embargo, sefiala que existe margen para reducir los costos
operacionales y los precios, asi como para ampliar la calidad y la cobertura del sistema basado en

181 Documento de la OMC GATS/SC/18/Suppl.3 de 26 de febrero de 1998.

182 guperintendencia de Pensiones. Consultada en: http://www.safp.cl/573/articles-5945_recurso
_1.pdf.

183 Superintendencia de Pensiones (2009).

184 SAFP (2006).
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cuentas de capitalizacion individual. EI estudio concluye que, si bien la modificacion del marco
normativo podria mejorar estos aspectos, la solucion de largo plazo reside en la creacion de mas
empleos en el sector formal, la reduccion del desempleo y el aumento de la edad de jubilacion.'®

Marco juridico institucional

181.  La Superintendencia de Pensiones (SP) es el organismo publico responsable de autorizar la
creacion de las AFP, fiscalizar su funcionamiento en sus aspectos juridicos, administrativos y
financieros, y dictar normas para su operacion.

182.  El sector de los fondos de pensiones se rige principalmente por el Decreto Ley N° 3.500 de
1980, que creo el sistema de capitalizacion individual administrado por las AFP. Durante el periodo
examinado, se han introducido reformas en la legislacién sobre pensiones, entre las que destacan las
efectuadas por la Ley N° 20.255, publicada el 17 de marzo de 2008. Entre otras cosas, la Ley
N°20.255 extendié la obligatoriedad del sistema a los trabajadores independientes; permitié a las
compafiias aseguradoras establecer sus propias AFP; incrementd las opciones y los limites maximos
de inversion en instrumentos nacionales y extranjeros de que disponen los Fondos de Pensiones'®; y
establecié un mecanismo de licitaciones publicas para asignar las nuevas cuentas obligatorias. Otro

de los principales objetivos de la reforma fue ampliar la proteccion social.

183. Las AFP deben constituirse como sociedades anénimas con objeto exclusivo, previa
autorizacion de la SP. Cualquier persona chilena o extranjera, natural o juridica, puede ser accionista
de una AFP. No existen restricciones a la participacion de la inversion extranjera en el capital social
de una AFP. EI capital minimo necesario para crear una AFP es de UF 5.000 (179.500 ddlares
EE.UU.)."®® Las AFP pueden cobrar comisiones que fijan libremente y deben ser uniformes para
todos los afiliados a una misma Administradora. Ademas, las AFP deben cumplir con una norma de
rentabilidad minima respecto de los Fondos de Pensiones que administran. Los recursos de los
Fondos de Pensiones sélo pueden invertirse en los valores expresamente establecidos por la ley y el
nivel de riesgo varia segun el Fondo.

184.  Chile no asumié compromisos especificos en materia de fondos de pensiones en el marco del
AGCS.

iv) Transporte aéreo y aeropuertos

185.  Chile mantiene una politica de cielos abiertos, basada en el libre ingreso a los mercados y la
libertad de precios. No obstante, el ingreso al mercado de las empresas extranjeras estd sujeto al
principio de reciprocidad. Chile ha negociado 43 acuerdos bilaterales de transporte aéreo con
diversos grados de apertura; mas de la mitad de esos acuerdos conceden derechos de quinta y sexta
libertad, y varios otorgan ademas la séptima libertad. No se imponen restricciones a la participacion
privada o extranjera en los aeropuertos chilenos; los 12 principales aeropuertos son de propiedad
estatal, de los cuales nueve han sido concesionados al sector privado.

a) Caracteristicas generales

186.  Durante el periodo 2003-08, el trafico aéreo internacional de pasajeros (expresado en nimero
de pasajeros por kilometro de vuelo o Pax-Km) se increment6 en un 46 por ciento, impulsado por el

185 OCDE (2009b).
186 para mayor informacién, véase el articulo 45 del D.L. 3.500 (modificado por la Ley N° 20.255).
187 Al 31 de marzo de 2009, 1 UF equivalia a 36 délares EE.UU.
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fuerte crecimiento econémico.’® Sin embargo, desde el primer trimestre de 2009 se han hecho notar
los efectos de la crisis econdmica global en la industria aérea chilena: en enero-marzo de 2009, el
trafico internacional de pasajeros se redujo en un 12 por ciento con relacion al mismo periodo del afio
anterior.™® En 2007 se moviliz6 como carga aérea menos del 1 por ciento del comercio exterior
chileno, expresado en tonelaje.® Entre 2003 y 2008, el tréafico internacional de carga (medido en
toneladas por kilémetro de vuelo) mostré un lento avance, aumentando s6lo en un 16 por ciento a lo
largo del periodo.’®* En el primer trimestre de 2009, el trafico internacional de carga registré una
disminucidn del 20,1 por ciento con respecto al mismo periodo de 2008.

187. En 2008, las exportaciones e importaciones de servicios de transporte aéreo de Chile
alcanzaron un valor de 2.025,3 millones de dolares EE.UU. y 1.166,2 millones de délares EE.UU.,
respectivamente.’® En 2008, las compafiias aéreas constituidas en Chile realizaron el 48 por ciento
del trafico internacional de pasajeros (expresado en Pax-Km), y detentaron el 50 por ciento del
mercado de la carga aérea internacional %

188. El mercado doméstico de transporte aéreo exhibe una alta concentracién con un actor
dominante (el Grupo Lan) y unos cuantos mas pequefios (SKY, PAL y Aero DAP). La competencia
en el mercado internacional se ha intensificado en afios recientes con la entrada de lineas aéreas de
bajo costo. A principios de 2008, un total de 32 compafiias aéreas prestaban servicios de transporte
internacional de pasajeros y de carga en Chile.

189.  Un estudio sobre la organizacion industrial de la industria del transporte aéreo doméstico en
Chile concluye que, pese al alto grado de concentracion, los mercados son bastante competitivos,
entre otras cosas, debido a que no existen obstaculos legales a la entrada ni restricciones reales para
que un operador extranjero pueda entrar en los mercados internos. No obstante, el estudio indica que
hay margen para incrementar la competencia y prevenir el uso de practicas anticompetitivas.'*

190. La red aeroportuaria de Chile comprende 330 aeropuertos y aerédromos. La Direccion
General de Aeronautica Civil (DGAC) administra 35 de ellos y ademéas desempefia funciones de
fiscalizacion y control con respecto al resto. La red primaria estd compuesta por 12 aeropuertos de
propiedad estatal que permiten realizar operaciones aéreas internacionales, de los cuales 9 son
administrados por concesionarios privados, nacionales y extranjeros. La red secundaria comprende
13 aeropuertos que aseguran la comunicacion entre las principales ciudades del pais, y el resto son
aerédromos publicos y privados.’® EI aeropuerto internacional Merino Benitez que sirve a la zona
metropolitana de Santiago recibe méas del 98 por ciento de los pasajeros y la carga internacionales. En
2008, se registraron en este aeropuerto 4,8 millones de entradas y salidas de pasajeros internacionales
(frente a 3 millones en 2002).'%

188 Informacién de la Junta de Aeronautica Civil (JAC) de Chile. Consultada en: http://www.jac-
chile.cl/OpenSupport_EstadisticasVVuelo/asp/pagDefault.asp?arginstancialD=48.

189 Informacién en linea de la JAC. Consultada en: http://www.jac-chile.cl/OpenNews/asp/pagDefault.
asp?arglnstanciald=1&argNoticiald=41&argEdicionld=1.

190 Informacién proporcionada por las autoridades chilenas.

91 Informacion de la JAC. Consultada en: http://www.jac-chile.cl/OpenSupport_EstadisticasVuelo/.

192 Informacién del Banco Central de Chile. Consultada en: http://si2.bcentral.cl/basede
datoseconomico/951 417.asp?m=BP_serv_X&f=T&Ii=E y http://si2.bcentral.cl/basededatoseconomico/951
417.asp?m=BP_serv_M&f=T&i=E.

19 Informacién de la JAC. Consultada en: http://www.jac-chile.cl/OpenSupport_Estadisticas\Vuelo/.

194 Agostini (2006).

1% Informacién de la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC). Consultada en:
http://www.mop.cl/dap/.

1% Informacién proporcionada por las autoridades chilenas.
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191.  Desde 1997 se han otorgado nueve concesiones a empresas privadas para la construccidn,
mantenimiento y administracion de los aeropuertos, lo que ha permitido ampliar y modernizar los
principales aeropuertos regionales. Las concesiones se otorgan mediante licitacién y tienen una
duracion definida. La compafiia aérea dominante en Chile tiene participacion minoritaria en varias de
las empresas concesionarias de aeropuertos.’” El Estado no participa en el suministro de servicios de
transporte aéreo, excepto en lo que respecta al control del trafico aéreo y, cobra tarifas por dicho
control asi como por la utilizacion de los aeropuertos.

b) Marco juridico e institucional

192. Desde el altimo examen no ha habido cambios fundamentales en el marco juridico-
institucional que rige el transporte aéreo en Chile. La normativa comprende: el Estatuto Orgénico de
la Junta Aerondutica Civil (D.F.L. N° 241 de 1960); la Ley de Aviacion Comercial (D.L. N° 2.564
de 1979) que establece las bases de la politica de aviacion comercial de Chile; la Ley N° 18.916 de
1990 que aprueba el Cédigo Aeronautico (modificada por la Ley N° 19.366 de 1995); la Ley
Organica de la Direccion General de Aeronautica Civil (Ley N° 16.752 de 1968); vy el Decreto
Supremo N° 102 de 1981 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones que reglamenta la
licitacion publica para asignar frecuencias internacionales a empresas aéreas nacionales. El transporte
aéreo internacional se rige por 43 acuerdos bilaterales y tres multilaterales negociados por Chile (ver
infra).

193.  Las instituciones publicas que regulan el sector aéreo comercial son la Direccién General de
Aeronautica Civil (DGAC) del Ministerio de Defensa Nacional, que funge como autoridad
aeronautica nacional*®®; la Junta de Aeronautica Civil (JAC), responsable de la politica de aviacion
comercial y de negociar reciprocidad en los acuerdos internacionales'®®; y la Direccién Nacional de
Aeropuertos (DAP), encargada de planificar el desarrollo de la infraestructura aeroportuaria.?®

194.  De acuerdo con su legislacion, Chile mantiene una politica aerocomercial de cielos abiertos,
basada en el libre ingreso a los mercados, la libertad de precios y la minima intervencion de la
autoridad. No se requieren permisos para ingresar al mercado; tanto las empresas chilenas como las
extranjeras pueden prestar servicios de transporte aéreo en el pais, siempre que cumplan con los
requisitos técnicos y tengan los seguros obligatorios.?®*

195.  Sin embargo, el libre ingreso al mercado de las empresas extranjeras esta sujeto al principio
de reciprocidad en su pais de origen. La JAC puede restringir el acceso de las empresas extranjeras al
mercado nacional cuando su pais de origen aplica restricciones a las empresas chilenas, o si la
empresa extranjera opera una ruta que esta restringida por un tercer pais para las empresas chilenas y
se estima que dicha restriccion afecta significativamente a las aerolineas chilenas.?®®> Toda empresa
aérea constituida y con domicilio en Chile es considerada como empresa aérea nacional,
independientemente de que los accionistas, los miembros de su directorio y/o ejecutivos sean 0 no
chilenos, y residan o no en Chile. Sin embargo, para registrar una aeronave en Chile se exige que mas
del 50 por ciento de su capital pertenezca a personas naturales o juridicas chilenas. Una empresa
aérea chilena puede prestar servicios de transporte aéreo tanto en aeronaves registradas en Chile o en
otros paises.

197 Agostini (2006).

19 para mayor informacion ver el sitio web de la DGAC en: http://www.dgac.cl/portal/.
199 para mayor informacion ver el sitio web de la JAC en:  http://www.jac-chile.cl/.

200 para mayor informacion ver el sitio web de la DAP en: http://www.mop.cl/dap/.

2L Articulo 1° del D.L. 2.564.

292 Articulo 2° del D.L. 2.564.
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196. Las empresas aéreas pueden establecer libremente sus tarifas, pero deben registrarlas ante la
JAC. La autoridad no tiene facultad para fijar u objetar tarifas. Sin embargo, excepcionalmente
puede fijar tarifas en las rutas internacionales donde la autoridad del otro pais involucrado no acepte
la libertad tarifaria; esto nunca ha ocurrido en la practica.’”® Cabe sefialar que para aprobar la fusion
entre LanChile y Ladeco en 1995, la Comision Resolutiva (antecesora del TDLC) exigio a estas
empresas la presentacion de un plan de autorregulacion tarifaria que establece ciertas restricciones
respecto de las tarifas que puede cobrar Lan Chile en los mercados domésticos.”®*

197. No se aplican restricciones a la participacién de inversores extranjeros en las concesiones
aeroportuarias.

198.  No existen disposiciones legales que exijan que la reparacién y mantenimiento de aeronaves
nacionales se lleve a cabo en Chile. Tanto las empresas nacionales como extranjeras pueden
suministrar servicios de mantenimiento de aeronaves en Chile. No se aplican restricciones a la oferta
de servicios de asistencia en tierra a pasajeros y aeronaves (ground handling) por las compafias
nacionales o extranjeras. No se exige que los proveedores de servicios de reserva computarizados se
establezcan en Chile para ofrecer sus servicios. Tampoco existen restricciones sobre el nimero de
proveedores de sistemas computarizados de reservas que pueden operaren Chile, ni sobre el nimero
de agencias de viajes a los que dichos proveedores pueden prestar sus servicios.

199.  Conforme a su politica de apertura aerocomercial, en 2009 Chile habia negociado 43 acuerdos
0 convenios bilaterales de transporte aéreo con diversos grados de apertura (cuadro 1V.3). En 35 de
esos acuerdos se establecen derechos de tercera y cuarta libertad sin restricciones (en otros ocho casos
se restringe el nimero de vuelos). En 26 acuerdos se conceden también derechos de quinta y sexta
libertad. En 16 casos, los acuerdos otorgan ademas la séptima libertad (ya sea con respecto al
transporte de pasajeros o a la carga). Adicionalmente, en siete convenios bilaterales se concede el
derecho de cabotaje aéreo. Las autoridades han indicado que su politica es conseguir la mayor
apertura posible en cada acuerdo, pero que frecuentemente el grado de apertura logrado corresponde
al alcance que la otra parte esta dispuesta a aceptar. En términos generales, los acuerdos suscritos por
Chile, en particular los mas recientes, son bastante liberales y su politica de apertura aerocomercial ha

sido considerada como "mejor practica".”®

200.  Chile ha incluido un capitulo sobre transporte aéreo en algunos de sus ACR (por ejemplo, con
Centroamérica y México), incorporando los convenios bilaterales en el marco de dichos acuerdos.
Chile participa en el Acuerdo de Fortaleza sobre servicios de transporte aéreo regional, suscrito con la
Argentina, Bolivia, el Brasil, el Paraguay, el Perl y el Uruguay. Chile también forma parte del
acuerdo multilateral sobre transporte aéreo concluido entre varios miembros del APEC (Brunei, Chile,
los Estados Unidos, Nueva Zelandia, el Per(, Samoa y Singapur). Ademas, en 2003 Chile firm6 un
protocolo facultativo al acuerdo del APEC, junto con Brunei, Nueva Zelandia y Singapur, que permite
el cabotaje nacional y la séptima libertad para el transporte de pasajeros.

201.  En el marco del AGCS, Chile consign6 compromisos especificos sobre el mantenimiento de
aeronaves y los servicios auxiliares de transporte aéreo. La Lista de Chile permite la presencia
comercial de proveedores extranjeros para ofrecer servicios de mantenimiento de aviones, la apertura
de oficinas, la emision y la venta de pasajes y cartas de porte aéreo, la manipulacion en tierra de
equipos de apoyo y los sistemas de reserva computacionales; para éstos Gltimos también se consolid6
el suministro transfronterizo (cuadro AIV.1).

2%% |nformacién en linea de la JAC. Consultada en: http://www.jac-chile.cl.
204 Resolucién N° 496 de 1997 de la Comisién Resolutiva aprobd el plan propuesto por Lan y Ladeco.
205 |ATA, Agenda for Freedom. Consultado en: http://www.agenda-for-freedom.aero/agenda/.
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Cuadro IV.3

Derechos para aerolineas extranjeras en Chile

Entre territorio Entre territorio de la Desde territorio Dentro del
Pais Afio de las partes contrapart’e y contrapartfa a territorio
terceros paises terceros paises contraparte
3%y 4% libertad 5%y 6° libertad 72 libertad Cabotaje
|m‘;1|;,1terr.a1b 2008 Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos
Paraguay 2005 Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos
Uruguay® 2003 Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos
Brunei 2002 Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos
Nueva Zelandia 2002 Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos
Singapur 2002 Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos
Emiratos Arabes 2005 Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos
Finlandia 2005 Cielos abiertos Cielos abiertos Cielos abiertos Sin derechos
Estados Unidos 2002 Cielos abiertos Cielos abiertos Ci. abiertos (carga) Sin derechos
Guatemala 1999 Cielos abiertos Cielos abiertos Ci. abiertos (carga) Sin derechos
Panama 1997 Cielos abiertos Cielos abiertos Ci. abiertos (carga) Sin derechos
Republica Dominicana 2006 Cielos abiertos Cielos abiertos Ci. abiertos (carga) Sin derechos
Jamaica 2006 Cielos abiertos Cielos abiertos” Ci. abiertos (carga) Sin derechos
Ecuador 2007 Cielos abiertos Cielos abiertos® 21 vuelos semanales Sin derechos
Malasia 2009 Cielos abiertos Cielos abiertos Sin derechos Sin derechos
Bélgica® 2001 Cielos abiertos Cielos abiertos Sin derechos Sin derechos
Corea 2001 Cielos abiertos Cielos abiertos Sin derechos Sin derechos
Dinamarca 2001 Cielos abiertos Cielos abiertos Sin derechos Sin derechos
Holanda? 2001 Cielos abiertos Cielos abiertos Sin derechos Sin derechos
Luxemburgo® 2001 Cielos abiertos Cielos abiertos Sin derechos Sin derechos
Noruega 2001 Cielos abiertos Cielos abiertos Sin derechos Sin derechos
Suecia 2001 Cielos abiertos Cielos abiertos Sin derechos Sin derechos
Aruba 1999 Cielos abiertos Cielos abiertos Sin derechos Sin derechos
Costa Rica 1999 Cielos abiertos Cielos abiertos Sin derechos Sin derechos
Brasil® 2008 Cielos abiertos Cielos abiertos®" Sin derechos Sin derechos
Colombia 1993 Cielos abiertos Cielos abiertos® Sin derechos Sin derechos
China 2009 Cielos abiertos Cielos abiertos (6a)° Sin derechos Sin derechos
Argentina 1996 Cielos abiertos Cielos abiertos (6a) Ci. abiertos (carga) Sin derechos
Espafia 2008 Cielos abiertos 19 vuelos semanales Sin derechos Sin derechos
Canada 2001 Cielos abiertos 14 vuelos semanales Sin derechos Sin derechos
Suiza 2001 Cielos abiertos 7 vuelos semanales Sin derechos Sin derechos
Italia 1999 Cielos abiertos 7 vuelos semanales Sin derechos Sin derechos
Bolivia 1998 Cielos abiertos Sin derechos Sin derechos Sin derechos
Cuba 1995 Cielos abiertos 2 puntos Sin derechos Sin derechos
Israel 1982 Cielos abiertos Por determinar Sin derechos Sin derechos
Pert 2007 28 vuelos semanales 14 vuelos semanales Ci. abiertos (carga) Sin derechos
India® 2007 14 vuelos semanales 14 vuelos semanales Ci. abiertos (carga) Sin derechos
Alemania 1998 9 vuelos semanales 9 vuelos semanales Sin derechos Sin derechos
Francia (Paris) 1998 7 vuelos semanales 7 vuelos semanales Sin derechos Sin derechos
Francia (Papeete) 1998 7 vuelos semanales 7 vuelos semanales Sin derechos Sin derechos
Australia 1998 7 vuelos semanales 7 vuelos semanales Sin derechos Sin derechos
México 1998 10 vuelos semanales Sin derechos Sin derechos Sin derechos
Venezuela 1992 2 vuelos semanales 2 vuelos semanales Sin derechos Sin derechos
Cielos abiertos con Cielos abiertos con Cielos abiertos con Cielos abiertos
35 paises 26 paises 16 paises con 7 paises
a Convenio suscrito, pero no ratificado.
b Convenio iniciado, pero ain no suscrito.
c Cielos abiertos dentro de Latinoamérica; hasta 15 frecuencias fuera de la regién.
d Cielos abiertos dentro de Latinoamérica; hasta 3 frecuencias fuera de la region.
e Cielos abiertos dentro de Sudamérica.
f Hacia fuera de Sudamérica hasta 56 vuelos semanales de pasajeros y 37 de carga en 2012.
g Con 52 libertad: 7 frecuencias de pasajeros y 14 de carga.
h Con exclusion de Miami, Nueva York y Toronto.
Nota: Cielos abiertos significa sin limitacion del nimero de vuelos ni puntos de operacion.
Fuente: Junta de Aeronautica Civil (JAC) de Chile.
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V) Transporte maritimo y puertos

202.  Conforme a su legislacion, Chile puede exigir reciprocidad en lo que respecta a las cargas de
trafico maritimo internacional. EI cabotaje esta reservado a naves registradas en Chile, aunque se
permiten excepciones. Para registrar una nave en Chile se requiere que mas del 50 por ciento de su
capital pertenezca a personas naturales o juridicas chilenas. Se aplica un impuesto del 5 por ciento
sobre los ingresos percibidos por personas no domiciliadas en Chile por concepto de fletes maritimos
desde o hacia puertos chilenos, salvo cuando el pais donde estan registradas las naves extranjeras
ofrezca reciprocidad a las naves chilenas. No se imponen restricciones a la participacion extranjera en
los puertos chilenos; la mayoria de ellos son de propiedad privada y se consideran eficientes a nivel
mundial.

a) Transporte maritimo

203. En 2008, las exportaciones e importaciones de servicios de transporte maritimo de Chile
alcanzaron un valor de 4.031 millones de dolares EE.UU. y 4.877 millones de délares EE.UU.,
respectivamente.’®® Durante el periodo examinado, tanto las exportaciones como las importaciones de
estos servicios se incrementaron considerablemente debido a la rapida expansién del comercio
internacional de Chile; durante 2008, el 91,7 por ciento del tonelaje del comercio exterior chileno y el
84,6 por ciento de su valor se movilizaron por via maritima.”" La flota de la marina mercante
nacional comprende unas 192 naves con una capacidad total de transporte de 951.046 toneladas de
peso muerto.?® Dos empresas chilenas figuran entre las primeras treinta navieras del mundo.?*

204.  El transporte maritimo y la actividad portuaria se rigen por la Ley de Navegacion (Decreto
Ley N° 2.222 de 31 de mayo de 1978), la Ley de Fomento a la Marina Mercante contenida en el D.L.
N° 3.059 de 22 de diciembre de 1979 (en adelante LFMM) y su reglamento (D.S. N° 237 de 25 de
julio de 2001), y la Ley de Modernizacién del Sector Portuario Estatal (Ley N° 19.542 de 19 de
diciembre de 1997).

205.  Las principales instituciones publicas que intervienen en la reglamentacién del transporte
maritimo son: la Subsecretaria de Transportes del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
responsable de los aspectos comerciales del transporte maritimo internacional y del cabotaje; la
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR) del Ministerio de
Defensa Nacional, que se encarga de los aspectos técnicos de la marina mercante y de la seguridad del
mar; y la Comision de Fomento a la Marina Mercante que vela por la aplicacion del principio de
reciprocidad en lo que respecta a las reservas de carga maritima.

206.  Para matricular una nave en Chile se requiere que su propietario sea una persona chilena,
conforme al articulo 11 de la Ley de Navegacion. Tratandose de una persona juridica, ésta debe estar
constituida en Chile, la mayoria de sus directores o administradores deben ser chilenos y mas del
50 por ciento de su capital debe estar en poder de personas naturales o juridicas chilenas. No
obstante, pueden matricularse en Chile naves pertenecientes a extranjeros, con excepcion de las
pesqueras, siempre que sus propietarios estén domiciliados en el pais, tengan en Chile el asiento
principal de sus negocios o ejerzan permanentemente una industria o una profesién en Chile. Una vez
inscrita una nave en el Registro correspondiente se la considera chilena. Sin embargo, para enarbolar

206 Informaciéon del Banco Central de Chile.  Consultada en:  http://si2.bcentral.cl/basede

datoseconomico/951 417.asp?m=BP_serv_X&f=T&i=E y http://si2.bcentral.cl/basededatoseconomico/951
417.asp?m=BP_serv_M&f=T&i=E.

27 |nformacién del Servicio Nacional de Aduanas proporcionada por las autoridades de Chile.

2% |nformacion proporcionada por las autoridades de Chile.

29 Seqin el registro de AXS-Alphaliner Top 100, citado en CIMA Ingenieria EIRL (2008).



WT/TPR/S/220/Rev.1 Examen de las Politicas Comerciales
Pagina 128

el pabellon nacional se requiere que el capitdn de la nave, su oficialidad y la tripulacion sean
chilenos.??

207.  Conforme a la legislacion, las autoridades chilenas tienen la facultad de supeditar el acceso a
las cargas en el trafico maritimo internacional al principio de reciprocidad. Con arreglo al Articulo 4
de la LFMM, la proporcién de acceso que tendran las naves mercantes extranjeras a las cargas
maritimas, desde o hacia Chile, se regula segin la proporcion del acceso que, en sus traficos
correspondientes, se permita a las naves chilenas por el pais respectivo. Las autoridades chilenas han
indicado que, al ser facultativa, la exigencia de reciprocidad se aplica de manera flexible y s6lo en
respuesta a las limitaciones de acceso a las cargas que impongan los paises de origen de las naves
extranjeras.

208.  El cabotaje maritimo nacional esta reservado a las naves registradas en Chile (Articulo 3 de la
LFMM). Sin perjuicio de lo anterior, las naves mercantes extranjeras pueden participar en el cabotaje
nacional cuando se trate de volumenes de carga superiores a 900 toneladas, previa licitacién publica
efectuada por el usuario. En este caso, y solamente para la adjudicacion de la licitacion, las ofertas
con naves extranjeras se incrementan en un porcentaje equivalente al de la tasa general del arancel
aduanero. Cuando se trata de volimenes de carga iguales o inferiores a 900 toneladas y no exista
disponibilidad de naves chilenas, se puede autorizar el cabotaje en naves mercantes extranjeras. Esta
autorizacion también se da para el transporte exclusivo de pasajeros. Ademas, se permite a las naves
extranjeras el transporte de cabotaje de contenedores vacios siempre que se aplique el principio de
reciprocidad.

209.  Lalegislacién permite a las empresas navieras chilenas o extranjeras que efectlan servicios de
transporte internacional de carga y pasajeros recuperar el VA pagado al adquirir o importar bienes o
utilizar servicios, en la medida en que esas operaciones sean necesarias para el desarrollo de su
actividad.?** En virtud de la Ley sobre la Renta, se establece un impuesto adicional del 5 por ciento
sobre los ingresos percibidos por personas sin domicilio ni residencia en Chile por concepto de fletes
maritimos desde o hacia puertos chilenos.?*? El gravamen no se aplica cuando en los paises donde las
naves extranjeras estén matriculadas no exista un impuesto similar o se concedan exenciones a las
empresas navieras chilenas. Dicho impuesto fue incluido en la Lista de exenciones de NMF de Chile
en el marco del AGCS. Las autoridades han explicado que el impuesto se aplica rara vez.

210.  Chile es signatario de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, es
miembro de la Organizacion Maritima Internacional desde 1972, y ha suscrito diversos convenios
internacionales sobre transporte maritimo. Asimismo, Chile mantiene un Convenio Bilateral de
Transporte Maritimo de Carga firmado con el Brasil en 1974. En el marco del AGCS, Chile no ha
asumido compromisos especificos sobre transporte maritimo.

b) Puertos

211.  Chile cuenta con 36 puertos: 10 son de propiedad estatal y 26 son de propiedad privada. De
estos ultimos, 15 son de uso pablico y 11 de uso privado. Seis de los puertos de propiedad estatal son
operados por empresas privadas mediante concesiones. En términos del movimiento de carga, los
puertos mas activos son Quintero, San Antonio, Valparaiso, Huasco, Lirquén, San Vicente y
Mejillones. EI volumen de carga movilizada por los puertos chilenos (incluyendo transito, pero
excluyendo el cabotaje) pasé de 58,8 millones de toneladas en 2003 a 83,6 millones de toneladas en
2007. Los puertos de propiedad privada efectuaron un 64 por ciento del movimiento de carga

219 Articulos 13 y 14 de la Ley de Navegacion.
2L Articulo 7 de la LFMM.
12 Articulo 59, N° 4 de la Ley sobre el Impuesto a la Renta.
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(principalmente carga a granel) en 2007, mientras que el resto correspondié a las empresas portuarias
estatales (incluidos los concesionarios privados). Por su parte, el volumen de la carga movilizada por
cabotaje maritimo permaneci6 practicamente estable durante el periodo, alcanzando 12,3 millones de
toneladas en 20077

212.  Las empresas portuarias del Estado?* administran los puertos de propiedad estatal, que son de
uso publico y se rigen por la Ley N° 19.542. Las empresas privadas pueden participar a través de
concesiones portuarias para operar frentes de atraque, o bien a través de la movilizacion de cargas en
el sistema multioperador. Las concesiones son otorgadas por las empresas portuarias estatales
mediante licitaciones publicas conforme al Reglamento establecido en el Decreto Supremo N° 104
(1998) del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones. En las licitaciones pueden participar
personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras. El Sistema de Empresas SEP ejerce el control
de la gestién de las empresas portuarias estatales.

213.  Para ejercer la actividad portuaria en un puerto privado se requiere una concesion maritima
otorgada directamente por la Subsecretaria de Marina del Ministerio de la Defensa; el puerto asi
concesionado puede decidir si sera de uso plblico o privado.?”® Los puertos estan sujetos a la
reglamentacion y control de otros organismos publicos como Aduanas, el SAG, el Ministerio de Salud
y DIRECTEMAR

214.  El Estado ha continuado fomentando la participacion del sector privado en la actividad
portuaria, si bien el ritmo del proceso de concesiones para la operacion de los puertos ha sido mas
lento en el periodo objeto de examen. De 1999 a 2004 se otorgaron por licitacion siete frentes de
atraque estatales, de los cuales cinco se adjudicaron a empresas con participacion de capital tanto
nacional como extranjero. Se prevé proximamente una nueva serie de concesiones portuarias, que
comprenderé frentes de atraque en los puertos de Coquimbo, Valparaiso y San Antonio.

215.  La inyeccion de capital en los puertos concesionados desde fines de los 1990, asi como la
mayor competencia entre los puertos estatales, han permitido mejorar considerablemente la eficiencia
de los puertos chilenos y reducir sus costos.?’® En consonancia con la tendencia mundial, los puertos
chilenos han experimentado un incremento sostenido del uso del contenedor, que crecié mas del
15 por ciento anual en 2003-07.2

216.  Un diagndstico reciente del transporte maritimo en Chile reconoce los niveles de eficiencia
alcanzados por los puertos chilenos, pero sefiala que éstos no seran suficientes para absorber el
incremento en la demanda generada por la expansién del comercio exterior del pais en los proximos
afos, por lo que recomienda iniciar cuanto antes la ampliacion de la infraestructura portuaria
nacional.”® De forma similar, un informe de un panel de expertos portuarios sefiala que el rapido

213 Camara Maritima y Portuaria de Chile, A.G., Anuario 2007. Consultado en:

http://www.camport.cl/ anuario2007/indice.htm.

214 | as Empresas Portuarias Estatales son las de: Arica, lquique, Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso,
San Antonio, Talcahuano-San Vicente, Puerto Montt, Chacabuco y Austral.

21> Decreto con Fuerza de Ley N° 340 de 1960.

218 por ejemplo, en Chile el costo de mover un contenedor es de 85 délares EE.UU. Informacion de
Drewry Shipping Counsultants, proporcionada por las autoridades chilenas. Segun otro indicador, el valor
promedio de los costos logisticos (transporte, inventarios y transferencia entre modos) como proporcién del
valor de los productos transportados es un 18 por ciento, uno de los mas bajos en América Latina. CIMA
Ingenieria EIRL (2008).

21T CIMA Ingenieria EIRL (2008).

28 CIMA Ingenieria EIRL (2008).
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crecimiento del comercio exterior de Chile plantea un desafio no solo para la provision de
infraestructura, sino para toda la cadena logistica asociada.”*

Vi) Servicios profesionales

217.  Es necesario estar en posesién de un titulo profesional valido para ejercer una profesion
regulada en Chile, incluidas la abogacia, la contaduria y la ingenieria. Los profesionales con titulos
extranjeros deben obtener la revalidacion de éstos a través de la Universidad de Chile, salvo que sean
reconocidos mediante convenios internacionales. Sdélo los chilenos y los extranjeros que hayan
cursado sus estudios de derecho en Chile pueden litigar ante los tribunales chilenos. Sin embargo, se
permite a los abogados con titulos extranjeros prestar servicios de consultoria en Chile sobre derecho
extranjero. Los ingenieros titulados en el extranjero y contratados para realizar un trabajo en Chile
deben obtener autorizacion temporal del Colegio de Ingenieros. Los contadores con titulos
extranjeros pueden establecer una consultoria en Chile, pero deben disponer de al menos un socio que
tenga un titulo valido para ejercer la profesion en Chile.

a) Caracteristicas generales

218.  Para ejercer una profesion en Chile para la cual sea indispensable un titulo profesional
habilitante, es necesario obtener un titulo profesional valido.”® Este requisito se aplica tanto a los
ciudadanos chilenos como a los extranjeros que deseen ejercer una profesion en Chile de manera
permanente. La situacion es distinta cuando se trata del suministro de servicios profesionales de
manera temporal, en este caso, un proveedor extranjero puede prestar servicios profesionales
mediante asesorias, para las cuales no se exige estar en posesion de un titulo valido en Chile.

219.  En Chile existen dos formas para obtener el reconocimiento o revalidacion de titulos de
estudios realizados en el extranjero: mediante convenios internacionales o a través del sistema de
revalidacion y reconocimiento que administra la Universidad de Chile.

220.  Chile mantiene vigentes acuerdos bilaterales de reconocimiento mutuo con el Uruguay,
Ecuador, Colombia, Espafia??*, el Brasil y el Per(i, mediante los cuales reconoce automaticamente los
titulos otorgados en los paises respectivos y autoriza el ejercicio profesional en su territorio. Los
interesados deben presentar los documentos exigidos??? (previamente legalizados en el consulado
chileno del pais donde se realizaron los estudios) ante el Ministerio de Relaciones Exteriores para su
revision y posterior inscripcion, lo que constituye el acto habilitante. Chile también es signatario de la
Convencion de México (1902), junto con Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y el Perd. En virtud de esta convencién, se reconocen automaticamente los titulos
otorgados en los paises signatarios, pero en el caso de los titulos relacionados con las areas de
medicina (incluido el quimico farmacéutico), se requiere un examen general previo para poder ejercer
la profesién. Datos proporcionados por las autoridades indican que, entre 2003 y 2008, se
reconocieron 5.982 titulos extranjeros al amparo de los convenios de reconocimiento mutuo.

221.  Tratandose de paises con los que Chile no tiene un acuerdo en la materia, el reconocimiento o
la revalidacion de titulos extranjeros se efectla ante la Universidad de Chile que, conforme a su

219 Sjstema de Empresas SEP (2008).

220 | as profesiones para las que se requiere un titulo profesional se enumeran en el Articulo 52 de la
Ley Organica Constitucional de Ensefianza (Ley N° 18.962).

221 Este acuerdo se encuentra en un impasse, ya que Espafia ha dejado de reconocer los titulos chilenos.

222 Fotocopia del titulo, certificado de autenticidad, fotocopia de la concentracién de notas, fotocopia
del pasaporte o cédula de identidad, traduccién oficial del titulo y de la concentracion de notas (en algunos casos
puede ser traduccién simple).
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Estatuto®, es el Gnico organismo facultado por el Ministerio de Educacién para tal efecto. El

Decreto Universitario N° 0030.203 de 2005%* reglamenta en detalle los procedimientos de
reconocimiento y revalidacion de titulos extranjeros, sin perjuicio de los tratados internacionales
suscritos por Chile en esta materia.

222.  En general, el procedimiento de revalidacion consiste en la presentacion de los documentos
legalizados*” ante la Prorrectoria de la Universidad de Chile, que después de revisarlos los remite a la
facultad o instituto correspondiente. Una vez examinados los antecedentes por la unidad académica
respectiva (en un plazo de 60 dias), ésta propone al rector una respuesta, que puede ser de aprobacién,
rechazo o la exigencia de cumplir con requisitos curriculares adicionales. En caso de aprobacidn, la
Universidad de Chile entrega un diploma que certifica que el interesado posee un titulo profesional
otorgado en el extranjero, equivalente a un titulo otorgado por la Universidad de Chile u otras
instituciones nacionales. La obtencion de dicho diploma constituye un requisito suficiente para
ejercer en Chile la mayoria de las profesiones que requieren un titulo profesional habilitante, salvo
para las carreras relacionadas con la salud para las que se exige un examen adicional y/o una practica.

223.  En Chile no es necesario pertenecer a una asociaciéon o colegio profesional ni obtener una
autorizacion especial de una asociacion gremial para ejercer una profesion (excepto en el caso de los
ingenieros graduados en el extranjero, ver infra). Una vez en posesion de un titulo valido en Chile,
los extranjeros pueden ingresar a los colegios profesionales en las mismas condiciones que los
nacionales, salvo en el caso del Colegio de Médicos para cuyo ingreso se les exige un certificado de
residencia definitiva.

224.  En general, los ACR suscritos por Chile incorporan disposiciones sobre el comercio
transfronterizo de servicios, incluyendo los servicios profesionales. Entre otras cosas, establecen que
el otorgamiento de licencias o certificaciones no debe constituir una barrera innecesaria al comercio y,
en materia de servicios profesionales, se insta a los Gobiernos para que alienten a los organismos
competentes a establecer criterios comunes para el reconocimiento de titulos y licencias (por ejemplo,
en los ACR con los Estados Unidos y el Canada). También es frecuente la inclusion de capitulos de
entrada temporal de personas de negocios (por ejemplo, los acuerdos con el Canada, México, los
Estados Unidos, Australia, el Japon, Colombia, el Perd, Corea y el P-4). En estos casos se busca
establecer criterios y procedimientos transparentes para la entrada temporal de profesionales y
facilitar el procedimiento de otorgamiento de visas.

225.  En el marco del AGCS, Chile asumié compromisos especificos en cuatro rubros de servicios
profesionales:  servicios legales internacionales (Unicamente asesoria en materia de derecho
internacional publico), contabilidad y auditoria, servicios de arquitectura y servicios de ingenieria;
para los cuales se consolidé la presencia comercial. En el caso de la asesoria de servicios legales
internacionales, si ésta implica comparecer ante Tribunales de Justicia u 6rganos administrativos
chilenos, o genera algin tramite formal, debe ser efectuada por un abogado de nacionalidad chilena
habilitado en el pais. En lo que respecta a los servicios de contabilidad, la presentacién de Estados
Financieros debe estar respaldada por un profesional habilitado en Chile. En virtud de sus
compromisos horizontales, Chile consolid6 la transferencia temporal de personas fisicas (gerentes,
ejecutivos y personal especializado) dentro de una empresa extranjera establecida en Chile, por una
duracion de dos afios, prorrogables por dos afios mas. En todo caso, el personal extranjero no debe
superar el 15 por ciento del total del personal empleado, tratandose de empresas de 15 personas o

22 D.F.L. N° 153 de 1981.

224 Este Decreto derog6 el Decreto Universitario N° 006895 de 1993.

2% Diploma original del titulo, concentracién de notas, plan de estudio de la carrera, programa del
contenido de las asignaturas, curriculum vitae, y declaracion de habilitacion para el ejercicio profesional del
solicitante en el pais donde se otorgo el titulo.
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mas.??® Conforme al articulo VI1.4 del AGCS, Chile ha notificado los convenios de reconocimiento
mutuo de titulos que tiene en vigor.??’

b) Servicios legales

226. De conformidad con el Codigo Organico de Tribunales, en Chile el titulo de abogado que
habilita para ejercer esta profesion es otorgado exclusivamente por la Corte Suprema de Justicia a
quienes detentan el titulo académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y han cumplido
con los requisitos estipulados en el Cédigo. Hasta hace unos afios, sélo las personas de nacionalidad
chilena podian obtener el titulo de abogado y ejercer como tal. A raiz de la publicacion de la Ley
N° 20.211 el 5 de septiembre de 2007, los extranjeros residentes que hayan cursado la totalidad de sus
estudios de derecho en Chile pueden ejercer la profesion de abogado.?® Los abogados extranjeros
con titulos obtenidos en el exterior no pueden representar una causa ni actuar ante tribunales de
justicia en Chile.

227.  Algunos de los ACR suscritos por Chile prevén la figura de consultor juridico extranjero,
mediante la que se permite a un nacional de la otra Parte prestar servicios de consultoria o asesoria
juridica sobre el derecho de cualquier pais donde ese nacional esté autorizado para ejercer como
abogado. Asimismo, en virtud de estos acuerdos, las Partes deben consultar con sus organismos
profesionales pertinentes con respecto a la forma de asociacién de los abogados nacionales con los
consultores juridicos extranjeros y la elaboracion de normas para la autorizacion de dichos
consultores. Como se indicd supra, en el marco de estos acuerdos los consultores juridicos
extranjeros no requieren poseer un titulo valido en Chile para prestar sus servicios en este pais. No se
permite a los consultores juridicos extranjeros prestar servicios de asesoria en derecho chileno. Por
otra parte, no existen restricciones para que un abogado extranjero establezca una consultoria en
derecho extranjero en Chile.

228.  El Colegio de Abogados de Chile A.G.?* es una organizacion gremial privada que tiene por
objeto el desarrollo, proteccidn, progreso y prestigio de la abogacia, y establece normas de conducta
para el regular y correcto ejercicio de dicha profesion en Chile. El ingreso al Colegio de Abogados es
voluntario y no constituye una condicion para ejercer la profesion.

C) Servicios de ingenieria

229.  Para ejercer la profesion de ingenieria se requiere estar en posesion de un titulo profesional
valido en Chile, ya sea nacional o un titulo extranjero que haya sido revalidado o reconocido. El
articulo 6 de la Ley N° 12.851%*° establece que los ingenieros graduados en el extranjero (ya sean
chilenos o extranjeros) y especialmente contratados para ejercer una funcioén determinada en Chile,
deben solicitar autorizacion para su ejercicio al Colegio de Ingenieros de Chile, el cual procedera a
inscribirlos en un Registro Especial, quedando sometidos a la tuicién y disciplina de dicho Colegio.
La autorizacion se otorga por la duracion del contrato, mas no puede exceder de tres afios.”®' En estos
casos, se exime al interesado de la necesidad de revalidar su titulo extranjero.

225 Documento de la OMC GATS/SC/18 de 15 de abril de 1994.

227 Documento de la OMC S/C/N/8 de 22 de diciembre de 1995.

228 Articulo 526 del Codigo Organico de Tribunales, modificado por la Ley N° 20.211 (2007).

22% Creado por el Articulo 1° del Decreto Ley N° 3.621.

20| a Ley N°12.851, publicada el 6 de febrero de 1958, creé el Colegio de Ingenieros.

21 E| Procedimiento se rige por el Reglamento aprobado por el Colegio de Ingenieros de Chile
publicado en el Diario Oficial el 28 de abril de 1999. Consultado en: http://www.ingenieros.cl/index.
php?option=com_content&task=view&id=124&ltemid=254.
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230.  No existen normas legales que limiten el ejercicio de la profesion de ingenieria en Chile en
funcién de la nacionalidad. Tampoco existen restricciones sobre el establecimiento de una empresa
extranjera de consultoria en ingenieria ni sobre la asociacion de extranjeros con profesionales chilenos
en firmas de consultoria en ingenieria en Chile; en estos casos, no se exige a los ingenieros
extranjeros obtener autorizacion del Colegio de Ingenieros.

231.  Enlos ACR que Chile ha suscrito es frecuente encontrar disposiciones mediante las cuales las
Partes se comprometen a trabajar, conjuntamente con sus organismos profesionales pertinentes, a fin
de elaborar procedimientos para otorgar licencias temporales a los ingenieros de la otra parte que les
permitan ejercer su profesion en su territorio.

d) Servicios de contabilidad y auditoria

232.  Para ejercer la profesion de contaduria y auditoria en Chile se necesita tener un titulo
habilitante. EI Colegio de Contadores de Chile A.G. es una asociacion gremial privada que esta
facultada por la Ley N° 13.011%*? para dictar normas relativas al ejercicio de la contaduria y la
auditoria en el pais. Estas normas se basan en los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y en otras normas internacionales. El Estado supervisa la aplicacion de las normas
contables y de auditoria a través de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y de la
Superintendencia de Valores y Seguros. No existen normas legales que limiten el ejercicio de las
profesiones de contaduria o auditoria en Chile en funcion de la nacionalidad.

233.  Los auditores externos de las sociedades an6nimas abiertas deben inscribirse en el registro de
Auditores de la Superintendencia de Valores y Seguros.”®* Solo las personas juridicas constituidas
legalmente en Chile como sociedades de personas 0 asociaciones y cuyo giro principal de negocios
sean los servicios de auditoria pueden inscribirse en dicho Registro.

234.  Chile particip6 en la preparacion de directrices para los acuerdos de reconocimiento muto en
el sector de contabilidad del Grupo de Trabajo sobre los Servicios Profesionales de la OMC, y
proporciond respuestas al cuestionario relativo al sector.”®* En este documento, Chile indicé que no
existen restricciones a la presencia comercial de proveedores extranjeros de servicios de contaduria en
Chile. Sin embargo, las firmas extranjeras deben disponer de al menos un socio que tenga un titulo
valido para ejercer la profesion en Chile, ya que éste es un requisito para la presentacion de Estados
Financieros.

22 | a Ley N° 13.011 de 1958 cre6 el Colegio de Contadores de Chile.
% Articulo 50 del Reglamento de la Ley de Sociedades Andnimas (Ley N° 18.046).
% Documento de la OMC S/WPPS/W/7/Add.15 de 2 de octubre de 1996.
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