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I. EL ENTORNO ECONÓMICO 

1) CARACTERÍSTICAS PRINCIPALES  

1. El Reino de Lesotho es un pequeño país montañoso sin litoral, con una superficie 
de 30.355 km2, enclavado totalmente en el territorio geográfico de Sudáfrica.1  Aproximadamente tres 
cuartas partes de su población, estimada en alrededor de 1,9 millones de personas, es rural, y una 
cuarta parte es urbana;  en 2006 creció el 0,6 por ciento.  Un 59,7 por ciento de la población tiene 
entre 15 y 64 años de edad, el 35,3 por ciento figura en el grupo de edades de 0 a 14 años y solamente 
el 5 por ciento tiene 65 años o más.  Maseru, la capital y centro principal de actividades económicas 
no agrícolas, es la zona más densamente poblada y la mayor ciudad (más de 225.000 personas).2  
Lesotho ocupa el puesto 155 (de un total de 177 países) según el índice de desarrollo humano del 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).3 

2. Lesotho es un país menos adelantado, con un ingreso por habitante de 796 dólares EE.UU. 
en 2007 (457 dólares EE.UU. en 2000).4  También está clasificado como país con déficit de alimentos 
por el Programa Mundial de Alimentos, e importa el 50 por ciento de sus necesidades de cereales 
básicos.5  La inseguridad alimentaria, el desempleo (estimado en alrededor del 22 por ciento de la 
población activa en 2008)6, la pobreza (el 56 por ciento de la población vive con menos de 2 dólares 
EE.UU. diarios)7, y el VIH están profundamente interrelacionados.8  Varios factores han contribuido 
al aumento de la inseguridad alimentaria, entre ellos las graves sequías registradas en los últimos años 
y las prácticas de construcción abusivas en la escasa superficie cultivable (sólo se siembra alrededor 
del 60 por ciento de la superficie cultivable).9  El agua y los diamantes son los principales recursos 
naturales de Lesotho (capítulo IV 3)).10 

                                                      
1 Basutolandia pasó a ser el Reino de Lesotho al independizarse del Reino Unido en 1966. 
2 Información en línea de UNdata, "Country Profile:  Lesotho".  Consultada en:  http://data.un.org/ 

CountryProfile.aspx?crName=Lesotho. 
3 PNUD (2008). 
4 Información en línea de UNdata, "Country Profile:  Lesotho".  Consultada en:  http://data.un.org/ 

CountryProfile.aspx?crName=Lesotho. 
5 Información en línea del Programa Mundial de Alimentos, "Countries:  Lesotho".  Consultada en:  

http://www.wfp.org/countries/lesotho. 
6 Cifra proporcionada por las autoridades sobre la base de la encuesta sobre la población activa de 

Lesotho de 2008 (Lesotho's Labour Force Survey 2008). 
7 En términos de paridad de poder adquisitivo (Información en línea del Banco Mundial, "Country 

Brief".  Consultada en:  http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/ 
LESOTHOEXTN/0,,menuPK:356039~pagePK:141132~piPK:141107~theSitePK:356029,00.html). 

8 El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el SIDA (ONUSIDA) estima que 
254.000 adultos y 16.000 niños están infectados con VIH.  El índice de prevalencia actual de 23,2 por ciento es 
el tercero del mundo, mientras que la prevalencia de tuberculosis es la segunda.  La pandemia ha generado 
110.000 huérfanos en Lesotho, cerca del 6 por ciento de la población.  El Gobierno de Lesotho, con la asistencia 
de sus socios para el desarrollo, formuló y lanzó el plan estratégico contra el SIDA en 2001. (Información en 
línea de ONUSIDA, "Country Responses:  Lesotho".  Consultada en:  http://www.unaids.org/en/ 
CountryResponses/Countries/lesotho.asp.) 

9 En julio de 2007, las Naciones Unidas hicieron un llamamiento a la comunidad internacional para que 
ayudara a Lesotho a afrontar la escasez de alimentos y la peor sequía en 30 años. 

10 Lesotho es casi totalmente autosuficiente en producción de electricidad, y en 2007 generó alrededor 
de 24 millones de dólares EE.UU. por la venta de electricidad y agua a Sudáfrica.  En los últimos años, los 
diamantes han generado más ingresos que el agua (sección 3) i) infra). 
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3. Los servicios, encabezados por la enseñanza11, son el sector más importante en términos de su 
contribución al PIB real (41,8 por ciento en 2006);  Lesotho es importador neto de servicios.  Las 
manufacturas, especialmente el subsector de los textiles y el vestido, representaron el 16,4 por ciento 
del PIB real en 2006 (18,3 por ciento en 2003), y más del 80 por ciento del valor total de las 
exportaciones de mercancías.  La agricultura es un sector fundamental de la economía, que representó 
el 14 por ciento del PIB real en 2006 (16,4 por ciento en 2003), y emplea a casi el 60 por ciento de la 
mano de obra.  El sector de las industrias extractivas, con un porcentaje de 7,6 por ciento en 2006, 
representó alrededor del 65 por ciento del crecimiento del PIB real durante el período 2004-2006 
debido a la reapertura de minas de diamante en 2004 (cuadro I.1). 

Cuadro I.1 
Distribución sectorial del PIB, 2003-2006 
(Precios constantes de 1995, porcentaje) 
 
 2003 2004 2005 2006a 

Agricultura 16,4 15,5 14,7 14,0 
Cultivos 8,9 8,7 8,3 8,1 
Ganado 6,9 6,3 5,9 5,4 
Otros 0,6 0,5 0,5 0,5 

Minas y canteras 0,0 2,6 5,9 7,6 
Manufacturas 18,3 18,0 15,9 16,4 
Construcción 16,1 14,8 13,9 13,0 
Electricidad y agua 6,8 6,5 6,9 7,2 
Servicios 42,3 42,5 42,7 41,8 

Comercio al por mayor y al por 
menor 

8,5 8,2 8,0 8,1 

Transporte y comunicaciones 4,9 5,1 5,5 5,6 
Administración pública 7,2 7,2 7,1 6,8 
Enseñanza 9,5 9,5 9,4 9,9 
Intermediación financiera 7,9 7,3 7,5 8,0 
Otros 4,3 5,2 5,2 3,4 

 
a Estimaciones. 
 
Fuente: FMI (2008), Kingdom of Lesotho:  Selected Issues and Statistical Appendix. 
 
4. Con el objetivo de, entre otras cosas, acelerar el crecimiento sostenible, mejorar la seguridad 
alimentaria, y reducir el desempleo/pobreza/VIH, se están aplicando la Visión a largo plazo 2020 y la 
estrategia de lucha contra la pobreza (ELP) con el apoyo de instituciones internacionales como el 
Banco Mundial, eL PNUD y el FMI, incluso mediante el Estudio de diagnóstico sobre la integración 
comercial (DMS) (capítulo II 4)).12  Además, el Gobierno está elaborando un Documento de estrategia 
de crecimiento con el objetivo de lograr un crecimiento de amplia base y sostenible.  Este documento 
hace hincapié en la necesidad de suprimir los impedimentos legales y normativos para el crecimiento 
del sector privado y el desempeño del sector público, mediante, por ejemplo, una mejora de los 
derechos de propiedad, una reforma agraria e inversiones centradas en infraestructura.13  Además, en 
septiembre de 2008, entró en vigor el pacto con la Corporación del Desafío del Milenio 

                                                      
11 El Gobierno atribuye gran importancia al desarrollo de la enseñanza, de nivel primario, mediante la 

expansión de la enseñanza primaria gratuita, y de nivel universitario. 
12 El Documento de política sobre tecnología de la información y la comunicación de Lesotho, 

publicado en marzo de 2005, se formuló también como un instrumento para alcanzar los objetivos de desarrollo 
de la Visión 2020 y la ELC (Reino de Lesotho, 2005). 

13 FMI (2008a). 
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por 362,6 millones de dólares EE.UU. (aproximadamente el 21 por ciento del PIB).  Se aplicará 
durante cinco años y abarca el agua, la salud, y el desarrollo del sector privado.14 

2) EVOLUCIÓN ECONÓMICA RECIENTE 

5. La estrategia de desarrollo de Lesotho ha generado resultados económicos positivos en los 
últimos años, con un reciente elevado crecimiento del PIB, una inflación relativamente baja, y 
superávit en su posición fiscal global y en su cuenta corriente exterior.  Tras crecer lentamente en 
años anteriores, el PIB real creció el 8 por ciento en 2006 y el 5,1 por ciento en 2007 (frente a un 
promedio anual del 4 por ciento durante 1990-1999), impulsado sobre todo por el auge de la 
producción de diamantes y una recuperación de la industria de los textiles y el vestido 
(capítulo IV 3) i) y 4)), y a pesar de la contribución negativa de la agricultura debida a la grave sequía 
de 2007 (capítulo IV 2)).15  Se estiman tasas de crecimiento del PIB real de 3,5 por ciento y 0,6 por 
ciento para 2008 y 2009 respectivamente, debido en parte al moderado crecimiento de la minería y las 
manufacturas.16 

6. La tasa media anual de inflación en Lesotho, medida por el índice de precios de consumo, fue 
de 6,9 por ciento durante 2000-2007 (11,1 por ciento durante 1990-1999).  Sin embargo, la inflación 
aumentó al 8 por ciento en 2007 debido al rápido crecimiento de los precios de los alimentos y la 
energía (cuadro I.2), y se estima una tasa de inflación de 10,8 por ciento para 2008.17  Dada la 
participación de Lesotho en la Zona Monetaria Común (CMA), su inflación, tipo de cambio y tipos de 
interés siguen de cerca los niveles sudafricanos (Informe principal, capítulo I 2)).  El Banco Central 
de Lesotho fue creado en primer lugar como la Autoridad Monetaria de Lesotho en 1978.  En agosto 
de 2000, entró en vigor la Ley del Banco Central de Lesotho de 2000, dando más autonomía al Banco 
Central del Lesotho.18  El objetivo principal de la política monetaria es la estabilidad de los precios y 
el mantenimiento de la paridad del loti, la moneda nacional, con el rand de Sudáfrica.19 

7. Desde 2004, la posición fiscal de Lesotho ha cambiado radicalmente, debido principalmente a 
que los ingresos de la SACU aumentaron mucho, del 23,2 por ciento del PIB en 2004/2005 a 
alrededor del 40 por ciento en 2008/2009, y a la ejecución limitada de proyectos de gasto de capital.  
El saldo general del sector público (incluidas las donaciones), como porcentaje del PIB, mejoró de un 
superávit del 0,8 por ciento en 2003 a 9,1 por ciento en 2007 (cuadro I.2).  Este progreso fiscal fue el 
resultado de, entre otras cosas, una mejor recaudación nacional de ingresos debida en particular al 

                                                      
14 La Corporación del Desafío del Milenio (MCC) es una corporación del Gobierno de los Estados 

Unidos concebida para trabajar con algunos de los países más pobres del mundo.  Un pacto es un acuerdo 
multianual entre la MCC y un país que reúne las condiciones para beneficiarse de la financiación de programas 
específicos con el fin de reducir la pobreza y estimular el crecimiento económico (información en línea de 
la MCC, "About MCC".  Consultada en:  http://www.mcc.gov/about/index.php). 

15 La fuerte disminución de la producción agrícola, asociada a un reducido crecimiento del PIB, 
limitado en gran medida a sectores como la minería y las manufacturas con escasas vinculaciones con el resto de 
la economía y poca capacidad para aumentar el empleo, puede haber exacerbado la pobreza y empeorado la 
distribución de la renta. 

16 FMI (2009). 
17 El 1º de abril de 2008, las tarifas de la electricidad, el agua y el transporte público aumentaron de 

conformidad con los mayores precios internacionales de la energía y el aumento del precio de la electricidad 
importada procedente de Sudáfrica (FIM, 2008a). 

18 La Autoridad Monetaria de Lesotho comenzó a funcionar el 2 de enero de 1980;  su nombre fue 
cambiado por Banco Central de Lesotho en 1982.  Es de propiedad totalmente estatal, y su Gobernador es 
designado por el Rey a propuesta del Primer Ministro (Información en línea del Banco Central de Lesotho, 
"About Central Bank of Lesotho".  Consultada en:  http://www.centralbank.org.ls/about/default.htm.) 

19 El rand circula libremente en Lesotho, pero no ocurre lo mismo con el loti en Sudáfrica. 
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establecimiento de una Autoridad Fiscal de Lesotho independiente (en funcionamiento desde 2003), y 
a la introducción del IVA en Lesotho el 1º de julio de 2003, en sustitución del impuesto general sobre 
las ventas (capítulo III 2) i)).20  No obstante, se estima un déficit fiscal del 0,1 por ciento del PIB 
para 2008 debido parcialmente a que la partida de salarios de Lesotho (13,4 por ciento del PIB) es una 
de las más elevadas de África y consume el 27 por ciento del total del gasto interno.  En general, 
Lesotho, al igual que los demás miembros BLNS de la SACU, tiene que prepararse para hacer frente a 
la amenaza real de la reducción de los ingresos por concepto de derechos de importación de la SACU, 
que en la actualidad representan más del 50 por ciento de los ingresos presupuestarios (sección 4) 
infra).21 

8. Los ingresos de la SACU aumentaron de 143 millones de dólares EE.UU. en 2003 
a 494 millones de dólares EE.UU. en 2008, tras alcanzar un máximo de 605 millones de dólares 
EE.UU. en 2007.  Parte de estos ingresos extraordinarios se han utilizado para retirar deuda en 
condiciones no concesionarias.22  Como resultado, los indicadores de sostenibilidad de la deuda de 
Lesotho aumentaron significativamente, y descendieron las relaciones entre la deuda externa y el PIB 
y entre los servicios de la deuda y las exportaciones de mercancías y de servicios no imputables a 
factores, respectivamente, de 56,4 por ciento y 5,8 por ciento en 2003 a 49,9 por ciento y 3,9 por 
ciento en 2008 (cuadro I.2).  Análogamente, las reservas oficiales brutas alcanzaron su mayor nivel en 
la historia de Lesotho, a saber, 1.000 millones de dólares EE.UU. en 2007 (7,1 meses de 
importaciones) de 501.600 dólares EE.UU. en 2003 (5,6 meses de importaciones). 

Cuadro I.2 
Principales indicadores económicos, 2003-2008 
 

 2003 2004 2005 2006 2007a 2008a 

Varios       
PIB a precios corrientes (millones de maloti)) 7.862 8.513 9.065 10.120 11.358 12.941 

Crecimiento del PIB real (variación porcentual) 2,7 5,0 0,7 8,0 5,1 3,5 

Inflación de los precios de consumo (media del período;  
variación porcentual)  

7,3 5,0 3,4 6,1 8,0 10,8 

Inflación de los precios de consumo (al final del 
período;  variación porcentual)  

5,9 4,8 3,5 6,4 10,5 10,6 

Sector monetario       

Dinero en sentido amplio (variación porcentual) 6,0 3,3 9,1 35,4 11,4 13,8 

Tipo de interésb 9,83 7,86 6,95 6,76 8,82 10,05 

Finanzas públicas (% del PIB)       

Saldo general (excluidas las donaciones) -1,5 6,1 2,0 11,9 6,9 -1,7 

Saldo general (incluidas las donaciones) 0,8 8,8 2,9 12,8 9,1 -0,1 

Deuda públicac 71,1 55,9 51,4 51,2 47,1 55,0 

Deuda interna 14,7 7,6 7,1 6,6 5,9 5,1 

Deuda externac 56,4 48,3 44,3 44,6 41,2 49,9 

Coeficiente del servicio de la deudad  5,8 11,6 17,0 7,0 10,9 3,9 

                                                      
20 El total recaudado por el IVA a fines de 2003/2004 fue un 50 por ciento mayor que el recaudado por 

el impuesto general sobre las ventas el año anterior (Banco Central de Lesotho, sin fecha). 
21 En octubre de 2008, se revisaron a la baja los ingresos de la SACU correspondientes al 

período 2009/2010 en alrededor del 10 por ciento del PIB, y también se han reducido notablemente los objetivos 
a mediano plazo (FMI, 2008a). 

22 FMI (2008c). 
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 2003 2004 2005 2006 2007a 2008a 

Sector exterior       

Tipo de cambio nominal efectivoe  11,7 0,5 -1,8 -3,6 ,, ,, 

Tipo de cambio real efectivoe 17,1 0,7 -0,1 -2,2 0,5 ,, 

Exportaciones + importaciones (% del PIB) 158,5 164,0 149,7 149,0 153,0 141,0 

Cuenta corriente (% del PIB) -12,3 -5,7 -7,5 4,3 12,7 -3,2 

Reservas oficiales brutas (millones de $EE.UU.) 501,6 513,3 556,5 747,7 1.012,4 .. 

Reservas oficiales brutas (meses de importaciones) 5,6 4,4 4,7 6,1 7,1 .. 

 
.. No disponible. 
 
a Estimaciones. 
b Tipo a final del período de los Bonos del Tesoro a 91 días. 
c La apreciación del loti tuvo un importante efecto en la relación entre la deuda y el PIB en 2003. 
d Como porcentaje de las mercancías y los servicios no imputables a factores. 
e Final del período;  un signo negativo indica depreciación. 
 
Fuente: FMI (2008), Kingdom of Lesotho:  Preliminary Conclusions 2008 Article IV Consultation;  y FMI (2008), Kingdom of Lesotho:  

Staff Report for the 2007 Article IV Consultation;  e información proporcionada por las autoridades de Lesotho. 
 
3) RESULTADOS COMERCIALES E INVERSIONES 

i) Comercio de bienes y servicios 

9. El déficit comercial de Lesotho aumentó de 517,8 millones de dólares EE.UU. en 2003 a 
unos 769 millones de dólares EE.UU. en 2008, mientras que los ingresos y las transferencias, 
especialmente los ingresos de la SACU, aumentaron significativamente durante el período 
(cuadro I.3).  La cuenta corriente externa de Lesotho, como porcentaje del PIB, pasó de un déficit 
de 12,3 por ciento en 2003 a un superávit de 4,3 por ciento en 2006 y 12,7 por ciento en 2007 
(cuadro I.2) debido principalmente al gran salto de los ingresos de la SACU.  No obstante, se estima 
que la cuenta corriente externa ha pasado a tener un déficit de 3,2 por ciento del PIB en 2008 como 
resultado en gran medida de una demanda reducida de exportaciones de textiles, menores precios de 
los diamantes, y menos remesas.23 

10. La economía de Lesotho es sumamente dependiente del comercio internacional:  el 
coeficiente de las exportaciones y las importaciones de bienes y servicios como porcentaje del PIB fue 
en promedio de 155,3 por ciento durante 2003-2006 (cuadro I.2).  En 2007, Lesotho ocupó el 
puesto 121 entre los exportadores e importadores de mercancías del mundo (contando como uno a los 
Estados miembros de las CE y con exclusión del comercio intracomunitario).  En el comercio de 
servicios, Lesotho ocupó el puesto 152 entre los exportadores y el 153 entre los importadores.24 

Cuadro I.3 
Balanza de pagos, 2003-2008 
(Millones de dólares EE.UU.) 
 
 2003 2004 2005 2006 2007a 2008b 

Cuenta corriente -135,05 -75,66 -98,99 66,69 211,42 196,63 
Mercancías, servicios e ingresos -304,73 -322,88 -399,35 -322,47 -415,07 -311,72 

Balanza comercial -517,81 -592,43 -656,63 -667,38 -799,02 -768,60 
Exportaciones, f.o.b. 470,26 701,80 650,70 699,49 803,97 866,19 

                                                      
23 FMI (2009). 
24 WTO Statistics database, "Trade Profiles:  Lesotho".  Consultado en:  http://stat.wto.org/ 

CountryProfiles/LS_e.htm. 
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 2003 2004 2005 2006 2007a 2008b 

Importaciones, f.o.b.  -988,07 -1.294,23 -1.307,32 -1.366,87 -1.603,00 -1.634,79 
Servicios (cifras netas) -34,69 -32,26 -46,56 -35,28 -33,95 -43,06 
Ingresos (cifras netas) 247,78 301,81 303,84 380,18 417,92 499,95 

Renta del trabajo (cifras netas) 246,94 310,68 302,20 345,18 408,45 416,37 
Otros ingresos (cifras netas) 0,83 -8,87 1,64 35,01 9,47 83,58 

Transferencias corrientes (cifras netas) 169,68 247,22 300,36 389,16 626,48 508,35 
Sector público, cifras netas 161,46 238,09 289,73 371,52 625,36 507,88 

Ingresos no arancelarios de la SACU 143,00 216,15 274,43 358,03 604,99 494,14 
Otras  18,46 21,94 15,28 13,50 20,37 13,74 

Otras 8,22 9,13 10,63 17,63 1,12 0,47 
Cuenta de capital y cuenta financiera 122,88 94,69 63,07 12,63 118,86 104,94 

Cuenta de capital (transferencias recibidas) 27,51 33,48 20,96 11,15 32,13 12,82 
Cuenta financiera 95,37 61,20 42,11 1,48 86,72 92,12 

Financiación especial - Proyecto hidráulico de las 
Tierras Altas de Lesotho 

73,00 70,77 35,25 20,28 24,44 21,23 

Activos de reserva 68,34 -11,70 -43,20 -191,14 -265,08 -247,71 
Errores y omisiones 2,90 18,25 64,95 58,33 -47,81 -166,67 
Ajustes de valoración -59,06 -25,56 14,61 53,49 -17,39 112,83 

 
a Estimaciones revisadas. 
b Proyecciones del Banco Central de Lesotho. 
 
Fuente: Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en datos proporcionados por las autoridades de Lesotho. 
 
11. La distribución geográfica del comercio de Lesotho sigue estando muy concentrada:  
(cuadro I.4):  en 2008, alrededor del 40 por ciento del total de las exportaciones de mercancías se 
destinaba a la zona de la SACU, especialmente Sudáfrica, seguida América del Norte con el 35,4 por 
ciento (especialmente los Estados Unidos), y el 24,4 por ciento a las CE.  La participación de los 
Estados Unidos se debe ampliamente a los productos textiles y de vestido que se benefician del 
acuerdo comercial preferencial de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA) de 
los Estados Unidos (capítulo IV 4)).  En el cuadro I.5 se presenta la estructura de las exportaciones de 
Lesotho.  Las importaciones provienen en gran medida de la SACU (aunque su participación ha 
disminuido durante el período objeto de examen), seguida de Asia y las CE (cuadro I.6). 

Cuadro I.4 
Destino de las exportaciones, 2003-2008 
(Dólares EE.UU. y porcentaje) 
 
 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Todo el mundo (millones de $EE.UU.) 470,4 716,6 649,5 698,6 854,9 865,6 
 (%) 
África 19,6 14,5 19,7 26,3 30,7 39,8 

SACU 19,4 13,7 17,3 24,2 27,4 38,1 
SADC 0,0 0,0 0,0 0,3 0,1 0,3 
Otros 0,2 0,8 2,4 1,8 3,1 1,4 

Europa 0,1 15,3 17,2 13,3 20,9 24,4 
CE 0,1 15,3 17,2 13,3 20,9 24,4 
Otros 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

América del Norte 80,1 69,9 62,8 60,0 47,8 35,4 
Asia 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,3 
Oceanía 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

 
Fuente: Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en datos proporcionados por las autoridades de Lesotho. 
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Cuadro I.5 
Estructura de las exportaciones por sección de la CUCI Rev.3, 2003-2008 
(Millones de dólares EE.UU. y porcentaje) 
 
 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Total (millones de $EE.UU.) 470,4 716,6 649,5 698,6 854,9 865,6 
 (%) 
Alimentos y animales vivos 3,3 2,2 2,4 2,7 3,6 4,4 
Bebidas y tabaco 2,7 2,2 3,3 3,1 2,7 2,3 
Materias en bruto, no comestibles 2,6 12,5 16,1 12,7 20,7 24,7 
Combustibles minerales y productos conexos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Productos químicos y productos conexos 1,4 0,5 0,3 0,5 0,1 0,1 
Productos manufacturados 1,6 4,8 1,3 2,8 5,1 2,4 
Maquinaria y material de transporte 10,5 6,0 8,0 8,3 10,3 14,2 
Artículos manufacturados diversos 77,6 71,4 68,3 69,6 57,4 51,7 
Mercancías y operaciones no clasificadas en otro rubro 
de la CUCI 

0,3 0,3 0,5 0,4 0,2 0,3 

 
Fuente: Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en datos proporcionados por las autoridades de Lesotho. 
 
Cuadro I.6 
Origen de las importaciones, 2003-2008 
(Dólares EE.UU. y porcentaje) 
 
 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Todo el mundo (millones de $EE.UU.) 1.112,4 1.428,4 1.434,0 1.498,5 1.873,0 1.791,6 
 (%) 
África 86,1 73,4 82,9 78,1 78,4 75,5 

SACU 86,0 72,9 82,5 77,3 77,7 74,8 
SADC 0,0 0,4 0,4 0,6 0,6 0,6 
Otros 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 

Europa 0,1 0,8 0,6 0,7 0,7 2,2 
CE 0,1 0,8 0,6 0,5 0,5 1,7 
Otros 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,6 

América del Norte 0,2 1,1 0,4 0,3 0,2 0,6 
Asia 13,2 24,2 16,0 20,7 20,3 21,1 
Oceanía 0,4 0,6 0,1 0,3 0,3 0,6 

 
Fuente: Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en datos proporcionados por las autoridades de Lesotho. 
 
12. Los datos de la balanza de pagos indican que Lesotho es importador neto de servicios, y tuvo 
un déficit medio de 37,7 millones de dólares EE.UU. anuales durante 2003-2008, con un valor 
máximo de 46,6 millones de dólares EE.UU. en 2005 (cuadro I.3).  Por la venta de electricidad y agua 
a Sudáfrica, las regalías de Lesotho aumentaron de 14,7 millones de dólares EE.UU. en 2003 a 
18,4 millones de dólares EE.UU. en 2006 (30,8 por ciento del total de ingresos en concepto de 
servicios).25 

ii) Inversiones 

13. Las entradas anuales medias de inversión extranjera directa en Lesotho casi se triplicaron, 
de 24 millones de dólares EE.UU. durante 1990-2000 a 70 millones de dólares EE.UU. durante 
2003-2007;  en 2007, las entradas de IED llegaron a 106 millones de dólares EE.UU.  Ello fue en gran 
                                                      

25 En 2007, las regalías de Lesotho por la venta de electricidad y agua a Sudáfrica llegaron 
a 23,3 millones de dólares EE.UU. (el 38,5 por ciento del total de ingresos en concepto de servicios) 
(FMI, 2008c). 
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medida resultado de la evolución positiva de la economía, y la reapertura de minas de diamante 
en 2004 (capítulo IV 3)).  Como porcentaje del PIB, el volumen de IED en el país aumentó de 
36,4 por ciento en 2003 a 45,9 por ciento en 2007 (cuadro I.7).  Según las autoridades, las entradas 
de IED llegaron a 89,8 millones de dólares EE.UU. en 2008. 

Cuadro I.7 
Inversión extranjera directa, 2003-2008 
(Millones de dólares EE.UU.) 
 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Entradas de IED 42 53 57 92 106 89,8 

IED (% de la formación bruta de capital fijo) 7,6 9,6 11,2 15,5 16,7 .. 

Volumen de IED en el país 431 484 537 629 735 .. 

Volumen de IED en el país (% del PIB) 36,4 32,0 40,2 43,5 45,9 .. 

 
.. No disponible. 
 
Fuente: UNCTAD (2008), Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2008:  Lesotho;  e información proporcionada por las autoridades 

de Lesotho. 
 
14. Durante los últimos años, Lesotho ha adoptado medidas para mejorar su clima de inversiones, 
especialmente mediante el establecimiento del centro de facilitación del comercio y las inversiones 
para que funcione como ventanilla única a fin de acelerar el proceso de concesión de licencias.  Sin 
embargo, en general, la IED en Lesotho ha sufrido los efectos de  limitaciones estructurales, como 
unos elevados costos de transporte;  un marco jurídico, judicial y normativo subdesarrollado;  la 
rigidez del mercado laboral;  un limitado acceso a la financiación bancaria;  y la prohibición de la 
propiedad de la tierra para los extranjeros.  Lesotho ocupa el puesto 123 (de un total de 
178 economías) según el índice de la facilidad de hacer negocios en 2009 del Banco Mundial26;  el 
actual Programa de Competitividad del Sector Privado del Banco debería ayudar a reducir el costo de 
las actividades comerciales y potenciar la competitividad regional y mundial de Lesotho. 

15. En el marco de la Visión 2020 y la estrategia de lucha contra la pobreza de Lesotho, un 
objetivo principal es atraer más entradas de inversión extranjera directa, así como promover la 
inversión nacional.  Se prevén varias medidas, como seguir reduciendo los impedimentos 
administrativos para los inversores;  ofrecer abastecimiento de agua y otra infraestructura básica;  
mejorar la productividad de los trabajadores y la estabilidad laboral;  e identificar ramas de la 
producción, distintas de los textiles y el vestido, para añadir valor a los productos locales y 
diversificar la economía (por ejemplo, la agroindustria, la minería y el turismo).27 

16. Alrededor del 90 por ciento de las entradas de IED en Lesotho se han destinado a las 
industrias manufactureras orientadas a la exportación, especialmente los textiles y el vestido.28  El 
subsector de las telecomunicaciones también ha atraído IED (capítulo IV 5) ii)).  Las IED destinadas 
al sector de la minería se han reanimado mediante la reapertura de minas de diamantes desde 2004, 
                                                      

26 El índice se basa en 10 cuestiones (clasificación de Lesotho), a saber, inicio de un negocio (125);  
tramitación de licencias (150);  contratación de trabajadores (63);  registro de propiedades (135);  obtención de 
créditos (84);  protección de los inversores (142);  pago de impuestos (54);  comercio transfronterizo (141);  
cumplimiento de contratos (104) y cierre de una empresa (69). (Información en línea del Grupo del Banco 
Mundial, "Explore Economies:  Lesotho".  Consultada en:  http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/ 
?economyid=110. 

27 Reino de Lesotho (sin fecha). 
28 El subsector de las prendas de vestir de Lesotho es casi totalmente propiedad de Asia Oriental y 

Sudáfrica. 
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como las minas de Letseng, y de Liqhobong (ambas propiedad conjunta de una empresa británica y el 
Gobierno de Lesotho).29  Por país de origen, los Estados Unidos y Sudáfrica son las mayores fuentes 
de entradas de IED a Lesotho. 

4) PERSPECTIVAS 

17. Se prevé que el crecimiento económico anual de Lesotho será del 3 al 4 por ciento durante los 
próximos años30, es decir, muy inferior a la tasa de crecimiento del PIB de 7,5 por ciento anual 
necesaria para alcanzar el objetivo de desarrollo del Milenio de reducir a la mitad la incidencia de la 
pobreza para 2015.31  Y ello a pesar del aumento de la actividad de la construcción debido a la 
ampliación de las inversiones públicas, incluso mediante el pacto con la Corporación del Desafío del 
Milenio.  Lesotho acelerará el ritmo de sus reformas estructurales, prestando especial atención al 
desarrollo del sector privado, como está previsto en su Visión 2020 y en su estrategia de lucha contra 
la pobreza. 

18. Entre los principales riesgos de la economía de Lesotho figuran los efectos negativos de la 
persistente sequía en la agricultura y el deterioro del entrono exterior.  Una nueva desaceleración del 
crecimiento económico de Sudáfrica, y la evolución del régimen mundial para el comercio de textiles, 
en particular la erosión de las preferencias comerciales sobre el mercado de los Estados Unidos32, 
afectará en gran medida al sector exportador de Lesotho.  Además, la incertidumbre de los ingresos de 
la SACU plantea un problema para la administración fiscal, dado que estos ingresos representan la 
mayor parte de los ingresos públicos33;  por consiguiente, las autoridades reconocen la necesidad de 
fortalecer la política fiscal. 

 

                                                      
29 Actualmente hay empresas sudafricanas haciendo la prospección de la mina de Kolo. 
30 FMI (2009). 
31 Reino de Lesotho (sin fecha). 
32 El aumento de la competencia de países asiáticos de bajo costo (por ejemplo, China y la India), así 

como la expiración de las disposiciones de la AGOA relativas a tejidos de terceros países en 2012 y de la 
AGOA misma en 2015 (FMI, 2008a), representan importantes riesgos para el sector de los textiles y el vestido 
de Lesotho. 

33 Sudáfrica ha pedido una revisión de las disposiciones de distribución de los ingresos de la SACU que 
puede tener como resultado menores participaciones en la SACU para los países miembros.  Además, los 
ingresos de la SACU pueden resultar afectados por la crisis económica mundial y la reducción de los tipos del 
AEC de la SACU debido a la liberalización del comercio.  Se prevé que las remesas de los trabajadores de 
Sudáfrica aumentarán en términos nominales, aunque disminuyan como porcentaje del PIB, dado que el 
aumento de los sueldos medios debería más que compensar la disminución del número de trabajadores 
resultante de los cambios estructurales en las minas sudafricanas.  La próxima aplicación de los Acuerdos de 
Asociación Económica con las Comunidades Europeas, la liberalización en curso en el marco del Acuerdo de 
Comercio, Desarrollo y Cooperación (TDCA), y la Unión Aduanera de la SADC prevista para 2010 tendrán 
también consecuencias en materia de ingresos para Lesotho (FMI, 2008c). 
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II. REGÍMENES COMERCIAL Y DE INVERSIONES 

1) GENERALIDADES 

19. Lesotho es miembro de la SACU desde la creación de la Unión, y, por consiguiente, la mayor 
parte de sus políticas comerciales se han plasmado al nivel de la SACU.  En cuanto a las cuestiones 
no abarcadas por el Acuerdo de la SACU, las políticas de Lesotho relacionadas con el comercio son 
principalmente responsabilidad del Ministerio de Comercio e Industria, Cooperativas y 
Comercialización (MTICM).  Esta responsabilidad general se cumple en coordinación con todos los 
ministerios y departamentos estatales.  Para facilitar consultas regulares, el Ministerio ha establecido 
una serie de foros en los que están representados todos los ministerios estatales, incluido el Foro de la 
Red OMC Nacional, que congrega a todos los ministerios y departamentos, así como al sector privado 
y los círculos académicos, para considerar y esbozar las políticas referentes a las cuestiones 
relacionadas con la OMC, y el equipo de trabajo interministerial, que se ocupa de los problemas de las 
distintas ramas de la producción. 

20. Otros ministerios y organismos que participan en la formulación de políticas relacionadas con 
el comercio son los Ministerios de Finanzas y Planificación del Desarrollo, Relaciones Exteriores y 
Relaciones Internacionales, Agricultura y Seguridad Alimentaria, y el Banco Central de Lesotho.  El 
Acuerdo de la SACU de 2002 prevé el establecimiento de un órgano nacional en cada país miembro 
para que se encargue de las cuestiones relacionadas con la SACU (incluidas las modificaciones 
arancelarias) en el plano nacional, y formule recomendaciones a la Comisión de la Unión Aduanera 
(Informe principal, capítulo II 2) ii)). 

21. La comunidad económica en sentido más amplio también está participando más activamente 
en la formulación de las políticas comerciales de Lesotho.34  En febrero de 2002 se creó un Comité 
Directivo Nacional como parte de la estrategia de reducción de la pobreza del Gobierno, y de 
conformidad con el Marco Integrado para la Asistencia Técnica relacionada con el Comercio (MI).  
En su condición de PMA, Lesotho tiene varias iniciativas relacionadas con el MI.  El Comité 
Directivo Nacional consta de las Secretarías Principales de los Ministerios de Comercio e Industria, 
Cooperativas y Comercialización (MTICM), Hacienda y Planificación del Desarrollo, Relaciones 
Exteriores y Relaciones Internacionales, y de altos representantes de la Cámara de Comercio e 
Industria de Lesotho, el Consejo de ONG de Lesotho, la Asociación de Fabricantes de Lesotho, la 
Asociación de Exportadores de Lesotho, la Asociación de Empleadores de Lesotho, la Universidad 
Nacional de Lesotho, la Cámara de Comercio de Mohloli y la oficina nacional del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo. 

22. Se ha establecido un Equipo de Trabajo del MI, dependiente del Comité Directivo Nacional, 
que también dirige el MTICM con la participación de los Ministerios de Relaciones Exteriores, 
Hacienda, y Planificación, la Universidad Nacional de Lesotho, la Corporación Nacional de 
Desarrollo de Lesotho, el Banco Central y la Cámara de Comercio, así como la oficina nacional del 
PNUD.  Se ha creado un Grupo de Trabajo del Sector Comercial para el documento de estrategia de 
lucha contra la pobreza (DELP) de Lesotho, dependiente del Equipo de Trabajo, para abordar las 
políticas y estrategias comerciales favorables a los pobres en el marco del proceso del DELP.  Con 
referencia específica a las cuestiones de propiedad intelectual (véase el capítulo III 4) iv)), se ha 
establecido un subcomité interministerial para las cuestiones relacionadas con los ADPIC en el marco 
del Foro de la Red OMC Nacional. 

                                                      
34 OMC (2003), Anexo 2, página 132. 
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23. La visión comercial general de Lesotho es alcanzar un lugar prominente en la subregión, y en 
África, como posible destino de inversiones, y ser competitivo en el sistema multilateral de comercio, 
manteniendo al mismo tiempo las normas más estrictas de protección de los consumidores.  Lesotho 
espera lograr este objetivo mediante la elaboración de políticas conducentes a la promoción de 
capacidades empresariales y la transferencia de tecnología apropiada, y mediante una asociación 
inteligente de los sectores público y privado. 

24. De conformidad con este objetivo general, Lesotho pretende "crear y mantener un entorno 
más equitativo y propicio para el desarrollo industrial, agroindustrial y comercial". 

25. A este respecto, el MTICM se compromete a:  formular y vigilar la aplicación de políticas 
comerciales, de comercialización y de desarrollo industrial adecuadas, y hacer cumplir la legislación 
de apoyo;  establecer marcos institucionales que promuevan la inversión extranjera directa y la 
participación nacional en términos de las actividades comerciales, de comercialización e industriales 
del país;  y fomentar la competitividad mundial de la economía de Lesotho. 

26. El MTICM trata de alcanzar estos objetivos:  atrayendo inversión extranjera para ampliar la 
base industrial del país y mejorar las oportunidades de empleo para la población local;  identificar y 
ayudar a los empresarios locales y a la comunidad de agricultores a utilizar las oportunidades de 
exportación para mejorar los ingresos en divisas, y crear crecimiento en los sectores industrial, 
comercial y agrícola;  facilitar la creación de un entorno debidamente reglamentado y propicio para 
las actividades comerciales y de comercialización a fin de mejorar los resultados, y apoyar el 
crecimiento de los empresarios y agricultores locales;  fomentar la participación efectiva de Lesotho 
en las organizaciones internacionales y regionales de comercio y sacar el máximo provecho de los 
tratados de los cuales es signatario;  y aumentar las participaciones en el mercado, los márgenes de 
beneficio y los ingresos generados en las explotaciones agrícolas. 

27. Las principales leyes de Lesotho relacionadas con el comercio no han sufrido grandes 
cambios desde el último EPC de la SACU (cuadro II.1). 

Cuadro II.1 
Principales leyes relacionadas con el comercio, 2009 
 

Esfera Legislación 

Servicios de transporte aéreo Ley de Aviación, 1975 
Cuestiones aduaneras, incluidas las medidas 
antidumping y en materia de derechos 
compensatorios 

Ley de Aduanas e Impuestos Especiales, 1982 (Ley Nº 10 de 1982);  Reglamento de 
Aduanas e Impuestos Especiales, 1984;  Ley de Aduanas e Impuestos Especiales 
(modificación), 1984 

Financiación de las exportaciones Nuevo Plan de Financiación y Seguro de las Exportaciones, 2001 
Servicios financieros Ley del Banco Central de Lesotho, 2000 (Ley Nº 2 de 2000);  Ley de Entidades Financieras, 

1999 y avisos legales conexos (Ley Nº 6 y Avisos Legales Nos 110-113 de 1999);  Orden 
sobre Prestamistas, 1989;  Ley de Entidades de Financiación de la Construcción, 1976;  Ley 
de Seguros, 1976 

Contratación pública Ley Nº 4 de 1965;  reglamento financiero de la Junta Central de Licitaciones 
Reglamentos sanitarios Proclamación 57, 1952 (Importación de ganado y productos pecuarios);  Proclamación sobre 

enfermedades del ganado (modificación), 1954;  Reglamento sobre enfermedades del 
ganado, 1973;  Ley sobre enfermedades del ganado (modificación), 1984;  Notas del Jefe del 
Servicio Veterinario, mayo de 2000, relativas a la Proclamación sobre enfermedades del 
ganado de 1896, modificada;  Reglamento de Comercialización de Productos Agropecuarios 
(distribución de productos lácteos), 1992;  Proclamación 45, 1951 - Reglamento de pesca;  
Ley de protección de las plantas agrícolas contra plagas y enfermedades, 1985 

Controles de importación y exportación Ley de Comercialización de Productos Agropecuarios, 1967;  Ley de Control de 
Exportaciones e Importaciones, 1984 (modificada en 1996);  Reglamento de Control de las 
Exportaciones, 1972 (cereales y legumbres y hortalizas);  Reglamento de Control de las 
Exportaciones, 1975 (preparaciones de girasol);  Reglamento de Control de las 
Exportaciones, 2001 (textiles y prendas de vestir en virtud de la AGOA) 
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Esfera Legislación 

Derechos de propiedad intelectual  Orden de Propiedad Industrial, 1989, modificada en 1997 (Orden Nº 5 de 1989 y Ley Nº 4 
de 1997);  y Orden de Derechos de Autor, 1989 (Orden Nº 13 de 1989) 

Minería y operaciones con minerales, 
incluida la venta de diamantes 

Ley de Derechos de Explotación de Minerales, 1967;  Orden sobre las Piedras Preciosas, 
1970  

Privatización Ley de Privatizaciones, 1995 (Ley Nº 9 de 1995);  y Reglamento de Privatizaciones, 1997 
Servicios de transporte por carretera Ley y Reglamento de Transporte por Carretera, 1981;  Ley de Transporte por Carretera 

(modificación), 2001 
Impuesto sobre las ventas/IVA Ley del Impuesto sobre las Ventas, 1995 (Ley Nº 14 de 1995);  Ley del Impuesto sobre el 

Valor Añadido, 2001 (Ley Nº 9 de 2001) 
Servicios de telecomunicaciones Ley de la Autoridad de Telecomunicaciones de Lesotho, 2000 
Servicios de turismo Ley de Turismo, 2002 (Ley Nº 4 de 2002) 
Desarrollo del comercio Ley de la Corporación Nacional de Desarrollo de Lesotho, 1967;  Orden de la Corporación 

Nacional de Desarrollo de Lesotho, 1990 (vigente en 1993) 
 
Fuente: Información proporcionada por las autoridades de Lesotho. 
 
2) ACUERDOS COMERCIALES 

28. Lesotho es Miembro fundador de la OMC;  ha participado activamente en las actuales 
negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo, así como en otros aspectos del programa de 
trabajo de la OMC.  Lesotho es miembro del Grupo Consultivo informal de los PMA de la OMC y del 
Grupo Africano de la OMC, y del Grupo de países de África, el Caribe y el Pacífico (ACP).  Hasta 
el 31 de octubre de 2008, Lesotho fue Coordinador del Grupo Consultivo de los PMA, lo que exigió 
liderazgo y promoción con respecto a los asuntos que afectan a los PMA en las negociaciones 
del PDD, y a las cuestiones generales de la OMC. 

29. Desde el último EPC de la SACU, Lesotho ha hecho varias notificaciones a la OMC 
(cuadro II.2). 

Cuadro II.2 
Notificaciones presentadas a la OMC, 2003-2009 
 
Acuerdo de la OMC Descripción de la obligación Periodicidad Notificación más 

reciente 
Observaciones 

Acuerdo sobre Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación 
Párrafo 3 del 
artículo 7 

Cuestionario sobre los 
procedimientos para el trámite 
de licencias de importación 

Anual G/LIC/N/3/LSO/1 
6 de junio de 2008 

Respuestas al cuestionario 

Acuerdo sobre Normas de Origen 
Artículo 5 
y párrafo 4 del 
anexo II  

Normas de origen no 
preferenciales y preferenciales 

En el plazo de 
90 días a partir del 
Acuerdo 

G/RO/N/56 
27 de mayo de 2008 

Notificación de normas de origen 
no preferenciales y preferenciales 

Acuerdo sobre la Aplicación del Artículo VII del GATT de 1994 Acuerdo sobre Valoración en Aduana) 
Artículo VII Decisión sobre el trato de los 

intereses 
Ad hoc G/VAL/W/5/Rev.19 

25 de abril de 2008 
Notificación de la fecha a partir de 
la cual aplicará la Decisión 

Acuerdo sobre Salvaguardias 
Párrafo 6 del 
artículo 12 

Salvaguardias Una vez, y cambios 
posteriores 

G/SG/N/1/LSO/1 
16 de octubre de 2000 

No tiene leyes ni reglamentos 

Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias 
 Participación en organismos 

mundiales de normalización 
Ad hoc G/SPS/GEN/49/Rev.8

9 de octubre de 2007 
Organización Mundial de Sanidad 
Animal (OIE) y Codex 
Alimentarius 

Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio 
Párrafos 1 y 3 del 
artículo 10 

Servicio de información Una vez, y cambios 
posteriores 

G/TBT/ENQ/33 
26 de junio de 2008 

Ministerio de Industria, Comercio 
y Comercialización 

 
Fuente: Documentos de la OMC. 
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30. Lesotho tiene una capacidad administrativa limitada en el MTICM.  Además de la OMC, el 
país es miembro de la SACU, la SADC, y la Unión Africana.35  Dentro de la SACU, Lesotho, 
Namibia, Sudáfrica y Swazilandia (pero no Botswana) forman la Zona Monetaria Común (CMA) en 
la que el loti se mantiene en paridad con el rand sudafricano, que circula libremente en Lesotho.  Al 
ser miembro de la SACU, Lesotho también se ve directamente afectado por el acuerdo de libre 
comercio entre Sudáfrica y las CE.  Lesotho también se beneficia de acceso preferencial a los 
mercados de la mayoría de los países desarrollados en virtud del Sistema Generalizado de 
Preferencias (SGP). 

31. Hasta ahora Sudáfrica ha establecido los principales instrumentos de política comercial para 
toda la zona de la SACU.  Además, los ingresos disponibles para Lesotho y otros miembros más 
pequeños de la SACU pueden resultar afectados, en el largo plazo, por la revisión de la fórmula de 
distribución de ingresos de la SACU y el Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Cooperación (TDCA).36  
Lesotho depende del fondo común de la SACU para una gran proporción de los ingresos públicos y 
el PIB;  y es especialmente dependiente de la contribución de derechos aduaneros a este fondo.37 

32. Lesotho es miembro activo de la SADC y está comprometido con su proceso de integración 
regional (Informe principal, capítulo II).  Debido a su pequeño tamaño, Lesotho también considera el 
mercado más amplio de la SADC fundamental para el desarrollo de su economía. 

33. Lesotho, en su condición de PMA, se beneficia de acceso unilateral libre de derechos al 
mercado de las CE para "Todo menos armas".38  Al igual que otros países ACP, Lesotho participa en 
las negociaciones encaminadas al acuerdo de asociación económica con las CE como parte del Grupo 
de la SADC (SACU más Angola y Mozambique).  En junio de 2009, Lesotho, Botswana, 
Mozambique y Swazilandia firmaron un acuerdo provisional de asociación económica sobre 
mercancías con las CE.  En opinión de Lesotho, la vía del acuerdo de asociación económica podría 
reportar grandes beneficios al país.  Las autoridades consideran que las negociaciones del acuerdo de 
asociación económica tienen la finalidad de abarcar mucho más que las mercancías, y que el reajuste 
económico resultante de un régimen más liberal de comercio de servicios y de un entorno más liberal 
de inversiones o de contratación reportaría más beneficios sustanciales a Lesotho.39 

34. Lesotho fue el primero de los países BLNS, el segundo país de la SACU (después de 
Sudáfrica) y el quinto de los 35 países subsaharianos inicialmente admitidos, que se benefició de las 
ventajas resultantes de la AGOA, con efecto a partir del 23 de abril de 2001.40  La principal ventaja 
dimanante para Lesotho de la AGOA fue el acceso al mercado estadounidense de los textiles y las 
prendas de vestir.  Los países de renta per cápita inferior a 1.500 dólares EE.UU. en 1998 (definidos 
como países menos desarrollados beneficiarios) gozaron, hasta 2007, de acceso libre de derechos para 
las prendas de vestir confeccionadas con tejidos procedentes de cualquier parte del mundo;  en 
contraste, la norma general de la AGOA prevé el acceso ilimitado para las prendas confeccionadas 
con tejidos, hilados e hilos estadounidenses, y permite que hasta 2015, el 3,5 por ciento como máximo 

                                                      
35 Todos los miembros de la SACU participan en esos acuerdos comerciales. 
36 Las mercancías importadas en Sudáfrica, y por lo tanto en la zona SACU, procedentes de las CE, 

estarán libres de derechos de importación al final del período de transición, por lo que mejorará su posición 
competitiva con respecto a los bienes producidos en la SACU y se reducirá el valor de los derechos de 
importación impuestos y recaudados por los países de la SACU. 

37 Véase Government of Lesotho (2007), página 3. 
38 Documento WT/COMTD/N/4/Add.2 de la OMC. 
39 Government of Lesotho (2007) 
40 Véase la información en línea de la Corporación Nacional de Desarrollo de Lesotho.  Consultada en:  

www.lndc.org.ls/AGOA-benefits/agoabenefits.htm. 
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del total de las de prendas de vestir originarias de los países beneficiarios de la AGOA (en términos 
cuantitativos, medido en equivalente en metros cuadrados) importadas en los Estados Unidos estén 
confeccionadas con tejidos e hilados africanos, mientras que la norma sobre los tejidos originarios de 
un tercer país se prorrogó hasta 2012. 

35. El aumento de las importaciones de los Estados Unidos de textiles y vestidos procedentes de 
Lesotho fue notable durante 1999-2002.  No obstante, durante ese período la AGOA no generó 
intercambios comerciales procedentes de Lesotho en otras esferas.41 

3) MARCO DE LAS INVERSIONES 

36. Lesotho no tiene legislación en materia de inversiones extranjeras, pero está elaborando un 
documento normativo relativo a la legislación.  El régimen de Lesotho para los inversores extranjeros 
sigue siendo generalmente liberal y no discriminatorio;  esta situación ha cambiado poco desde el 
último EPC de la SACU, realizado en 2003.42  Las restricciones se refieren principalmente a las 
industrias de pequeña escala, con menos de 10 empleados, para las que se requiere una licencia 
comercial especial, y que están reservadas a los ciudadanos basutos.43  No hay limitaciones a la 
participación en el capital.  Las empresas pueden tener hasta un 5 por ciento de personal expatriado. 

37. Como se señala en el EPC de 2003, la Constitución de Lesotho prohíbe a los inversores 
extranjeros poseer tierras.  Sólo las entidades comerciales bajo control mayoritario de ciudadanos 
basutos pueden poseer tierras.  Los inversores extranjeros sólo pueden arrendar tierras durante 
períodos limitados (generalmente 30 años);  normalmente, la Corporación Nacional de Desarrollo de 
Lesotho (LNDC) arrienda, en su nombre, tierras en las que establecen sus parques industriales.  La 
LNDC gestiona un servicio de facilitación destinado a los inversores extranjeros, ayuda a recaudar 
fondos para ellos y en el trámite de las licencias necesarias.  También proporciona a los inversores 
extranjeros servicios de subarrendamiento de tierras y naves industriales (aunque los inversores 
pueden construir sus propias naves). 

38. Un informe de la Comisión de Examen de la Política Catastral, realizado en 2000, recomendó 
una reforma completa del régimen de tenencia de tierras, y que se autorizara a los inversores 
extranjeros la posesión de tierras en zonas industriales designadas y para el desarrollo de la propiedad 
comercial.  En 2009 se aprobó un proyecto de Ley de Bienes Raíces que actualmente se está 
examinando en la oficina del Fiscal General, antes de que pueda enviarse al Gabinete para su examen. 

39. Lesotho es miembro del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a 
Inversiones y del Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI).  El Gobierno está 
dispuesto a aceptar el arbitraje internacional, aunque hasta el momento no se haya planteado ninguna 
diferencia. 

40. Lesotho ha concluido tratados bilaterales de inversión con el Reino Unido (en 1981), 
Alemania (1985), OPEC (2003), y Suiza (2004). 

                                                      
41 OMC (2003), Anexo 2, página 135. 
42 OMC (2003), Anexo 2, página 136. 
43 Las industrias de pequeña escala corresponden generalmente a la categoría de artesanas y 

comprenden, entre otras:  agentes de empresas extranjeras, barberos, cerveceros basutos, carniceros, bares, 
comerciantes de combustibles locales, lecherías, cafeterías, mayoristas, vendedores ambulantes, fotógrafos de 
calle, agentes de negocios, colmados, peluquerías y salones de belleza, y gasolineras. 
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4) ASISTENCIA TÉCNICA RELACIONADA CON EL COMERCIO 

i) Generalidades 

41. Al igual que muchos otros PMA, Lesotho tiene muy amplias necesidades de asistencia técnica 
relacionada con el comercio.  Éstas se relacionan con la aplicación de los Acuerdos de la OMC, la 
participación en la OMC y en las negociaciones comerciales, las limitaciones de las capacidades 
humana e institucional, y las limitaciones de la oferta.  Sin embargo, Lesotho tiene las ventajas de 
formar parte de una unión aduanera con países más avanzados económicamente, y tener acceso a uno 
de los mercados más grandes y más desarrollados de África.  Esos aspectos deben tenerse en cuenta al 
establecer prioridades para las necesidades del país en materia de asistencia técnica relacionada con el 
comercio, que están cubiertas ahora principalmente en el contexto del Marco Integrado 
mejorado (MI). 

42. Lesotho tiene dificultades para aplicar los Acuerdos de la OMC y participar en la OMC, y 
cumplir los compromisos que le corresponden en virtud de otros acuerdos comerciales.  La nueva 
estructura de la SACU podría ofrecer una oportunidad para la cooperación regional a nivel normativo, 
que integraría a las economías de escala en la aplicación de políticas, incluida la aplicación de algunos 
Acuerdos de la OMC.44  Esas ventajas también dependerán de la posible extensión del alcance del 
Acuerdo de la SACU, que sigue limitado a los derechos de importación y medidas conexas (Informe 
principal, capítulo III), a otras esferas de cooperación en el ámbito de la reglamentación.  En las 
esferas en que la cooperación regional no aborda de manera suficiente sus intereses económicos 
nacionales (por ejemplo, la esfera de los servicios), el estudio de diagnóstico sobre la integración 
comercial (EDIC) propone que Lesotho considere la formulación y la adopción de medidas 
soberanas.45 

43. Desde el ultimo EPC de la SACU, la OMC ha organizado varias actividades nacionales para 
Lesotho, referidas, entre otras cosas, a la creación de capacidad general sobre el sistema multilateral 
de comercio, al comercio y el medio ambiente, a la facilitación del comercio, y a la mejora del Centro 
de referencia de la OMC in Lesotho.  Ha habido varias misiones relacionadas con el MI en Lesotho, 
en las cuales ha participado la OMC.  Lesotho participó en decenas de actividades regionales que 
abarcan la totalidad del programa de asistencia técnica de la OMC.  Durante este período, Lesotho 
también ha celebrado dos actividades regionales de la OMC, y tiene previsto celebrar una actividad 
regional relacionada con las medidas sanitarias y fitosanitarias en 2009.  Lesotho ha tenido siete 
participantes en los cursos periódicos de política comercial organizados en Ginebra entre 2003 
y 2008.  Para el plan de asistencia técnica de 2008-2009, Lesotho solicitó cuatro actividades 
nacionales en las esferas de la agricultura, los servicios, las medidas correctivas comerciales y las 
medidas sanitarias y fitosanitarias;  ya se ha llevado a cabo la actividad relativa al componente de los 
servicios.  Lesotho también ha solicitado asistencia de la OMC y del Centro Internacional de Comercio y 
Desarrollo Sostenible (CICDS) para llevar a cabo la evaluación de las necesidades en materia de ADPIC, con el 
objetivo de garantizar una plena conformidad con el Acuerdo sobre los ADPIC.  Ello permitirá también a 
Lesotho obtener asistencia técnica de otros Miembros de la OMC que ya hayan alcanzado una plena 
conformidad con el dicho Acuerdo. 

44. En el último EPC de la SACU se señalaba que, a fin de participar con eficacia en las 
negociaciones comerciales internacionales, Lesotho necesitaba mejorar sus capacidades para recabar 

                                                      
44 Según el EDIC, una esfera en la que se podría aplicar un argumento similar, aunque no tenga que ver 

con los compromisos de la OMC, es la armonización de los tipos del IVA y el impuesto sobre las ventas, ya que 
la existencia de estructuras fiscales diferentes fomenta el contrabando y perturba las corrientes comerciales. 

45 Los compromisos de Lesotho en el marco del AGCS son relativamente amplios y bastante liberales. 
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datos (por ejemplo, con la creación de un sistema moderno de estadística) y para analizar las políticas, 
y crear un entorno institucional que sirva de base para la aplicación de las políticas comerciales.  A 
este respecto, Lesotho ha creado una Unidad de Análisis de Políticas y Reglamentación (PRAU) en el 
seno del Ministerio de Comercio, Industria, Cooperativas y Comercialización (MTICM). 

ii) Restricciones de la oferta 

45. Lesotho, en su condición de PMA, es beneficiario del Marco Integrado mejorado, mediante el 
cual se abordan la mayoría de sus restricciones de la oferta.  El MI mejorado no es una iniciativa 
nueva pero está mejorando su funcionamiento respecto del mecanismo original del MI, del que 
Lesotho se ha beneficiado desde 2001.  El MI mejorado se está introduciendo progresivamente en el 
primer semestre de 2009, y sus servicios estarán disponibles para todos los países actualmente 
beneficiarios del MI. 

a) Proceso del MI, hitos y logros en Lesotho 
 
46. Como primera medida de aplicación, el Banco Mundial, organismo rector, ha elaborado un 
estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC), en cooperación el Gobierno y los otros 
cinco organismos participantes en el Marco Integrado.46  El EDIC trató de identificar las limitaciones 
a que se enfrentaba Lesotho para integrarse en el sistema multilateral de comercio y en la economía 
global, y en él se redactó una matriz de acción. 

47. El EDIC identifica los cinco problemas más acuciantes que afronta Lesotho:  el nivel 
generalizado de pobreza, especialmente en las zonas rurales;  la pandemia VIH/SIDA que afecta 
principalmente a la población económicamente activa;  la falta, hasta el momento, de efectos positivos 
producidos por las inversiones de empresas extranjeras en el sector de las prendas de vestir, y su 
escasa contribución a los ingresos fiscales;  la creciente presión que ejerce en la infraestructura el 
rápido crecimiento de ese sector;  y el riesgo de que puedan desaparecer las ventajas preferenciales de 
que goza actualmente Lesotho al amparo de la AGOA. 

48. El EDIC identifica también varias estrategias de política comercial paralelas y que se 
refuerzan mutuamente para Lesotho. i) mantener activamente las ventajas resultantes de la 
participación de Lesotho en los acuerdos comerciales regionales, centrándose en la reducción de los 
"costos derivados del comercio" con los demás socios de la SACU mediante la supresión de los 
distintos obstáculos que siguen existiendo al comercio y a la circulación de capitales y mano de obra 
dentro de la SACU y la armonización del régimen fiscal y normativo con las normas sudafricanas;  
ii) utilizar su integración en la región de la SACU como palanca para integrarse en mayor medida en 
la economía mundial, entre otras cosas, sirviéndose de la nueva estructura democrática de la SACU 
para fomentar la mayor liberalización del arancel externo común y limitar los obstáculos no 
arancelarios, así como para promover la cooperación regional en las medidas de facilitación del 
comercio;  y iii) adoptar medidas encaminadas a mejorar su entorno para los inversores nacionales y 
extranjeros, suprimiendo los distintos obstáculos administrativos que frenan las actividades 
comerciales. 

Incorporación del comercio 
 
49. El penúltimo documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) de Lesotho se 
ultimó en 2005.  Dado que los procesos del MI y del DEPL tuvieron lugar al mismo tiempo, la 
mayoría de las medidas prioritarias identificadas en la matriz de acción del MI estaban plenamente 
                                                      

46 CCI, UNCTAD, PNUD, FMI, y OMC. 
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reconocidas en el DELP.  Las cuestiones relativas a la capacidad institucional y al entorno empresarial 
están comprendidas en la prioridad de creación de empleo del DELP.  Esta esfera prioritaria consiste 
en medidas para hacer posible una rápida creación de empleo mediante el establecimiento de un 
entorno de funcionamiento que facilite el crecimiento económico impulsado por el sector privado.  
Otras medidas identificadas en la matriz relacionadas con la infraestructura física y la conservación 
del medio ambiente también se incorporaron en el DELP. 

50. En el último DELP provisional de 2008/2009-2009/2010 se subraya que es necesario que el 
crecimiento económico sea impulsado por el sector privado.  Se define la función apropiada del 
Gobierno como la de un "promotor", mediante una gestión macroeconómica sólida y la creación de un 
ambiente que favorezca las inversiones, una infraestructura física complementaria y servicios de 
apoyo, y un sistema financiero sólido.  Hay muchas iniciativas del Gobierno en curso en estas esferas, 
apoyadas por asociados donantes, incluidos un Centro de Facilitación del Comercio e Inversiones, el 
apoyo para las microempresas y las pequeñas y medianas empresas y el desarrollo del dique de 
Metolong para suministrar agua a las empresas industriales.47 

Ejecución de la matriz de acción del EDIC 
 
51. La matriz de acción del EDIC se ha ejecutado sólo parcialmente, debido a la limitada 
capacidad de aplicación y al limitado apoyo financiero de los asociados para el desarrollo. 

52. Sin embargo, algunos programas de donantes, en particular el Componente de Creación de 
Empleo de los Programas de Apoyo Prioritario del Departamento para el Desarrollo Internacional del 
Reino Unido y el próximo Programa de Desarrollo del Sector Privado del Banco Mundial (que 
también cuenta con financiación de la Cuenta de Iniciativas del Milenio), aborda varias cuestiones 
señaladas en la matriz de acción del EDIC sin etiquetarlas explícitamente como apoyo del MI.  
Análogamente, hay proyectos de infraestructura, como los referidos a los servicios públicos y al 
transporte, financiados por los bancos de desarrollo, que abordan las restricciones de la oferta pero no 
están señalados como proyectos del MI ni como proyectos comerciales. 

53. Lesotho se beneficia de dos proyectos de la Ventanilla 2 del Fondo Fiduciario del MI (FFMI):  
Desarrollo de productos y de mercados de productos de base agropecuaria (dirigido a los champiñones y 
melocotones);  y Refuerzo de la capacidad para un enfoque integrado del aumento del comercio y la 
creación de riqueza en Lesotho, que, entre otras cosas, ha apoyado la contratación de un coordinador 
del MI.  El coordinador, que cumple funciones de apoyo al Centro de Coordinación del MI, (Director 
de Comercio, MTICM), es fundamental para gestionar proyectos y preparar a Lesotho para 
beneficiarse del Marco Integrado mejorado. 

b) Preparación para beneficiarse del Marco Integrado mejorado 
 
54. El MI mejorado se está empezando a aplicar y todavía se están realizando los preparativos 
nacionales en Lesotho.  Sin embargo, Lesotho indicó un gran compromiso con el MI mejorado, tanto 
en la capital como en Ginebra;  Lesotho ha cumplido las funciones de la Presidencia de la Junta 
interina del MI desde su creación en 2007.  Como resultado del compromiso de Lesotho, los asociados 
para el desarrollo también parecen estar interesados en apoyar la aplicación del MI mejorado en el 
país.  Lesotho es uno de los ocho países para los cuales la ONUDI está apoyando, a título 
experimental, la ejecución de la matriz de acción del MI. 

                                                      
47 Ministry of Finance and Development Planning (2008). 
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III. POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDA 

1) VISIÓN GENERAL 

55. Lesotho sigue aplicando medidas relacionadas con las aduanas que están armonizadas en el 
marco de la SACU, con inclusión del Arancel Exterior Común (Informe principal, capítulo III 2) 
y 3)).  Todas las mercancías importadas a Lesotho están sujetas a control aduanero.  Se está 
instituyendo el programa aduanero y comercial para, entre otras cosas, informatizar el sistema 
aduanero.  El 1º de julio de 2003, el impuesto sobre el valor añadido (IVA) reemplazó al impuesto 
general sobre las ventas;  el IVA es aplicable a todos los bienes y servicios producidos en el país o 
importados.  Para todas las mercancías importadas a Lesotho de fuera de la región de la SACU se 
requieren permisos de importación. 

56. En 2007 entró en vigor un nuevo régimen de contratación pública;  se reserva para los 
"empresas basutas" una preferencia de precios de un máximo del 15 por ciento.  Lesotho sigue 
dependiendo de la Oficina Sudafricana de Normalización, porque no tiene una propia.  En todo caso, 
se ha presentado a la asesoría jurídica del Gobierno un proyecto de ley destinado a establecer una 
Oficina de Normalización.  Las únicas concesiones tributarias y subvenciones de intereses que existen 
están relacionadas con el Programa Integral de Financiación de las Exportaciones (sección 4) i) infra). 

57. El Gobierno de Lesotho está empeñado en reformar por lo menos cuatro empresas estatales al 
año, sobre la base de ciertas prioridades;  en todo caso, todavía hay un número considerable de esas 
empresas.  La principal empresa paraestatal es la Corporación Nacional de Desarrollo de Lesotho.  En 
la actualidad no hay en el país una política en materia de competencia, si bien, con arreglo a la Ley de 
Privatizaciones, el Gobierno ha de recurrir a la privatización para instituir la competencia en todos los 
ámbitos de la economía y reducir el comportamiento monopólico.  La legislación en materia de 
derechos de propiedad intelectual no ha cambiado desde el último Examen en 2003. 

2) MEDIDAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LAS IMPORTACIONES 

i) Registros, documentación, derechos de importación y medidas conexas 

58. Con arreglo a la Ley de control de Exportaciones e Importaciones de Lesotho, (Nº 16 
de 1984), en su forma modificada, todos los importadores deben registrarse en el Ministerio de 
Comercio, Industria, Cooperativas y Comercialización para poder recibir permisos de importación.  
Los agentes de despacho aduanero deben inscribirse en la Autoridad Fiscal de Lesotho y depositar una 
fianza que fluctúa entre 25.000 maloti y 50.000 maloti con arreglo a la Ley de Aduanas e Impuestos 
Especiales de 1982.  La Autoridad, establecida en 2001 en calidad de órgano autónomo a fin de 
mejorar la administración tributaria y la recaudación de ingresos, empezó a funcionar el 1º de enero 
de 200348 y está encargada principalmente de determinar, recaudar y transferir todos los impuestos a 
los efectos de financiar el suministro de bienes y servicios. 

59. Todas las mercancías que entran a Lesotho están sujetas a control aduanero.  Para la 
declaración de aduanas se utiliza el Documento Administrativo Único, instituido en 2006 en el 
contexto de la Comunidad de Desarrollo para el África Meridional (SADC).  El Documento 
Administrativo Único debe utilizarse para todas las importaciones y exportaciones, cualquiera que sea 
su origen o destino.  El despacho de las mercancías importadas a Lesotho y que proceden de la zona 
                                                      

48 La Autoridad Fiscal de Lesotho fue establecida por Ley del Parlamento en 2001 a fin de consolidar 
las funciones de los departamentos encargados del impuesto sobre la renta, los derechos aduaneros y los 
impuestos especiales y el impuesto sobre las ventas que antes correspondían al Ministerio de Hacienda. 
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de la SACU tiene lugar (a los efectos del cobro del IVA) en las fronteras terrestres (todas ellas con 
Sudáfrica), en el Aeropuerto Internacional o en Correos;  estas mercancías no están sujetas a derechos 
aduaneros.  En general, las mercancías importadas que proceden de fuera de la SACU pasan por 
Sudáfrica.  El despacho de aduanas de las mercancías importadas de la SACU se realiza en pocos 
minutos, ya que el trámite se hace de inmediato contra presentación de la declaración;  el despacho 
aduanero de las importaciones que no proceden de la zona de la SACU se hace en dos días. 

60. En noviembre de 2006, la Autoridad Fiscal de Lesotho instituyó el Programa Aduanero y 
Comercial que apuntaba, entre otras cosas, a informatizar los sistemas aduaneros en colaboración con 
el Servicio de Rentas Fiscales de Sudáfrica (SARS).49  El programa, una vez aplicado íntegramente, 
constituirá un importante paso hacia el establecimiento de un trámite único en frontera con el SARS.  
La Autoridad Fiscal de Lesotho está tomando también medidas para hacer frente al contrabando y la 
evasión de aranceles en el país.  La forma más importante de evasión consiste en la importación de 
vehículos automóviles usados (en su mayor parte del Japón y de Singapur) clasificándolos en una 
categoría que no les corresponde y subvaluándolos (doble facturación).  Para luchar contra el 
contrabando se han reforzado los controles y se han impartido cursos para funcionarios de aduanas 
bajo los auspicios de la OMA/OMC.  En todo caso, se necesita más asistencia técnica a este respecto 
(capítulo II 4) ii)). 

61. Los visitantes que proceden de Botswana, Namibia, Sudáfrica y Swazilandia no pueden entrar 
bebidas alcohólicas en Lesotho.  Quedan exentas de derechos las mercancías suministradas al 
Gobierno de Lesotho en el contexto de la ayuda extranjera o como parte de programas de asistencia 
técnica.  También se disponen reducciones de derechos en el caso de las mercancías importadas para 
su utilización por el Gobierno.  No se prevén otras concesiones respecto de los derechos o impuestos a 
la importación aparte de las que aplican todos los Estados miembros de la SACU (Informe principal, 
capítulo III 3)). 

62. La Autoridad Fiscal está encargada del registro a los efectos de las concesiones o los 
reembolsos arancelarios y del control de las mercancías con derecho a ellos.  Los importadores deben 
depositar una fianza que cubra los derechos sobre las mercancías a las que pueden aplicarse 
reducciones arancelarias;  en el reembolso a los exportadores se tarda por lo menos un mes. 

63. El impuesto sobre el valor añadido (IVA) fue instituido en Lesotho el 1º de julio de 200350, en 
sustitución del impuesto general sobre las ventas.51  La Autoridad Fiscal de Lesotho administra 
el IVA, que es aplicable a los bienes y servicios tanto importados como producidos en el país.52  
El IVA tiene cuatro tasas:  14 por ciento (tasa ordinaria) para la mayoría de los bienes y servicios;  
15 por ciento para los cigarrillos y todas las bebidas alcohólicas;  5 por ciento para los servicios de 
                                                      

49 La primera fase, completada en 2007-2008, consistía en la informatización del depósito del Estado 
en Maseru y del comercio dentro de la SACU en los cinco puestos comerciales de frontera (el puente de Maseru, 
el puente de Maputsoe, Caledonspoort, Qacha's Nek y la Puerta de Van Rooynens).  Con el programa se trata 
también de aumentar la eficiencia en los puestos fronterizos y posibilitar un intercambio efectivo de información 
entre las Autoridades Fiscales de Lesotho y Sudáfrica (Autoridad Fiscal de Lesotho, 2008). 

50 Ley del Impuesto sobre el Valor Añadido Nº 9, de 2001, modificada por la Ley Nº 6 de 2003.  
Complementa esta ley el Reglamento sobre el IVA Nº 95, de 2003. 

51 La tasa ad valorem del impuesto general sobre las ventas era del 10 por ciento y se cobraba el 20 por 
ciento en el caso de las bebidas alcohólicas y el 5 por ciento en el de la electricidad y las telecomunicaciones.  
Las exenciones más importantes se referían a las exportaciones, a los insumos utilizados en las exportaciones y 
a los bienes de capital (OMC, 2003). 

52 Las ventas efectuadas por particulares y algunos pequeños comerciantes normalmente no están 
sujetas al IVA.  Todas las empresas cuya cifra de negocios supere los 500.000 M deben registrarse como 
contribuyentes del IVA.  Por debajo de esa cifra, el registro es voluntario. 
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teléfonos y electricidad, y 0 en el caso de algunas mercancías (maíz y leguminosas, por ejemplo) y de 
las exportaciones de bienes y servicios (salvo las exportaciones de diamantes, sujetas a un IVA del 
14 por ciento).  Se cobra el IVA a todas las importaciones sobre la base del precio CIF más los 
aranceles y los derechos de almacenamiento a bordo.  El IVA no incluye los derechos de 
almacenamiento en el lugar de destino.  Están exentos del IVA los bienes y servicios siguientes:  
educación, servicios financieros, servicios de transporte de pasajeros;  servicios postales públicos;  
transferencia de tierras sin urbanizar;  alquiler o arrendamiento de bienes raíces (para fines 
industriales);  abastecimiento de agua;  suministros para diplomáticos y misiones diplomáticas, previa 
identificación;  venta o transferencia de vehículos automóviles usados que ya estén matriculados en 
Lesotho;  servicios de médicos y dentistas;  actividades deportivas (no profesionales);  actividades 
culturales;  servicios de beneficencia y venta o alquiler de bienes raíces para uso residencial. 

64. En virtud de la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de Lesotho Nº 91 de 1964, en su 
forma modificada, los regímenes aduaneros se clasifican en importación para uso doméstico, tráfico 
para perfeccionamiento activo, importaciones temporales y almacenamiento.  En el caso de las 
importaciones de libre circulación o para uso doméstico, los funcionarios de aduanas examinan la 
declaración de importación y, antes del despacho aduanero, se cobran los derechos de aduana, los 
impuestos indirectos y el IVA.  Los productos importados para fines de manufactura, elaboración o 
reparación antes de ser reexportados están exentos de los derechos e impuestos aplicables.53  En 
cuanto a las importaciones temporales, esto es, productos que han de ser reexportados en el mismo 
estado, el importador deposita una garantía (que se reembolsa una vez que el Servicio de Aduanas se 
cerciora de que las mercancías han sido exportadas).54  Existen almacenes en que pueden depositarse 
las mercancías importadas sin pagar derechos ni impuestos durante siete días como máximo hasta que 
deban ser utilizadas o reexportadas.55 

65. Los aranceles aduaneros, impuestos especiales, métodos de valoración, normas de origen y 
medidas comerciales coyunturales aplicadas son, hasta la fecha, las únicas medidas de política 
comercial armonizadas en toda la SACU (Informe principal, capítulo III). 

ii) Prohibiciones de importación y licencias de importación 

66. Se prohíbe la importación de sustancias ilícitas;  municiones y armas peligrosas, con inclusión 
de sables, espadas, bayonetas, dagas y ciertos cuchillos con una hoja de 30 cm o más, material 
blasfemo;  obras indecentes u obscenas;  material que pueda incitar a la violencia;  ciertos animales y 
productos vegetales;  y monedas o billetes falsos. 

67. Para todas las mercancías importadas en Lesotho y que procedan de fuera de la SACU se 
requieren permisos de importación.  El objetivo general del sistema de permisos de importación es 
vigilar las importaciones de mercancías y permitir la formación de una base de datos estadísticos.  

                                                      
53 Existe un plazo para que las importaciones puedan acogerse al régimen de perfeccionamiento activo, 

pero puede prorrogarse por ciertas razones tales como el vencimiento antes de que las mercancías estén listas 
para la reexportación.  Se utiliza este procedimiento básicamente para los productos textiles y las prendas de 
vestir. 

54 La garantía equivale al valor de los impuestos que deberían pagarse por las mercancías si fueran 
importadas en forma definitiva.  La importación temporal se utiliza comúnmente en el caso de la maquinaria 
utilizada para proyectos de construcción. 

55 Todos los productos importados en contravención de las leyes que aplica el Servicio de Aduanas se 
almacenan en depósitos del Estado.  También pueden quedar depositadas mercancías en esos almacenes 
mientras se cumplen las formalidades aduaneras.  Las mercancías pueden permanecer en depósito hasta tres 
meses y luego se podrá disponer de ellas con arreglo a la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales. 
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Conforme a la Ley de Comercialización de Productos Agropecuarios de 1967 se requieren permisos 
para la importación y la exportación de todos los productos agropecuarios, excepto los cereales y 
productos de cereales, procedentes de todos los orígenes y dirigidos a cualquier destino (incluida la 
SACU).56  Los permisos de importación para otros productos son expedidos por el Ministerio de 
Comercio, Industria, Cooperativas y Comercialización.  Se necesita un permiso especial del 
Ministerio de Salud para importar suero, vacunas y medicamentos para utilización humana y 
veterinaria, sean genéricos o de una marca comercial.  Lesotho no mantiene contingentes de 
importación. 

iii) Contratación pública 

68. El 1º de enero de 2007 entró en vigor un nuevo régimen de contratación pública sobre la base 
del Reglamento sobre Contratación Pública de 2007.57  La División de Asesoramiento y Política sobre 
Contratación Pública, dependiente del Ministerio de Hacienda y Planificación del Desarrollo, es el 
órgano regulador encargado en general de la formulación del régimen de contratación pública del 
país.58  Cada ministerio, los consejos de distrito, las empresas estatales y otros órganos públicos tienen 
sus propias dependencias de contratación.  Cada una de esas "autoridades de contratación" dispone 
ahora de su propia oficina de licitaciones, ya que la Junta Central de Licitaciones fue abolida en 
diciembre de 2006.59  Cada oficina es responsable de las imitaciones a licitación pública y de la 
adjudicación de los contratos. 

69. En general, la contratación pública de bienes y servicios y la adjudicación de contratos en 
Lesotho se hacen por uno de tres métodos:  i) compra directa de bienes y servicios de un valor no 
superior a 30.000 maloti;  ii) tres cotizaciones de tres proveedores distintos para bienes y servicios de 
un valor de 30.000 a 100.000 maloti y iii) licitación abierta para bienes y servicios de valor superior 
a 100.000 maloti.60  En todo caso, en ciertas circunstancias se pueden aplicar el procedimiento de 
licitación limitada61, el método de la comparación62 o el de la licitación sin cotizar precio.63  Los 
proveedores extranjeros pueden participar en cualquier proceso de licitación. 

                                                      
56 Los cereales (con excepción del trigo) y sus productos derivados están regulados desde 1996.  Véase 

también OMC (2003), capítulo III 2) ii). 
57 Aviso legal Nº 1 de 2007.  Se han publicado además el Manual de Contratación Pública y el Código 

de buenas prácticas en la contratación pública. 
58 Los objetivos de la División son la legalidad, racionalidad, eficiencia y transparencia en la 

contratación pública, además de prestar a las autoridades competentes y al sector comercial asesoramiento, 
orientación y asistencia en materia de políticas (artículo 6 del Aviso legal Nº 1 de 2007). 

59 La Junta Central de Licitaciones, órgano independiente establecido por la ley, dependía del Ministro 
de Hacienda (OMC, 2003). 

60 En el caso de las mercancías, las obras o los servicios de valor superior a 100.000 maloti, se exige a 
los licitantes una garantía del 1 por ciento al 2 por ciento del valor de la licitación.  Las personas jurídicas de 
Lesotho pueden presentar una garantía bancaria o bonos del Tesoro del Estado, mientras que las personas 
jurídicas extranjeras pueden presentar una garantía de un banco de Lesotho o extranjero, bonos del Tesoro del 
Estado o valores autorizados por el Gobierno.  Se cobra un derecho de inscripción para participar en las 
licitaciones de valor superior a 100.000 maloti, que va de 2.000 a 5.000 maloti según la complejidad de la 
documentación de la licitación (apéndice 1 del Aviso legal Nº 1 de 2007). 

61 Se aplica la licitación limitada cuando un pequeño número de proveedores que pueden suministrar 
bienes, obras o servicios complejos que requieran gran pericia, experiencia y equipo y tecnología avanzados o 
cuando sólo puede hacerlo un proveedor en razón de la propiedad de patentes o derechos de diseño exclusivo.  
Deben aducirse razones convincentes para no preceder a un concurso (artículo 34 del Aviso legal Nº 1 de 2007). 

62 En el método de comparación, se selecciona un contratista comparando los precios de productos o 
servicios de bajo valor, y se elige al contratista que ofrezca más ventajas económicas.  La dependencia 
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70. La invitación a licitación debe publicarse en los medios de comunicación y en el sitio Web de 
la dependencia encargada de la contratación en el día en que se haga.64  El plazo para la presentación 
de las ofertas es, como mínimo, de 30 días hábiles a partir de la fecha del anuncio inicial.  Salvo en el 
caso de la licitación directa, la dependencia encargada de la contratación invita al adjudicatario a 
suscribir un contrato;  si éste rechaza el contrato, pierde la garantía de licitación, y la dependencia 
ofrecerá el contrato al licitante que le siga.65  La dependencia debe dar a los licitantes la información 
necesaria, tras lo cual debe transcurrir un período de espera de 30 días hábiles, de manera de que si un 
licitante se considera agraviado pueda presentar una reclamación por escrito. 

71. Según el artículo 12 del Aviso legal Nº 1 de 2007, al evaluar las propuestas, la dependencia 
de contratación dará un margen de preferencia de:  i) el 15 por ciento a una "empresa basuta" (aquella 
en que la mayoría de los miembros del consejo de administración sean nacionales de Lesotho y la 
propiedad absoluta o la propiedad de la mayoría de las acciones esté en manos de nacionales de 
Lesotho) con una participación social mayoritaria de por lo menos un 51 por ciento;  ii) el 10 por 
ciento a a) una empresa de la cual entre el 30 y el 50 por ciento sea de nacionales de Lesotho, b) un 
licitante que ofrezca suministrar productos de Lesotho, c) un licitante que vaya a ejecutar por lo 
menos el 50 por ciento del contrato en Lesotho y que aproveche y desarrolle la capacidad de personal 
basuto, d) un licitante que subcontrate por lo menos el 50 por ciento del contrato a una o más 
empresas basutas, e) el licitante que utilice en mayor medida bienes, materiales y servicios producidos 
en el país, o f) el licitante que utilice la proporción más alta de mano de obra local;  y iii) el 5 por 
ciento a una empresa que sea de propiedad de nacionales de Lesotho en una proporción 
del 10 al 30 por ciento. 

72. Lesotho no tiene la condición de miembro u observador en el Acuerdo Plurilateral sobre 
Contratación Pública. 

iv) Normas y otras prescripciones técnicas 

73. Lesotho no tiene una Oficina de Normalización propia y, en esta materia, sigue recurriendo a 
la Oficina Sudafricana de Normalización.  Se ha presentado a la asesoría jurídica del Gobierno un 
proyecto de ley relativo al establecimiento de una oficina de normalización que, cuando se preparó el 
Examen anterior, estaba aún en discusión.  En el marco de la SADC está en marcha un proceso de 
armonización de normas y reglamentos técnicos (Informe principal, capítulo III 5)).  Lesotho es el 
único país de la SADC que no tiene infraestructura de metrología.  La Orden sobre Pesas y Medidas 
de 1970 y el Reglamento sobre Pesas y Medidas de 2007 (supervisión metrológica) constituyen el 
marco jurídico para el establecimiento de la infraestructura básica de metrología y abarcan la 
reglamentación de los instrumentos de peso utilizados para el comercio, el etiquetado y la venta de 
mercancías y la utilización de unidades legales de medición. 

74. En 2004 se estableció por iniciativa de la SADC un Departamento de Normas y Garantía de 
Calidad, dependiente del Ministerio de Comercio, Industria, Cooperativas y Comercialización.  Es el 

                                                                                                                                                                     
encargada de la contratación debe dejar constancia de los precios ofrecidos por los distintos contratistas para 
justificar la selección (artículo 35 del Aviso legal Nº 1 de 2007). 

63 Únicamente se puede recurrir a la licitación sin cotizar precio en ciertos casos, como los que se 
refieren a patentes o derechos de propiedad intelectual (artículo 36 del Aviso legal Nº 1 de 2007). 

64 Los documentos de la licitación y la invitación a licitación deben redactarse en cualquiera de los 
idiomas oficiales;  en los casos en que no existan en sesotho los términos técnicos necesarios para expresar los 
requisitos con precisión, se podrá utilizar el idioma inglés. 

65 De no haber una segunda oferta favorable, se recabará autorización de la División de Asesoramiento 
y Política sobre Contratación Pública para recurrir al método de contratación directa. 
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servicio nacional de información respecto del Acuerdo OTC de la OMC.66  Sus objetivos principales 
son promover prácticas comerciales leales, contribuir a la protección del consumidor, hacer más 
competitivos los productos de Lesotho mediante una mejor calidad y una mayor productividad y 
promover la adopción y aplicación de normas nacionales, regionales e internacionales.  El 
Departamento es miembro suscriptor de la Organización Internacional de Normalización (ISO)67, a la 
que recurre la SADC a los efectos de su labor en materia de gestión de normas y garantía de calidad y 
es el punto de contacto con la Comisión del Codex Alimentarius OMS/FAO.  Mediante un proyecto 
de la FAO, el Departamento ha establecido un sistema de control de los alimentos y un laboratorio de 
microbiología.  Asimismo, ha tenido una importante función en la elaboración de proyectos de ley 
referentes a las normas y al control de alimentos.  Lesotho no ha aceptado todavía el Código de Buena 
Conducta sobre OTC.68 

75. Por lo que respecta a las normas sanitarias y fitosanitarias, las disposiciones fundamentales 
relativas al ganado son la Proclamación Nº 57 (1952) - Importación de Ganado y Productos Pecuarios;  
la Proclamación (modificada) sobre Enfermedades del Ganado de 1954, y el Reglamento de 
Enfermedades del Ganado de 1973.  Además, la Proclamación Nº 10 de 1957 estipula que sólo 
quienes tengan un permiso expedido por el Departamento de Servicios Ganaderos podrán importar o 
exportar animales o productos de origen animal.  La Ley sobre Enfermedades del Ganado 
(modificación) de 1984 tiene por objeto impedir la introducción y propagación entre el ganado en 
Lesotho de las enfermedades mencionadas en el Reglamento.  La Ley regula la importación de 
ganado en Lesotho procedente del extranjero y controla el movimiento del ganado dentro de las 
fronteras de Lesotho.  Dispone asimismo la notificación de los brotes de enfermedades dentro del país 
y faculta al Ministerio de Agricultura a encomendar inspecciones del ganado.  En virtud de esa Ley, 
los inspectores pueden detener, aislar, someter a pruebas, inocular, retirar, marcar, dar baños de 
inmersión o retirar ganado, así como cobrar derechos a los ganaderos. 

76. El Reglamento de Comercialización de Productos Agropecuarios (distribución de productos 
lácteos) de 1992 (Aviso legal Nº 241 de 1992) autoriza a la Junta Nacional de Productos Lácteos de 
Lesotho a expedir permisos a los productores y elaboradores de productos lácteos y a imponer un 
gravamen sobre todos los productos facturados.  Lesotho acepta las certificaciones expedidas por 
autoridades veterinarias de los países exportadores. 

77. Lesotho mantiene actualmente prohibiciones de importación para precaverse de la gripe aviar 
y de la gripe porcina clásica.  Para la importación de animales y productos de origen animal se 
necesita un certificado de salud. 

78. Lesotho no ha notificado aún cuál es su servicio nacional de información ni su organismo 
nacional encargado de la notificación con respecto al Comité MSF de la OMC.69  Lesotho es miembro 
del Codex Alimentarius y de la Organización Mundial de Sanidad Animal.70 

                                                      
66 Documento G/TBT/ENQ/34 de la OMC, de 30 de octubre de 2008. 
67 Se ha establecido para los países muy pequeños la condición de miembro suscriptor de la ISO.  Estos 

miembros pagan cuotas más reducidas para mantenerse en contacto con la actividad internacional de 
normalización (información en línea de la ISO, "Subscriber members".  Consultada en http://www.iso.org/iso/ 
about/iso_members/subscriber_members.htm). 

68 Documento G/TBT/CS/2/Rev.14 de la OMC, de 20 de febrero de 2008. 
69 Documento G/SPS/GEN/27/Rev.18 de la OMC, de 1º de octubre de 2008. 
70 Documento G/SPS/GEN/49/Rev.8 de la OMC, de 9 de octubre de 2007. 
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v) Otras medidas 

79. Lesotho no ha recurrido jamás al comercio de compensación ni a los acuerdos de 
compensación.  No mantiene acuerdo alguno con gobiernos o empresas extranjeras que tengan por 
finalidad influir en la cantidad o el valor de los bienes y servicios exportados al país ni medida alguna 
de vigilancia de las importaciones.  Lesotho nunca ha impuesto sanciones comerciales, salvo en 
cumplimiento de resoluciones de las Naciones Unidas.  En la actualidad, no mantiene existencias de 
reserva obligatorias. 

3) MEDIDAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LAS EXPORTACIONES 

i) Registro e impuestos 

80. La Ley de Control de Exportaciones e Importaciones Nº 16 de 1984 establece el 
procedimiento de registro en Lesotho.  Las exportaciones para las cuales se necesita un certificado de 
origen deben ser declaradas a la Oficina de Aduanas, que opera una ventanilla única para el registro, 
la concesión de licencias y la tramitación de las exportaciones.  Las aduanas únicamente verifican el 
cumplimiento de las prescripciones, ya que no hay derechos ni impuestos aplicables a las 
exportaciones.  Las únicas prescripciones especiales respecto de la documentación o el registro de las 
exportaciones corresponden a las exportaciones de diamantes, para las cuales el exportador debe 
solicitar un permiso de exportación y abonar un derecho de exportación (capítulo IV 3)).  Las 
empresas que quieran acogerse al programa de créditos a la exportación del país deben estar 
registradas en el Ministerio de Comercio, Industria, Cooperativas y Comercialización y obtener 
autorización del Banco Central de Lesotho. 

ii) Prohibiciones y controles de las exportaciones y licencias de exportación 

81. Las exportaciones de algunas categorías de ganado y productos de origen animal están sujetas 
a controles. 

82. Únicamente pueden exportar diamantes los comerciantes o productores con licencia, o sus 
agentes acreditados. 

iii) Subvenciones y ayudas a la exportación 

83. No hay en Lesotho un programa general de subvenciones a la exportación.  Sin embargo, 
existen disposiciones sobre la reducción o el reembolso de los derechos de importación abonados por 
las materias primas o los componentes utilizados como insumos de mercancías para la exportación.  
Con la excepción de los diamantes, las exportaciones no están sujetas al impuesto sobre el valor 
añadido. 

84. El Programa de Financiación y Seguro de las Exportaciones, administrado por el Banco 
Central de Lesotho, cubre el seguro contra riesgos comerciales y políticos y no sólo la financiación de 
las exportaciones.  El Programa es aplicable a los grandes, medianos y pequeños exportadores, pero 
los grandes exportadores sólo pueden recibir asistencia si actúan en asociación con exportadores 
pequeños y medianos.71  El exportador deberá garantizar el componente no asegurado del crédito.72 

                                                      
71 Con arreglo al Programa, se garantiza el 50 por ciento del préstamo al exportador.  En el marco del 

Fondo de Desarrollo de las Exportaciones, se garantiza a los pequeños y medianos exportadores locales hasta 
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85. El Servicio de Promoción del Comercio del Ministerio de Comercio, Industria, Cooperativas 
y Comercialización se encarga de ayudar a los fabricantes y exportadores a comercializar sus 
productos fuera de Lesotho.  El Servicio fue establecido en 1981 para promover, coordinar y 
desarrollar el comercio exterior del país con miras a materializar con mayor rapidez todo su potencial 
industrial y agrícola.  El Servicio ofrece asesoramiento y asistencia técnica al sector comercial de 
Lesotho, hace promoción de sus exportaciones en el extranjero y les da publicidad, realiza 
investigaciones y estudios sobre determinados productos exportables y presta asistencia a los 
compradores extranjeros.  Facilita asimismo la participación de los fabricantes y exportadores locales 
en ferias y exposiciones comerciales internacionales.  El Gobierno presta asistencia para la 
comercialización, pero no otorga ayuda financiera directa para sufragar los gastos derivados de la 
participación en ferias comerciales. 

iv) Otras medidas 

86. El ordenamiento jurídico de Lesotho no contiene disposiciones relativas a zonas de 
elaboración para la exportación, aunque el Ministerio de Comercio, Industria, Cooperativas y 
Comercialización ha emprendido varios estudios al respecto.  En la práctica, todas las regiones del 
país son tratadas como zonas de elaboración para la exportación, ya que se reintegran todos los 
derechos de importación aplicados a bienes que se utilicen en la producción para la exportación. 

87. Lesotho no mantiene limitaciones voluntarias de las exportaciones. 

4) MEDIDAS QUE AFECTAN A LA PRODUCCIÓN Y AL COMERCIO 

i) Incentivos 

88. Las únicas concesiones fiscales y subvenciones de los tipos de interés que existen son las que 
se aplican al Programa Integral de Financiación de las Exportaciones.73  Se ofrecen a los inversores en 
el sector de la minería y las canteras algunos incentivos, como la exención del impuesto sobre bienes 
de capital durante la evaluación y la construcción de la mina, y la exención de los impuestos de 
retención sobre pagos de dividendos e intereses (capítulo IV 3)). 

89. Lesotho no ofrece incentivos específicos para el desarrollo regional. 

ii) Comercio de Estado, empresas de propiedad estatal y privatización 

90. Lesotho ha perseguido su programa de privatización, bajo los auspicios del Banco Mundial, 
sobre la base de la Ley de Privatizaciones de 199574 y el Reglamento de Privatizaciones de 1997.  En 
virtud de la Ley, se estableció en el Ministerio de Hacienda el Servicio de Privatizaciones con los 
objetivos de:  reducir la carga presupuestaria para el Gobierno y liberar fondos para otros gastos 
esenciales;  inyectar capital, tecnología y conocimientos administrativos mediante la participación del 
sector privado y mejorando las estructuras de gestión y supervisión en el caso de las empresas que 
seguían siendo del Estado;  eliminar la carga administrativa que significa la participación del 

                                                                                                                                                                     
el 50 por ciento de sus préstamos para la exportación y se garantizan la financiación y el seguro de las 
exportaciones.  Véase OMC (2003). 

72 La garantía puede consistir en activos del exportador, cartas de crédito irrevocables, pagarés 
garantizados por el banco del comprador, pagos anticipados o cualquier otra forma de garantía en que 
convengan el banco y el exportador. 

73 OMC (2003). 
74 Ley Nº 9 de 1995. 
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Gobierno en actividades y servicios comerciales que pueden quedar con ventaja en manos del sector 
privado;  desarrollar aptitudes empresariales en los ciudadanos de Lesotho;  pagar una remuneración 
adecuada y dar oportunidades de reciclaje laboral pertinentes a los trabajadores despedidos del sector 
público;  facilitar la formación de asociaciones técnicas con inversores extranjeros cuando sea 
esencial para que empresas que antes eran estatales o paraestatales obtengan mejores resultados y sean 
mejor administradas y aumentar la eficiencia e impulsar el crecimiento de la economía.  El Servicio 
supervisa periódicamente los distintos proyectos de privatización a fin de determinar si se han 
cumplido diversos objetivos.  En el contexto de la privatización, el Gobierno cuenta también con el 
asesoramiento del Comité Consultivo sobre el Sector Privado, integrado por representantes del 
Gobierno, de sindicatos, de asociaciones de mujeres y del sector privado. 

91. En la asignación de prioridad respecto de las empresas estatales, el Gobierno está empeñado 
en reformar por lo menos cuatro empresas paraestatales al año.75  Sigue habiendo un número 
considerable de empresas estatales, la más grande de las cuales es la Corporación Nacional de 
Desarrollo de Lesotho (capítulo IV 4)).76 

92. Los métodos de privatización que se prevén son:  i) la oferta pública de acciones;  ii) la 
colocación privada;  iii) la subasta pública;  iv) la venta de activos;  v) el pago a directores y 
empleados de una gratificación por retiro voluntario;  vi) contratos de administración, arrendamiento 
y concesión;  vii) empresas mixtas y viii) capitalización (cuadro AIII.1).  En el cuadro AIII.2 se 
indican las privatizaciones a partir de 1995 y los métodos utilizados, así como la estructura de la 
propiedad de las acciones de las empresas privatizadas, las empresas incluidas en la cartera de 
privatización y aquellas cuya liquidación se recomienda.  Tal como se prescribe en la Ley de 
Privatizaciones, el producto del programa de privatización se deposita en cuentas especiales abiertas 
en el Banco Central de Lesotho, y los fondos pueden utilizarse únicamente para el desarrollo del 
sector privado. 

93. Lesotho no ha hecho notificaciones a la OMC con respecto a las empresas comerciales del 
Estado.  En todo caso, algunas empresas estatales y mixtas, tales como la Corporación de Electricidad 
de Lesotho (LEC) y el Proyecto Hidráulico de las Tierras Altas de Lesotho (LHWDP) operan todavía 
en condiciones monopolistas o tienen derechos exclusivos (capítulo IV 3) ii)). 

iii) Política de competencia y controles de precios 

94. En Lesotho no hay actualmente una política de competencia.  En todo caso, con arreglo a la 
Ley de Privatizaciones se prevé que el Gobierno utilizará la privatización para instituir la competencia 
en todos los campos de la economía y reducir el comportamiento monopolista.  Para que haya 
competencia se separará a los productores monopolistas en unidades competitivas que se venderán por 
separado (cuando sea posible) y se permitirá la entrada en el mercado de productos sustitutivos, 

                                                      
75 Tienen prioridad para la reforma las empresas que ofrecen la posibilidad de reducir la necesidad de 

apoyo del Tesoro;  necesitan grandes inversiones de capital que el Gobierno probablemente no ha de obtener sin 
la participación del sector privado u ofrecen posibilidades de una mayor rentabilidad pero están limitadas por la 
falta de conocimientos especializados o de fácil acceso a los mercados para sus productos, y las que se sabe que 
son atractivas para inversores del sector privado y, por lo tanto, podrían generar tanto ingresos como impulso 
para el proceso de privatización. 

76 La Corporación Nacional de Desarrollo de Lesotho, establecida originalmente en 1967, es propiedad 
del Estado en un 90 por ciento y de la Compañía Financiación Alemana de Inversiones en Países en Desarrollo 
(DEG) en un 10 por ciento. 
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importaciones o productos similares (o iguales) suministrados por diferentes productores.77  Cuando el 
mercado local no sea suficientemente grande, algunos monopolios serán privatizados como tales.78  
Después de la privatización, el Gobierno desempeñará una función reguladora de supervisión de la 
empresa privatizada a fin de cerciorarse de que los intereses nacionales queden protegidos de medidas 
comerciales desleales. 

95. Algunas leyes de Lesotho (la Ley de Control de Precios Nº 25 de 1974, la Ley de Hoteles y 
Restaurantes Nº 11 de 1984 y la Ley de Control de Exportaciones e Importaciones Nº 16 de 1984, 
parecen alentar y promover prácticas anticompetitivas como el abuso de la posición dominante o 
acuerdos o mecanismos restrictivos.  El Gobierno está empeñado en el proceso de promulgar 
legislación sobre protección del consumidor.79 

96. En los últimos años se han planteado en Lesotho algunas causas judiciales en el contexto de la 
competencia.  Una investigación realizada en 2006 por el Ministerio de Comercio, Industria, 
Cooperativas y Comercialización puso de manifiesto prácticas restrictivas (un acuerdo entre empresas 
con respecto a los precios para reducir la competencia) de las panaderías más grandes de Lesotho.  El 
Ministerio intervino y decretó precios máximos y mínimos del pan con arreglo a la Ley de Control de 
Precios Nº 4 de 1979.80 

97. Los productos del petróleo y la electricidad están sujetos a controles de precios para que estos 
se mantengan a niveles asequibles.  La Ley de Control de los Combustibles y los Servicios de 1983 
Nº 23 de 1983 otorgó al ministerio encargado de los recursos hídricos, la energía y la minería amplias 
facultades para regular la oferta y el precio de los combustibles, incluida la electricidad. 

iv) Protección de los derechos de propiedad intelectual 

a) Visión general 
 
98. La legislación de Lesotho sobre la propiedad intelectual no ha cambiado desde su Examen 
más reciente, en 2003.81  La Oficina del Registrador General, dependiente del Ministerio de Asuntos 
Jurídicos y Constitucionales, está encargada de todas las cuestiones relacionadas con la propiedad 
intelectual. 

99. Lesotho es signatario del Convenio de la OMPI;  del Convenio de París para la Protección de 
la Propiedad Industrial, el Convenio de Berna para la Protección de las Obras Literarias y Artísticas, 
del artículo 3bis del Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas, la Convención de 
Roma sobre la Protección de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes y del Tratado de Cooperación en 
materia de Patentes.  Lesotho es también miembro de la Organización Regional Africana de la 
Propiedad Industrial (ARIPO). 

                                                      
77 Cuando no redunde en el interés nacional crear competencia en el mercado privatizando los activos 

subyacentes (servicios de correo, telecomunicaciones, sistema de agua y alcantarillado e instalaciones de 
generación de energía, por ejemplo), el Gobierno considerará otras opciones para crear competencia 
concediendo por contrata algunos aspectos de la explotación de la entidad al sector privado o adjudicando 
contratos al sector privado para que construya y opere nuevos activos y los transfiera luego al Gobierno, como 
centrales de generación de energía, por ejemplo. 

78 Por ejemplo, una empresa cementera, que fabrica un producto no transportable y cuyo mercado es 
demasiado reducido como para sustentar a más de un productor. 

79 Makara (sin fecha). 
80 Aviso legal Nº 143 de 2008 sobre control de precios (precios máximos y mínimos del pan). 
81 OMC (2003). 
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100. Lesotho, como país menos adelantado, no está obligado a notificar su legislación de 
conformidad con el Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC hasta el 1º de julio de 2013.82  Lesotho se 
beneficia también de la exención concedida a los países menos adelantados con respecto a la 
obligación prevista en el párrafo 9 del artículo 70 del Acuerdo sobre los ADPIC (Protección de la 
materia existente). 

101. El Gobierno ha establecido un comité interministerial para examinar cuestiones relativas a la 
propiedad intelectual y al Acuerdo sobre los ADPIC.  El comité está integrado por representantes del 
Ministerio de Asuntos Jurídicos y Constitucionales;  del Ministerio de Comercio, Industria, 
Cooperativas y Comercialización como entidad encargada de todas las cuestiones relativas a la OMC;  
del Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria;  del Ministerio de Ciencia y Tecnología y de 
la Asociación de Inventores de Lesotho. 

b) Patentes, dibujos y modelos industriales, marcas comerciales y modelos de utilidad 
 
102. La Orden de Propiedad Industrial de 1989, modificada en 1997, abarca las patentes, los 
dibujos y modelos industriales, las marcas, incluidas las colectivas, y las marcas comerciales, 
incluidas las marcas "notoriamente conocidas en Lesotho", así como los modelos de utilidad.  Las 
patentes se conceden por un período de 15 años, prorrogable por períodos de 5 años;  los derechos 
sobre los dibujos y modelos industriales por cinco años, prorrogables por dos períodos sucesivos de 
cinco años y los derechos sobre las marcas comerciales por 10 años, prorrogables por períodos 
consecutivos de 10 años.  Los certificados de modelo de utilidad no se pueden prorrogar.  La Orden 
de 1989 dispone la obligación de expedir licencias.  No hay restricciones expresas a las importaciones 
paralelas porque no están comprendidas en la Orden de Propiedad Industrial. 

c) Derecho de autor y derechos conexos 
 
103. La protección de los derechos de autor se aplica a las obras de autores residentes en Lesotho, 
así como a las publicadas por primera vez en Lesotho con independencia de la nacionalidad o 
residencia de sus autores, a los artistas, intérpretes o ejecutantes que son nacionales de Lesotho, a las 
interpretaciones o ejecuciones que tengan lugar o sean fijadas en un fonograma o difundidas en 
Lesotho, a los artistas, intérpretes o ejecutantes, los fonogramas y las emisiones originarias de países 
extranjeros prescritos por el Ministro de Asuntos Jurídicos y Constitucionales;  a las obras inéditas y a 
las obras publicadas por vez primera por autores extranjeros o en países extranjeros si el país en 
cuestión otorga protección similar a Lesotho;  y a las expresiones del folclore extranjeras y a los 
autores, intérpretes o ejecutantes, fonogramas y emisiones extranjeros. 

104. La Orden de Propiedad Industrial define los derechos de autor básicamente como los derechos 
económicos y morales del autor de una obra protegida (ya sea original o derivada).  Las obras están 
protegidas durante la vida del autor más un período de 50 años después de su muerte;  las películas 
cinematográficas y las obras audiovisuales están protegidas por 50 años a partir de su creación o del 
momento de su difusión al público.  Otras disposiciones se refieren a la autorización y contrato para la 
utilización de las obras, la utilización de obras de dominio público, las expresiones del folclore, 
derechos conexos, autorización de los artistas, intérpretes y ejecutantes, protección de fonogramas y 
otros procedimientos pertinentes.  En la Orden se crea una Sociedad de Autores y Artistas, así como 
un registro (y un registrador) de obras y se establecen recursos y sanciones civiles, incluidas multas y 
penas de prisión. 

                                                      
82 Documento IP/C/40 de la OMC, de 30 de noviembre de 2005. 
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d) Indicaciones geográficas, circuitos integrados y obtenciones vegetales 
 
105. Se encuentra sometido al Parlamento, tras su aprobación por el Gobierno, un proyecto de ley 
sobre indicaciones geográficas, basado en la Ley tipo de la OMPI.  Se están debatiendo las 
condiciones para la protección de los circuitos integrados y la información no divulgada, al igual que 
la legislación sobre obtenciones vegetales que tiene como base la Ley tipo de la UPOV.  Lesotho no 
tiene legislación específica sobre los organismos modificados genéticamente, pero el país acepta 
productos alimenticios modificados genéticamente como parte de la ayuda alimentaria. 

e) Observancia 
 
106. La Orden de Protección Industrial prevé recursos civiles y penales para los titulares de 
patentes y otros derechos amparados, que incluyen multas de hasta 10.000 maloti y penas de prisión 
de hasta 10 años o ambas cosas.  La legislación de Lesotho sigue siendo fragmentaria en lo que 
respecta al cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual y faltan funcionarios con la debida 
capacitación encargados de hacerlos cumplir.  Lesotho tropieza con muchas dificultades en cuanto al 
respeto de los derechos de propiedad intelectual, particularmente artículos pirateados o falsos y en su 
mayor parte música, como discos compactos y discos de vídeo.  Según las autoridades, se establecerá 
una dependencia encargada de coordinar las actividades para hacer respetar los derechos de propiedad 
intelectual. 

107. Lesotho necesita asistencia técnica en cuestiones relativas a los derechos de propiedad 
intelectual, incluso respecto de la formación de funcionarios y la reforma de su marco jurídico 
(capítulo II.4) ii)). 
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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES 

1) VISIÓN GENERAL 

108. La economía de Lesotho sigue dependiendo de la agricultura de subsistencia.  El país es 
importador neto de productos agrícolas, especialmente trigo, maíz, sorgo, papas y legumbres;  
depende asimismo de donaciones de alimentos desde el extranjero.  El Plan de Acción Nacional para 
la Seguridad Alimentaria 2007-2017 persigue la seguridad alimentaria y reducir la pobreza en las 
zonas rurales, entre otras cosas, aumentando la productividad agrícola mediante la intensificación, 
diversificación y comercialización de los sistemas agrícolas y promoviendo las ventas de productos 
agrícolas.  La agricultura en Lesotho está amenazada por diversos factores, especialmente la sequía. 

109. La minería y las canteras en Lesotho se han reactivado tras la reapertura de minas de 
diamantes en 2004.  Sin embargo, la disminución del precio de los diamantes en bruto, el alza de los 
costos de producción de energía y la desaceleración económica mundial han afectado recientemente al 
sector.  El Gobierno, en un intento de atraer inversores extranjeros y nacionales al sector, ofrece 
diversos incentivos.  La exportación de agua a Sudáfrica en el marco del Proyecto Hidráulico de las 
Tierras altas de Lesotho (LHWDP) ha aportado una importante contribución a los ingresos de Lesotho 
en divisas. 

110. La actividad manufacturera es la que más contribuye al crecimiento del PIB formal de 
Lesotho y el subsector de los textiles y prendas de vestir es el más importante.  Lesotho puede 
acogerse a la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA) y está clasificado entre los 
países beneficiarios menos adelantados.  Sin embargo, las exportaciones de tejidos y prendas de vestir 
a los Estados Unidos han disminuido en los últimos años.  Se está aplicando el Plan Maestro de 
Industrialización 2007-2010, en el que se espera que el sector privado sea el principal motor de 
crecimiento y el Gobierno establezca un entorno propicio. 

111. Los servicios, especialmente el turismo, constituyen un componente esencial de la política 
general de diversificación económica en Lesotho.  El Gobierno promueve del desarrollo del sector y 
se han privatizado varias empresas estatales, como el Banco de Lesotho, y Telecom Lesotho.  Los 
servicios telefónicos terrestres y móviles en el país están actualmente a cargo de Telecom Lesotho, y 
VodaCom Lesotho únicamente ofrece servicios de telefonía móvil.  Lesotho está aplicando su política 
del sector del transporte, que establece una estrategia para lograr un subsector que eficiente, rentable y 
seguro. 

2) AGRICULTURA Y ACTIVIDADES CONEXAS 

i) Características principales 

112. La agricultura da empleo a alrededor del 57 por ciento de la fuerza de trabajo de Lesotho, en 
su mayor parte sobre la base de la agricultura de subsistencia83;  constituye el medio de vida del más 
del 70 por ciento de su población y representa alrededor del 15 por ciento de los ingresos de 

                                                      
83 La agricultura de subsistencia, basada en la explotación mixta de cultivos y ganado, constituye la 

forma más común.  Recientemente ha cobrado cierto impulso la agricultura comercial (en pequeña escala) a 
medida que agricultores comerciales arriendan tierras a los pequeños propietarios por temporada, anualmente o 
a largo plazo.  El Gobierno considera que la agricultura comercial es uno de los medios de incrementar la 
producción agrícola y la seguridad alimentaria de los hogares.  Los agricultores comerciales que participan en la 
producción destinada al mercado representan alrededor del 10 por ciento de la producción total 
(FAO/PMA, 2007). 
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exportación.84  Aproximadamente el 25 por ciento de la superficie de Lesotho tiene potencial para el 
desarrollo agrícola.85  Los pequeños agricultores predominan en la producción, y la superficie media 
de las explotaciones es de 1,9 hectáreas.86  Las prácticas agrícolas consisten principalmente en la 
utilización de animales de tiro para la preparación de las almácigas, cría no industrial de animales, 
insumos producidos en la granja y mano de obra familiar.  Lesotho es importador neto de productos 
agrícolas, sobre todo de trigo, maíz, sorgo, patatas (papas) y legumbres87;  depende asimismo de las 
donaciones de alimentos del exterior.  Los principales productos importados son productos del tabaco, 
harina de maíz, carne de pollo, ganado ovino, ganado vacuno, leche, maíz, manzanas y azúcar 
refinada;  sus exportaciones más importantes son lana, harina de maíz, ganado vacuno, hortalizas, 
cueros y caballos.  Lesotho produce alrededor del 30 por ciento de los alimentos que necesita y 
Sudáfrica es la fuente de aproximadamente el 70 por ciento de los alimentos importados por Lesotho. 

113. Como resultado de la peor sequía de los 30 últimos años, se estima que el sector registró una 
tasa anual de crecimiento del -39,3 por ciento en 2007 (-1,9 por ciento en 2004, -1,7 por ciento 
en 2005 y 1,7 por ciento en 2006).88  Con la sequía, la producción de maíz se redujo a menos de la 
mitad de la del año anterior y únicamente se produjeron 72.000 toneladas de cereal.  Se secaron una 
tercera parte de los pozos tubulares y de los pozos y muchas presas y reservorios utilizados para 
bebida del ganado y riego de las huertas, y alrededor del 30 por ciento de la población necesitó 
asistencia humanitaria.  En julio de 2007, el Gobierno declaró un estado de emergencia y solicitó 
asistencia internacional;  como parte de su propio plan nacional de emergencia, gastó 19 millones de 
dólares EE.UU., 12 millones de los cuales fueron asignados a grandes proyectos de "dinero por 
trabajo", consistentes en la recuperación de tierras, y 6 millones a actividades agrícolas.89 

114. Los cultivos, en su mayor parte de secano y caracterizados por los escasos insumos, 
representan el 70 por ciento del PIB agrícola.90  La superficie total en que se cultivan cereales ha 
disminuido en los últimos años y únicamente un 10 por ciento de los 30.000 km2 de la superficie de 
Lesotho está calificado de tierra cultivable.  En razón de las costumbres tradicionales, muchos 
agricultores cultivan maíz y sorgo, aunque estos productos no son los que más se prestan a las 
condiciones del país y, como resultado, la productividad de la tierra está disminuyendo.  Es necesario 
encontrar cultivos que se adapten al clima y a los tipos de suelo del país. 

115. La producción pecuaria representa el 30 por ciento del PIB agropecuario del país.91  La 
mayoría de las familias rurales son propietarias de ganado, en su mayor parte vacuno, ovino y bovino;  
muchas tienen también un caballo, burros y pollos.  La mayor parte del terreno de Lesotho se presta 
para la cría de animales, aunque la sequía de los últimos años ha perjudicado al subsector.  Si bien la 
cría de animales aporta una importante proporción de los recursos rurales y constituye la única fuente 
                                                      

84 Información en línea de Encyclopedia of the Nations.  Consultada en:  
https://www.nationsencyclopedia.com/economies/Africa/Lesotho-AGRICULTURE.html. 

85 Más del 60 por ciento del país es montañoso e inaccesible.  Aproximadamente el 40 por ciento de la 
población de Lesotho carece de tierra, y el 70 por ciento de los predios se cultivan en un sistema informal de 
aparcería (FMI, 2008b). 

86 Información en línea de Encyclopedia of the Nations.  Consultada en:  
https://www.nationsencyclopedia.com/economies/Africa/Lesotho-AGRICULTURE.html. 

87 Lesotho importa hasta el 65 por ciento del maíz y el 80 por ciento del trigo que necesita cada año 
(información en línea de la FAO, "Aquastat:  Lesotho".  Consultada en:  http://www.fao.org/nr/water/ 
aquastat/countries/lesotho/index.stm). 

88 La agricultura de Lesotho es muy vulnerable a las sequías crónicas.  En 2007 se registró una 
combinación de temperaturas extremadamente elevadas y escasa precipitación (FMI, 2008b). 

89 Naciones Unidas, Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios (2007). 
90 FAO/PMA (2007). 
91 FAO/PMA (2007). 
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de ingreso a elevaciones más altas, el número descontrolado de animales ha surtido un efecto negativo 
en los pastizales y los recursos hídricos.  Se han logrado algunas mejoras en el control de los sistemas 
de pastoreo (rotación de las tierras de pastoreo para permitir el crecimiento) y en las modalidades de 
pastoreo, de resultas de lo cual sólo se autoriza cierto número de animales para determinada superficie 
y se ha logrado establecer un número adecuado de animales por superficie de pastoreo y cubierta 
vegetal.92 

116. Lesotho es uno de los países con menos arbolado de África;  la cubierta forestal está muy 
fragmentada porque ni las tierras bajas áridas ni las tierras altas más frías favorecen el crecimiento de 
árboles.  Los bosques y otras tierras arboladas representan alrededor del 1,3 por ciento de la superficie 
total (frente al 3,6 por ciento en 1990 y al 2 por ciento en 2000).93  Los árboles plantados, 
principalmente eucaliptos, cubrían unas 7.000 hectáreas en 2005 (2,5 por ciento de la superficie total 
de tierras cultivables).  Se importan prácticamente toda la madera cortada y otros productos forestales 
industriales;  no se exportan productos forestales. 

ii) Evolución de la política 

117. El Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria tiene a su cargo la marcha general del 
sector y, a esos efectos, formula las políticas y presta servicios de asesoramiento a los agricultores.  
La seguridad alimentaria constituye el objetivo fundamental de la política agropecuaria del país.  Para 
alcanzarla, el Gobierno está abandonando las políticas de producción y comercialización 
agropecuarias basadas en una estrategia muy reglamentada y orientada al interior para dar preferencia 
a un entorno de mercado liberalizado y orientado al exterior en el marco de una economía regional 
integrada.94  La autosuficiencia alimentaria, con el maíz como principal componente, está siendo 
reemplazada por una política que promueve los intereses de los agricultores y facilita el crecimiento 
de un sector sostenible, eficiente y competitivo que aproveche las ventajas comparativas que ofrecen, 
por ejemplo, algunas hortalizas y frutas.  Los elementos básicos de esta política incluyen la 
formulación de una política nacional de tierras, la intensificación de la producción agropecuaria, un 
sistema de combinación de parcelas en unidades viables para los granos, los productos hortícolas y los 
árboles frutales y el fortalecimiento y la descentralización del servicio de extensión.95 

118. El Plan de Acción Nacional para la Seguridad Alimentaria 2007-2017, lanzado en octubre 
de 2006, persigue la seguridad alimentaria y reducir la pobreza en las zonas rurales aumentando la 
productividad agrícola mediante la intensificación, diversificación y comercialización de los sistemas 
de explotación y promoviendo los productos que se puedan comercializar en el mercado, entre otras 
cosas.96  El objetivo consiste en aumentar la seguridad alimentaria, entre otras cosas, incrementando la 
producción de maíz a 140.000 toneladas y la de trigo y sorgo a 30.000 toneladas cada uno, a fin de 
reducir del 36 al 32 por ciento en tres años la proporción de familias que no tienen seguridad 
                                                      

92 Información en línea de la FAO, "Aquastat:  Lesotho".  Consultada en:  http://www.fao.org/nr/water/ 
aquastat/lesotho/index.stm. 

93 Información en línea de la FAO, "Forestry country profiles:  Lesotho".  Consultada en:  
http://www.fao.org/forestry/18308/en/lso. 

94 Hasta mediados del decenio de 1990, el Gobierno participaba directamente en la producción, 
comercialización y elaboración de casi todos los insumos y productos agropecuarios, limitando con ello la 
participación del sector privado en esas actividades.  Las medidas de política incluían la protección de los 
agricultores locales contra la competencia extranjera, subvenciones de insumos y la participación e intervención 
del Gobierno en la comercialización de productos agropecuarios (OMC, 2003). 

95 FMI (2008b). 
96 Con el Plan se trata también de mejorar el estado de salud y nutrición de la población más vulnerable 

(en particular los que viven con el VIH y los afectados por la epidemia del SIDA).  El sistema de las Naciones 
Unidas, con la FAO como organismo rector, está ayudando al Gobierno a movilizar recursos para el Plan. 
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alimentaria.  Además, se trata de diversificar la producción incorporando otras hortalizas y frutas, 
tales como diversos tipos de calabaza, frijoles verdes, brécol, manzanas, pimentón dulce, espárragos y 
cerezas.  El costo del Plan se estima en 435 millones de dólares EE.UU.97 

119. La agricultura constituye también una prioridad fundamental en el programa Visión 2020 de 
Lesotho y su estrategia de lucha contra la pobreza.  En ambos documentos se señala que un aumento 
de la productividad agropecuaria y una seguridad alimentaria sostenible constituyen uno de los 
desafíos básicos del país.  Los objetivos, fijados en la Política de Tecnología de la Información y las 
Comunicaciones (TIC) para Lesotho98, incluyen una mayor productividad agropecuaria, la protección 
de la inversión de los ganaderos y la lucha contra la propagación de enfermedades, un mejor acceso a 
información técnica para agricultores y otros interesados, la vinculación de los productores agrícolas 
rurales a los mercados y la supervisión de la utilización sostenible de los recursos naturales en la 
producción agropecuaria.  La TIC puede utilizarse también para mejorar la planificación y el 
pronóstico de los cultivos y para rastrear y localizar el ganado en todo el país. 

120. Entre los problemas fundamentales que se indican en el documento de la estrategia de lucha 
contra la pobreza de Lesotho 2004/2005-2006/2007 están los siguientes:  i) adoptar políticas 
agropecuarias adecuadas, prestando especial atención a la diversificación y sustitución de cultivos;  
ii) alentar cultivos extensivos en zonas aptas desde un punto de vista agroecológico;  iii) estudiar las 
posibilidades de explotación combinando unidades viables, especialmente en tierras bajas;  
iv) instituir mejores tecnologías agrícolas;  v) desarrollar un regadío adecuado;  vi) incorporar 
prácticas agroforestales en los sistemas agropecuarios en todas las escalas;  vii) reforzar y 
descentralizar los servicios de extensión;  viii) establecer un sistema de tenencia de la tierra eficiente y 
normalizado y ix) alentar una producción adecuada de productos pecuarios y forraje para ganado, que 
incluya la introducción de cabras lecheras y especies autóctonas de aves de corral.  Se fijaron los 
objetivos de aumentar la producción de cereales de la base de 185.000 toneladas a 200.000 toneladas;  
aumentar el rendimiento del maíz, el sorgo y el trigo;  duplicar prácticamente la superficie regada y 
reducir en una tercera parte el número de familias carentes de seguridad alimentaria, así como 
aumentar la exportación de lana y mohair.99 

121. El programa de conservación de suelos de Lesotho es uno de los más avanzados de África;  
utiliza el cultivo en terrazas, el deshierbe y la construcción de presas y canales de riego.  En todo caso, 
la vulnerabilidad de gran parte de la tierra a la erosión y la continua degradación de los suelos, que 
guardan relación con el proceso de desertización en toda la región, son factores clave de la 
inseguridad alimentaria.  Varios organismos de las Naciones Unidas participan en los programas de 
conservación de los suelos, pero es cada vez mayor el reconocimiento de que la baja productividad 
agrícola no podrá resolverse únicamente mediante medidas de conservación de suelos, semillas 
mejoradas y fertilizantes químicos.  El Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria considera 
que el riego es un medio fundamental de aumentar la producción agrícola y la seguridad alimentaria 
de las familias, porque permitiría a los agricultores intensificar y diversificar su base de producción.100 

122. La tierra en Lesotho tradicionalmente es propiedad de la comunidad;  el Rey, en su calidad de 
Jefe de Estado, está encargado de asignarla en nombre de la nación.  La Ley de Tierras de 1979 

                                                      
97 FAO/PMA (2007). 
98 El documento de Política de Tecnología de la Información y de las Comunicaciones, publicado en 

marzo de 2005, fue preparado por el Ministerio de Comunicaciones, Ciencia y Tecnología como instrumento 
para que Lesotho pueda alcanzar sus objetivos de desarrollo estipulados en los documentos Visión 2020 y de 
estrategia de lucha contra la pobreza (Reino de Lesotho, 2005). 

99 Reino de Lesotho (sin fecha). 
100 FAO/PMA (2007). 
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autoriza a los Consejos de Desarrollo de las Aldeas a administrar la asignación de tierras cultivables 
mediante la expedición de un permiso, que garantiza derechos exclusivos durante un período 
determinado;  estos permisos no constituyen un título oficial registrado.  El Reglamento de Tierras 
de 1992 (Arrendamiento agrícola) permite arrendar tierras por 90 años, pero rara vez se aplica a las 
tierras agrícolas.101  En 2002 comenzó a redactarse un proyecto de ley sobre tierras que reemplazará a 
la Ley de Tierras de 1979 y ha de quedar terminado en 2009.  Los aspectos jurídicos e institucionales 
del proyecto de ley se refieren a las condiciones generales de la tenencia de tierras necesarias para que 
prospere la actividad agropecuaria y mejoren los medios de vida en zonas urbanas y la actividad 
económica.102 

123. Como parte de su reacción ante la situación de hambre declarada en 2002, el Gobierno 
instituyó el sistema de combinación de parcelas en unidades viables (para alentar la agricultura 
comercial en el sector) y un plan de subvenciones a los insumos agrícolas, con el objetivo de 
aumentar el poder adquisitivo de los agricultores y de que éstos pudieran recuperarse de la crisis, 
asegurando al mismo tiempo que toda la tierra utilizable del país fuera arada, fertilizada y plantada.  
Todos los agricultores tenían derecho a semillas, fertilizantes y maquinaria a precios subvencionados;  
las cantidades dependían de la superficie del terreno.  Las semillas y los fertilizantes estaban 
subvencionados en un 50 por ciento y se distribuían a los agricultores contra pago en efectivo o a 
crédito.  Las operaciones agrícolas mecanizadas (arado, cultivo y plantación, por ejemplo) estaban 
también subvencionadas en un 50 por ciento (una subvención de un 100 por ciento de la cual se 
reembolsaba el 50 por ciento al terminar la temporada).  Los fondos distribuidos para la obtención de 
maquinaria y la compra de semillas y fertilizantes ascendieron a más de 7,5 millones de dólares 
EE.UU.  Según el Banco Mundial, "el programa no tenía destinatarios fijos, funcionaba por orden de 
llegada, era insostenible desde un punto de vista fiscal, perjudicaba el negocio de distribución de 
fertilizantes y semillas del sector privado, alentaba la producción en tierras marginales y perpetuaba la 
dependencia del agricultor".103  El pago de subvenciones a los insumos terminaría en 2005/2006 en 
vista de que prácticamente no había contribuido a la productividad del subsector.104  Sin embargo, en 
razón de la sequía registrada en 2006/2007 y de las malas cosechas resultantes, el Gobierno 
proporcionó una subvención del 30 por ciento a los insumos agrícolas y del 20 por ciento a los 
cereales.105  Desde el 1º de octubre de 2007 hasta el 31 de marzo de 2008 existió un plan de 
subvenciones de los precios de ciertos productos alimentarios, entre ellos la harina de maíz, la leche y 
la leche ácida.106  En las zonas en que la vulnerabilidad era mayor se ha establecido también un 
sistema por el cual se entregan a las familias cupones para que compren a proveedores locales 
semillas y otros insumos agrícolas.107 

124. El presupuesto para 2008/2009 prevé garantías por valor de 105 millones de maloti a los 
agricultores para que compren insumos, arrienden maquinaria y aren tierras en el sistema de 
combinación de parcelas en unidades viables.  Se está considerando la posibilidad de establecer un 
fondo para el desarrollo agrícola para prestar asistencia continuamente a los agricultores y evaluando 
la posibilidad de un presupuesto suplementario de 40 millones de maloti para un programa de dinero 

                                                      
101 Información en línea de la FAO.  Consultada en http://www.fao.org/DOCREP/005/AC849E/ 

AC849E00.HTM. 
102 Banco Mundial (2004). 
103 Banco Mundial (2004). 
104 Central Bank of Lesotho (2005). 
105 USTR (2008). 
106 Afrol News, "Lesotho launches price subsidy campaign", 25 de octubre de 2007.  Consultado en:  

http://www.afrol.com/printable_article/27054. 
107 Se considera que este sistema es más eficaz que el de las subvenciones a los insumos porque la 

mayoría de los agricultores no tienen dinero en efectivo y porque se emplea también cuando hay sequía. 
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por trabajo destinado a recuperar tierras afectadas por la erosión.  Además, el Gobierno está 
evaluando un programa para impulsar con el tiempo la producción de alimentos y prestar asistencia 
adicional a los pobres.  El programa incluye un aumento de las subvenciones para insumos en el 
sistema de combinación de parcelas antes mencionado y para el desarrollo de la superficie regada, y 
permitirá que un mayor número de agricultores tengan derecho a este tipo de asistencia.108 

125. Según la Ley de 1984 de Control de Exportaciones e Importaciones, modificada en 1996, se 
necesitan permisos para importar productos agrícolas de países que no sean miembros de la SADC.  
Los permisos son expedidos por el Ministerio de Comercio, Industria, Cooperativas y 
Comercialización y tienen una validez de 12 meses.  Se aplican medidas no arancelarias a los 
productos agrícolas importados de Sudáfrica (legumbres y hortalizas frescas).109  Según las 
autoridades, el propósito es contribuir a la gestión del suministro local.  Se aplica un sistema de 
permisos para todos los productos importados de países que no sean miembros de la SACU.  Los 
fabricantes pueden obtener un permiso general de 12 meses de validez con un período de gracia de 
tres meses. 

126. En los últimos años, Lesotho ha emprendido reformas estructurales en el sector agropecuario, 
que incluyen la eliminación de las subvenciones a los precios y los controles a las importaciones de 
maíz y productos de trigo en favor de precios fijados por el mercado.  Sin embargo, en virtud de la 
Ley de Comercialización de Productos Agopecuarios de 1967 se siguen controlando las importaciones 
de pan, legumbres, azúcar, huevos, carne, productos lácteos, frutas y hortalizas.  Con excepción de los 
huevos, el azúcar y las legumbres, las restricciones a la importación prevén una exención limitada en 
el caso de las compras hechas fuera del país directamente por el consumidor.  El Departamento de 
Comercialización, dependiente del Ministerio de Comercio, Industria, Cooperativas y 
Comercialización, supervisa la producción nacional de bienes de consumo y expide licencias para la 
importación de productos que escaseen.110 

127. La oferta de financiación y crédito constituye una limitación al desarrollo agrícola, porque los 
ingresos de las familias rurales no generan superávit suficientes para invertir en capital de 
explotación.  El riesgo que entraña la agricultura de secano y el elevado costo del crédito para los 
pequeños agricultores que están dispersos en zonas remotas disuaden a los bancos de invertir en la 
agricultura.  Antes de quebrar en agosto de 2000, el Banco de Lesotho para el Desarrollo Agrícola 
proporcionaba crédito agrícola.  Con su cierre cobró importancia fundamental el establecimiento de 
un marco institucional adecuado para resolver el problema de la prestación de servicios financieros a 
las comunidades que dependen en gran medida de la agricultura.  Se necesitaba la participación del 
sector financiero para que la estrategia de diversificación y privatización de la agricultura tuviera 
buenos resultados.111  Desde 2005, el Banco Central de Lesotho ha realizado varias actividades como 
campañas de toma de conciencia, supervisión y facilitación de operaciones en virtud del Plan de 
Ahorro y Crédito Rural.112 

128. La privatización de las empresas agropecuarias se está llevando a cabo de conformidad con la 
Ley de Privatizaciones de 1995 y del Programa de Ajuste del Sector Agropecuario de 2000.  El 
objetivo es eliminar la carga que recae sobre el Gobierno y aumentar la eficiencia.  Se han ofrecido 
todas las empresas agropecuarias explotadas por el Estado.  En todo caso, la privatización del sector 

                                                      
108 FMI (2008a). 
109 Documento G/LIC/N/3/LSO/1 de la OMC, de 6 de junio de 2008. 
110 USTR (2008). 
111 Kingdon of Lesotho (2006). 
112 Central Bank of Lesotho (2007). 
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ha avanzado con mucha lentitud, fundamentalmente porque el sector privado del país no cuenta con 
los recursos necesarios para adquirir empresas.113 

129. En noviembre de 2007 el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA) de las Naciones 
Unidas lanzó un programa por valor de 8,7 millones de dólares EE.UU. destinado a ayudar a unas 
37.000 familias rurales pobres en Lesotho dándoles, entre otras cosas, un mejor acceso a capital para 
fines de inversión.114  Con otros programas financiados por el FIDA y el Gobierno de Lesotho se trata 
de aumentar el ingreso de los agricultores mediante una mejor utilización u ordenación de los recursos 
naturales y mejores técnicas de producción agrícola y ganadera.115 

130. La agricultura de Lesotho está relativamente abierta a la influencia externa, especialmente de 
Sudáfrica.  En los casos en que el Gobierno de Lesotho no restringe las importaciones, las tendencias 
y fluctuaciones de los precios en Sudáfrica afectan directamente a los precios en Lesotho.  Existe por 
lo tanto un vínculo estrecho y directo entre los precios de Sudáfrica y Lesotho y una dependencia 
directa entre sus políticas comerciales.  Lesotho, como país menos adelantado, tiene acceso libre de 
derechos y de contingentes a los mercados de la mayoría de los países desarrollados y de algunos 
países en desarrollo.  Según las autoridades, sin embargo, Lesotho no ha podido aprovechar esa 
circunstancia en razón de las estrictas normas de origen que se aplican. 

131. El promedio aritmético de aranceles NMF que se aplican en la agricultura (definición de la 
CIIU Rev.2) es del 3,7 por ciento, y los tipos van de 0 al 44 por ciento (Informe principal, 
cuadro AIII.2).  Se aplican a los productos agropecuarios principalmente derechos específicos, mixtos 
y variables (resultantes de una fórmula) (Informe principal, capítulo III.3) i)). 

iii) Subsectores seleccionados 

a) Cereales 
 
132. La producción anual de cereales en Lesotho es en promedio del orden de 
las 110.000 toneladas, aproximadamente el 30 por ciento de la cantidad que se necesita cada año, 
estimada en 360.000 toneladas.  La producción es una actividad de alto riesgo y bajo rendimiento en 
razón de la mala calidad de los suelos y del duro clima.  El monocultivo predomina en todo el país y 
representa alrededor del 90 por ciento de las superficies sembradas con cereales.  Las prácticas de 
aparcería contrarrestan las limitaciones que entrañan el acceso a la tierra, la mano de obra y los 
insumos agrícolas.  Buena parte de la actual producción cerealera es antieconómica y tiene que ser 
subvencionada con otras fuentes de ingresos de los agricultores.  La producción de cereales del país es 
del orden de 27 kg por persona, muy por debajo de la norma de 180 kg establecida por la FAO.  En un 
año normal, Lesotho produce alrededor del 30 por ciento de todos los alimentos necesarios para su 
población.116  Los aranceles aplicados en régimen NMF a los cereales son en promedio del 0,5 por 
ciento, y los tipos llegan hasta el 5 por ciento (Informe principal, cuadro AIII.1). 

                                                      
113 FAO/PMA (2007). 
114 UN News Service, "Lesotho:  UN Agriculture Fund Announces $8.7 Million Programme for 

Support", 7 de noviembre de 2007.  Consultado en:  http://allafrica.com/printable/200711070727.html. 
115 Otros organismos de las Naciones Unidas realizan también actividades en Lesotho para mitigar las 

consecuencias de la sequía recurrente y la degradación cada vez mayor de las tierras, dos de las principales 
causas de la inseguridad alimentaria y el hambre.  Entre los programas destinados a que el país dependa menos 
de las precipitaciones, hay varios proyectos de presas y medidas destinadas a restablecer la infraestructura y la 
productividad agropecuaria. 

116 FAO/PMA (2007). 
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133. El maíz representa alrededor del 80 por ciento de la ingesta rural y del 60 por ciento de la 
superficie cultivada, el sorgo entre el 10 y 30 por ciento, el trigo alrededor del 10 por ciento, y los 
frijoles otro 6 por ciento.  De un 60 a un 65 por ciento de las necesidades del país se cubren con maíz 
importado.117  Los frijoles y guisantes son importantes y se cultivan extensamente en el país, en gran 
medida para consumo doméstico pero también para la venta (cuadro IV.1).  También se cultivan, 
entre otras cosas, patatas (papas), girasoles, calabazas, cítricos, árboles frutales, cacahuetes o maníes, 
lentejas, avena, cebada y alfalfa para forraje de vacas lecheras.  El girasol, la soja y las patatas (papas) 
se dan bien en Lesotho pero no tienen mercado en el país.118 

Cuadro IV.1 
Cultivos principales, 2002-2007 
 
Producto 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 

Maíz      
Superficie cultivada 137.583 129.435 120.012 180.078 190.598 
Proporción cosechada (%) 92,65 98,60 93,58 93,72 90,35 
Producción (1.000 toneladas) 85,03 81,00 100,72 100,82 72,64 
Rendimiento medio (100 kg por hectárea) 6,18 6,26 6,60 5,11 .. 

Sorgo      
Superficie cultivada 26.441 29.378 30.646 42.175 48.190 
Proporción cosechada (%) 95,32 99,37 96,88 81,61 84,66 
Producción (1.000 toneladas) 11,95 11,48 18,53 11,33 7,82 
Rendimiento medio (100 kg por hectárea) 4,52 3,91 6,00 1,59 1,90 

Trigo      
Superficie cultivada 15.999 16.031 11.795 10.367 17.546 
Proporción cosechada (%) 45,27 98,37 88,27 99,81 98,23 
Producción (1.000 toneladas) 19,2 11,65 2,05 1,98 1,55 
Rendimiento medio (100 kg por hectárea) 8,19 7,27 1,70 5,11 0,89 

Frijoles      
Superficie cultivada 12.363 6.261 11.467 30.975 33.781 
Proporción cosechada (%) 90,35 136,88 76,62 89.57 88,14 
Producción (1.000 toneladas) 3,70 4,83 2,46 0,75 1,31 
Rendimiento medio (100 kg por hectárea) 2,99 5,22 2,15 0,24 0,39 

Guisantes       
Superficie cultivada 5.462 3.275 2.709 2.038 1.279 
Proporción cosechada (%) 85,01 92,00 96,94 66.64 98,91 
Producción (1.000 toneladas) 1,30 1,50 0,95 0,88 0,25 
Rendimiento medio (100 kg por hectárea) 3,98 5,53 3,37 4,31 1,96 

 
.. No disponible. 
 
Fuente: Información proporcionada por las autoridades de Lesotho. 
 
134. El Programa Mundial de Alimentos (PMA), en un intento por obtener granos para su 
programa nacional de alimentación de agricultores nacionales y de evitar los elevados costos de 
transporte y los elevados precios de los granos en la región, promueve un nuevo sistema de agricultura 
de conservación en el cual no es necesario arar la tierra.119  Esta metodología, que se está extendiendo 
a los agricultores que viven en las zonas con mayor inseguridad alimentaria, surte un efecto 

                                                      
117 FAO/PMA (2007). 
118 FAO/PMA (2007). 
119 El hecho de remover la tierra cultivable lo menos posible ayuda a protegerla de las cuantiosas 

precipitaciones y a preservar la materia orgánica.  Cuando es posible se cubren los hoyos con abono orgánico. 
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beneficioso en las comunidades locales.120  El Gobierno apoya la iniciativa y ha asignado un 
presupuesto de 4 millones de dólares EE.UU. para subvencionar a los productores más grandes que 
aplican técnicas agrícolas de conservación.  Algunas organizaciones no gubernamentales están 
también divulgando sistemas de parcelas destinadas a la horticultura intensiva sin roturación como 
medio de aumentar la producción de legumbres y hortalizas.  Los cultivos incluyen verduras de hoja, 
tubérculos, legumbres y cebollas.121 

b) Ganado 
 
135. El abigeato constituye un grave problema para las comunidades agrícolas de Lesotho desde el 
punto de vista de los bienes familiares y las prácticas estacionales de preparación de la tierra.  
En 2004 se dictaron los Reglamentos sobre el Abigeato (Registro y Marcado del Ganado), de 
aplicación de la Ley sobre Abigeato de 2000.  En el Reglamento se establecía una oficina cuyas 
funciones incluían las de mantener un registro del ganado, las marcas, las masas ganaderas y sus 
grupos, su identificación, localización y desplazamiento, las zonas de pastoreo, los propietarios y los 
pastores.  Esta función fue traspasada luego al Ministerio del Interior.122 

136. A pesar del abigeato y de la degradación de los pastos, de 2004/2005 a 2005/2006 el número 
de cabezas de ganado vacuno subió de 677.214 a 729.327, el de ganado ovino de 984.177 
a 1.041.313, el de ganado caprino de 768.332 a 821.717 y el de ganado porcino de 111.699 a 135.266.  
Había también 348.104 vacas, 40.250 caballos, 153.716 burros, 1.969 mulas, 196.171 perros y 
70.000 pollos.123  A diferencia de años anteriores, en 2007 los efectos de la sequía en el ganado fueron 
mínimos.  Las exportaciones de ganado han constituido tradicionalmente una tercera parte de las 
exportaciones agropecuarias, y hay diversos proyectos en curso destinados a mejorar el ganado para la 
crianza.  Lesotho exporta también lana y mohair, a cada uno de los cuales corresponde alrededor del 
30 por ciento de las exportaciones agrícolas totales.  El Matadero Nacional de Maseru, que hizo 
posible exportar carne al mercado regional, será privatizado en razón de problemas de administración.  
Se importa carne de carnero, vaca, cerdo y pollo.124 

137. La Junta Nacional de Productos Lácteos de Lesotho establece las normas de producción, 
almacenamiento, embalaje, procesamiento y distribución de esos productos y también expide o revoca 
los permisos de producción, elaboración y distribución.  El Ministerio de Comercio, Industria, 
Cooperativas y Comercialización está estudiando medios para maximizar el potencial productivo de 
los subsectores de las aves de corral y los productos lácteos. 

138. Las importaciones de animales vivos y productos de origen animal están libres de derechos 
mientras que el tipo arancelario es del 17,4 por ciento para los productos de la carne y del 23 por 
ciento para productos lácteos (Informe principal, cuadro AIII.2).  Según el Aviso legal Nº 196 
de 1991, el Departamento de Servicios Ganaderos del Ministerio de Agricultura y Seguridad 
Alimentaria cobra un gravamen sobre la importación de ganado (cuando expide los permisos de 

                                                      
120 En 2007, el PMA pudo comprar más de 7.000 toneladas de maíz excedentario directamente a los 

agricultores, con lo que se economizaron unos 45 dólares EE.UU. por tonelada en comparación con los granos 
comprados en Sudáfrica. 

121 Véase African Agriculture, "No-tillage farming improves yields, reduces soil erosion in Lesotho", 
16 de julio de 2008.  Consultado en:  http://africanagriculture.blogspot.com/search/label/Lesotho). 

122 Central Bank of Lesotho (2007). 
123 Información en línea de la Oficina de Estadística de Lesotho.  Consultada en:  

http://www.bos.gov.ls. 
124 Información en línea de la Oficina de Estadística de Lesotho.  Consultada en:  

http://www.bos.gov.ls. 
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exportación y a fin de cubrir los costos de impresión).  Los gravámenes ascienden a 39 y a 15 maloti 
por cada animal grande o pequeño, respectivamente (cuando se trata de particulares);  10 maloti por la 
carne a granel y 7,50 y 3,75 maloti por cada animal grande y pequeño, respectivamente (en el caso de 
las carnicerías autorizadas).125 

c) Silvicultura 
 
139. El Ministerio de Silvicultura y Bonificación de Tierras tiene a su cargo la administración 
general del subsector y presta, entre otros, servicios en materia de silvicultura, conservación de tierras 
y agua, tierras de pastoreo y ordenación y conservación de la naturaleza para hacer frente al problema 
de la degradación de la tierra.126 

140. Con arreglo a la política forestal nacional vigente, aprobada en 1997, cabe a las comunidades 
una importante función en la ordenación forestal.  Los árboles son propiedad de la persona o el grupo 
que los haya plantado, según dispone la Ley de Silvicultura de 1998 que faculta también a las 
autoridades (en la actualidad al Ministerio de Silvicultura y Bonificación de Tierras) a traspasar a 
grupos o personas por cierto número de años la propiedad de árboles, plantaciones forestales o 
bosques o tierras forestadas autóctonas.  El Gobierno ha comenzado a fomentar la explotación de 
parcelas madereras;  el proyecto incluye también la formulación de una política forestal127, el 
establecimiento de un servicio forestal y el suministro de plantas para fines de conservación.128 

141. La vegetación autóctona de la Reserva Nacional de Masitise, el Parque Nacional de 
Sehlabethebe y la Reserva Natural de Tsehlanayane está protegida.  La protección que brinda el 
bosque contra la degradación de la tierra y la utilización de la plantación de arbustos y árboles a 
efectos de bonificación de la tierra revisten importancia cada vez mayor habida cuenta de la grave 
erosión en las zonas montañosas y de colinas como resultado del pastoreo.  Es muy poco lo que se 
hace en las zonas rurales para obligar a conservar árboles autóctonos y zonas arboladas y, como se 
recolecta mucha madera para cocinar, calentarse y construir casas, los árboles no alcanzan el calibre 
comercial.129 

142. Los aranceles en régimen NMF sobre los productos forestales son en promedio del 4,3 por 
ciento y los tipos llegan hasta un 25 por ciento (Informe principal, cuadro AIII.2). 

3) MINAS, AGUA Y ENERGÍA 

143. Las minas y canteras representaban el 7,6 por ciento del PIB real de Lesotho en 2006 (frente a 
prácticamente cero hasta 2003), mientras que el agua y la electricidad aportaron el 7,2 por ciento 
(frente al 6,8 por ciento en 2003) (cuadro I.1).  El Ministerio de Recursos Naturales se encarga de 
coordinar las actividades operacionales y de desarrollo relacionadas con las minas y canteras, la 
energía y el agua.  Los programas y proyectos concretos son realizados por sus departamentos 
(Levantamientos Geológicos, Minas y Asuntos relacionados con el Agua) y organismos paraestatales, 
en particular por la Compañía de Electricidad de Lesotho (LEC).  El promedio de los tipos NMF en 

                                                      
125 FMI (2008b). 
126 Información en línea del Gobierno de Lesotho, "Ministry of Forestry and Land Reclamation".  

Consultada en:  http://www.lesotho.gov.ls/forestry. 
127 FAO (2003). 
128 Información en línea del Departamento de Comercio e Industria, "Economic overview:  Lesotho".  

Consultada en:  http://www.thedti.gov.za/econdb/raportt/lesothoOverview.html. 
129 En las zonas rurales son pocos los que están conectados a la red de electricidad del país, y la madera 

es la única fuente barata de combustible. 
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las minas y canteras (definición de la CIIU (Rev.2)) es del 0,8 por ciento, y oscila entre el 0 y 
el 10 por ciento (Informe principal, cuadro AIII.2). 

i) Minas 

144. Las minas y canteras se reactivaron en Lesotho con la reapertura de la mina de diamantes de 
Letseng en 2004.130  Posteriormente se abrieron las minas de diamantes de Liqhobong (2006), 
Kao (2007), Mothae (2006), y Kolo (2006).131  En consecuencia, la producción de diamantes subió 
de 45.378 quilates en 2005 a 216.446 quilates en 2008. 

145. Las exportaciones de diamantes representaron el 13,1 por ciento del total de las exportaciones 
de mercancías en 2006 (frente al 0,1 por ciento en 2003).  Con la reducción del precio de los 
diamantes en bruto, y el aumento de los costos de producción asociados con la energía, se han 
reducido los ingresos del sector;  se prevé que ello, y la crisis económica mundial, perjudique 
significativamente a las exportaciones de diamantes.  Algunas minas han aplazado sus proyectos de 
expansión o han dejado de funcionar, a la espera de una inyección significativa de nuevos fondos.132 

146. Las remesas de los trabajadores basutos empleados en el sector minero de Sudáfrica bajaron 
de aproximadamente el 90 por ciento del PIB en los primeros años ochenta a menos del 50 por ciento 
en los primeros noventa, y al 31,3 por ciento en 2008.  El número de trabajadores de Lesotho en las 
minas de Sudáfrica bajó de 127.000 en 1990 a unos 52.000 en 2008.133 

147. Además de diamantes, el sector minero de Lesotho produce cantidades limitadas de carbón, 
galena (sulfuro de plomo), cuarzo, ágata, piedra arenisca y uranio.  La arcilla se extrae para la 
producción de ladrillos, cerámica de calidad y baldosas. 

148. La Ley de Minas y Minerales N° 37 de 2005, que sustituyó a la Ley de Derechos de 
Explotación de Minerales N° 43 de 1967, trata, entre otros temas, de la asignación de licencias y 
arrendamientos de prospección y extracción, la transferencia y revocación de los derechos de 
prospección y extracción de minerales, la concesión de incentivos a los inversores locales y 
extranjeros, las condiciones para la posesión y comercio de piedras preciosas en bruto o sin tallar o de 
minerales preciosos en bruto, y la limitación de la producción, el control y la venta de piedras 
preciosas.  Estableció también el Comisario de Minas y Geología y la Junta de Minería.134  

                                                      
130 La mina de Letseng continuó abandonada después de que De Beers interrumpiera su explotación 

en 1982.  La mina es ahora propiedad de Gem Diamonds, del Reino Unido (70 por ciento) y del Gobierno de 
Lesotho (30 por ciento).  Letseng duplicó su capacidad de planificación de 50.000 quilates en 2004 a 
105.000 quilates en 2009 (Información en línea de Gem Diamonds, "Our business:  Our Operations:  Lesotho:  
Letseng".  Consultada en:  http://www.gemdiamonds.com/b/o_ls_letseng.asp.)  En 2006, se encontró en la mina 
de Letseng el 15° diamante más grande del mundo.  Pesaba 603 quilates y se vendió por 12,4 millones de 
dólares (Central Bank of Lesotho, 2007). 

131 Kopane Diamond Developments, del Reino Unido, posee el 75 por ciento de la Liqhobong Mining 
Development Company (LMDC), titular de la licencia y responsable del proyecto;  el Gobierno de Lesotho 
posee el 25 por ciento restante (Rapaport News, 1º de diciembre de 2008). 

132 En diciembre de 2008, Kopane Diamond Developments comunicó que suspendía la producción en 
Liqhobong debido a la actual crisis económica, que ha hecho descender el precio de los diamantes entre el 30 y 
el 50 por ciento desde octubre de 2008 (Rapaport News, 1º de diciembre de 2008). 

133 Central Bank of Lesotho (2008). 
134 Los miembros de la Junta son el Secretario Principal del Ministerio de Recursos Naturales 

(presidente), el Comisario, el oficinal de asuntos jurídicos del Ministerio de Recursos Naturales, un 
representante del Ministerio de Hacienda, otros dos miembros con conocimientos y experiencia en cuestiones 
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El Comisario debe encargarse, entre otras cosas, de llevar y mantener un registro de todas las 
concesiones de minerales otorgadas en virtud de la Ley.  La Junta, entre otras cosas, investiga, 
negocia o mantiene consultas en relación con todas las concesiones de derechos de explotación de 
minerales.  El comercio de piedras preciosas está regulado por la Orden sobre las Piedras Preciosas 
N° 24 de 1970. 

149. En virtud de la Constitución, todos los derechos de propiedad de minerales recaen sobre la 
nación basuta.  De acuerdo con lo establecido en la Ley de Minas y Minerales, la Junta otorga 
licencias de prospección, concesiones mineras y permisos de prospección y extracción de minerales 
distintos de los diamantes (cuadro IV.2), siempre que el solicitante (nacional o extranjero) tenga 
suficientes recursos financieros, competencia técnica y experiencia y adopte las disposiciones 
pertinentes para la protección del medio ambiente.  El titular de un derecho sobre minerales debe dar 
preferencia a los ciudadanos de Lesotho en el empleo y utilizar productos y equipo fabricados en 
Lesotho así como los servicios disponibles en el país.135 

150. El Gobierno ofrece diversos incentivos para atraer a los inversores hacia este sector.  Las 
compañías mineras, sean nacionales o extranjeras, están exentas, por ejemplo, de los impuestos sobre 
las partidas de la cuenta de capital durante la evaluación y construcción de la mina, y hay ciertas 
exenciones de los impuestos retenidos en origen sobre los dividendos y los pagos de intereses.  
En virtud de la Ley de Minas y Minerales N° 37 de 2005, el Gobierno exige el pago de una regalía 
del 10 por ciento sobre las piedras preciosas (anteriormente, el 8 por ciento) y del 3 por ciento sobre 
otros minerales o productos minerales.136 

Cuadro IV.2 
Licencias, permisos y concesiones mineras, 2009 
 
 Permisos de prospección Concesión minera Minerales 

Superficie 
 No más de 25 km2 

Reducida no menos de la mitad de la superficie 
inicial al final del primer período  

No se ha definido No más de 100 m2 

Duración 
 Inicialmente, hasta dos años, renovables por un 

período de hasta un año  
Inicialmente hasta 10 años, 
renovables por 10 años 

Inicialmente por un año, renovable 
por otro año  

Derechos 
 5 maloti por km2 o fracción, con sujeción a un 

mínimo de 500 maloti para los minerales 
industriales y de 1.000 maloti para todos los 
demás minerales  

100 maloti 0,05 maloti por km2 

                                                                                                                                                                     
mineras nombrados por el Ministro, y un representante de la Cámara de Comercio (artículo 11 de Ley de Minas 
y Minerales N° 37 de 2005). 

135 Artículo 11 de la Ley de Minas y Minerales N° 37 de 2005. 
136 La regalía se define en la Ley como el valor de venta en bruto por cobrar en boca de mina.  El 

Ministro puede, en aras del interés público, condonar la totalidad o parte de cualquier regalía aplicable a 
cualquier producto mineral durante el período que determine.  La falta de pago de las regalías puede sancionarse 
con una multa de no menos de 50.000 maloti o prisión de no menos de un año, o ambas cosas. 
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 Permisos de prospección Concesión minera Minerales 

Obligaciones principales del titular  
 Iniciar las operaciones antes de transcurridos tres 

meses u otro período adicional que el Ministro 
pueda autorizar, a partir de la fecha de 
expedición de la licencia 
Notificar al Comisario el descubrimiento de 
cualquier mineral en el plazo de 14 días 
Adoptar todas las medidas razonables para la 
seguridad, bienestar y salud de las personas 
empleadas 
Presentar al Comisario cada ejercicio financiero 
un informe auditado y un estado de los gastos 
contraídos 
Mantener un registro completo de, entre otras 
cosas, los datos geográficos o geofísicos, los 
minerales descubiertos y las personas empleadas 

Iniciar las operaciones no más tarde 
de la fecha señalada en el programa 
de operaciones como la fecha en que 
se prevé el comienzo del trabajo 
remunerado 
Presentar un diagrama de la zona de 
las operaciones de extracción 
Mantener un registro técnico 
completo de las operaciones o una 
copia de todos los mapas e informes 
geológicos 
Permitir a un funcionario autorizado 
inspeccionar los libros y registros 
Presentar a la Junta una copia de los 
estados financieros anuales auditados 
antes de transcurridos seis meses 
desde el final de cada ejercicio 
financiero 
En el caso de una concesión sobre los 
diamantes, un representante del 
Gobierno debe supervisar las 
operaciones  

Presentar un informe al Comisario 
cada ejercicio financiero 
Presentar un informe sobre la 
producción en el año precedente y 
de su valor 
Presentar una breve descripción de 
la planta, vehículos y equipo 
Indicar el número medio de 
empleados durante el año 
precedente 

Participación o inversión del Gobierno 
 No se ha definido El Gobierno, a través del Ministerio 

de Recursos Naturales, podrá adquirir 
una participación no inferior al 20% 
en una mina propuesta  

No se ha definido 

 
Fuente: Ley de Minas y Minerales N° 37 de 2005. 
 
151. En virtud de la Orden sobre las Piedras Preciosas, sólo pueden exportar diamantes los 
comerciantes o productores con licencia, o sus agentes acreditados.  Los exportadores de diamantes 
deben solicitar un permiso de exportación y abonar derechos de exportación (capítulo III 3) i)).  Las 
exportaciones de diamantes están sujetas al IVA (capítulo III 2) i)). 

ii) Agua y energía 

152. El desarrollo de las exportaciones de agua con destino a Sudáfrica, mediante el Proyecto 
Hidráulico de las Tierras Altas de Lesotho (LHWDP), ha contribuido significativamente a los 
ingresos de divisas del país, así como a crear un importante destino para la IED en Lesotho 
desde 1986.137  La Administración de Aguas y Alcantarillado (WASA), establecida en 1991 como 
entidad paraestatal, trata de ofrecer a la población servicios adecuados de abastecimiento de agua y 
alcantarillado.138  Gracias a la venta de electricidad y de agua a Sudáfrica, las regalías de Lesotho 
subieron de 11,6 millones de dólares EE.UU. en 2002 a 32,4 millones en 2008.  El consumo de agua 

                                                      
137 El proyecto LHWDP, iniciativa conjunta de Lesotho y Sudáfrica, se inició en 1986 con el fin de 

suministrar agua a Sudáfrica, en particular a la provincia de Gauteng y para atender las necesidades internas de 
Lesotho (OMC, 2003). 

138 Orden de la Administración de Aguas y Alcantarillado de Lesotho N° 29 de 1991.  La WASA 
suministra agua potable a más de 45.000 conexiones más unas 400 tomas de agua, que llegan a más 
de 200.000 personas de una población total de unos 2 millones.  Presta también servicio a las industrias y locales 
comerciales (información en línea de WASA.  Consultada en:  http://www.wasa.co.ls/about.php). 
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ha aumentado durante los últimos años debido, entre otros factores, al actual Proyecto de 
Abastecimiento de Agua en la Zona Periurbana de Maseru.139 

153. Los hogares rurales y urbanos consumen aproximadamente el 80 por ciento de la energía total 
de Lesotho.  En torno al 85 por ciento de los hogares no tienen acceso a la red eléctrica, y casi el 
70 por ciento de todos los hogares utilizan combustibles de biomasa como principal fuente de energía, 
lo que da una idea de la pobreza del país y de la magnitud del sector de subsistencia.  El petróleo 
representa el 80 por ciento del resto, y las otras fuentes de consumo de energía son el carbón 
(importado de Sudáfrica en su totalidad) y la electricidad.  La energía renovable desempeña 
actualmente un papel pequeño en comparación con el total de la energía consumida, pero se prevé que 
la situación cambie en el futuro próximo;  se está introduciendo la electrificación basada en energía 
solar en tres distritos. 

154. Todos los productos del petróleo se importan de Sudáfrica;  hay tres depósitos en Maseru con 
capacidad para almacenar petróleo para unos seis días.  Lesotho no tiene yacimientos conocidos de 
petróleo o gas.  El suministro y los precios de los productos del petróleo en Lesotho y otros países de 
la SACU son coordinados por el Comité Interestatal del Petróleo;  la fijación de precios en Lesotho es 
competencia del Ministro de Recursos Naturales, pero algunas facultades se han delegado a la Junta 
del Fondo del Petróleo.  Esta se encarga de fijar los precios en surtidor del diésel y la gasolina, y el 
precio al por mayor de la parafina para el alumbrado.140  En los últimos años ha aumentado el 
consumo de gas licuado de petróleo (GLP).  Aunque el suministro y el precio del GLP no están 
controlados, su importación en cantidades superiores a 100 kg está limitada a mayoristas o minoristas 
registrados de acuerdo con el Reglamento sobre el Gas Licuado de Petróleo (comercio y 
manipulación) de 1997.  Los precios del GLP varían significativamente en Lesotho, y las autoridades 
desean establecer un mecanismo nacional de regulación de precios teniendo en cuenta los diferentes 
costos del transporte.141 

155. El Departamento de Energía, adscrito al Ministerio de Recursos Naturales, formula los planes 
energéticos a medio y largo plazo, así como políticas y estrategias para este subsector.  El objetivo 
principal es conseguir que la energía sea universalmente accesible y asequible en forma sostenible, 
con mínimos efectos negativos en el medio ambiente.  La Ley de la Electricidad N° 7 de 1969 fue 
derogada y sustituida por la Ley de la Electricidad de Lesotho de 2002.  La LEC tiene la 
responsabilidad exclusiva de la transmisión y distribución de electricidad.142  El LHWDP se encarga 
de la generación de electricidad y de la exportación de agua a Sudáfrica. 

156. La demanda de electricidad en Lesotho se cubre con compras (72 MW) a la Central 
Hidroeléctrica de Muela (propiedad del LHWDP) por la LEC, y el resto de la demanda en las horas 
punta (unos 18 MW) se cubre con compras efectuadas a Eskom, en Sudáfrica, y recientemente a 
Mozambique.  La electricidad se suministra a los usuarios finales a través de un sistema de líneas de 
transmisión y distribución que funcionan con diversos voltajes de 132 kV o menos.143  Lesotho es 

                                                      
139 Central Bank of Lesotho (2007). 
140 Hay cuatro zonas de precios en función de la distancia del depóstio más cercano, dentro y fuera de 

Lesotho;  cada zona tiene un diferencial de transporte (Lesotho Electricity Authority, sin fecha). 
141 Lesotho Electricity Authority (sin fecha). 
142 Ley de Privatizaciones (aprobación del plan de privatización para la Corporación de Electricidad de 

Lesotho) Aviso 2004.  Consultada en:  http://www.lesotho.gov.ls/articles/2004/Ad_LEC_Privatization.htm. 
143 En las zonas orientales montañosas del país, la electricidad es suministrada por una de las cuatro 

minicentrales hidroeléctricas con estaciones de reserva de diésel administradas también por la LEC, o por 
interconectores independientes de 22 kV con la red de Sudáfrica (Ley de Privatizaciones (aprobación del plan de 
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miembro operativo del Grupo Eléctrico del África Meridional.  Es también signatario del Protocolo de 
la SADC sobre la Energía. 

157. El Proyecto de Reforma de los Servicios Públicos de Lesotho, financiado por el Banco 
Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, la UE y el Gobierno de Lesotho con un costo aproximado 
de 40 millones de dólares EE.UU., trata de reestructurar el subsector para mejorar y ampliar el 
suministro de electricidad en Lesotho.  El proceso de reestructuración ha implicado las siguientes 
medidas:  i) actualización de la legislación que regula la electricidad y establecimiento en 2002 de un 
regulador sectorial independiente, la Autoridad de Electricidad de Lesotho (LEA), para garantizar 
servicios eficientes, con el máximo alcance y precios competitivos144;  ii) mejorar el desempeño 
gerencial, técnico, comercial y financiero de la LEC como preparación para una posible privatización 
(cuadro AIII.2)145;  y iii) reclutamiento de un Grupo de Asesoramiento sobre Ventas para ayudar a 
redactar medidas de legislación secundaria que completen y permitan la aplicación de la nueva 
legislación sobre la electricidad. 

158. Entre 1993 y 2003, las tarifas eléctricas de Lesotho se mantuvieron sin cambios.  En el 
contexto de las reformas de este subsector, se determinaron niveles indicativos de las tarifas, 
partiendo de un estudio realizado por consultores, con el fin de alentar a la LEC a mejorar la 
eficiencia, reducir el impacto financiero en los consumidores nacionales y minimizar la subvención 
(implícita) necesaria mientras las tarifas sean inferiores a los niveles indicativos.  Se adoptó una fase 
de transición de tres años:  el 1º de enero de 2004 se registró un aumento inicial del 18 por ciento de la 
electricidad para todos los consumidores nacionales y con fines generales, y se adoptaron aumentos 
posteriores a comienzos de 2005 y de 2006.146  El 1º de abril de 2008 las tarifas de la electricidad, el 
agua y el transporte público subieron en consonancia con el aumento de los precios internacionales de 
la energía y de los precios de la electricidad importada desde Sudáfrica.  La tarifa de la electricidad 
subió de nuevo en noviembre de 2008, sobre todo por la reestructuración de la LEC.  Ésta es la 
encargada de fijar las tarifas eléctricas. 

159. Las importaciones de electricidad son libres de derechos. 

4) MANUFACTURAS 

160. Las manufacturas continúan siendo el principal factor del crecimiento del PIB del sector 
estructurado de Lesotho;  los textiles y el vestido constituyen el principal componente del crecimiento 

                                                                                                                                                                     
privatización para la Corporación de Electricidad de Lesotho) Aviso 2004.  Consultada en:  
http://www.lesotho.gov.ls/articles/2004/Ad_LEC_Privatization.htm). 

144 Ley de la Autoridad de Electricidad de Lesotho N° 12 de 2002.  La LEA tiene autoridad exclusiva 
para regular este subsector y a todos los operadores con licencia.  Puede también regular los precios cobrados a 
los consumidores, y los métodos de cobro, cuando éstos no son competitivos. 

145 La LEC deberá reestructurarse mediante el método de concesión:  el 70 por ciento de sus acciones 
se ofrecerán a inversores (en régimen de concesión) a precio fijo, y el Gobierno retendrá el 30 por ciento 
restante;  la concesión inicial será por 20 años, con concesiones posteriores de 15 años.  Este método trata de 
garantizar que el Gobierno mantenga el control a largo plazo de los activos del sector eléctrico al mismo tiempo 
que se beneficia de la inversión y del personal especializado del sector privado de la LEC (Ley de Privatización 
(aprobación del plan de privatización para la Corporación de Electricidad de Lesotho) Aviso 2004.  Consultado 
en:  http://www.lesotho.gov.ls/articles/2004/Ad_LEC_Privatization.htm). 

146 Ley de Privatización (aprobación del plan de privatización para la Corporación de Electricidad de 
Lesotho) Aviso 2004.  Consultada en:  http://www.lesotho.gov.ls/articles/2004/Ad_LEC_Privatization.htm. 
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y el comercio de manufacturas.147  En agosto de 2006 había en Lesotho 44 empresas manufactureras, 
que daban empleo a 47.466 personas y, según las proyecciones, en enero de 2007 habría 54 empresas 
con 54.347 empleados.  Más del 80 por ciento de las empresas del sector manufacturero de Lesotho 
son extranjeras;  la mitad de ellas provienen del Taipei Chino y el 23 por ciento de Sudáfrica.  Las 
empresas de propiedad nacional son en su mayoría microempresas y pequeñas y medianas empresas 
(MPME).148  Aproximadamente el 95 por ciento de las empresas manufactureras exportan sus 
productos;  unas dos terceras partes se envían a los Estados Unidos y una cuarta parte a Sudáfrica.149 

161. En mayo de 2007, el Ministerio de Comercio e Industria, Cooperativas y Comercialización 
dio a conocer su Plan Maestro de Industrialización para 2007-2010 (IMP), cuyo objetivo es continuar 
promoviendo el sector manufacturero, crear más empleo y ayudar a reducir la pobreza.150  Se prevé 
que el sector privado sea el principal motor del crecimiento, mientras que el Gobierno facilitaría el 
proceso creando un entorno propicio.  El IMP tiene previstas 29 medidas específicas para hacer frente 
a los obstáculos:  desarrollo de una estructura centralizada para formular y supervisar la política de 
industrialización, con el fin de corregir la falta de coherencia administrativa y las deficiencias en la 
coordinación;  mejoras en el régimen de incentivos a la inversión;  diversificación de las actividades 
manufactureras;  garantía del acceso a los mercados de exportación mediante mejoras en la capacidad 
de negociación comercial;  desarrollo de la infraestructura;  mejora del entorno empresarial;  
promoción del acceso al crédito ofrecido por bancos comerciales;  fomento de la productividad de la 
mano de obra;  y desarrollo de las MPME. 

162. En el marco del IMP, el Gobierno trata de enmendar la Ley de Tierras de 1979 para hacer 
posible que los inversores privados adquieran títulos de arrendamiento y de dominio absoluto de las 
tierras designadas para uso industrial.  Con ello se pretende alentar el suministro privado de zonas 
industriales, y permitir también el uso de las explotaciones agrícolas como garantía para los préstamos 
comerciales.  El objetivo es resolver el problema de la infrarrepresentación de las empresas basutas en 
el proceso de industrialización, que se debe en gran parte a la dificultad de conseguir crédito de los 
bancos comerciales. 

163. La principal empresa paraestatal es la Corporación Nacional de Desarrollo de Lesotho 
(LNDC), cuyo objetivo es "iniciar, promover y facilitar el desarrollo de las industrias manufactureras 
y de transformación, el sector minero y el comercio, con el fin de elevar los niveles de ingresos y 
empleo de Lesotho".  Sus atribuciones hasta la fecha se han limitado a las actividades manufactureras 
y, en menor medida, comerciales, lo que significa que ha habido una tendencia a fomentar el sector 
manufacturero en detrimento de otros sectores.  Las autoridades están tomando medidas para redefinir 
las atribuciones de la Corporación con miras a incluir en ellas el sector de los servicios.  Las funciones 
básicas de la Corporación comprenden la financiación, la promoción de las inversiones, la vigilancia y 

                                                      
147 El sector manufacturero de Lesotho emergió en los primeros años ochenta cuando los fabricantes de 

prendas de vestir de Sudáfrica se trasladaron a Lesotho para evitar las sanciones impuestas contra el régimen de 
apartheid (OMC, 2003). 

148 En Lesotho, una microempresa tiene menos de tres trabajadores;  una empresa pequeña, entre 3 y 9;  
una empresa mediana, entre 10 y 49.  En 2005 había más de 100.000 microempresas y pequeñas y medianas 
empresas (MPME) que daban empleo a casi 200.000 personas (frente 59.650 MPME y 82.567 personas 
en 1990) (Ministry of Trade and Industry, Cooperatives and Marketing, 2007). 

149 Ministry of Trade and Industry, Cooperatives and Marketing (2007). 
150 El IMP se acordó entre el Gobierno y el Banco Mundial en el marco de un proyecto de 

competitividad y diversificación económica del sector privado. 
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la evaluación, los servicios jurídicos y técnicos y el desarrollo del espíritu empresarial;  a tales 
efectos, funciona como una ventanilla única para los inversores.151 

164. El promedio de los aranceles NMF aplicables a las importaciones de productos 
manufacturados es del 8,5 por ciento, pero llegan hasta el 96 por ciento en el caso de algunos 
productos alimenticios (Informe principal, cuadro AIII.2). 

Textiles y vestido 
 
165. En 2006, aproximadamente el 41 por ciento de todas las empresas manufactureras eran 
productoras de textiles y vestido, y daban empleo al 95,5 por ciento de los trabajadores del sector.152  
Lesotho produce sobre todo prendas de vestir para el mercado de gran volumen y bajo valor, artículos 
de punto (en particular, camisetas) y pantalones (en particular, pantalones vaqueros) (cuadro IV.3).  
Las exportaciones de productos textiles y vestido representaron el 49,8 por ciento del total de las 
exportaciones de mercancías en 2008 (71,8 por ciento en 2003).  El promedio de los aranceles 
aplicables a los textiles es del 19,4 por ciento, con tipos que llegan en algunos casos hasta el 60 por 
ciento (Informe principal, cuadro AIII.2). 

166. Los Estados Unidos representan más del 80 por ciento del mercado de exportación de prendas 
de vestir de Lesotho, y casi todas las exportaciones (99,6 por ciento en 2006) se acogían al mecanismo 
de comercio preferencial de la AGOA (acceso libre de derechos y de contingentes).  Además, en 
cuanto "país beneficiario menos adelantado", Lesotho goza, hasta 2012, de acceso libre de derechos 
para los vestidos elaborados con tejidos procedentes de terceros países en virtud de la disposición 
especial de la AGOA.  No obstante, es probable que el mercado de los Estados Unidos resulte con el 
tiempo más difícil para los exportadores de Lesotho, sobre todo debido a la mayor competencia y a la 
erosión de las preferencias.  Otro desafío importante para el subsector de los textiles y el vestido de 
Lesotho es el establecimiento de concatenaciones regresivas en la economía nacional. 

Cuadro IV.3 
Industria textil, 2007-2009 
 

Subsector Enero de 2007 Enero de 2008 Enero de 2009 

Trabajadores Establecimientos Trabajadores Establecimientos Trabajadores Establecimientos

Géneros de punto 26.263 31 25.229 27 23.182 29 

Tejidos 15.961 10 13.681 9 13.965 9 

Tejidos (mezclilla) e 
hilados 

1.155 1 998 1 816 1 

Bordados, tejidos 
estampados y textiles para 
el hogar  

705 8 769 7 842 7 

Total 44.084 50 40.677 44 38.805 46 

 
Fuente: Información proporcionada por las autoridades de Lesotho. 
 
167. En el marco del IMP Lesotho tratará de diversificar sus productos de alto valor (tejidos y 
géneros de punto)153 y sus mercados, en particular en la CE en el marco de las actuales negociaciones 

                                                      
151 La LNDC administra cuatro polígonos industriales dotados de servicios, en Maseru, Thetsane, 

Maputsoe y Ha Nyenye, así como una fábrica en Mafeteng. 
152 Ministry of Trade and Industry, Cooperatives and Marketing (2007). 
153 Los tejidos y géneros de punto se necesitan en cantidades relativamente pequeñas, con plazos de 

entrega muy breves, lo que representa un problema para los productores de Asia Oriental y Meridional.  



SACU-Reino de Lesotho  WT/TPR/S/222/LSO 
 Página 207 

 
 

  

del acuerdo de asociación económica.  El IMP promoverá también Lesotho como centro 
manufacturero para el abastecimiento de los mercados regionales.  Tratará de desarrollar también 
actividades de sustitución de las importaciones, como el suministro de "fornituras" (botones, 
cremalleras y complementos) para las ramas de producción de los textiles y las prendas de vestir.154 

168. Hay otras industrias manufactureras en Lesotho entre las que cabe citar las del cuero, los 
alimentos y bebidas, la electrónica de consumo, los ladrillos de arcilla y tejas de cerámica, el montaje 
de aparatos de televisión y los aceites comestibles.  Un total de 18 empresas no dedicadas a la 
producción de prendas de vestir daban empleo al 4,5 por ciento de los trabajadores del sector en 
agosto de 2006.155 

169. Según el IMP, la mayor ventaja comparativa de Lesotho parece estar en subsectores que 
requieren el montaje, con gran intensidad de mano de obra, de componentes importados, como los 
productos electrónicos y eléctricos para los mercados regionales, y la elaboración de materias primas 
agrícolas y minerales locales para agregar valor en el país antes de su exportación.  Podría 
considerarse también la posibilidad de producción de medicamentos genéricos.  Según las 
previsiones, los principales puntos de venta de las exportaciones no textiles serán los mercados 
regionales del África Meridional.156 

5) SERVICIOS 

170. El sector de los servicios representó el 41,8 por ciento del PIB en 2006.  Los servicios de 
educación constituyen el segmento principal (9,9 por ciento del PIB total), seguidos de los servicios 
de comercio mayorista y minorista (8,1 por ciento), la intermediación financiera (8 por ciento), la 
administración pública (6,8 por ciento), el transporte y las comunicaciones (5,6 por ciento) y otros 
servicios (3,4 por ciento).  Lesotho es importador neto de servicios;  el promedio del déficit de su 
comercio de servicios fue de 37,7 millones de dólares EE.UU. anuales entre 2003 y 2008 
(capítulo I 3) i)). 

171. Los servicios, en particular el turismo, representan un elemento crucial de la política general 
de Lesotho de diversificación económica.  El Gobierno promueve el desarrollo del sector y se está 
alentando la participación del sector privado;  Lesotho se ha desprendido de varias empresas de 
propiedad estatal, como el Banco de Lesotho y Telecom Lesotho (capítulo III 4) ii)). 

172. En el marco del AGCS, Lesotho consignó compromisos en prácticamente todas las categorías 
de servicios importantes.157  En virtud de los compromisos horizontales adquiridos en relación con el 
acceso a los mercados, Lesotho indica que no habrá limitaciones al suministro transfronterizo ni al 
consumo en el extranjero para los 85 sectores o subsectores incluidos en su lista.  Sin embargo, las 
medidas que afectan a ambos modos de suministro, o a uno de ellos, no están consolidadas 
en 33 sectores o subsectores y, en cuanto a los "servicios de arquitectura", en el caso de los planos 
para construcciones de 500 m2 o más será preciso utilizar los servicios de un arquitecto inscrito para 
ejercer su profesión en Lesotho.  En cuanto a la presencia de personas físicas, la lista consolida la 
concesión automática de permisos de entrada y de trabajo para expatriados a un máximo de cuatro 

                                                                                                                                                                     
Lesotho considerará la posibilidad de producir los tejidos de alta calidad necesarios para la fabricación de esos 
artículos, quizá a partir de tela en crudo importada (Ministry of Trade and Industry, Cooperatives and 
Marketing, 2007). 

154 Ministry of Trade and Industry, Cooperatives and Marketing (2007). 
155 Ministry of Trade and Industry, Cooperatives and Marketing (2007). 
156 Ministry of Trade and Industry, Cooperatives and Marketing (2007). 
157 Documento S/DCS/W/LSO de la OMC, 24 de enero de 2003. 
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ejecutivos de rango superior y personal técnico especializado, "de conformidad con las disposiciones 
pertinentes de la legislación de Lesotho", y establece que las empresas deben ofrecer formación 
especializada al personal local, a fin de que pueda asumir funciones especializadas.  Lesotho no aplica 
limitaciones al trato nacional, pero, al igual que sucede con el acceso a los mercados, las medidas que 
afectan al suministro de determinados servicios están aún sin consolidar en su totalidad o en parte.158 

173. Lesotho no ha presentado todavía su oferta condicional inicial en las negociaciones en curso 
sobre los servicios.  Hablando en nombre del Grupo de los PMA, Lesotho ha insistido en que los 
PMA necesitan mantener sus actuales flexibilidades en el marco del AGCS;  debe prestarse especial 
atención a los sectores y modos de exportación de interés para los PMA, en particular el modo 4;  ha 
pedido que se dé carácter operativo a la prioridad especial para ellos y declarado que los PMA 
deberían además quedar exentos de disciplinas, en particular las relativas a la reglamentación 
nacional, en vista de su escasa capacidad de reglamentación.159 

i) Servicios financieros 

174. El subsector de los servicios financieros de Lesotho es pequeño y concentrado.  Comprende 
tres bancos (todos ellos sudafricanos), una caja de ahorro postal y numerosas instituciones no 
bancarias (INB), en particular unas 800 cooperativas de ahorro y crédito, seis compañías de seguros 
(en su mayoría de propiedad extranjera) y 12 agentes de seguros.  En porcentaje del PIB, los activos 
totales de los bancos de Lesotho representaban el 40 por ciento a finales de 2006, mientras que los de 
las INB equivalían al 46,2 por ciento.160 

175. El sistema bancario, dominado por tres bancos comerciales sudafricanos, es rentable, está 
bien capitalizado y goza de liquidez;  los créditos fallidos han aumentado recientemente pero su 
número continúa siendo moderado.161  En 2006, el Standard Bank of Lesotho y el Lesotho Bank se 
fusionaron para formar un nuevo banco, el Standard Lesotho Bank Ltd. con participación de Standard 
Bank of South Africa (80 por ciento), Lesotho Unit Trust (10,4 por ciento) y Gobierno de Lesotho 
(9,6 por ciento).162  El Kish City Bank, de propiedad local, obtuvo licencia como primer banco 
comercial en agosto de 2006, pero ésta fue revocada en mayo de 2008 por el Banco Central de 
Lesotho.163  La cartera de préstamos del banco se concentra en un reducido número de prestamistas, y 
es poco el financiamiento ofrecido a las PYME y a los hogares.  Las autoridades han manifestado que 
el actual fortalecimiento de Lesotho Postbank, junto con el desarrollo ordenado de las microfinanzas, 
aumentaría el acceso de la población a los servicios financieros.164 

176. Lesotho tiene algunas compañías de seguros que se dedican a actividades relacionadas con los 
seguros a largo plazo, y otras especializadas en los seguros a corto plazo;  hay también una compañía 
de orientación mixta.  Los corredores de seguros se ocupan de los seguros tanto a largo como a corto 
                                                      

158 En lo que concierne a la presencia comercial, la lista especifica que el desembolso mínimo de 
capital social exigido a una sociedad de propiedad totalmente extranjera es de 200.000 dólares EE.UU., que el 
desembolso que debe efectuar una empresa conjunta es de 50.000 dólares EE.UU., en efectivo o en especie, y 
que las agencias establecidas en el país deben estar facultadas para negociar y concertar contratos en nombre de 
la compañía matriz extranjera.  También se imponen algunas restricciones a la emisión de acciones por los 
bancos (OMC, 2003). 

159 Documento TN/S/M/27 de la OMC, de 14 de noviembre de 2007. 
160 IMF (2008d). 
161 IMF (2008a). 
162 Central Bank of Lesotho (2007). 
163 El CBL revocó también las liciencias de dos corredores de seguros.  No se dio ninguna razón 

específica, pero Kish City Bank no había iniciado sus operaciones todavía (Economist Intelligence Unit, 2008). 
164 IMF (2007c). 
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plazo.  La principal actividad en el sector de los seguros es el seguro obligatorio de automóviles.  
Hay una compañía privada de seguros cuyos activos representaban aproximadamente el 15 por ciento 
del PIB a finales de 2006, mientras que el total de los activos de las compañías de seguros sumaban 
el 18 por ciento del PIB.165  Casi todos los fondos de pensiones residentes son gestionados por 
compañías de seguros.  El Gobierno está procediendo a la reforma de las pensiones con el fin de pasar 
del actual plan de prestaciones definidas no financiadas a un plan de capitalización de aportaciones 
definidas.  Lesotho no tiene bolsa de valores. 

177. El principal riesgo para el subsector financiero parece ser la escasa supervisión de las INB, en 
particular las cooperativas de ahorro y crédito y los planes de inversión del sector no estructurado.166  
Esas cooperativas han crecido en los últimos años debido a los altos costos de utilización de los 
servicios bancarios y el escaso acceso al crédito.167  El total de los activos de las cooperativas 
representaba aproximadamente el 7 por ciento de los activos de las INB a finales de 2006.168  
La mayoría de ellas ofrecen cuentas de ahorro, depósitos de inversión, participaciones de cooperativas 
en certificados y préstamos para automóviles y vivienda.  La legislación sobre las INB está siendo 
examinada por el CBL (que en la actualidad no tiene jurisdicción ninguna en esta esfera), con la 
intención de establecer un sólido marco reglamentario. 

178. El CBL reglamenta todas las instituciones financieras.  No es independiente del Gobierno:  
éste posee y controla en exclusiva su capital.  Además, el Banco actúa como banquero y asesor del 
Gobierno en cuestiones monetarias y financieras;  su Gobernador es nombrado por el Ministro de 
Hacienda y su capacidad para emitir valores, realizar operaciones de compensación con entidades 
financieras extranjeras y participar en una unión monetaria (es decir, la CMA) está sujeta a la 
aprobación del Gobierno.  En los últimos años, el CBL ha tratado de establecer un mercado monetario 
eficiente con estructuras operacionales y reglamentarias sólidas a fin de impulsar el desarrollo de 
otros segmentos del mercado.169 

179. La Ley del Banco Central de Lesotho de 2000170, la Ley de Sociedades Cooperativas de 2000, 
la Ley de Entidades Financieras de 1999 y avisos legales conexos171, la Orden sobre Prestamistas 
de 1989, la Ley de Prevención del Blanqueo de Dinero de 2008, la Ley de Entidades de Financiación 
de la Construcción de 1976 y la Ley de Seguros de 1976 constituyen el marco básico para la 
prestación de servicios financieros en Lesotho.  La Ley de Seguros de 1976 se ha revisado para 
incorporar los principios básicos de la Asociación Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS) y 
transferir las facultades de supervisión (atribuidas al Ministro de Hacienda y Planificación del 
Desarrollo) al Comisario de Seguros.  El resultado fue el proyecto de Ley de Seguros, que 
actualmente está en espera de la aprobación parlamentaria. 

                                                      
165 IMF (2008d). 
166 Estos planes de inversión informal, conocidos también con el nombre de esquemas de pirámide o de 

Ponzi, tienen pasivos considerables y de rápido crecimiento, y representan importantes riesgos de quiebra.  
No se conoce bien el alcance de las operaciones de las cooperativas de ahorro y crédito, que, en virtud de la ley, 
pueden aceptar depósitos también de los miembros (IMF, 2008a). 

167 El acceso a los servicios bancarios en general no es accesible a determinados segmentos de la 
población, como los que viven en zonas rurales o carecen de ingresos estables. 

168 IMF (2008d). 
169 Se han logrado significativos progresos en la reforma del mercado de las letras del Tesoro;  se han 

introducido nuevos reglamentos de negociación y se ha alargado la duración (plazo) para incluir letras del 
Tesoro a 273 y 364 días (IMF, 2008a). 

170 Ley N° 2 of 2000. 
171 Ley N° 6 y Avisos legales Nos 110 a 113 de 1999. 
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180. En virtud de la Ley sobre el CBL de 2000, entre las funciones del Banco se incluye la 
promoción de un desarrollo sólido del sistema financiero.  El Banco Central actúa como Comisario de 
Entidades Financieras en el marco de la Ley de Entidades Financieras de 1999 y la Orden sobre 
Prestamistas de 1989, como Comisario de Entidades de Financiación de la Construcción en el marco 
de la Ley de Entidades de Financiación de la Construcción de 1976, y como Comisario de Seguros en 
el marco de la Ley de Seguros de 1976.  Puede prescribir los coeficientes de reserva que han de 
mantener las entidades financieras e imponer sanciones a las entidades financieras que no respeten 
esos coeficientes.  También puede establecer condiciones y restricciones temporales respecto de la 
cuantía total de los créditos, siempre que no se pueda alcanzar ese objetivo por otros medios. 

181. La Ley de Entidades Financieras de 1999 establece las condiciones para la autorización y 
supervisión de todas las entidades bancarias y crediticias.  Están exentas las instituciones que 
únicamente realizan actividades relacionadas con los seguros en Lesotho.  Las nuevas entidades 
bancarias o crediticias han de ser autorizadas por el Banco Central, en su calidad de Comisario de 
Entidades Financieras.  No hay límites para que los bancos extranjeros establezcan sucursales o 
agencias en Lesotho, siempre que cumplan las condiciones establecidas en la Ley.  A las entidades 
financieras establecidas en Lesotho se les exige un capital mínimo de 10 millones de maloti, salvo 
disposición en contrario del Banco Central. 

ii) Telecomunicaciones y servicios postales 

182. La red de telecomunicaciones de Lesotho ha crecido en los últimos años, en particular los 
servicios de telefonía móvil, que son la clave para el desarrollo económico de un país pequeño y 
montañoso.  El número de abonados del mercado de telefonía móvil pasó de 126.000 en 2003 a 
581.000 en 2008, mientras que el número de usuarios de Internet subió de aproximadamente 30.000 a 
unos 73.300 (cuadro IV.4).  Al final de 2008, la teledensidad era de 22,96 por 100 habitantes, frente 
a 8,95 en 2003. 

Cuadro IV.4 
Algunos indicadores sobre las telecomunicaciones, 2003-2008 
 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Abonados al servicio telefónico (miles) 161,1 233,4 297,8 411,0 411,0 411,0 

Abonados al servicio telefónico por 100 habitantes 8,95 12,98 16,59 22,96 22,96 22,96 

Líneas telefónicas principales fijas (miles) 35,1 37,2 48,0 53,1 53,1 53,1 

Líneas telefónicas principales fijas por 100 habitantes  1,95 2,07 2,67 2,97 2,97 2,97 

Abonados a teléfonos móviles celulares (miles) 126,0 196,2 249,8 357,9 456,0 581,0 

Abonados a teléfonos celulares por 100 habitantes  7,0 10,91 13,92 19,99 22,71 28,76 

Abonados a Internet (miles) 2,0 2,4 2,6 2,6 2,6 2,6 

Abonados a Internet por 100 habitantes  0,11 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 

Usuarios de Internet (miles) 30,0 43,0 51,5 60,0 70,0 73,3 

Usuarios de Internet por 100 habitantes  1,67 2,39 2,87 3,35 3,49 3,63 

 
Fuente: Información en línea de la UIT.  "ICT Statistics Database".  Consultada en:  http://www.itu.int/ITU-D/icteye/ 

Indicators/Indicators.aspx# [24 de junio de 2009]. 
 
183. El Ministerio de Comunicaciones, Ciencia y Tecnología es el encargado de la formulación de 
políticas para este subsector.  La Autoridad de Comunicaciones de Lesotho (LCA) (anteriormente, 
Autoridad de Telecomunicaciones de Lesotho (LTA)), establecida en virtud de la Ley de la Autoridad 
de Telecomunicaciones de Lesotho de 2000, es un organismo de reglamentación autónomo e 
independiente, que supervisa todos los aspectos relacionados con el desarrollo de las 
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telecomunicaciones en Lesotho.  Sus deberes se especifican en la Ley.172  La LCA regula los precios 
de los servicios de telecomunicaciones teniendo en cuenta las propuestas presentadas por los 
operadores.  La LCA está en espera de que se apruebe la legislación para regular los servicios 
postales. 

184. Telecom Lesotho ofrece actualmente servicios de telecomunicaciones de línea fija y móviles, 
mientras que VodaCom Lesotho (VCL) ofrece sólo servicios móviles.  En noviembre de 2000, la 
Corporación de Telecomunicaciones de Lesotho (LTC) se privatizó y recibió el nombre de Telecom 
Lesotho (TL).173  Se le concedió la exclusiva durante cinco años del suministro de servicios de 
telecomunicaciones de línea fija, con unos objetivos específicos cuyo cumplimiento fue vigilado por 
la LTA.174  VCL tuvo el monopolio de los servicios móviles hasta junio de 2001, en que se otorgó a 
TL una licencia de telefonía celular.175  Lesotho tiene 12 emisoras de radio, dos emisoras de televisión 
y seis proveedores de servicios de Internet.  Éstos no pudieron ofrecer servicios de protocolo de voz 
por Internet (VoIP) hasta el 8 de febrero de 2006. 

185. El sistema de reglamentación debe abordar las cuestiones de la interconexión.  Es la actual 
estructura de precios de la interconexión se tienen en cuenta únicamente los costos directamente 
atribuibles a la interconexión más un margen de beneficio razonable.  Un estudio realizado en 2006 
recomendaba una reducción gradual de las tasas de interconexión a lo largo de tres años teniendo 
presente la información sobre costos de los operadores176;  los proveedores de servicios de telefonía 
fija pagarían una tarifa más alta que los que ofrecían servicios de telefonía móvil.  Los operadores de 
redes aplicaron en julio de 2007 las tarifas de interconexión revisadas pero no lograron reducir las 
tarifas en julio de 2008 en conformidad con las recomendaciones del estudio mencionado.  Las 
condiciones de interconexión se establecen mediante acuerdo entre los operadores, con sujeción a la 
aprobación de la LCA.  No obstante, los operadores de redes mantenían que la LCA no tiene 
competencias para aprobar las tarifas de interconexión a tenor de lo dispuesto en la Ley de la LTA 
de 2000 (modificada).  Las partes convinieron en que el tema debería abordarse a través de un árbitro 
o en el contexto del marco legislativo que se estaba elaborando. 

186. El acceso a Internet de alta velocidad es muy limitado en Lesotho, y el servicio de Internet es 
costoso.  En consecuencia, la LCA estableció el marco para reglamentar la prestación de servicios de 
Internet con el fin de reducir los costos y aumentar su disponibilidad.  El nuevo sistema permitirá a los 
proveedores de servicios de Internet establecer una infraestructura para acceder a la banda ancha de 
proveedores internacionales.  Anteriormente, sólo se habían concedido dos licencias de banda ancha 
de Internet internacional.  La LCA tiene previsto establecer un nuevo régimen de licencias para 
alentar una mayor competencia. 

187. La LCA gestiona el sistema de licencias para las telecomunicaciones fijas y móviles y ha 
establecido las tarifas pertinentes de acuerdo con las normas (Derechos de licencia) de 2008.  En 
virtud de la sección 48 de la Ley de la LTA 2000 (modificada), la LCA estableció un Fondo de 

                                                      
172 Ley de la Autoridad de Telecomunicaciones de Lesotho, Parte III, párrafo 15 2).  Véase también 

OMC (2003). 
173 El Gobierno retuvo una participación del 30 por ciento en Telecom Lesotho, mientras que el 70 por 

ciento restante es propiedad de Econet Wireless International.  Telecom Lesotho recibe también el nombre de 
Econet-Telecom Lesotho. 

174 Véase OMC (2003). 
175 En noviembre de 2000, las participación gubernamental del 12 por ciento en VCL se vendió a un 

consorcio de inversores de Lesotho. 
176 El estudio sobre interconexión y racionalización de las tarifas fue financiado por el Banco Mundial a 

través del proyecto de reforma del sector de los servicios públicos de Lesotho. 
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Acceso Universal (UAF) para garantizar que la infraestructura de la red y los servicios de 
comunicaciones llegaran a todo el territorio nacional, con inclusión de las zonas remotas.  La LCA 
encargó en 2004 un estudio sobre la demanda de comunicaciones para ayudar a los proveedores de 
redes a determinar las zonas comercialmente viables.  Otro objetivo era corregir la brecha de 
eficiencia.177  La LCA está aplicando la estrategia de acceso universal con el fin de corregir la brecha 
de acceso178, y se ha recibido ya la primera contribución de los operadores de red.  Además, la LCA 
ha asignado fondos como capital inicial para poner en marcha el fondo de acceso universal, y 
continuará aportando el 25 por ciento del excedente de sus fondos anuales al UAF. 

188. Los servicios postales de Lesotho son monopolio del Departamento de Servicios Postales 
(DPS);  éste administra su propio presupuesto y es objeto de auditorías anuales por parte del 
Gobierno.  Está prevista la promulgación de una ley que convierta al DPS en compañía.  Actualmente 
hay 47 oficinas postales en Lesotho.  En virtud de la Ley de Correos de Lesotho de 1979, las tarifas de 
los servicios postales son determinadas por el Ministro de Comunicaciones, Ciencia y Tecnología. 

iii) Transporte 

a) Visión general 
 
189. El transporte, con inclusión de la construcción y mantenimiento de la infraestructura de 
transporte, representa entre el 7 y el 10 por ciento del PIB de Lesotho.  Dada su condición de país sin 
litoral, Lesotho depende por completo de los enlaces a través de Sudáfrica para asegurar el transporte 
ferroviario, aéreo y por carretera.  La mayor parte del comercio internacional de Lesotho pasa por el 
puerto de Durbán y continúa por ferrocarril o carretera. 

190. El Ministerio de Obras Públicas y Transporte (MPWT) se encarga del funcionamiento general 
de este subsector, incluida la formulación de políticas, el seguimiento de su aplicación y la 
administración del marco institucional y jurídico.  Algunos de los principales desafíos son la falta de 
infraestructura y servicios de transporte, que impide el acceso de las zonas remotas a los servicios de 
salud y educación;  los altos costos del transporte179;  el mal estado y mantenimiento de la 
infraestructura;  y el elevado número de accidentes de carretera. 

191. Teniendo en cuenta estos desafíos, el MPWT publicó en 2006 su Política del Sector del 
Transporte con el fin de lograr un subsector eficiente, rentable y seguro.  Algunas de las políticas 
propuestas son las siguientes:  conseguir el mantenimiento total y periódico de las carreteras y las 
rutas de acceso, su rehabilitación en caso necesario y su ampliación en forma eficiente;  alentar al 
sector privado a invertir en el transporte público de pasajeros y de carga en condiciones comerciales, y 
a participar en su gestión;  ofrecer una infraestructura de transporte aéreo, con inclusión de un 
aeropuerto internacional plenamente equipado;  aumentar la seguridad vial;  ofrecer un transporte 

                                                      
177 Brecha de eficiencia es la diferencia entre lo que los mercados están consiguiendo reclamanete y lo 

que podrían conseguir si se eliminaran los obstáculos reglamentarios y se utilizara la reglamentación para 
ofrecer incentivos (información proporcionada por las autoridades de Lesotho). 

178 Se produce una brecha de acceso cuando algunas zonas o grupos de población no se benefician del 
mercado sin intervención, aun cuando el mercado funcione eficientemente y esté totalmente liberalizado 
(información proporcionada por las autoridades de Lesotho). 

179 Los costos del transporte en las zonas urbanas, sobre todo para quienes perciben ingresos bajos, se 
estiman entre el 17 y el 24 por ciento del total de los salarios (Ministry of Public Works and Transport, 2006). 
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ferroviario seguro y eficiente;  ofrecer un transporte por vías navegables interiores seguro y eficiente;  
e integrar los diversos modos de transporte en forma complementaria.180 

192. No se ha logrado la integración regional del transporte, aunque está prevista desde hace algún 
tiempo en el Memorando de Entendimiento de la SACU de 1990 y el Protocolo sobre Transportes, 
Comunicaciones y Meteorología de la SADC de 1996.  Estas disposiciones se han aplicado en 
Lesotho únicamente en lo que respecta a los "giras" o visitas en tránsito especiales.  La mayoría de los 
pasajeros que salen de Lesotho llegan en vehículos de Lesotho hasta la frontera y, después de realizar 
los trámites aduaneros, continúan el viaje en vehículos de otros países.181 

b) Transporte por carretera 
 
193. El sistema de transporte de Lesotho está basado principalmente en el transporte por carretera.  
La red de carreteras tiene unos 7.438 km de longitud, de los cuales 1.217 km están pavimentados;  
hay 7.758 km de grava apisonada y 2.463 km de caminos de tierra.  Son varios los organismos que 
participan en la construcción y mantenimiento de las carreteras, lo que ha dado lugar a una notable 
falta de coordinación, planificación y cooperación.  Para corregir este problema, se ha propuesto la 
creación de una dirección de carreteras dependiente de un jefe ejecutivo.182 

194. El Fondo de Carreteras, establecido en virtud de los reglamentos publicados en el marco de la 
Ley de Hacienda de 1995, sólo puede financiar parcialmente las necesidades presupuestarias de 
mantenimiento de las carreteras.183  En virtud de la Ley de Carreteras de 1969, el Secretario Principal 
del MPWT desempeña las funciones de la Autoridad de Carreteras por decisión del Ministro de Obras 
Públicas y Transporte. 

195. Los servicios de transporte de pasajeros por carretera son ofrecidos casi exclusivamente por 
empresarios privados, con excepción de algunos servicios de pasajeros a zonas remotas de Lesotho, 
ofrecidos por la Lesotho Freight and Bus Services Corporation, de propiedad estatal.  El transporte 
por carretera se rige sobre todo por la Ley de Transporte por Carretera y Reglamento correspondiente 
de 1981 (modificados), y por la Ley de Transporte por Carretera (modificación) de 2001184, en la que 
se establecen las condiciones para varios permisos expedidos por la Dirección de Transporte por 
Carretera.185  Las tarifas de los servicios de transporte de pasajeros por carretera son controladas por el 
Reglamento de la Dirección de Transporte por Carretera, a tenor de lo dispuesto en la Ley de 
Transporte por Carretera de 1981.  Son revisadas periódicamente y determinadas por el MPWT 
teniendo en cuenta los costos de funcionamiento del vehículo. 

196. El transporte de carga por carretera es fundamental para Lesotho, ya que todos los productos e 
insumos entregados deben transportarse al menos en parte por carretera.  Todas las cargas son 
                                                      

180 Ministry of Public Works and Transport (2006). 
181 El proceso es el inverso para el regreso (Ministry of Public Works and Transport, 2006). 
182 La Dirección de Carreteras tendría autonomía operativa y contaría con la ayuda de cinco directores 

encargados de la planificación de la red vial, el desarrollo, el mantenimiento, la garantía de calidad y los 
servicios de apoyo (Ministry of Public Works and Transport, 2006). 

183 El Fondo de Carreteras recibe ingresos directamente de varias "cargas a los usuarios de carreteras", 
y asigna dichos ingresos a los organismos de carreteras con arreglo a las presentaciones presupuestarias para 
determinadas actividades de mantenimiento.  Esas cargas comprenden el gravamen sobre el carburante, los 
derechos de licencia de vehículos, los peajes y las multas a los vehículos con exceso de carga. 

184 Leyes N° 6 de 1981 y N° 10 de 2001. 
185 Los permisos se clasifican de la siguiente manera:  A (transporte remunerado de mercancías);  

B (transporte de mercancías para propio uso);  C (transporte remunerado de pasajeros (taxi y autobús);  
D (transporte de pasajeros en vehículos tipo sedán);  y E (transporte transfronterizo de pasajeros). 
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entregadas o recogidas por carretera, mientras que el transporte internacional de carga se hace por 
carretera y ferrocarril.  El transporte de carga por carretera requiere un permiso (A o B) expedido por 
el Departamento de Transporte y Tráfico.  Las solicitudes de esos permisos, anteriormente 
examinadas por la Dirección de Transporte por Carretera, son ahora tramitadas por la Oficina del 
Comisario en nombre de la Dirección.  El transporte de carga por carretera es de propiedad privada y 
las tarifas se determinan en función de la situación del mercado.  Un problema importante es el exceso 
de carga de los vehículos, que provoca daños en la infraestructura vial y representa un peligro para la 
seguridad.  En consecuencia, se han instalado básculas puente en dos puntos fronterizos (Maseru y 
Maputsoe), y en otros lugares existen zonas de pesaje para el uso de básculas puentes móviles.  
El control exhaustivo de la carga por eje es fundamental para proteger la infraestructura vial, mejorar 
la seguridad y garantizar la buena salud del subsector del transporte de carga.186 

197. El transporte de carga por carretera transfronterizo con destino a países de la SACU se realiza 
previa expedición de un permiso transfronterizo F de la SACU, expedido por la Oficina del 
Comisario.  Este permiso autoriza el transporte de mercancías únicamente en los viajes 
transfronterizos dentro de la región de la SACU. 

c) Transporte aéreo 
 
198. Lesotho no tiene ninguna línea aérea nacional ni servicios aéreos nacionales.187  
South African Airlink, que es una filial de South African Airways, se encarga de todos los servicios 
aéreos internacionales.188  Los servicios de manipulación en tierra de pasajeros son realizados por 
South African Airways.  En Lesotho sólo están registradas tres aeronaves, (con exclusión de los 
aviones militares).  El Gobierno ofrece toda la infraestructura de aeropuertos y aeródromos.  
El Aeropuerto Internacional de Moshoeshoe I (MIA), situado a 22 km de Maseru, y principal centro 
de transporte aéreo, está muy infrautilizado, ya que hay muy poco tráfico y los costos de explotación 
son elevados.189 

199. En virtud de la Ley de Aviación de 1975190, el Departamento de Aviación Civil se encarga de 
regular la aviación civil y de establecer y mantener los aeródromos y las instalaciones de navegación 
aérea.  Entre sus competencias figuran la concesión de licencias para operaciones de transporte aéreo 
y el mantenimiento de las Normas y Recomendaciones Prácticas de la Organización de Aviación Civil 
Internacional.  En la Ley de Aviación se prevé también la concertación de acuerdos bilaterales sobre 
el transporte aéreo;  el único acuerdo bilateral de Lesotho es con Sudáfrica.  El proyecto de Ley de 
Aviación de 2006 actualizará la Ley de Aviación de 1975 insistiendo en la liberalización de la 
aviación civil, e incorporando medidas relativas a las amenazas para la seguridad del transporte 
aéreo.191 

d) Transporte por ferrocarril 
 
200. La infraestructura ferroviaria de Lesotho consta de unos 2,5 km de la línea desde el punto 
fronterizo de Maseru Bridge hasta la terminal de contenedores de Maseru.  La vía férrea es mantenida 

                                                      
186 Ministry of Public Works and Transport (2006). 
187 Air Lesotho interrumpió sus operaciones en febrero de 1999 (OMC, 2003). 
188 Hay dos vuelos de ida y vuelta (Maseru-Johannesburgo) cada día. 
189 Lesotho tiene otros aeródromos y pistas de aterrizaje, pero la mayoría están cerrados debido a la 

falta de tráfico interno. 
190 Ley N° 32 de 1975. 
191 Ministry of Public Works and Transport (2006). 
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por Spoornet de Sudáfrica.192  Las instalaciones de la terminal de contenedores de Maseru y el 
depósito de cereales a granel son propiedad del Gobierno y están arrendados a Spoornet.193  Otras 
instalaciones ferroviarias son las cabezas de línea de Ficksburg y Wepener para el transporte de carga.  
Dos trenes de carga realizan diariamente el servicio entre Sudáfrica y Maseru, y transportan 
contenedores y mercancías a granel.  Los servicios regulares de pasajeros se retiraron en 1989.194 

e) Transporte por vías de navegación interior 
 
201. Lesotho es un país sin litoral, y varios transbordadores de remo permiten cruzar los ríos en 
lugares estratégicos.  Son gestionados, pero no regulados, por el Departamento de Transporte y 
Tráfico, dependiente del MPWT, como servicio a las comunidades.  Además, la población de dos 
lagos creados durante el Proyecto Hidráulico de las Tierras Altas de Lesotho (LHWP) necesita 
servicios de transporte por vías acuáticas;  no se ofrece ningún servicio de transporte con 
embarcaciones en los lagos.195  Una vez terminado el LHWP, se necesitarán otros servicios de 
transporte por vías acuáticas. 

202. La mayor parte de los servicios de transporte por vías acuáticas son ofrecidos en forma 
gratuita por el Departamento de Transporte y Tráfico;  operadores individuales de transbordadores 
ofrecen los servicios en condiciones comerciales.  La Autoridad de Fomento de las Tierras Altas de 
Lesotho promulgó la Orden de la Autoridad de Fomento de las Tierras Altas de Lesotho N° 23 
de 1986 relativa a la seguridad de las embarcaciones y la protección del agua y el medio ambiente en 
los lagos dependientes del LHWP.196 

iv) Turismo 

203. La contribución del turismo al PIB de Lesotho (estimada en el 4,7 por ciento) es pequeña en 
comparación con la de algunos países vecinos.  En 2008, este subsector generó 151,6 millones de 
maloti de ingresos, mientras que en 2005 habían sido 44,9 millones (cuadro IV.5).  El turismo no ha 
registrado grandes cambios en los últimos años, y las llegadas anuales fueron 293.076 turistas en 2008 
(329.301 en 2003);  depende en gran parte del mercado sudafricano (92,4 por ciento del total de las 
llegadas de turistas en 2006) y es muy estacional (vacaciones de primavera, julio-septiembre y 
Navidad son las temporadas altas de llegadas del extranjero).  No obstante, el turismo de Lesotho 
tiene considerable potencial, habida cuenta de su singular entorno natural, la gran variedad de 
actividades de montaña y la rica cultura basuta.197 

Cuadro IV.5 
Indiacadores del turismo, 2005-2008 
 
 2005 2006 2007 2008 

Hoteles 17 18 18 20 
Camas 1.240 1.288 1.520 1.545 
Habitaciones  823 855 878 882 

                                                      
192 Los contactos entre Spoornet y el Gobierno se llevan a cabo a través de la Autoridad Fiscal de 

Lesotho. 
193 La terminal y las instalaciones de carga y descarga de contenedores se encuentra en malas 

condiciones. 
194 Ministry of Public Works and Transport (2006). 
195 La conclusión de la presa de Katse Dam, en la Fase IA del LHWP, creó un lago de 35 km de 

longitud;  la presa de Mohale, en la Fase IB, creó otro lago (20 km de longitud). 
196 Ministry of Public Works and Transport (2006). 
197 Ministry of Tourism, Environment, and Culture (2007). 
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 2005 2006 2007 2008 

Tasa de ocupación de camas 23,1 27,4 25,1 27,2 
Ingresos (millones de maloti) 44,9 81,4 122,7 151,6 

 
Fuente: Información proporcionada por las autoridades de Lesotho. 
 
204. El desarrollo de las actividades turísticas es uno de los objetivos fundamentales de política en 
Lesotho.  En 2007, el Ministerio de Turismo, Medio Ambiente y Cultura (MTEC), encargado, entre 
otras cosas, de establecer y aplicar la política del subsector, desveló su Estrategia de Turismo 
para 2020.  Los desafíos principales señalados son los siguientes:  demanda de mercado, incluida la 
necesidad de distinguir a Lesotho de otros destinos competidores;  desarrollo y diversificación de 
productos, en particular la necesidad de diversificar la base de productos para aumentar la duración de 
la estancia y conseguir un mayor gasto por visitante;  un entorno propicio para el rápido crecimiento 
del turismo, incluido un mejor acceso de los visitantes a Lesotho y dentro del país;  y actividades de 
gestión, con inclusión del establecimiento de marcos jurídicos, de políticas y de planificación 
adecuados.  Algunos de los objetivos principales son los siguientes:  mejorar el "embalaje" y la 
presentación de las atracciones existentes;  apoyar y promover la inversión en turismo y fomentar la 
participación en el turismo de las microempresas y las pequeñas y medianas empresas y de base 
comunitaria;  y conseguir que la infraestructura sea suficiente y continúe desarrollándose.198 

205. Se proponen cuatro zonas para el desarrollo del turismo:  el circuito de las altas montañas, que 
cubre la parte septentrional y noroccidental de Lesotho, e incluye los parques nacionales y las presas 
de Katse y Mohale;  el circuito del patrimonio histórico, que abarca el sur de Lesotho;  el circuito del 
techo de África, que comprende la parte central de Lesotho;  y el circuito comercial de Maseru.  Los 
objetivos clave del turismo para 2020 son los siguientes:  aumentar el total de llegadas de turistas 
internacionales hasta alcanzar un total de 914.000;  conseguir 450.000 entradas del turismo de ocio;  
elevar los ingresos del turismo internacional a 1.100 millones de maloti;  y crear unos 60.000 empleos 
adicionales relacionados con el turismo.199 

206. Además del MTEC, intervienen activamente en este sector la Corporación de Desarrollo del 
Turismo de Lesotho (LTDC) y el Consejo de Turismo de Lesotho (LCT).  La LTDC, establecida en 
virtud de la Ley de Turismo N° 4 de 2002, tiene amplias facultades, entre las que se incluyen la 
designación de zonas de desarrollo turístico y el suministro de asistencia financiera en forma de 
donaciones, préstamos o exenciones fiscales para el desarrollo del turismo.  La LTDC, de la que el 
Estado posee el 51 por ciento de las acciones, está presidida por el Director de Turismo y tiene una 
Junta de la que forman parte representantes del Gobierno, de asociaciones locales y del sector privado.  
El LCT representa al sector privado en este subsector.200 

207. Según las autoridades, no hay obstáculos al ingreso de empresas extranjeras en las actividades 
turísticas.  No hay ningún sistema oficial de tributación para el subsector, y Lesotho no impone un 
impuesto sobre el turismo. 

                                                      
198 Ministry of Tourism, Environment, and Culture (2007). 
199 Ministry of Tourism, Environment, and Culture (2007). 
200 Ministry of Tourism, Environment, and Culture (2007). 



SACU-Reino de Lesotho  WT/TPR/S/222/LSO 
 Página 217 

 
 

  

FUENTES 

Central Bank of Lesotho (2005), Annual Report 2004, Maseru. 

Central Bank of Lesotho (2007), Annual Report 2006, Maseru. 

Central Bank of Lesotho (2008), Quarterly Review, junio, Maseru. 

Central Bank of Lesotho (sin fecha), Introduction of VAT in Lesotho.  Consultado en:  
http://www.centralbank.org.ls/publications/Value_Added_Tax.pdf. 

Economist Intelligence Unit (2008), Country Report:  Lesotho, Londres. 

FAO (2003), State of Forest and Tree Genetic Resources in Lesotho, Working Paper FGR/40E.  
Consultado en:  http://www.fao.org/DOCREP/005/AC849E/AC849E00.HTM. 

FAO/PMA (2007), Crop and Food Supply Assessment Mission to Lesotho, Roma. 

Government of Lesotho (2007), Lesotho and EPAs:  Economic Implications and Adjustment, Maseru. 

FMI (2008a), Kingdom of Lesotho:  Preliminary Conclusions 2008 Article IV Consultation Mission, 
Washington, D.C. 

FMI (2008b), Kingdom of Lesotho:  Selected Issues and Statistical Appendix, Washington, D.C. 

FMI (2008c), Kingdom of Lesotho:  Staff Report for the 2007 Article IV Consultation, 
Washington, D.C. 

FMI (2008d), Kingdom of Swaziland:  Selected Issues and Statistical Appendix, Country Report 
No. 08/355, Washington, D.C. 

FMI (2009), Perspectivas de la Economía Mundial, abril, Washington D.C. 

Kingdom of Lesotho (2005), ICT Policy for Lesotho, 4 de marzo.  Consultado en:  
http://www.lesotho.gov.ls/documents/Lesotho_ICT_Policy_Final.pdf. 

Kingdom of Lesotho (2006), National Report, International Conference on Agrarian Reform and 
Rural Development (ICARRD), Brasil, marzo.  Consultado en:  http://www.icarrd.org/en/ 
icard_doc_down/national_Lesotho.doc. 

Kingdom of Lesotho (sin fecha), Poverty Reduction Strategy 2004/2005-2006/2007.  Consultado en:  
http://www.lesotho.gov.ls/documents/Lesotho_PRSP_Final.pdf. 

Lesotho Electricity Authority (sin fecha), Energy Policy for the Kingdom of Lesotho:  Draft, Maseru. 

Lesotho Revenue Authority (2008), 2007 LRA Report, Maseru. 

Makara M. (sin fecha), Inventory of Lesotho Legislation with a Bearing on Competition:  Report 
submitted to the Ministry of Trade and Industry, Cooperatives and Marketing, preparado bajo los 
auspicios del proyecto de asistencia técnica de la UNCTAD en materia de política y legislación 
relativas a la competencia, Maseru. 



WT/TPR/S/222/LSO Examen de las Políticas Comerciales 
Página 218 

 
 

  

Ministry of Finance and Development Planning (2008), Interim Poverty Reduction and Growth 
Strategy 2008/09-2009/10, 5 de mayo, Maseru. 

Ministry of Public Works and Transport (2006), Transport Sector Policy, Maseru. 

Ministry of Tourism, Environment, and Culture (2007), Tourism Strategy for Lesotho:  Tourism 
Towards 2020, Maseru. 

Ministry of Trade and Industry, Cooperatives, and Marketing (2007), Industrialization Master 
Plan 2007-2010, Maseru. 

PNUD (2008), Informe sobre Desarrollo Humano 2009, Nueva York. 

UNOCHA (2007), Lesotho Drought Flash Appeal 2007.  Consultado en:  
http://ochadms.unog.ch/quickplace/cap/main.nsf/h_Index/Flash_2007_Lesotho/$FILE/Flash_2007_Le
sotho.doc?OpenElement. 

USTR (2008), Foreign Trade Barriers.  Consultado en:  http://www.ustr.gov/Document_Library/ 
Reports_Publications/2008/2008_NTE_Report/Section_Index.html. 

Banco Mundial (2004), Implementation completion report on a credit in the amount of 
US$6.80 million to the Kingdom of Lesotho for an agricultural policy and capacity building project, 
Report No. 29519, junio.  Consultado en:  http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDS 
ContentServer/WDSP/IB/2004/06/29/000090341_20040629135730/Rendered/ INDEX/29519.txt. 

OMC (2003), Examen de las Políticas Comerciales:  SACU, Ginebra. 

 
 



  

  

APÉNDICE - CUADROS 

 





SACU-Reino de Lesotho WT/TPR/S/222/LSO
 Página 221 

 
 

  

Cuadro AIII.1 
Métodos de privatización previstos, 2009 
 
Método de privatización Descripción  

Oferta pública de acciones El Gobierno vendería las acciones de una empresa de propiedad estatal a un precio específico a cualquiera 
que tuviera el dinero en efectivo necesario para comprarlas. 
A fin de potenciar la participación local, la oferta puede restringirse a los nacionales.  Para promover un 
interés generalizado, la cuantía de acciones ofrecidas puede limitarse a un pequeño número por licitador con 
el fin de aumentar al máximo el número de inversores en una determinada entidad.  Teniendo en cuenta que 
tal vez los nacionales no estén en posición de obtener financiación, el Gobierno puede permitir descuentos 
sobre la oferta de acciones. 

Venta privada El Gobierno vendería las acciones a un único inversor identificado porque dicho inversor posee 
características únicas (por ejemplo, una empresa cuyo producto básico posee un único mercado para su 
cliente).  El precio se determina mediante un proceso de negociación. 

Venta comercial mediante 
una oferta competitiva  

El Gobierno vende la empresa en su totalidad o en parte (normalmente una empresas con participación 
mayoritaria) a otra empresa o particular (extranjero o nacional) mediante un proceso competitivo en cuyo 
marco los compradores interesados presentan ofertas que el Gobierno evalúa con arreglo a un conjunto 
predeterminado de criterios. 
Una venta comercial puede realizarse junto con una adquisición de acciones por sus directivos/empleados, 
una oferta pública o puede incluir alguna forma de participación de los empleados. 

Venta de activos El Gobierno vende todos los activos o parte de los activos por separado. 
Esta opción puede ser considerada cuando la empresa ya no constituye una fuente de preocupación y 
afrontaría la quiebra en un entorno comercial.  Dado que las obligaciones de la empresa exceden los activos, 
éstos pueden ser vendidos para hacer frente a parte de las obligaciones, o se descuentan las obligaciones. 

Adquisiciones de empresas 
por sus directivos/ 
trabajadores 

Este método es similar a una venta comercial, salvo que el comprador es el personal directivo y/o los 
empleados existentes.  La propuesta de adquisición debe tener capacidad de gestión y acceso al capital y a 
los mercados a fin de gestionar eficazmente la empresa.  Los directivos y empleados pueden tener 
dificultades para financiar la compra de la empresa.  En este caso, se puede considerar un precio reducido 
de las acciones o una compra apalancada. 

Contratos de gestión, 
arrendamientos y 
concesiones  

En los casos en los que el Gobierno no desea transferir la propiedad (especialmente en el caso de un 
monopolio natural), el Gobierno puede concertar un contrato de gestión, un arrendamiento o una concesión.  
En un contrato de gestión, el Gobierno pagaría a una empresa privada para que gestionara la empresa.  Los 
derechos pueden ser fijos o incluir una tasa sobre los resultados que refleje el beneficio atribuible a la 
empresa privada que gestiona la empresa.  En los arrendamientos, la parte privada pagaría al Gobierno un 
derecho para hacer uso de los activos, pero asume el riesgo comercial de la operación y los costos de capital 
del mantenimiento de los activos.  Las concesiones son similares a los arrendamientos, salvo que la parte 
privada también debe hacerse cargo de los costos de los gastos de capital e inversiones.  Las concesiones 
normalmente se utilizan en la privatización de los servicios públicos.  

Empresa mixta Los activos de la empresa de propiedad estatal serían transferidos a una empresa independiente formada 
como una empresa mixta entre el Gobierno y el propietario privado.  El Gobierno aportaría los activos de la 
empresa de propiedad estatal y el inversor sumaría sus propios activos (capital, tecnología y acceso a los 
mercados) a la nueva compañía. 

Capitalización La capitalización es una forma de venta comercial según la cual el Gobierno no vende los activos, sino que 
evaluaría la necesidad de inversión en una empresa.  La cuantía de la inversión procedería de un 
interlocutor privado en forma de capital social en la empresa.  Los valores relativos se calculan para 
establecer el porcentaje de participación.  Después de la reestructuración de la empresa, las acciones del 
Gobierno pueden ser vendidas utilizando diversos métodos (por ejemplo, las acciones pueden ser vendidas a 
los nacionales cuando la empresa opera de manera rentable sobre una base sostenible). 

 
Fuente: Información proporcionada por las autoridades de Lesotho. 
 



WT/TPR/S/222/LSO Examen de las Políticas Comerciales
Página 222 

 
 

  

Cuadro AIII.2 
Proceso de privatización, 1995-2008 
a)  Transacciones de privatización 
 
Privatización (artículo de la Ley) Año Participación del 

Gobierno 
(%) 

Participación (%) y nacionalidad 
del inversor 

Venta de acciones (párrafo 1) a) del artículo 9)    
Security Lesotho 1995 0 100:  Lesotho 

Avis Lesotho 1998 0 100:  Sudáfrica 
Lesotho Flour Mills 1998 49 51:  Estados Unidos 
Minet Kingsway 2000 20 80:  Países Bajos 
Corporación de Telecomunicaciones de Lesotho 2000 30 70:  Sudáfrica (Eskom Enterprises) y 

Zimbabwe (Econet Wireless) 
Vodacom Lesotho 2000 0 12:  Lesotho 

Venta de empresas (párrafo 1) b) del artículo 9)    
Servicios de Suministro de Instalaciones y Vehículos 1999 20 100:  Sudáfrica 
Corporación de Líneas Aéreas de Lesotho 1997 0 100:  Sudáfrica 
Banco de Lesotho 1999 30 70:  Sudáfrica 

Venta de activos (párrafo 1) c) del artículo 9)    
Orange River Lodge 2000 0 100:  Lesotho 
Plant Pool Workshop 2000 0 100:  Lesotho 

Arrendamiento (párrafo 1) d) del artículo 9)    
Marakabei Lodge 1998 0 100:  Lesotho y Sudáfrica 

Contratos de gestión (párrafo 1) f) del artículo 9)    
Maluti Highlands Abattoir 1997 n.a. n.a. 
Loti Brick 1999 n.a. n.a. 

Contratación de servicios (párrafo 1) g) del artículo 9)    
Servicios de limpieza de la Corporación de 
Telecomunicaciones de Lesotho  

2000 n.a. n.a. 

Servicios de seguridad de la Corporación de 
Telecomunicaciones de Lesotho  

2000 n.a. n.a. 

Servicios sanitarios de la Corporación de 
Telecomunicaciones de Lesotho  

2000 n.a. n.a. 

Liquidación (párrafo 1) h) del artículo 9)     
Banco de Desarrollo Agrícola de Lesotho 1998 0 100 
Corporación de Líneas Aéreas de Lesotho 1997 0 100:  Sudáfrica 
Banco de Lesotho  1999 30 70:  Sudáfrica 
Servicio Internacional de Cargas y de Pasajeros (IFTS):  
American Express 

1998 0 100 

IFTS:  servicios relacionado con los viajes 1998 0 100 
Transformación en otro tipo de empresa paraestatal 
(párrafo 1) a) del artículo 9) 

   

Corporación de Financiación de la Construcción de Lesotho:  
fusionada en el Banco de Lesotho 

1995 100 100:  Lesotho 

Organismo de Abastecimiento de Agua y Alcantarillado 
(WASA):  departamento de servicios de vaciado de letrinas 
de pozo y tanques sépticos 

2001 n.a n.a. 

 
b)  Empresas agrícolas que se anunciarán después de la aprobación del Gabinetea 
 
Granja de producción de leche de Botšabelo (ya liquidada) Planta de Cría de Aves de Corral (ya liquidada) 
Centros de formación de agricultores Aprisco de crianza de Quthing  
Explotación Ganadera de Engorde Servicio de Operaciones Técnicas 
Servicios de Silvicultura - Bosques  Centro de ponis de Thaba-tseka (ya no funciona) 
Granja de Mejametalana  Granja de Tšakholo (ya no funciona) 
Criadero de ovejas de Mokhotlong Granja de Tšalitlama  
Centro de senderismo en poni de Molimo-Nthuse  Servicios Veterinarios 
Explotación Porcina Nacional (ya liquidada) Servicios de Comercialización de Lana y Mohair 



SACU-Reino de Lesotho WT/TPR/S/222/LSO
 Página 223 

 
 

  

c)  Empresas cuya liquidación se recomienda 
 
Granja de cría de ponis de Basotho (ya liquidada) Piscifactoría de Tsakholo (ya liquidada) 
Servicios de Silvicultura  Servicio de Operaciones Técnicas 

 
n.a. No se aplica. 
 
a Bajo la supervisión del Ministerio de Agricultura como medio de crear capacidad para llevar a cabo la privatización de empresas 

agrícolas de pequeños accionistas.  La privatización se realizará en consonancia con los procedimientos del Servicio de 
Privatizaciones. 

 
Fuente:  Información en línea del Servicio de Privatizaciones, "Privatized Corporations".  Consultada en:  http://www.privatisation.gov.ls/ 

projects/privatized.htm [3 de abril de 2009];  e información proporcionada por las autoridades de Lesotho. 



 

  

 


