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l. EL ENTORNO ECONOMICO
1) CARACTERISTICAS PRINCIPALES
1. El Reino de Swazilandia, con una superficie de 17.364 km?, es el pais més pequefio del Africa

Meridional. Su situacion como pais sin litoral que limita con Sudéafrica y Mozambique le hace muy
dependiente de sus vecinos para acceder al mar y a los mercados mundiales, asi como a los
suministros. La poblacién de Swazilandia, de unos 1,1 millones de habitantes, es rural en casi
el 80 por ciento y aumentd en un 1,7 por ciento en 2006. En torno al 53 por ciento de la poblacién
tiene entre 15 y 64 afios de edad, el 44 por ciento son menores de 15 afios y s6lo el 3 por ciento
superan los 65 afios. Mbabane, la capital administrativa’, cuenta con unos 100.000 habitantes.?

2. Swazilandia es un pais de pais de renta media-baja, habiendo aumentado la renta por
habitante a 2.251 ddlares EE.UU. en 2008 frente a 1.311 dolares EE.UU. en 2000. Tiene una
economia diversificada -aunque muy dualista-, basada en la variedad de su territorio y de los
regimenes de tenencia de tierras (capitulo IV 2) i)), y en el desarrollo de los sectores de las
manufacturas y los servicios. La agricultura aporta el 12,7 por ciento al PIB y da empleo al 20 por
ciento de la fuerza de trabajo. EIl sector manufacturero, que en 2007 represento el 31,7 por ciento del
PIB (cuadro 1.1), produce sobre todo bienes de valor afiadido basados en el azlcar. Los servicios
(encabezados por la administracion publica, la defensa y la ensefianza) son el sector mas importante
en cuanto a contribucion al PIB (el 50,4 por ciento en 2007); Swazilandia es importador neto de
Servicios.

Cuadro 1.1
Desglose del PIB por sectores, 2003-2007
2003 2004 2005 2006 2007
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 13,9 13,1 13,4 12,8 12,7
Minas y canteras 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
Industria manufacturera 33,3 32,7 32,1 31,9 31,7
Suministro de electricidad, gas y agua 15 1,4 14 15 15
Construccion 4,6 4,4 3,7 3,7 3,5
Servicios 46,4 48,1 48,4 49,8 50,4
Comercio al por mayor y al por menor, hoteles y restaurantes 71 75 79 8,5 9,0
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 85 9,8 10,5 10,4 10,3
Intermediacion financiera 422 42 42 43 43
Inmobiliarias, alquiler y actividades comerciales 6,9 6,8 6,7 6,7 6,7
Administracion publica, defensa y educacion 18,2 18,3 18,1 18,4 18,6
Otros servicios 1,6 1,6 1,5 15 15

Fuente:  Central Bank of Swaziland (2008), Annual Report April 2007-March 2008.

3. En 2007 se declard el estado de catastrofe nacional debido a una grave sequia, la peor de los
altimos 15 afios, que afectd a todas las regiones, en particular la de Highveld (granero tradicional del
pais), produciendo una disminucién de la seguridad alimentaria (capitulo 1V 2 ii)).®> Ademas,

! Informacién en linea del Gobierno de Swazilandia. Consultada en:  http://www.gov.sz/

home.asp?pid=2366.

2 Lobamba, cuya poblacion es de unos 6.000 habitantes, es la capital real y legislativa y la sede del
Parlamento.

® El programa de socorro del Gobierno consisti6 en ayuda alimentaria y abastecimiento urgente de agua
por un total de 23,6 millones de dolares EE.UU.; también se pidié ayuda a la comunidad internacional
(UNOCHA, 2007).
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Swazilandia tiene el indice méas elevado de prevalencia de infecciones por HIV/SIDA, lo que supone
una amenaza al desarrollo sostenible.* En 2008, la esperanza de vida era de 45,8 afios’, la tasa de
desempleo del 28,2 por ciento, y alrededor de la mitad de la poblacion vivia con menos de 2 délares
EE.UU. al dia.® Swazilandia ocupa el puesto 141 (de 177 paises) en el indice de desarrollo humano
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).’

4. La Estrategia y Plan de Accién para la Reduccion de la Pobreza, aprobada por el Consejo de
Ministros en septiembre de 2007, esta siendo aplicada con el apoyo de instituciones internacionales
como el Banco Mundial, el PNUD y el FMI. Sus fines son, entre otros, reducir la pobreza en mas
del 50 por ciento para 2015 y erradicarla del todo para 2022; tal programa se asienta en seis pilares:
estabilidad macroeconémica y crecimiento econémico acelerado; capacitacién de la poblacion pobre
para que se generen ingresos y se reduzcan las desigualdades; distribucion equitativa de los
beneficios del crecimiento mediante la politica fiscal; desarrollo del capital humano; mejora de la
calidad de vida de los pobres; y mejora de la gobernanza y fortalecimiento de las instituciones.®

2) EVOLUCION ECONOMICA RECIENTE

5. En los dltimos afios, la economia de Swazilandia ha venido registrando un crecimiento lento,
aun cuando el aumento de los ingresos de la SACU desde 2004 ha contribuido a incrementar el
consumo y el gasto publico. El PIB real creci6 a un ritmo medio anual del 2,9 por ciento
durante 2003-2008 (frente un promedio anual del 3,7 por ciento durante el periodo 1990-1999) debido
principalmente a las reiteradas sequias, a que la tasa de aumento de las inversiones es una de las mas
bajas de la region® y al descenso de la demanda exterior de algunos de los productos de exportacion
tradicionales de Swazilandia (por ejemplo, los textiles y el vestido) (capitulo IV 4)).

6. La tasa media de inflacién anual en Swazilandia, con arreglo al indice de precios de consumo
(IPC), fue del 5,2 por ciento durante 2003-2006 (frente al 9,5 por ciento durante 1990-1999). No
obstante, la inflacion aument6 al 8,1 por ciento en 2007 y a una cifra estimada en el 12,7 por ciento
en 2008 debido al rapido incremento de los precios de los alimentos y de la energia durante la mayor
parte de ese periodo (cuadro 1.2). Como miembro de la Zona Monetaria Comun, Swazilandia fija el
valor de su divisa, el lilangeni (plural: emalangeni (E)), en paridad con el rand sudafricano. El Banco
Central de Swazilandia, creado en 1974, depende del Ministerio de Hacienda y funciona como
empresa paraestatal. El principal objetivo de la politica monetaria es la estabilidad de la moneda vy el
mantenimiento de la vinculacion del lilangeni con el rand sudafricano.’® Los tipos de interés
aplicados en Swazilandia siguen de cerca a los que fija en Sudéafrica el Banco de la Reserva de
Sudéfrica (Informe principal, capitulo | 2)). Swazilandia acept6 las obligaciones del articulo 1V del
Convenio Constitutivo del FMI el 11 de diciembre de 1989. EIl pais mantiene dos restricciones de

* Alrededor del 26 por ciento de la poblacion de entre 15 y 49 afios de edad son HIV positivos
(informacién en linea del Programa Mundial de Alimentos, "Swaziland." Consultada en: http://www.wfp.org/
countries/swaziland).

® Swaziland Central Statistics Office (2008).

® En términos de paridad de poder adquisitivo (Informacién en linea del Banco Mundial, "Country
Brief". Consultada en: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/
SWAZILANDEXTN/0,,menuPK:375118~pagePK:141132~piPK:141107~theSitePK:375023,00.html).

"PNUD (2008).

8 EMI (2008c).

° Las inversiones extranjeras en Swazilandia han experimentado un notable descenso desde finales de
los afios noventa, y desde 2003 el total de las inversiones se ha situado por debajo de la media del Africa
Subsahariana (FMI, 2008b).

19°El rand puede circular libremente en Swazilandia, pero no asi el lilangeni en Sudafrica (informacion
en linea del Banco Central de Swazilandia. Consultada en: http://www.centralbank.org.sz/mission.php).
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divisas a los pagos adelantados por importaciones: un limite general de 250.000 emalangeni y un
limite del 33,3 por ciento para la importacion de determinados bienes de capital.™*

7. Desde 2004, Swazilandia ha dado un importante giro a su situacion fiscal, debido
principalmente al aumento de los ingresos de la SACU, que pasaron del 15 por ciento del PIB en 1997
a una cifra estimada en el 25,6 por ciento en 2008 tras alcanzar un méaximo del 28,5 por ciento
en 2006. Aunque el gasto ha seguido aumentando®, la balanza global del sector ptblico (donaciones
incluidas) mejord en tanto que porcentaje del PIB, pasando de los déficit registrados hasta 2005 a
superavit posteriores, que alcanzaron una cifra estimada en el 6,5 por ciento en 2008 (cuadro 1.2). La
mejora fiscal fue posible a pesar de un descenso de los ingresos no fiscales, que pasaron de alrededor
del 2 por ciento del PIB en 1998/1999 a menos del 1 por ciento en 2006/2007. Ademas, es necesario
mejorar las practicas actuales en materia de recaudacién, y aln hay que sustituir el impuesto general
sobre las ventas por un IVA."

8. Los indicadores de sostenibilidad de la deuda de Swazilandia han mejorado
significativamente en los Gltimos afios, respondiendo en parte a la apreciacién del tipo de cambio
entre 2002 y 2005 y a la limitacién en la toma de nuevos préstamos. La deuda total del sector
publico, expresada en porcentaje del PIB, descendi6é del 19,9 por ciento en 2003 a una proporcion
estimada en el 15,9 por ciento en 2008, mientras que la relacién entre la deuda exterior y el PIB
descendié del 16,5 por ciento al 15,4 por ciento durante el mismo periodo. De igual modo, las
reservas brutas oficiales de Swazilandia subieron notablemente, desde 265 millones de ddlares
EE.UU. (2,1 meses de importaciones) en 2003 a una cifra estimada en 681 millones de ddlares
EE.UU. en 2008 (3,2 meses de importaciones) (cuadro 1.2).

Cuadro 1.2
Principales indicadores econémicos, 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007% 2008?
Varios
PIB a precios corrientes (millones de emalangani) 14.422 15.353 16.050 18.078 20.386 22.856
Crecimiento del PIB real (variacién porcentual) 39 2,5 2,2 29 35 2,5
Inflacién de los precios de consumo (media del periodo; 7.4 34 4.8 53 8,1 12,7
variacion porcentual)
Inflacién de los precios de consumo (al final del 4,6 3,2 6,3 55 9,8 13,5
periodo; variacién porcentual)
Sector monetario
Dinero en sentido amplio (variacién porcentual) 14,1 10,4 59 25,1 21,4
Tipo de interés (fin del periodo; %) " 42 4,1 3,5 8,5 10,0
Finanzas del Gobierno central (% del PIB)
Saldo general (incluidas las donaciones) -2,7 -4,6 -1,5 10,5 6,4 6,5
Saldo general (excluidas las donaciones) -3,7 -3,5 -2,5 9,6 6,1 .
Deuda publica 19,9 17,8 15,9 17,4 18,8 15,9
Deuda interna 34 2,8 2,5 2,7 2,1 0,5
Deuda externa 16,5 15,0 13,4 14,7 16,7 15,4

1 FMI (2008a).

12 |_os gastos totales pasaron del 24 por ciento del PIB en 1996 al 33,3 por ciento en 2007, debido en
parte al aumento de los gastos salariales, que pasaron del 10 por ciento al 14 por ciento del PIB durante el
mismo periodo (FMI, 2008c).

3 La parte correspondiente a los impuestos nacionales en el PIB es baja en comparacion con los paises
vecinos, y los recientes esfuerzos por aumentar los ingresos internos (por ejemplo, eliminacion de exenciones
fiscales en el impuesto sobre la renta, modificacion del impuesto sobre las ventas para colmar agujeros y
aplicacién de la ley en la recaudacion fiscal) no han servido para aumentar significativamente los ingresos
publicos (FMI, 2008c).
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2003 2004 2005 2006 20078 2008°
Cuentas nacionales (% del PIB)
Gastos finales de consumo 79,2 82,4 96,4 96,2 94,1
Privados 59,7 59,2 74,9 75,3 73,8
Publicos 19,5 23,2 21,5 20,9 20,3
Formacion de capital 18,8 19,2 18,6 16,7 16,2
Formacion bruta de capital fijo 18,8 19,2 18,6 16,7 16,2
Publica 12,9 10,7 9,8 8,7 7,7
Privada 59 8,5 8,8 7,9 8,5
Aumentos de existencias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Balanza del comercio de bienes y de servicios no 2,0 -1,6 15,0 -12,8 -10,3
atribuibles a factores
Exportaciones de bienes y servicios 86,8 90,1 76,0 72,9 76,9
Importaciones de bienes y servicios -84,7 -91,7 -91,0 -85,7 -87,2
Sector exterior
Tipo de cambio efectivo real® 13,0 3,0 -2,6 -8,0 3,3 .
Cuenta corriente (% del PIB) 6,8 31 -4,1 -1.4 -1.4 -6,4
Reservas brutas oficiales (en millones de $EE.UU.) 265 262 244 367 747 681
Reservas brutas oficiales (en meses de importaciones) 2.1 15 13 1.9 3.6 3.2
No disponible.
a Estimaciones.
b Tipo de interés de depoésitos a 12 meses.
c Fin del periodo; una cifra negativa indica depreciacion.

Fuente:  FMI (2008), Kingdom of Swaziland: 2008 Article IV Consultation - Staff Report; Public Information Notice on the Executive
Board Discussion; and Statement by the Executive Director; e informacién proporcionada por las autoridades de Swazilandia.

3) RESULTADOS COMERCIALES E INVERSIONES
i) Comercio de bienes y servicios
9. La cuenta corriente externa de Swazilandia pasé de los excedentes registrados hasta 2004 a

déficit a partir de ese afio, con un maximo del 7,4 por ciento del PIB en 2006 y una proporcién
estimada en el 6,4 por ciento del PIB para 2008.14 Ello se debid principalmente a que la balanza
comercial pas6 de excedentes de 103,8 millones de dolares EE.UU. en 2003 y de 91 millones de
délares EE.UU. en 2004 a déficit que alcanzaron una cifra estimada en 573,1 millones de délares
EE.UU. en 2008. La cuenta de capital y financiera viene registrando excedentes desde 2006
(cuadro 1.3).

Cuadro 1.3
Balanza de pagos, 2003-2008
(Millones de délares EE.UU.)

2003 2004 2005 2006 2007° 2008°
Saldo por cuenta corriente 124,2 51,7 -102,6 -196,7 -41,2 -158,4
Balanza comercial 103,8 91,0 -258,1 -252,1 -246,1 -573,1
Exportaciones, f.0.b 1.387,1 1.808,9 1.636,5 1.663,9 1.766,8 1681,1
Importaciones, f.0.b -1.283,2 -1.717,9 -1.894,6 -1.916,1 -2.013,3 -2254,3
Servicios (neto) -66,7 -152,6 -120,4 -90,1 -52,1 -16,9
Exportaciones de servicios 193,1 250,0 2824 283,5 454,1 304,6
Importaciones de servicios -259,9 -402,6 -402,8 -376,6 -506,2 -321,5
Balanza de bienes y servicios 37,1 -61,6 -378,5 -342,3 -298,6 -590,0

Y EMI (2009).
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2003 2004 2005 2006 20072 2008°
Ingresos (netos) 40,8 74 178,3 14,0 63,7 39,0
Ingresos (créditos) 143,5 132,5 271,3 241,8 280,5 201,5
Ingresos (débitos), de los cuales: -102,8 -125,1 -93,0 -227,8 -216,8 -162,5
Intereses -18,1 -21,2 -20,1 -21,9 -24,5 -26,5
Transferencias (netas) 46,3 106,0 97,5 131,6 193,7 392,6
Sector publico (principalmente ingresos de la SACU) 333,3 3714 339,6 366,5 403,0 623,9
Sector privado -287,0 -265,4 -242,1 -234,9 -209,2 -231,3
Saldo de la cuenta de capital y de la cuenta financiera 1147 -206,6 -46,7 158,6 404,0 190,2
Saldo de la cuenta de capital 0,0 -0,6 -3,5 24,8 -30,1 23,8
Saldo de la cuenta financiera (excluidos los activos de 114,7 -206,0 -43,2 133,8 434,1 166,3
reserva)
Inversiones directas 70,7 66,4 -23,8 121,7 14,3 334
Inversiones de cartera -0,4 -11,3 45 -4,0 5,2 -3,0
Otras inversiones 44,4 -261,2 -23,9 16,0 4145 135,9
Errores y omisiones -161,6 1414 148,2 162,7 -4,5 0,0
Balanza global 77,3 -13,5 -1,1 124,6 358,3 31,8
a Sin medidas de politica correctivas.
b Proyecciones.
Fuente:  FMI (2008), Kingdom of Swaziland: Selected Issues and Statistical Appendix.
10. La economia de Swazilandia depende mucho del comercio internacional: las exportaciones e

importaciones de bienes y servicios, expresadas como porcentaje del PIB, fueron en promedio
del 171,1 por ciento durante 2004-2006. En 2007, Swazilandia ocup6 el puesto 94 entre los
exportadores mundiales de mercancias (aunando a los Estados miembros de las CE y excluyendo el
comercio intracomunitario) y el puesto 109 entre los importadores. En el comercio de servicios,
Swazilandia ocup6 el puesto 119 entre los exportadores y el 127 entre los importadores.*

11. La orientacion del comercio de Swazilandia sigue estando muy concentrada tanto en los
mercados como en los productos. Segun las Gltimas cifras disponibles, correspondientes a 2007,
el 45,2 por ciento de las exportaciones totales de mercancias (reexportaciones incluidas) se destinaron
a Sudafrica (el 57,4 por ciento en 2002) y el 14,4 por ciento a las CE (el 2,2 por ciento en 2002)
(cuadro Al.1y gréfico 1.1). Las exportaciones de azucar (incluidos los articulos de confiteria y otros
azUcares) representaron el 17,3 por ciento de las exportaciones totales de mercancias en 2007 (frente
al 8,8 por ciento en 2003), mientras que las exportaciones de productos manufacturados, en su
mayoria productos quimicos, pasé del 76 por ciento en 2003 al 69,8 por ciento en 2007 (cuadro Al.2).
La parte correspondiente a los textiles y el vestido en las exportaciones de mercancias de Swazilandia
descendié del 30,2 por ciento en 2003 al 4,8 por ciento en 2007 (capitulo 1V 4)). Alrededor del 97 por
ciento de las importaciones de Swazilandia tuvieron su origen en la SACU en 2007 (frente al 87,7 por
ciento en 2003), de las cuales el 92,9 por ciento procedieron de Sudéfrica (cuadro Al.3). Las
importaciones de productos alimenticios representaron el 21,2 por ciento del total de las
importaciones de mercancias en 2007 (frente al 16,7 por ciento en 2003), y les siguieron las de
maquinaria y material de transporte (19,1 por ciento) y los combustibles (15,6 por ciento)
(cuadro Al.4 y gréfico 1.2).

12. Los datos relativos a la balanza de pagos indican que Swazilandia es, aqunque cada vez
menos, importador neto de servicios, con un déficit que descendié desde un maximo

> OMC, Statistics Database, "Trade Profiles: Swaziland”. Consultado en: http:/stat.wto.org/
CountryProfiles/SZ_e.htm.
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de 152,6 millones de ddélares EE.UU. en 2004 a una cifra estimada en 16,9 millones de dolares
EE.UU. en 2008 (cuadro 1.3).

i) Inversiones

13. El promedio de llegadas anuales de inversiones extranjeras directas (IED) a Swazilandia
descendi6 de 67 millones de ddlares EE.UU. durante 1990-2000 a 6,6 millones de dolares EE.UU.
durante 2003-2007, registrando cifras negativas en 2003 y 2005 (cuadro 1.4). Estos malos resultados
de las IED se debieron principalmente a la floja actividad econémica en los Gltimos afios, a
limitaciones estructurales y al lento progreso del programa de privatizacion (capitulo 111 4) ii)). Como
porcentaje del PIB, las existencias de IED entrantes descendieron del 40 por ciento en 2003
al 30,3 por ciento en 2007.

Cuadro 1.4
Inversiones extranjeras directas, 2003-2007
(Millones de dolares EE.UU.)

2003 2004 2005 2006 2007
Entradas de IED -61 71 -50 36 37
Entradas de IED (% de la formacién bruta de capital fijo) -13,8 16,1 -9,8 7,7 75
IED realizadas en Swazilandia 719 926 785 827 889
IED realizadas en Swazilandia (% del PIB) 40,0 39,2 30,3 30,4 30,3

Fuente:  UNCTAD (2008), World Investment Report 2008: Swaziland.

14. En los dltimos afios, Swazilandia ha tomado medidas para mejorar el entorno de las
inversiones, concretamente mediante la centralizacion de los trdmites relativos a la actividad
empresarial (registro, licencias para comerciar, permisos de trabajo e identificacion de naves
industriales) en el Organismo de Fomento de las Inversiones de Swazilandia. No obstante, por regla
general las limitaciones estructurales -como las rigideces del mercado de trabajo y el insuficiente
desarrollo de los marcos legal, judicial y reglamentario- han obstaculizado las IED en Swazilandia.
En total, el costo de la actividad comercial es elevado: Swazilandia ocupa el puesto 108 (de un total
de 178 economias) segun el indice de facilidad para hacer negocios en 2009 del Banco Mundial.*®

15. Con arreglo a la Estrategia de Lucha contra la Pobreza y Plan de Accién de Swazilandia, uno
de los objetivos esenciales es atraer mas IED asi como fomentar las inversiones nacionales. Se prevé
adoptar algunas medidas, como reducir el costo de la actividad empresarial, mejorar la
competitividad, desarrollar y aplicar un nuevo conjunto de incentivos a la inversion que sean neutros
para el presupuesto y revisar la legislacion en materia de IED para ponerla en consonancia con
précticas actuales/modernas (capitulo 11 3))."

18 El indice se basa en 10 cuestiones (entre paréntesis figura la clasificacién de Swazilandia), a saber:
inicio de un negocio (153); tramitacion de permisos de construccidn (21); contratacién de trabajadores (40);
registro de propiedades (153); obtencién de créditos (43); proteccion de los inversores (178); pago de
impuestos (52); comercio transfronterizo (154); cumplimiento de contratos (129) y cierre de una empresa (65).
Informacion en linea del Grupo del Banco Mundial, "Explore Economies: Swaziland". Consultado en:
http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=180).

" UNCTAD (2008).
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Grafico 1.1
Direcciéon del comercio de mercancias, 2003-2007

a) Exportaciones
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC realizados a partir de la base de datos Comtrade de la Division de
Estadisticas de las Naciones Unidas (CI1U Rev.3).
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Gréfico 1.2
Estructura de las exportaciones e importaciones, 2003-2007

a) Exportaciones
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4) PERSPECTIVAS

16. Se espera que el crecimiento econdmico de Swazilandia se sitde en torno al 2,5 por ciento en
estos proximos afios'®, lo que no bastara para aliviar la pobreza. Segun las estimaciones hechas en el
marco de la Estrategia y Plan de Accion para la Reduccion de la Pobreza, para que en 2015 se
cumplan los Objetivos de Desarrollo del Milenio es necesario que la economia alcance un crecimiento
medio anual del 5 por ciento.”® Las perspectivas de crecimiento, aunque apoyadas en una actividad
moderada en el sector de los servicios y cierta mejoria en el sector manufacturero, se ven seriamente
limitadas por los efectos de las reiteradas sequias en la agricultura, el entorno poco propicio a las
inversiones y la escasa demanda de los productos de exportacion de Swazilandia.

17. El sector de exportacién de Swazilandia se apoya en los ingresos procedentes del azlcar
(incluidos los articulos de confiteria y los refrescos a base de concentrados) y en menor grado en la
rama de los textiles y el vestido. Por tanto, la evolucion de los regimenes mundiales del comercio en
ambos subsectores, en particular la erosién de las preferencias comerciales en los mercados de los
Estados Unidos y de las CE, repercutird enormente en las exportaciones de Swazilandia. Entre otros
riesgos importantes que amenazan a la economia del pais figuran la incertidumbre de los ingresos de
la SACU, dado que éstos representan el grueso de los ingresos publicos.® Por tanto, las autoridades
reconocen que es necesario reforzar la politica fiscal mediante, entre otras cosas, el Proyecto de Ley
sobre la Administracion Fiscal, del que se prevé que introduzca el IVA en el segundo semestre
de 2009, y el aumento de la recaudacion de ingresos. La pérdida de ritmo de la economia mundial
aumenta mas los riesgos para la economia del pais.

18. En los préximos afios, Swazilandia debe acelerar el ritmo de sus reformas estructurales,
incluida la aplicacion del programa de gestion de la hacienda publica, la estrategia de diversificacion
de la agricultura y la ampliacion del poligono industrial de Matsapha, segun lo estipulado en su
Estrategia de Lucha contra la Pobreza y Plan de Accién. Ademas, la finalidad de dicha Estrategia de
Swazilandia es conseguir un aumento rapido y de base amplia que reduzca la pobreza y el desempleo
generalizados y ponga coto a la elevada incidencia del HIV/SIDA.

8 EMI (2009).

¥ EMI (2008c).

% sudéfrica ha exhortado a que se revisen las disposiciones sobre distribucion de los ingresos de la
SACU, lo que podria mermar la parte de Swazilandia. Ademas, también tendrian implicaciones en los ingresos
de Swazilandia la aplicacién pendiente de los Acuerdos de Asociacion Econémica con las Comunidades
Europeas, la liberalizacion que se estd produciendo en el marco del Acuerdo de Comercio, Desarrollo y
Cooperacion, la Union Aduanera de la SADC, prevista para 2010, y la participacion en el COMESA.
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1. REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION
1) GENERALIDADES

19. Swazilandia pertenece a la SACU desde su inicio; por tanto, varias de sus medidas de politica
comercial se toman en el marco de la SACU. Esta Union es el principal mercado de las exportaciones
de Swazilandia y su principal proveedor de bienes y servicios. Sudafrica es el mayor de los socios
comerciales de Swazilandia. EI Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Cooperacion (ACDC), firmado
por Sudafrica y las Comunidades Europeas (CE) en 2002, ha repercutido directamente en la lista de
reducciones arancelarias de Swazilandia. Ademas, Swazilandia ha tenido que negociar diversos
acuerdos comerciales bilaterales entre la SACU y terceras partes desde la ratificacion del Acuerdo de
la SACU de 2002. Esta tendencia ha sometido a Swazilandia a una intensa presién, tanto en lo
financiero como en su capacidad humana e institucional.

20. La politica comercial incumbe en lo general al Departamento de Comercio Internacional,
dependiente del Ministerio de Comercio e Industria, configuracion que se establecié en 2002. El
Departamento tiene dos funciones: la promocidn del comercio interior y exterior y el andlisis de las
politicas. Le incumbe la supervision nacional de los Acuerdos de la SACU y el COMESA, los
Acuerdos de Asociacion Econdmica entre las Comunidades Europeas y los paises ACP, el AGOAYy la
OMC. También se encarga de la supervision nacional de varias negociaciones comerciales bilaterales
entre la SACU, por un lado, y los Estados Unidos, el MERCOSUR, el AELC, la CAO y la India, por
otro. En un futuro préximo se prevén negociaciones con China. EIl Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion Internacional coordina los programas de la Unidn Africana, la NEPAD y la SADC,
aungue el Departamento de Comercio Internacional interviene en el componente comercial de estos
programas.

21. Durante algunos afios, las limitaciones de la capacidad humana en las esferas de las técnicas
de negociacion, el anélisis técnico y la formulacién de politicas impidieron que el Departamento
cumpliera su mandato con eficacia. En el examen de las politicas comerciales de 2003 se sefialaron
las deficiencias en la coordinacion de la politica comercial en el plano nacional.?* En respuesta, a
comienzos de 2008 el Gobierno aprobd un nuevo organigrama en el que finalmente se aumentara
a 15 el nimero de empleados del Departamento. La Seccion de Analisis de la Politica Comercial se
compondra de nueve de estos nuevos puestos. EI Acuerdo de la SACU de 2002 prevé también el
establecimiento de un 6rgano nacional en cada pais miembro de la SACU. EIl érgano nacional de
Swazilandia sera una unidad del Departamento de Comercio Internacional y necesitara la contratacién
de dos nuevos funcionarios. Esta unidad se encargara de las investigaciones y los cambios en materia
arancelaria y de la aplicacién de medidas comerciales correctivas a nivel nacional. La unidad se
encargara también de formular recomendaciones a la Comision de la Union Aduanera de la SACU y
trabajara en colaboracion con la Junta Arancelaria de la SACU.

22. Ademés del Departamento de Comercio Internacional, algunos ministerios tienen
responsabilidades relativas a diferentes aspectos de las politicas comerciales de Swazilandia. El
Ministerio de Hacienda se encarga de las relaciones con la SACU, debido a los ingresos aduaneros
que ésta implica. El Ministerio de Agricultura y Cooperativas (MOAC) es responsable de la
legislacion sanitaria y fitosanitaria y del control de la comercializacion e importacion de productos
agricolas. EIl Ministerio de Comercio e Industria también es responsable de la reglamentacion del
comercio interior y del fomento de las inversiones extranjeras y nacionales, la concesion de licencias
a nuevas empresas, el registro de sociedades y los derechos de propiedad intelectual. EI Organismo

21 OMC (2003), Anexo 5, pagina 368.
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de Normas de Swazilandia, dependiente del Ministerio de Comercio e Industria, fue creado mediante
la Ley de Calidad y de Normas (10) de 2003. Su mandato consiste en promover las normas y la
calidad en la industria, el comercio y el sector publico del pais, y es el Unico custodio de todas las
cuestiones relativas a las normas, la calidad, la acreditacion y la metrologia en Swazilandia.

23. Otros ministerios que intervienen en la politica relacionada con el comercio son: el
Ministerio de Planificacion Econémica y Desarrollo, responsable de la planificacion global de las
politicas econdmicas; el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, responsable de la
administracion de las medidas en frontera, el impuesto sobre las ventas y la recopilacion de
estadisticas sobre importaciones y exportaciones; el Ministerio de Justicia y Asuntos
Constitucionales, que vela por el cumplimiento de las leyes relativas a la propiedad intelectual; y la
Oficina Central de Estadistica, responsable de la recopilacion y publicacién de toda la informacién
estadistica. Gracias al enfoque consultivo adoptado por el Ministerio de Justicia y Asuntos
Constitucionales en los dltimos afios, ha aumentado la participacion del sector privado y de la
sociedad civil a través de la Federacion de Empleadores de Swazilandia y la Camara de Comercio, la
Federacion de la Comunidad Empresarial de Swazilandia, la Asamblea Coordinadora de
Organizaciones No Gubernamentales, el Consejo de las Iglesias y los sindicatos. Por consiguiente, las
negociaciones comerciales y la formulacién y aplicacion de la politica comercial se reparten entre
estas instituciones, y el Ministerio de Justicia y Asuntos Constitucionales, a través del Departamento
de Comercio Internacional, es responsable de las consultas en general por la via del Foro Nacional de
Negociacion Comercial. Pero los problemas que tiene este Foro para reunirse segin lo esperado
afectan a la elaboracién de posiciones nacionales que puedan informar adecuadamente para las
negociaciones. En 2005 el pais establecié una Mision Residente en Ginebra. En la actualidad, el Jefe
de la Misidn y otro funcionario participan con regularidad en las negociaciones del PDD que estan
teniendo lugar y en otras cuestiones de la OMC.

24. Swazilandia considera que la politica comercial es un aspecto importante del entorno de su
politica macroecondmica, asi como que esta en consonancia con el crecimiento, las inversiones, el
empleo, la balanza de pagos y la mejora de los ingresos pablicos a través de los aranceles. También
se considera al comercio un importante pilar de la lucha contra la pobreza, pues su facilitacion ofrece
oportunidades para el aumento de la produccion y la participacion de la poblacion pobre en pequefias
y medianas empresas y en otros sectores conexos. Tradicionalmente Swazilandia ha venido
obteniendo maés del 50 por ciento de sus ingresos de los aranceles aplicados al comercio internacional,
por lo que un aumento del comercio necesariamente eleva los ingresos publicos, que pueden utilizarse
para tratar de conseguir numerosos objetivos de carécter publico.

25. Swazilandia publicé una Estrategia Nacional de Exportacion, aprobada por el Consejo de
Ministros en junio de 2006, con miras a "lograr el crecimiento econémico sostenible mediante el
aumento de la competitividad, la adicién de valor y la diversificacién de las exportaciones en
determinados sectores, y una fuerte Asociacion de los Sectores Publico y Privado que contribuya a la
prosperidad del pueblo del Reino de Swazilandia". La Estrategia Nacional de Exportacion incorpora
los objetivos de la politica comercial de Swazilandia, que son: i) ampliar la base de exportacion y
asegurar una mayor variedad de los productos de exportaciéon, reduciendo asi la carga que pesa sobre
el sector del azGcar como principal fuente de ingresos de divisas; ii) reforzar las relaciones existentes
con los mercados actuales para que Swazilandia se benefice plenamente de las preferencias que
ofrecen estos mercados; iii) mejorar el acceso a los mercados para las exportaciones de Swazilandia
mediante el marcado y la mejora de la calidad de los productos; iv) mejorar la facilitacion del
comercio mediante el establecimiento de solidas asociaciones entre lo publico y lo privado;
y V) allanar el camino a las innovaciones tecnoldgicas que mejoraran la competitividad de las
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exportaciones de Swazilandia mediante la utilizacion de métodos de produccion de bajo costo que no
comprometan el objetivo nacional de creacion de empleo.

26. Los objetivos de la politica comercial son compatibles con la Estrategia de Lucha contra la
Pobreza y Plan de Accidn, pero es necesario que formen parte del Plan Nacional de Desarrollo con
programas comerciales renovables en un marco macroeconémico sostenible.

217. Las principales leyes de Swazilandia relacionadas con el comercio han variado pero desde el
anterior examen de las politicas comerciales de la SACU (cuadro 11.1).

Cuadro 11.1

Principales leyes relacionadas con el comercio, 2009

Esfera

Legislacién

Aduanas e impuestos especiales
Facilitacion del comercio
Permisos de importacion

Gravamenes a la importacion de productos
agropecuarios

Contratacion publica

Normas y control de la calidad
Controles sanitarios y veterinarios
Financiacién de las exportaciones

Comercio leal y politica de la competencia
Propiedad intelectual

Silvicultura
Minerales

Servicios financieros

Telecomunicaciones

Ley de Aduanas e Impuestos Especiales (modificacién), de 2001

Proyecto de Ley de Facilitacion del Comercio y de la Actividad Empresarial, de 2001
Orden de Control de las Importaciones, de 1976; Aviso legal N° 60, de 2000

Ley de la Junta Nacional de Comercializacion de los Productos Agropecuarios, de 1985;
Aviso legal N° 2, de 2000

Reglamento de Contratacion Publica, de 2008

Ley de Normas y Calidad, de 2001

Ley de Variedades de Semillas y Plantas, de 2000

Plan de garantias de créditos de exportacion en pequefia escala (Ley del Banco Central de
Swazilandia (modificacién) N° 8, de 1986)

Ley de Comercio Leal, de 2001; Ley de Competencia, de 2007

Ley de Mercancias N° 24, de 1937; Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio N° 6, de
1981; Reglamento de Marcas de Fabrica o de Comercio de 1989; Ley de Patentes,
Modelos de Utilidad y Dibujos y Modelos Industriales N° 6, de 1997; Ley de Variedades
de Semillas y Plantas N° 7, de 2000; Ley de Derecho de Autor N° 36, de 1912; Ley de
Derecho de Autor (Importaciones prohibidas) N° 35, de 1918; y Ley de los Derechos de
Autor (Convencion de Roma) N° 1, de 1933

Ley de Proteccion de la Flora, de 2001

Ley de Mineria, de 1958; Reglamento de Mineria, de 1958; y Ley de la Autoridad de los
Minerales y el Medio Ambiente, de 1992

Ley de Prohibicion del Blanqueo de Dinero, de 2001; Ley del Banco Central de
Swazilandia (modificacion), de 2002; Proyecto de Ley de Instituciones Financieras, de
2002; Proyecto de Ley de Valores Mobiliarios, de 2002; Proyecto de Ley de Seguros, de
2002; Proyecto de Ley de Fondos de Pensiones, de 2002

Ley de Correos y Telecomunicaciones N° 11, de 1983; Reglamento de Telecomunicaciones
Publicas, de 1993; y Reglamento de la Corporacién de Correos y Telecomunicaciones
(Personal), de 1990

Turismo Ley de la Autoridad del Turismo, de 2001

Fuente:  Informacién proporcionada por las autoridades de Swazilandia.

2) ACUERDOS COMERCIALES

)] Generalidades

28. Swazilandia tiene un amplio régimen de relaciones comerciales debido principalmente a su

pertenencia a muchas configuraciones comerciales regionales, lo que plantea importantes desafios a la
pequefia administracion.
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29. Aparte de ser Miembro de la OMC, Swazilandia también lo es de la SACU, la Comunidad
para el Desarrollo del Africa Meridional (SADC)? y la Unién Africana (UA). Ademas de esos
acuerdos comerciales, de los que son parte todos los paises de la SACU, Swazilandia participa
también en el Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional (COMESA). En el dmbito de la
SACU, Lesotho, Namibia, Swazilandia y Sudéafrica (pero no Botswana) forman la Zona Monetaria
Comun, en cuyo ambito el lilangeni se mantiene a la par con el rand sudafricano, que circula
libremente en Swazilandia (Informe principal, capitulo 11 2)).

30. De conformidad con la AGOA, Swazilandia se beneficia de acceso en régimen de franquicia
arancelaria al mercado de los Estados Unidos, incluidas las disposiciones especiales para los textiles y
las prendas de vestir, asi como de acceso preferencial a los mercados de la mayoria de los paises en
desarrollo con arreglo al Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

31. Swazilandia, al igual que otros pequefios paises miembros de la SACU, ha tenido que aceptar
hasta ahora ciertos instrumentos de politica comercial determinados por Sudéafrica, que no tienen por
qué ser los méas adecuados para su economia. Swazilandia ha tenido que hacer frente a las
consecuencias gque provocan, entre otras cosas, los aranceles aduaneros y la amplia aplicacion de
derechos antidumping y de salvaguardia impuestos por Sudafrica (Informe principal, capitulo I1).

32. Desde el altimo examen de sus politicas comerciales, Swazilandia ha enviado algunas
notificaciones a la OMC (cuadro 11.2).

Cuadro 11.2
Notificaciones a la OMC, 2003-2009

Acuerdo de la OMC Prescripcion Periodicidad  Notificacion mas reciente Observaciones

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994 (Valoracion en Aduana)

Parrafo 2 del articulo 22 Notificacion de leyes y Una vez G/VAL/N/1/SWZ/1 Notificacion de leyes
reglamentos sobre 25 de abril de 2007 sobre valoracion
valoracion a efectos
aduaneros

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

Parrafo 7 a) del articulo XXI1V Aplicacion territorial - Una vez WT/REG231/N/1 Notificacion de la
Uniones aduaneras 28 de junio de 2007 SACU alaOMC

Parrafo 7 a) del articulo XXIV Aplicacion territorial - Una vez WT/REG256/N/1 Notificacion de la
Zonas de libre comercio 3 de noviembre de 2008 SACUylaAELCala

OoMC

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Parrafo 1 del articulo 25 Notificacion de Una vez G/SCM/N/123/SWz No hubo subvenciones

Parrafo 1 del articulo XVI del subvenciones 29 de septiembre de 2006 antes de 2006

GATT de 1994

Parrafo 11 del articulo 25 Notificacion de medidas ~ Semestral G/SCM/N/153/Add.1/Rev.1 No se adoptaron
compensatorias medidas

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

Anexo 3C Notificacion de Una vez G/TBT/CS/N/174 Institucion con
aceptacion 23 de octubre de 2008 actividad de

normalizacion
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)
Parrafo 2 del articulo 63 Notificacion a efectosde  Una vez IP/N/6/SWZ/1 Lista de cuestiones
examen 20 de julio de 2007 relativas a la
observancia

2 E| Protocolo Comercial de la SADC, concluido en 1996, comprende también el Acuerdo de
Cooperacién sobre el Azicar de la SADC, concluido en julio de 2000, que consta de dos elementos: acceso a
los mercados y cooperacion. Uno de sus objetivos a largo plazo -de especial importancia para Swazilandia,
aunque también da paso a la competencia del aztcar procedente de otros paises- es la liberalizacion reciproca y
plena del comercio del azucar dentro de la region de la SADC a partir de 2013.
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Acuerdo de laOMC Prescripcion Periodicidad  Notificacién mas reciente Observaciones
Articulo 69 Cooperacion Una vez IP/N/3/Rev.7/Add.2 Notificacion de
internacional 4 de junio de 2004 servicios de
informacion

Fuente:  Documentos de la OMC.

i) El Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional (COMESA)

33. Swazilandia es miembro fundador del COMESA?, cuya finalidad es promover la integracion
regional mediante el desarrollo del comercio y de los recursos naturales y humanos en beneficio de
todos sus miembros. Los objetivos principales del COMESA comprenden la creacién de una zona de
libre comercio; el establecimiento de una union aduanera; la libre circulacién de capitales e
inversiones, gracias a la adopcion de una zona comun de inversiones; el establecimiento gradual de
una unién de pagos basada en la Camara de Compensacion del COMESA que culmine con el
establecimiento de una unién monetaria; y la adopcion de acuerdos comunes de visados que culminen
en la libre circulacion de personas.”* El COMESA fue notificado a la OMC en virtud de la Clausula
de Habilitacion.”

34. La zona de libre comercio del COMESA se puso en marcha en octubre de 2000 con la
participacion de nueve Estados tras 16 afios de reduccion gradual de aranceles al comercio interior del
COMESA.?® En noviembre de 2007 participaban en la zona de libre comercio 13 paises; otros
Estados miembros habian hecho reducciones arancelarias de entre el 10 y el 80 por ciento.?” La zona
de libre comercio se concibi6 como una etapa hacia el establecimiento de la Uni6n Aduanera.
Inicialmente, para 2004 se debia establecer el arancel exterior comun (AEC). No obstante, una vez
mas se aplazo a junio de 2009.

35. Al ser ya miembro de otra unién aduanera (la SACU), Swazilandia no puede participar en la
del COMESA, dado que seria técnicamente imposible pertenecer a ambas. No obstante, el articulo 4
del Tratado por el que se establece el COMESA reconoce la singular posicion de Swazilandia, y por
tanto le otorga una exencién temporal de la plena aplicacién de algunas de sus disposiciones. Por
tanto, Swazilandia comercia en el COMESA en virtud de una excepcion que permite a los Estados
miembros del COMESA que se han adherido a la zona de libre comercio otorgar a Swazilandia un
trato comercial preferencial sin reciprocidad alguna. Swazilandia s6lo puede participar en la zona de
libre comercio del COMESA u otorgar un trato reciproco a otros miembros de la zona con el acuerdo
de sus socios de la SACU, en virtud del articulo 31 del Acuerdo de la SACU de 2002. Ante la falta de
acuerdo, la exepcion de Swazilandia se ha prorrogado varias veces, la Gltima en diciembre de 2008,
por dos afos.

2 Los otros miembros del COMESA son: Burundi, Comoras, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopia,
Kenya, Libia, Madagascar, Malawi, Mauricio, Republica Democratica del Congo, Rwanda, Seychelles, Sudan,
Uganda, Zambia y Zimbabwe.

2 Informacién en linea de ACTRAV/ITCILO, "Common Market of Eastern and Southern Africa".
Consultada en: http://www.actrav.itcilo.org/actrav-english/telearn/global/ilo/blokit/comesa.htm.

% Documento WT/COMTD/N/3 de la OMC, de 29 de junio de 1995.

% El COMESA se formé en 1994 para suceder a la Zona de Comercio Preferencial. La reduccion
arancelaria comenzé en 1984 en el marco de la Zona, pero se aceler6 con la formacion del COMESA.

%" Los mérgenes preferenciales otorgados a los socios del COMESA que ain no participan en la zona
de libre comercio son: Republica Democréatica del Congo, cero (esto es, no se otorgan preferencias); Eritrea,
80 por ciento; Etiopia, 10 por ciento; y Uganda, 80 por ciento. Swazilandia no participa en la zona de libre
comercio y, debido a que pertenece a la Uniéon Aduanera del Africa Meridional, no hace extensiva ninguna
reduccion de aranceles sujetos a derogacion.
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36. Uno de los principios méas importantes del COMESA es la integracion a velocidad variable,
con lo que los Estados miembros tienen la oportunidad de avanzar a un ritmo que se adapte a sus
circunstancias en el proceso de integracion. Los Estados miembros del COMESA que para
la 132 Cumbre de junio de 2009 no estén preparados para adherirse a la union aduanera seguiran
comerciando con los miembros que se adhieran a la union en otras condiciones preferenciales. Por
tanto, Swazilandia seguiria disfrutando de preferencias en el acceso a los mercados del COMESA.
Ademas, seguiria participando activamente en los programas del COMESA, incluida la cooperacion
en materia de infraestructuras, agricultura, transporte, energia, contratacion publica, automatizacién
del despacho aduanero y otras esferas conexas de creacion de capacidad.

37. Para acogerse al trato preferencial, los productos originarios del COMESA tienen que
satisfacer uno de los siguientes criterios de origen. Se confiere el origen del COMESA a: los
productos totalmente producidos en la region sin utilizar ningiin material del exterior; los productos
cuyo contenido de componentes importados no supere el 60 por ciento del valor c.i.f. de los materiales
utilizados en su produccion; los productos que contengan al menos un 35 por ciento de valor afiadido
ex fabrica®, reducido al 25 por ciento si se considera que el producto acabado es de “especial
importancia" para el desarrollo econdmico de un Estado miembro®; o los productos que hayan estado
sujetos a un cambio de la partida arancelaria (nivel de 4 digitos) con posterioridad a la transformacion.
En diciembre de 2007 se acord6é un cambio de criterio para la partida arancelaria correspondiente a
determinado nimero de lineas arancelarias (capitulos 1, 2, 3, 22, 24 y 27 del SA); aln se ha de llegar
a un acuerdo sobre otros productos, en concreto la harina de trigo, el aceite de cocina, los plasticos,
los textiles, la maquinaria y el equipo.

38. ElI COMESA coopera con otras organizaciones regionales para liberalizar el comercio. En
virtud de Memorandos de Entendimiento, la Comision del Océano indico (IOC) (véase infra), la
Comunidad del Africa Oriental (CAO), y la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo han
acordado adoptar el programa de liberalizacién comercial del COMESA. También se ha establecido
un Grupo de Trabajo Conjunto del COMESA, la CAO y la SADC (véase infra) para armonizar sus
programas. En una primera cumbre tripartita, celebrada en octubre de 2008, se propuso oficialmente
la idea de un zona de libre comercio panregional que abarcara las tres regiones (el COMESA, la
SADC y la CAO). En la cumbre se examind una hoja de ruta que guiara el proceso y estableciera las
instituciones encargadas de coordinar las actividades.

39. La organizacion del COMESA para la adopcién de decisiones comprende la Autoridad de
Jefes de Estado y de Gobierno (el 6rgano normativo supremo), el Consejo de Ministros, las Reuniones
Ministeriales sectoriales, el Comité de Gobernadores de Bancos Centrales, el Comité
Intergubernamental, los Comités Técnicos y la Secretaria. También se ha establecido un Comité
Consultivo de la Comunidad Empresarial y otros Grupos de Interés.

iii) Otros acuerdos comerciales

40. Swazilandia no mantiene acuerdos comerciales bilaterales con otros paises.

% por "valor afiadido" se entiende la diferencia entre el costo ex fabrica de los productos acabados y el
valor c.i.f. de los insumos materiales importados desde fuera de la subregion del COMESA. EI nivel minimo
del valor afiadido se redujo del 45 al 35 por ciento en 2000.

2 El Tratado del COMESA contiene una amplia lista de productos que se han aprobado como de
especial importancia para el desarrollo econdmico de los Miembros.
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41. Swazilandia tiene acceso preferencial al mercado de la UE en virtud del Acuerdo de Cotonou,
que expir6 a finales de 2007. Ahora Swazilandia estd negociando los acuerdos de asociacion
econdmica con las CE como parte del Grupo de la SADC (Informe principal, capitulo 11 3)).

42. El interés principal de Swazilandia en el mercado de la UE ha estado centrado
tradicionalmente en el azucar y la carne de vacuno. Las exportaciones de azicar de Swazilandia a
la UE se rigen por un protocolo especial adjunto al Acuerdo de Cotonou en el que se establece que
los 17 Estados ACP que producen azlcar se benefician de acceso en régimen de franquicia arancelaria
y de un precio de sostenimiento.** Aproximadamente el 36 por ciento del azticar se exporta a las CE
en cantidades convenidas y a precios de sostenimiento. Sin embargo, desde 2008 Swazilandia ha
tenido que hacer frente a una mayor competencia en el mercado del azicar de la UE, debido a la
ampliacion del acceso en régimen de franquicia arancelaria a las exportaciones de azucar procedentes
de todos los paises menos adelantados (PMA) en el marco de la Iniciativa "Todo menos armas" de la
UE, pues Swazilandia no es un PMA. Por consiguiente, para Swazilandia es esencial la
diversificacion de los mercados del azlcar, asi como la intensificacion de las industrias que utilizan el
azucar. Las exportaciones de carne de vacuno de Swazilandia a la UE se benefician de un contingente
arancelario con arreglo al cual se reduce en un 92 por ciento el elemento ad valorem del arancel
exterior comun de la UE que se aplica a la carne de vacuno.*

43. En junio de 2008 Swazilandia, junto con otros Estados de la SADC, firmé el Acuerdo
Provisional de Asociacién Econémica con las CE, el cual prorrogaba el acceso libre de derechos y de
contingentes para los productos originarios del grupo de paises ACP, en vista de la expiracion del
Acuerdo de Cotonou. Swazilandia ha de someter ese Acuerdo a la ratificacion del Parlamento y
notificarlo a la OMC. Las negociaciones de la segunda fase estan girando en torno a la liberalizacion
del comercio de servicios y las inversiones.

44, Tras la aprobacion en noviembre de 2000 de la Ley de Relaciones de Trabajo*’, en su forma
revisada, Swazilandia se convirtio el 18 de enero de 2001 en el trigésimo quinto pais de la lista de
beneficiarios de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa (paises del Africa
Subsahariana) de los Estados Unidos, en calidad de pais beneficiario menos desarrollado. Como tal,
Swazilandia obtiene el acceso al mercado estadounidense de articulos textiles y prendas de vestir.
Los paises con un PIB por habitante inferior a 1.500 ddlares EE.UU. en 1998 tienen derecho a
beneficiarse de acceso en régimen de franquicia arancelaria para las prendas de vestir fabricadas con
tejidos procedentes de cualquier lugar del mundo; en comparacidn, la norma general de la AGOA
ofrece un acceso ilimitado a las prendas de vestir fabricadas con tejidos, hilados e hilos de los Estados
Unidos y, hasta 2009, permite que el 3,5 por ciento de las importaciones estadounidenses globales de
prendas de vestir procedentes de paises beneficiarios de dicha Ley (cuyo volumen debe computarse en
equivalente en metros cuadrados) hayan sido fabricadas con tejidos e hilados africanos. La AGOA
renueva el SGP hasta 2015 y amplia el acceso en franquicia arancelaria a los textiles y las prendas de
vestir.  Los Estados Unidos son el segundo destino mas importante de las exportaciones de
Swazilandia en términos de volumen y de valor, aunque una gran proporcion de las exportaciones lo
son de textiles y prendas de vestir. La economia nacional alin tiene que utilizar plenamente las
preferencias de la AGOA a fin de aumentar la fabricacion de productos que no sean el azlcar y los
textiles y las prendas de vestir.

% véase Swaziland Sugar Journal, "Markets for Swazi Sugar: Patterns, Challenges, and Strategic
Considerations", septiembre de 2001.

%1 Acuerdo de Cotonou, Régimen de comercio aplicable durante el periodo preparatorio, articulos 1y 2
del Protocolo 4.

%2 ey N° 1 de 2000.



SACU-Reino de Swazilandia WT/TPR/S/222/SWZ
Pagina 479

45, Aparte de la AGOA, el azlcar de Swazilandia se beneficia del acceso libre de contingentes
arancelarios a los Estados Unidos en virtud de los compromisos asumidos por los Estados Unidos en
la OMC, bien sobre la base del trato NMF, bien por tener derecho al trato SGP. Se garantiza a
Swazilandia un acceso minimo de 16.000 toneladas al mercado estadounidense. Si el mercado
estadounidense es deficitario, Swazilandia puede asimismo beneficiarse de una cantidad variable de
acceso adicional, a partir de una relacion existencias-utilizacion del 15 por ciento.*®

3) MARCO DE LAS INVERSIONES

46. Swazilandia esta trabajando con sus asociados para el desarrollo en un Cédigo de Inversiones
amplio. A principios de 2009 se entablaron consultas con las partes interesadas, tanto del sector
publico como del privado, con respecto a un documento sobre cuestiones de la Politica de Inversiones.
El proyecto de Politica de Inversiones debe ultimarse antes de finales de 2009.

47. La Ley de Fomento de las Inversiones de Swazilandia prevé el trato no discriminatorio de los
inversores y las inversiones, otorgandoles, de esa forma, trato nacional. Entre los diversos incentivos
de que disponen en Swazilandia inversores nacionales y extranjeros por igual se incluyen los
siguientes: i) oferta de naves para instalaciones fabriles, con alquileres subvencionados y un periodo
de gracia para el pago del primer recibo; ii) tipo reducido del impuesto de sociedades del 10 por
ciento (en vez del 30 por ciento) y exencion de la retencion fiscal durante 10 afios; iii) deduccién
tributaria del costo de formacién de nacionales swazi (subsidio de capacitacién)*:; iv) concesiones en
materia de derechos de importacién y del impuesto sobre las ventas; v) amortizacion acelerada con
una desgravacion inicial del 50 por ciento de la amortizacién en el primer afio; y muchos otros
incentivos, incluida la importacién de equipos libre de derechos.

48. No hay politicas o préacticas oficiales que discriminen contra la inversion extranjera, y las
empresas pueden ser totalmente de propiedad extranjera. EI escrutinio de la inversion extranjera es
minimo, pero esta sujeta a limitaciones en los sectores de los servicios esenciales, es decir, telefonia,
abastecimiento de agua y electricidad. También se exige a los inversores extranjeros que utilicen
mano de obra nacional siempre que sea posible, y el proceso para obtener la residencia y el permiso
de trabajo puede ser gravoso, si bien el Organismo de Fomento de las Inversiones pone todo de su
parte para que pueda obtenerse en un plazo de 30 dias. En general, el régimen de inversién carece de
bases legislativas y capacidad institucional s6lidas para su aplicacién. Tanto los residentes como los
no residentes pueden ser titulares de cuentas en divisas. Sin embargo, los pagos y las transferencias
estdn sujetos a la aprobacién del Banco Central; los bancos comerciales se encargan de los
procedimientos de aprobacion en nombre de los clientes. EI Banco Central también debe aprobar la
mayoria de las transferencias de capital a Swazilandia. Para la mayor parte de las demas
transacciones de capital se requiere documentacion detallada.

49. La Constitucion prohibe la propiedad extranjera de las tierras, si bien ofrece una exencion
para los proyectos en los que son un factor de la inversion. Asi pues, los nuevos inversores estan
autorizados a poseer tierras destinadas a fines industriales, agropecuarios y a otras actividades
economicas. Otra opcion es que el inversor extranjero se asocie con una persona o entidad local.

% Asociacion del Azlcar de Swazilandia.

# Los articulos 14 y 18 de la Orden del Impuesto sobre la Renta establecen la deduccién del 100 por
ciento de la base imponible de los costos de formacién de empleados swazi en el marco de programas aprobados
por el Comisario de Impuestos, incluidos los servicios agricolas y agropecuarios, de silvicultura, mineria,
fabricacién, construccion, comercio mayorista, comercio minorista, hoteles y restaurantes, transporte y
almacenamiento, instituciones financieras, gestion inmobiliaria y servicios prestados a las empresas. El
programa de formacion debe orientarse principalmente a la adquisicion de conocimientos y aptitudes.
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50. Swazilandia es miembro del Organismo Multilateral de Garantia de las Inversiones (OMGI).
4) ASISTENCIA TECNICA RELACIONADA CON EL COMERCIO
51. Swazilandia se enfrenta a numerosos desafios y obstaculos para aplicar los Acuerdos de la

OMC, los acuerdos comerciales regionales, y sus objetivos generales de la politica comercial. Entre
las limitaciones figuran: conocimiento y comprension insuficientes de la OMC, sus Acuerdos y los
beneficios que reporta su aplicacion; escasa capacidad de recursos humanos e institucionales, falta de
coordinacién en cuestiones comerciales, si bien esta cuestion se ha abordado ahora en buena parte
(véase la seccion 1) supra); y restricciones de la oferta. Por lo tanto, la asistencia técnica relacionada
con el comercio (ATRC) es de suma importancia para Swazilandia. Si bien ha reconocido los
desafios existentes en el plano nacional, el pais ha expresado su preocupacion por la falta de un
programa regional de creacién de capacidad gestionado por la secretaria de la SACU, que podria
abordar el retraso en la elaboracion y/o armonizacion de las politicas comunes en el ambito de
laSACU. También facilitaria el desarrollo de una posicion de negociacion comun, que serd un
elemento central para lograr la equidad en las relaciones comerciales con terceros, tal como dispone el
articulo 31 de Acuerdo de la SACU de 2002.

52. Swazilandia ha recibido ATRC de la OMC desde el altimo Examen de las Politicas
Comerciales de la SACU, en 2003, pero el Gobierno considera que necesita un programa de
actividades mas centrado en muchas esferas a nivel nacional. En su peticidn de asistencia técnica para
el periodo 2008-2009, Swazilandia ha incluido actividades generales sobre creacién de capacidad,
comercio de servicios y sensibilizacion de los parlamentarios respecto del sistema multilateral de
comercio.

53. Swazilandia no tiene una politica comercial integrada; las politicas figuran dispersas en
diversos documentos, por lo que es dificil comprender la orientacion global de las estrategias
comerciales del Gobierno, y los vinculos entre la politica comercial y los planes de desarrollo
econémico en general. La Unién Europea ha ampliado la asistencia técnica para elaborar una
Estrategia Comercial en 2009. Tal vez se requiera asistencia técnica para apoyar la aplicacion de las
actividades que se describiran en el documento.

54. Las necesidades del pais en materia de asistencia técnica relacionada con el comercio se
pueden clasificar en tres categorias, a saber: aplicacion de los Acuerdos de la OMC; creacion de
capacidad institucional y humana para participar de forma efectiva en el sistema multilateral de
comercio; y cémo abordar las limitaciones de la oferta. A tal fin, las necesidades de Swazilandia en
la esfera de la ATRC se han refundido en los siguientes documentos: Evaluacion de las necesidades
de creacion de capacidad comercial (2004), Estrategia nacional de exportacion (2006), y Evaluacion
de las necesidades en materia de facilitacion del comercio (2007).

i) Aplicacion de los Acuerdos de la OMC

55. Es preciso adecuar las leyes, normas y reglamentos nacionales a las disposiciones de la OMC,
por ejemplo, las prescripciones en materia de notificacion; también es necesario formar a los
funcionarios publicos y al sector privado en las cuestiones relativas a la OMC. Las preocupaciones de
Swazilandia en lo relativo a la aplicacion abarcan las esferas siguientes: ADPIC, medidas sanitarias y
fitosanitarias (MSF), normas de origen y procedimientos conexos, normas y reglamentos técnicos,
medidas comerciales correctivas, y facilitacion del comercio. Debido a la falta de comprensidn de las
disposiciones pertinentes, en particular durante la elaboracion de leyes nacionales en el Ministerio de
Justicia y Asuntos Constitucionales, es dificil cumplir las obligaciones en el marco de la OMC.
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56. El Ministerio de Justicia y Asuntos Constitucionales, con la ayuda de las directrices de
politica de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), dispone de un marco
institucional y un proyecto de legislacion. Entre las necesidades de creacion de capacidad se incluyen
el asesoramiento sobre la aplicacion de la legislacion (en proyecto), y la formacién sobre derechos de
propiedad intelectual (DPI) del personal del Ministerio de Justicia y Asuntos Constitucionales, los
organismos encargados de la observancia, los servicios de aduanas y la policia. Los talleres de
formacion sobre los ADPIC de dos afios de duracion, centrados en cuestiones relativas al
cumplimiento (observancia de las leyes y los reglamentos), deben formar parte del programa de
asistencia técnica relacionada con el comercio. EIl personal adscrito a los servicios de DPI
establecidos en la regidn se considera también un componente esencial de la formacion. Swazilandia
solicita asimismo asistencia para crear un "centro de informacién" especializado, que consistird en una
biblioteca central dedicada a los DPI y un instituto de inventores. Ese centro puede servir de
instrumento para la transferencia de tecnologia.

57. La ausencia de una politica nacional sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, que podria
asegurar la conformidad técnica de las importaciones y exportaciones de Swazilandia, constituye un
obstaculo al comercio. Se necesita asistencia técnica para asesorar sobre un marco de politicas
adecuado en el que puedan basarse el examen y la actualizacién de la legislacion vigente y la
preparacion de nuevas leyes. Swazilandia necesita legislacion en materia de desarrollo de la
ganaderia y certificacion de las normas de inocuidad de los alimentos, sobre la base del principio "de
la explotacion agricola al consumo”. Se debe formar a los técnicos de los laboratorios en
microbiologia, y mejorar la capacitacion del personal existente hasta el nivel de licenciatura. Es
necesario un comité MSF nacional activo para que la formaciéon sobre medias sanitarias y
fitosanitarias impartida regularmente, la determinacién del cumplimiento de las medidas, el control de
la inspeccidn, y la aprobacion de los procedimientos y la observancia de los sistemas, conduzcan a
resultados tangibles. Los laboratorios y otras instalaciones de prueba estan muy mal equipados para
hacer frente a las exigencias del mercado internacional/mundial y del mercado de consumo nacional.
Las necesidades de salud publica son ahora prioritarias debido a la aparicion de casos de transmision
de virus de animales a personas. Los pocos laboratorios que existen necesitan mejoras urgentes, en
particular los especializados en virologia, y se precisan nuevas instalaciones.

58. Las normas de origen y los procedimientos de aduanas son un factor esencial para que
Swazilandia consiga acceder a los mercados mundiales y atraer inversion extranjera directa. El pais
precisa talleres nacionales para formar a los funcionarios de aduanas, inversiones, industria y
comercio, junto con el sector privado, en lo relativo a las normas de origen (también en el marco de
acuerdos comerciales) y a los mecanismos de consulta y certificacién. Los funcionarios de aduanas y
comercio también necesitan formacion especializada sobre los criterios para determinar el origen, y
sobre la preparacion y el analisis de las propuestas de negociacion.

59, Swazilandia necesita talleres nacionales sobre OTC, incluidas las notificaciones, a fin de
establecer un mecanismo de coordinacion para las actividades distribuidas actualmente entre varias
instituciones. Se requiere asistencia técnica para identificar normas que abordaran las necesidades de
la economia del pais, y para la elaboracion de legislacion sobre normas. También seré preciso crear
capacidad para formar a inspectores y auditores que se encargaran de hacer cumplir las normas
nacionales. El Organismo de Normas de Swazilandia necesita un laboratorio de pruebas y otros
equipos para desempefiar su mandato con eficacia, asi como asistencia para la formacion a fin de
dotar a los funcionarios de las aptitudes necesarias. Ademas, es preciso modificar la legislacién en
vigor para eliminar la duplicacion de funciones y abordar de manera exhaustiva las cuestiones
relativas a las normas y los reglamentos técnicos de Swazilandia. EIl pais también reconoce la
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necesidad de establecer un centro de referencia para informar sobre las normas y los reglamentos
técnicos.

60. Las autoridades de Swazilandia necesitan formacion intensiva sobre medidas comerciales
correctivas, en particular en la etapa de aplicacion, incluso a nivel de la SACU. EI Organismo
Nacional de Aranceles y el Departamento de Industria podrian asumir una funcién de liderazgo en la
aplicacion de las politicas comerciales resultantes. Se necesita asistencia para la formulacion o la
concepcion de politicas, asi como para iniciar un programa legislativo y el examen de los requisitos
institucionales a fin de aplicar medidas sobre la reglamentacion internacional vigente en materia de
salvaguardias. Swazilandia precisa formacion destinada al personal juridico, en particular para la
redaccion de leyes, asi como a los estadisticos que se encargaran de la recopilacién y el anélisis de
datos. En todo programa de formacion propuesto debe incluirse a las demés partes interesadas o
afectadas, en particular del sector privado, y su funcion y participacion en las politicas comerciales
debe definirse con claridad.

61. Actualmente, Swazilandia recibe asistencia técnica sobre facilitacion del comercio. Esto
conlleva la formacion de funcionarios gubernamentales y representantes del sector privado, y ayuda
financiera para participar en las negociaciones sobre facilitacion del comercio en el marco de la OMC.
El pais también ha llevado a cabo una evaluacion de las necesidades con la ayuda de la OMC. Se ha
establecido un Grupo de Trabajo Nacional sobre Facilitacion del Comercio, y esta previsto que se
retina con regularidad para asegurar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el marco de
la OMC. Swazilandia cree que si la ayuda financiera destinada a la participacion en las negociaciones
puede ampliarse al sector privado (en calidad de observador), y a otros sectores del Gobierno ademas
del comercio y las aduanas, aumentaria el nivel de compromiso para aplicar reformas. También se
prevé que Swazilandia aplique las normas sobre facilitacién del comercio de las CE en la aplicacion
del Acuerdo de Asociacion Econdmica, lo que requerira asistencia técnica.

i) Creacion de capacidad humana e institucional para las negociaciones comerciales

62. Swazilandia participa en negociaciones comerciales con interlocutores regionales en el
contexto de la SADC; con las CE para llegar a un acuerdo de asociacion econémica que sustituya al
Acuerdo de Cotonou; y en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD) de la OMC. La
participacion de Swazilandia en el programa de trabajo de la OMC, incluidas las negociaciones del
PDD, no es la deseada debido a la falta de una representacién adecuada en Ginebra. También es
fundamental fortalecer los vinculos entre los funcionarios en Ginebra y los que participan en la
formulacion de las politicas comerciales en Swazilandia, en particular teniendo en cuenta el alcance
del PDD, y los requisitos de aplicacion que probablemente se deriven de la conclusion de las
negociaciones. El pais también esta negociando acuerdos comerciales con terceras partes en el marco
de la SACU vy participa en su programa de trabajo trimestral, cuya finalidad es aplicar al Acuerdo
de 2002, asi como en los programas de trabajo de la SADC y el COMESA. Los calendarios de esas
negociaciones se superponen con frecuencia, y limitan el desarrollo de mandatos nacionales de
negociacion que asegurarian a Swazilandia beneficios sostenibles en términos de desarrollo
econémico. La mayor parte del personal del Departamento de Comercio Internacional no se ha
formado en aptitudes de negociacién; por consiguiente, un taller nacional sobre técnicas de
negociacion para otros departamentos del Gobierno y el sector privado ayudaria a abordar esta
deficiencia. Los funcionarios también necesitan formacién sobre la concepcion de la politica
arancelaria, la comprensién de las modalidades y la preparacion de ofertas, asi como el desarrollo del
mercado de exportacion.
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63. Los funcionarios del Departamento de Comercio Internacional, el Departamento de Industria,
y el Ministerio de Hacienda, asi como el Organismo de Fomento de las Inversiones de Swazilandia y
el sector privado, se beneficiarian de un taller nacional que abordara la situacién actual de las
negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agricolas (AMNA), asi como la
preparacion de las reformas de politica interna y la consignacion en listas de las concesiones a los
Miembros de la OMC. Ademaés, se precisa formacion adicional para comprender las medidas en
materia de inversiones relacionadas con el comercio (MIC), a fin de complementar la propuesta de
formulacion de un codigo de inversiones; esto ayudaria a generar exportaciones con destino a los
mercados que pasan a ser accesibles como resultado de las negociaciones comerciales.

iii) Cbmo abordar las limitaciones de la oferta

64. En Swazilandia, la competitividad del comercio se ve afectada por un sinndmero de
limitaciones de la oferta, que figuran en la Estrategia Nacional de Exportacion, la Evaluacion de las
necesidades en materia de facilitacion del comercio, la Guia del Inversor, y el Estudio de
sostenibilidad y evaluacion del impacto global del acuerdo de asociacién econdmica en el Reino de
Swazilandia.

65. El pais no ha conseguido diversificar su economia para dejar de depender de los productos
tradicionalmente apoyados por precios preferenciales. Aunque el valor y la cobertura de los servicios
estdn aumentando, el crecimiento de la inversion se ve limitado por la falta de autoridades
independientes de reglamentacion en sectores clave.

66. Para hacer frente a esas dificultades de forma sistemética, Swazilandia tiene la intencién de
empezar a incorporar oficialmente la iniciativa de Ayuda para el Comercio a nivel nacional. En
consecuencia, hay que tener en cuenta la posibilidad de incluir un taller nacional sobre Ayuda para el
Comercio en los programas de asistencia técnica, que permitiria establecer un comité nacional en el
gue participaran todos los interesados. El Departamento de Comercio Internacional espera que el
comité nacional facilite el examen, incluidos el célculo de costos y la priorizacion de las necesidades
identificadas en los cuatro documentos.
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. POLITICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
1) VISION GENERAL

67. Swazilandia sigue abordando las cuestiones relacionadas con las aduanas de forma
armonizada en el marco de la SACU, incluida la aplicacion del arancel exterior comdn (Informe
principal, capitulo 111 3)). Las importaciones y exportaciones de Swazilandia se rigen por la Ley de
Aduanas. El despacho de aduana ain no estd plenamente informatizado y no hay un sistema
informatizado de administracién, aunque se esta introduciendo el Sistema Automatizado de Datos
Aduaneros (SIDUNEA) de la UNCTAD. Swazilandia aplica derechos de importacién a los productos
lacteos, otros productos agricolas y la gasolina y el diésel. Esta introduciendo un impuesto sobre el
valor afiadido; actualmente, el impuesto sobre las ventas se aplica a todos los bienes y servicios
importados y de produccion nacional.

68. Se mantienen las prohibiciones y restricciones del comercio por motivos relacionados con los
obstéaculos técnicos al comercio y las medidas sanitarias y fitosanitarias, o establecidas en virtud de
convenios 0 convenciones internacionales de los que Swazilandia es signataria. El Organismo de
Normas de Swazilandia empez6 a funcionar en abril de 2007. Sin embargo, la demarcacion de
responsabilidades entre ese Organismo y la Dependencia de Garantia de Calidad aun tiene que
definirse con claridad. Con objeto de disponer de un régimen de contratacion pablica moderno y
eficiente, en 2008 se adoptaron nuevos reglamentos, y el proyecto de Ley de Contratacion de 2008
esta en el Parlamento; aln se otorga una preferencia de precios de hasta un 15 por ciento a las
empresas de propiedad swazi registradas.

69. Swazilandia ofrece varios incentivos a los inversores nacionales y extranjeros en igualdad de
condiciones. En 2006, como parte de su politica de privatizacion, el Gobierno aprobé una hoja de
ruta de cinco vias para la privatizacion, e identificd algunas empresas de propiedad estatal que no
reunian las condiciones necesarias para privatizalas (seccion 4) ii) infra). En 2007, se aprobé la Ley
sobre Competencia y se establecié la Comision de la Competencia con el fin de promover la
competitividad en la economia. La legislacion de Swazilandia sobre derechos de propiedad
intelectual no ha cambiado desde el Gltimo examen de sus politicas comerciales, aunque el proyecto
de Ley de Derecho de Autor esta pendiente de su aprobacion por el Parlamento.

2) MEDIDAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LAS IMPORTACIONES
i) Registro, documentacion, derechos de importacioén y medidas conexas
70. Todas las empresas que operan en Swazilandia deben estar registradas. La mayoria de las

profesiones y ocupaciones estdn comprendidas en leyes especificas del Parlamento; si no esta
registrada con arreglo a una ley especifica, una empresa comercial debe tener una licencia con arreglo
a la Orden de Licencias de Comercio de 1975, expedida por el Ministerio de Comercio e Industria.
Cualquier persona u organizacion que se dedique al comercio o a actividades de importacién a
Swazilandia y/o exportacion desde Swazilandia de bienes o productos basicos de cualquier tipo
necesita un permiso, por el que debe pagarse un derecho anual de 400 emalangeni. El Parlamento de
Swazilandia estd examinando un Proyecto de Ley de Facilitacién del Comercio y de la Actividad
Empresarial que tiene por objeto simplificar los procedimientos de concesion de licencias
comerciales.

71. Los importadores y exportadores deben registrarse en el Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales, que depende del Ministerio de Hacienda. La declaracion se procesa a traves
del sistema de documento administrativo Gnico, introducido en 2006, que se aplica a todas las
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importaciones y exportaciones independientemente de su origen o destino. Casi todas las
importaciones llegan por via maritima a Durban, Sudafrica, y desde alli se transportan por carretera o
ferrocarril a Swazilandia. Con arreglo al Acuerdo de la SACU, el despacho aduanero de las
importaciones en la unién aduanera puede tener lugar en la primera oficina de entrada a la unién o en
su destino final. Desde Durban, las importaciones deben declararse en transito: se requiere una
fianza para los productos que se transportan por carretera para cubrir derechos e impuestos en caso de
que se desvien ilicitamente para su uso en Sudafrica.*® EI despacho de los productos importados en
Swazilandia desde paises de la SACU (a efectos de recaudar el 1VA) se efectla en las fronteras
terrestres, el aeropuerto internacional, la oficina de correos o la estacion de ferrocarril. Esos
productos no estan sujetos a derechos de aduana.

72. De forma ocasional, Swazilandia ha ejercido su derecho a proteger las industrias incipientes
de conformidad con el Acuerdo de la SACU. La leche y los productos lacteos, las legumbres y
hortalizas, la harina y el trigo se han protegido con arreglo a ese proceso.

73. Swazilandia aplica derechos de importacion a los productos lacteos, otros productos
agropecuarios, la gasolina y el diésel. En virtud de la Ley de Productos Lacteos, Ley N° 28 de 1968, y
del Aviso legal N° 2, de 2000, los productos lacteos estan sujetos a derechos fijos de 0,29 a
4,10 emalangeni por litro o por kg (cuadro 111.1). De conformidad con la Ley de la Junta Nacional de
Comercializacion de los Productos Agropecuarios N° 13 de 1985 (en su forma modificada), otros
productos agropecuarios tales como el maiz, el arroz, el trigo y el pavo estan sujetos a derechos
variables del 1 al 25 por ciento (cuadro 111.2). La "Junta publica por adelantado™ los tipos de los
derechos. La gasolinay el diésel estan sujetos al gravamen sobre los combustibles, el gravamen sobre
los hidrocarburos y el impuesto sobre los combustibles, establecidos en 0,16, 0,05 y 0,40 emalangeni
por litro, respectivamente (una tasa acumulativa de 0,61 E/litro).*

Cuadro 111.1
Derechos de importacion aplicados a la leche y los productos lacteos, 2009
Producto Derecho de importacion (E)
Férmulas para lactantes 3,83 por kg
Mantequilla (manteca) 2,77 por kg
Queso (Cheddar, Gouda u otros) 4,10 por kg
Leche condensada 1,61 por litro
Jugos lacteos 0,29 por litro
Postres 0 mezclas de cremas heladas 1,28 por kg
Leche fermentada/Emasi (leche agria)/suero de mantequilla 0,57 por litro
Leche entera fresca, leche desgrasada o descremada 0,40 per litro
Crema fresca/agria o crema UHT 1,97 por litro
Leche entera en polvo 4,05 por kg
Leche entera UHT y leche aromatizada 0,44 por litro
Leche desgrasada UHT 0,43 por litro
Leche en polvo descremada/mezclas de productos lacteos en polvo 1,61 por kg
Suero de leche/suero de mantequilla en polvo 0,59 por kg
Yogur 0,91 por litro o kg

Fuente:  Aviso legal N° 80, de 2006.

® No se exige fianza para los productos que se transportan por ferrocarril debido a la muy remota
posibilidad de que se desvien ilicitamente para su uso en el pais.

% EI gravamen sobre los combustibles incluye una contribucion al seguro de accidentes de vehiculos
automoviles.
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Cuadro 111.2
Derechos de importacion aplicados a los productos agropecuarios?, 2009

Productos Derecho de importacion® (%)
Manzanas, peras, melocotones y uvas 3,5
Bananas 10,0
Repollos, tomates, patatas y patatas dulces 75
Frutas frescas, excluidos manzanas, peras, melocotones, uvas y bananas 75
Hortalizas y legumbres frescas, excluidos repollos, tomates, patatas y boniatos y batatas 75
Productos de maiz, excluidos el almidon de maiz, los alimentos para aves de corral y los piensos 75
Maiz, incluidos semillas, el maiz amarillo y las palomitas de maiz 1,0
Aves de corral y sus productos, excluido el pavo 15,0
Productos de aves de corral elaborados 75
Arroz 35
Pavo 25,0
Trigo 35
Productos del trigo 55
a Derechos de importacion con arreglo al articulo 6 de la Ley de la Junta Nacional de Comercializacion de los Productos
Agropecuarios de 1985, segun la definicion del Aviso (modificacidn) de 2006 sobre importacién y exportacion de productos de la
Lista.
b Para todos los articulos, con excepcion del arroz, la Junta dara a conocer publicamente por anticipado la tasa real que se aplicara

en una fecha determinada.

Fuente:  Informacion proporcionada por las autoridades de Swazilandia.

74. Swazilandia esta introduciendo el IVA. En la actualidad, el impuesto sobre las ventas se
aplica a los bienes y servicios de conformidad con la Ley del Impuesto sobre las Ventas de 1983, en el
punto de entrada en Swazilandia o en el punto de venta del productor local. Los tipos del impuesto
sobre las ventas son el 25 por ciento para los bienes suntuarios (por ejemplo, alcohol y tabaco), y el
14 por ciento para los demas bienes y servicios. El impuesto sobre las ventas no se aplica en los
siguientes casos: mercancias que forman parte de un producto final destinado a la reventa; insumos
agropecuarios (abonos, semillas, etc.);  instalaciones y equipos utilizados en actividades
manufactureras; productos alimenticios basicos tales como productos lacteos, maiz, pan, carne,
hortalizas y legumbres, azlcar y sal; otros productos alimenticios importados por hoteles y
restaurantes (el impuesto sobre las ventas se aplica en el punto de venta final); material didactico;
suministros médicos y quirtrgicos; energia eléctrica y agua.

75. También se aplican exenciones generales al impuesto sobre las ventas para el cuerpo
diplomatico y los bienes y servicios suministrados en el marco de acuerdos de asistencia técnica;
pueden aplicarse otras exenciones en relacion con acuerdos bilaterales o multilaterales. Se reduce
un 20 por ciento el impuesto sobre las compras de prendas de vestir nuevas y de segunda mano por
valor de hasta 1.250 emalangeni, y de los vinos y bebidas espirituosas por valor de entre
1.250 y 10.000 emalangeni (se aplica un tipo uniforme del 20 por ciento a los vinos y bebidas
espirituosas). Estan exentas del pago de derechos las mercancias suministradas en el contexto de la
ayuda exterior al Gobierno de Swazilandia, o en el marco de programas de asistencia técnica.
También se prevén reducciones de los derechos aplicados a las mercancias importadas para su
utilizacién por el Gobierno.

76. La mayoria de las empresas utilizan un agente de aduanas para el despacho de aduana o
dispone de un departamento interno de importacion y exportacién: el proceso es complejo, y puede
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ser lento y costoso si no se realizada con profesionalidad.®” Las mercancias que llegan a Swazilandia
pueden importarse para su uso en el pais o su elaboracion como materias primas o insumos; también
pueden entrar en depdsito aduanero, donde se almacenaran bajo control aduanero hasta que el
importador las importe para su uso en el pais o para la reexportacién. Los principales documentos del
despacho de aduanas son la declaracion de entrada (formulario SAD 500) y documentos justificativos
como facturas comerciales, conocimiento de embarque, carta de porte por carretera y lista de
embalaje. Pueden asimismo requerirse otros documentos, tales como permisos de importacion,
certificados sanitarios y fitosanitarios y certificados de origen.

77. En Swazilandia, el despacho de aduana ain no esta completamente informatizado y no hay un
sistema informatizado de administracion; se estd introduciendo el Sistema Automatizado de Datos
Aduaneros (SIDUNEA). Segun las autoridades, el despacho de aduana se realiza en 20 minutos por
término medio, siempre que todos los documentos estén en orden, aunque se puede tardar hasta 3 dias
si hay cuestiones por resolver (por ejemplo, el valor y la clasificacion arancelaria de las mercancias).
Las autoridades aduaneras examinan fisicamente todas las mercancias antes de su despacho. Pueden
impugnarse las decisiones de las autoridades aduaneras ante el Ministro de Hacienda, y las decisiones
del Ministro ante los tribunales.®

78. Segun las autoridades, Swazilandia esta aplicando el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de
la OMC sobre la base de la Parte 1X de la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales N° 21 de 1971.%°
Si las autoridades aduaneras concluyen que el precio es demasiado bajo, el importador debe
justificarlo. Swazilandia necesita mas personal y asistencia técnica adicional para aplicar ese Acuerdo
(capitulo 11 4) ).

79. El Parlamento esta examinando el proyecto de Ley de la Autoridad Fiscal. EI cambio méas
importante e inmediato que se prevé una vez establecida la autoridad fiscal es la fusion de los
servicios de ingresos publicos (ingresos aduaneros e internos) y una estructura organica eficaz.*

80. Los aranceles aduaneros, los impuestos indirectos, los métodos de valoracion en aduana, las
normas de origen y las medidas comerciales correctivas que se aplican son, hasta la fecha, las Unicas
medidas de politica comercial que estan armonizadas en toda la SACU (Informe principal,
capitulo I11).

i) Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

81. Se mantienen prohibiciones de importacién por diversos motivos, entre ellos, convenciones y
convenios internacionales y consideraciones de salud y seguridad. Las prohibiciones abarcan, entre
otros, los siguientes productos: medicamentos y estupefacientes; materiales pornograficos o
censurables; plantas, semillas, bulbos y algodon en bruto; carne/aves de corral sin cocinar; miel,
cera de abejas, abejas y sus larvas o huevos, y aparatos utilizados en apicultura; diamantes sin cortar;
oro en bruto; y municiones.

82. De conformidad con la Orden de Control de las Importaciones, de 1976, y el Aviso legal
N° 60 de 2000, estan sujetas a permisos de importacion expedidos por el Ministerio de Hacienda
15 categorias amplias de productos, a saber: armas; piezas de recambio de automoviles;

% Otra ventaja de utilizar un agente de aduanas es que el importador no debe ocuparse de las
formalidades en Sudafrica.

%8 USAID (2005).

% Documento G/VAL/N/1/SWZ/1 de la OMC, de 25 de abril de 2007.

“0 USAID (2005).
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medicamentos; aparatos eléctricos; oro y otros metales preciosos; combustibles minerales; aceites
minerales; productos agricolas especificados (a saber, trigo, harina de trigo, productos lacteos, maiz y
arroz); prendas de vestir usadas; maquinaria usada para remover la tierra; calzado usado; vehiculos
automdviles usados; productos textiles usados; neumaticos y cubiertas de neumaticos usados; vy
productos de animales silvestres. Las licencias de importacion se utilizan para vigilar la corriente de
mercancias sujetas a licencias, principalmente por razones de salud, seguridad y proteccién del medio
ambiente.

83. El Ministerio de Hacienda expide los permisos, incluidos los de importacién de productos
agricolas especificados. Cualquier persona, empresa o institucion puede solicitar un permiso de
importacién, que tiene una validez de un afio (renovable por otro afio). Todas las solicitudes de
permisos de importacion deben presentarse al Comité de Permisos de Importacion.** Quienes
soliciten permisos por primera vez deben presentar certificado de constitucién, memorandos y
estatutos sociales, licencia de comercio, certificado del pago de impuestos, factura pro forma original
para los articulos que se han de importar, y estados de cuentas bancarias mas recientes, y deben
autorizar la inspeccion de sus locales. Las solicitudes subsiguientes s6lo tienen que ir acompafiadas
de la licencia de comercio en vigor, el certificado del pago de impuestos y las facturas pro forma. En
el momento de la importacion de los bienes, el importador debe presentar una factura, una declaracion
de entrada, el conocimiento de embarque y demas documentos pertinentes. Se aplica un derecho
administrativo a los bienes sujetos a permisos de importacion a una tasa de 1 emalangeni por
cada 2.000 emalangeni de valor (0,05 por ciento).

84. La Junta Nacional de Comercializacién de los Productos Agropecuarios (NAMBOARD)
puede limitar las importaciones de productos agricolas definiendo las cantidades que se pueden
importar y aumentando los derechos de importacion. Los derechos y los contingentes se establecen
sobre la base del nivel de produccién local, o de la produccion de temporada (por ejemplo, en el caso
de las bananas); en relacion con catastrofes naturales; o en relacion con las disposiciones sobre
proteccion de industrias incipientes, con arreglo a las cuales se supervisa la cantidad o la calidad de
las importaciones.

iii) Contratacién publica

85. En virtud de la legislacion de Swazilandia, el Gobierno central y las administraciones locales,
asi como las organizaciones paraestatales, no estan sujetos a restricciones relativas a la procedencia de
los bienes y los servicios. Sin embargo, tales restricciones pueden imponerse con arreglo a las
condiciones de los acuerdos concertados con donantes o los acuerdos de asistencia técnica. En el
Presupuesto para 2008/2009, el 65,9 por ciento del gasto publico se asigné a la contratacion de bienes,
servicios y obras de infraestructura.** Swazilandia no es signatario ni tiene condicién de observador
en el Acuerdo plurilateral sobre Contratacion Pablica de la OMC.

86. En 2003, el Ministerio de Hacienda dirigié un programa de reforma con la finalidad de
promulgar un régimen de contratacion puablica moderno y eficiente. Los principales objetivos de esa
reforma son: asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas en la contratacién publica,

*1 E| Comité esté presidido por el Director de Permisos de Importacion del Ministerio de Hacienda, y
estd integrado por representantes de los Ministerios de Hacienda; Relaciones Exteriores y Comercio, Empresas
y Empleo; Impuesto sobre la Renta; y Aduanas e Impuestos Especiales; asi como del Banco Central de
Swazilandia. El Comité se reiine semanalmente todos los miércoles. Las solicitudes se pueden presentar hasta
las 3.30 horas del martes.

2 Informacion en linea de Swazi Observer. Consultada en:  http://www.observer.org.sz/
index.php?news=2384.
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manteniendo al mismo tiempo una adecuada confidencialidad de la informacion; realizar economias
y lograr la eficiencia y la maxima competencia para asegurar la rentabilidad de las operaciones en que
se utilicen fondos publicos; promover una participacion mas diversificada del sector privado,
ofreciendo un trato equitativo y no discriminatorio de los licitantes; desarrollar la capacidad de la
economia de Swazilandia, ofreciendo oportunidades a los proveedores swazi para que participen en la
contratacion publica; y promover el comercio regional.

87. Uno de los principales resultados de la reforma ha sido la aprobacion del Reglamento de
Contratacion Publica, de 2008, que sustituyé al Reglamento de Suministros del Estado de
Swazilandia, de 1975. EI nuevo reglamento especifica cinco métodos de contratacion, a saber:
i) licitacion publica para bienes, obras y servicios distintos de los de consultoria, como método
preferido®; i) licitacién publica restringida para bienes, obras y servicios distintos de los de
consultoria®; iii) solicitud de ofertas de servicios de consultores®; iv) solicitud de presupuestos para
obras y bienes menores*®; y v) un anico proveedor para todos los tipos de avisos.”” Las entidades
contratantes podran fraccionar los avisos de licitacion Unicamente cuando se prevea que la
adjudicacion de varios contratos por separado puede resultar la opcién mas rentable en general.*®

88. Se otorga una preferencia de precios del 15 por ciento, como méaximo, en favor de las
empresas de propiedad swazi registradas. Ademas, esta previsto aplicar otras medidas para promover
a las empresas swazi en la contratacion publica, tales como alentar la subcontratacion de empresas
swazi por parte de empresas extranjeras; fraccionar los avisos de licitacion, cuando sea factible y
apropiado, en lotes separados de un tamafio adecuado para las pequefias empresas swazi calificadas y
capaces de licitar; e importar formacion sobre avisos de licitacion a las empresas swazi.*

89. En el nuevo reglamento se establece también una Unica junta de licitaciones, la Junta
Nacional de Licitaciones de Swazilandia, en sustitucion de la Junta Central de Licitaciones y la Junta
de Licitaciones del Tesoro.® La Junta Nacional de Licitaciones de Swazilandia, presidida por el

*% La licitacion debe ser internacional si los bienes, obras o servicios no estan disponibles con sujecion
a precios y otras condiciones competitivos de tres proveedores de Swazilandia, como minimo; o se requiere la
participacion regional o internacional en el marco de un acuerdo suscrito por el Gobierno de Swazilandia. La
licitacién abierta puede realizarse con o sin precalificacion (articulo 40 del Reglamento sobre Contratacion
Publica, de 2008).

* Se puede utilizar la licitacién restringida en los casos siguientes: s6lo un ndmero limitado de
proveedores dispone de los bienes, obras o servicios en cuestion; en una situacion de emergencia, no se dispone
de tiempo suficiente para utilizar el método de licitacion abierta; o el valor estimado no sobrepasa el umbral
especificado (articulo 41 del Reglamento sobre Contratacién Publica, de 2008).

% Las ofertas se obtienen de una lista limitada de licitantes, con o sin anuncio. EIl anuncio no es
necesario si el valor del bien o servicio es inferior a 15.000 emalangeni (articulo 42 del Reglamento sobre
Contratacion Publica, de 2008).

%6 Este método compara los presupuestos de tres licitantes. Puede utilizarse si el valor estimado no
sobrepasa el umbral (articulo 43 del Reglamento sobre Contratacion Publica, de 2008).

4 Este método puede utilizarse, entre otros, en los siguientes casos: un Gnico proveedor dispone de los
bienes, obras o servicios en cuestidon; en situaciones de emergencia; y si los bienes, obras o servicios
adicionales deben obtenerse del mismo proveedor por motivos de compatibilidad, normalizacién o continuidad
(articulo 44 del Reglamento sobre Contratacion Pablica, de 2008).

“8 Articulo 45 del Reglamento sobre Contratacién Publica, de 2008.

“ Articulos 21y 22 del Reglamento sobre Contratacion Publica, de 2008.

* La Junta Central de Licitaciones se encargaba de la venta o compra de bienes inmuebles del
Gobierno y otros proyectos de inversion, mientras que la Junta de Licitaciones del Tesoro se encargaba de todas
las ventas o compras de bienes muebles del Gobierno, asi como de los contratos para acuerdos de suministro
anuales y compras individuales (OMC, 2003).
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Ministro de Hacienda como Secretario Principal®, gestiona actualmente todos los procesos de

licitacion; su objetivo es asegurar el cumplimiento del reglamento por los ministerios y los
departamentos, y es responsable de aprobar todas las adjudicaciones de alto valor. Le recomienda
adjudicar un contrato al licitante mejor evaluado, con arreglo a la metodologia de evaluacién y los
criterios especificados en el pliego de condiciones. La entidad contratante debe preparar un aviso en
el que se indique el nombre del licitante mejor evaluado, el valor del contrato propuesto, asi como las
puntuaciones obtenidas. EIl aviso debe enviarse por correo a todos los licitantes que presentaron
ofertas, publicarse en el sitio Web del Gobierno dedicado a la contratacion publica y, cuando proceda,
enviarse por fax o correo electrénico. La entidad contratante debe permitir que transcurran al
menos 10 dias habiles entre la fecha de despacho y publicacion del aviso y la adjudicacion del
contrato.

90. Se ha presentado al Parlamento el proyecto de Ley de Contratacion, de 2008. Entre otras
cosas, preve el establecimiento de la Autoridad de Reglamentacion de la Contratacién Publica de
Swazilandia (SPPRA), que sera un organismo independiente de reglamentacion encargado de las
politicas, la reglamentacion, la supervision, el desarrollo profesional y la gestion y divulgacion de
informacion en la esfera de la contratacion puablica. Sus principales funciones serian asesorar al
Gobierno y las entidades contratantes sobre las politicas de contratacion puablica, informar sobre los
resultados y el funcionamiento del sistema de contratacion publica, y recomendar modificaciones. La
SPPRA estara dirigida por una Junta Directiva integrada por un presidente y cuatro miembros no
ejecutivos, y al menos dos de éstos procederan del sector privado, la sociedad civil u organismos
profesionales, designados por el Ministro de Hacienda.

iv) Normas y otras prescripciones técnicas
a) Normalizacién, pruebas y certificacion
91. El 9 de octubre de 2008, Swazilandia acepté el Cddigo de Buena Conducta anexo al

Acuerdo OTC.* La Dependencia de Garantia de Calidad (que depende del Ministerio de Comercio e
Industria) es el servicio de informacién.

92. Swazilandia sigue aplicando los procedimientos sobre normas de Sudafrica y depende de la
Oficina Sudafricana de Normalizacién y del Sistema Nacional Sudafricano de Acreditacion para todas
las cuestiones relacionadas con la normalizacion, las pruebas y la certificacion. No obstante, en virtud
de la Ley de Normas y Certificacion de la Calidad N° 10 de 2003, se establecié el Organismo de
Normas de Swazilandia como organismo paraestatal dependiente del Ministerio de Comercio e
Industria.® Empez6 a funcionar en abril de 2007. La Ley asigna al Organismo de Normas el
mandato de promover las normas y la calidad en la industria, el comercio y el sector publico
nacionales, y es el Unico custodio de todos los asuntos relacionados con las normas y la calidad en

% También son miembros de la Junta el Contador General, el Subsecretario del Ministerio de Obras
Publicas y Transporte, un representante de la Oficina del Fiscal General y el Subsecretario del Ministerio de
Empresas y Empleo; el director de la secretaria técnica es el secretario.

°2 Documento G/TBT/CS/2/Rev.15 de la OMC, de 2 de marzo de 2009.

> La Ley dispone que el Organismo de Normas de Swazilandia debe ser independiente y estar
administrado por un Consejo. EIl Consejo esta integrado por representantes de diversos ministerios (Agricultura;
Recursos Naturales y Energia; Comercio e Industria; y Hacienda) y representantes del sector privado
procedentes de la Federacion de Empleadores de Swazilandia, la Camara de Comercio y la Universidad de
Swazilandia.
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Swazilandia.>* Sin embargo, ain debe definirse con claridad la demarcacion de responsabilidades
entre el Organismo de Normas y la Dependencia de Garantia de Calidad.>®

93. En la actualidad no hay normas swazi. El Organismo de Normas de Swazilandia ain no
dispone de laboratorios, por lo que utiliza laboratorios nacionales e internacionales fiables. A efectos
de los OTC, Swazilandia reconoce la certificacion de organismos internacionales de prestigio. El
Organismo de Normas esta en proceso de adhesion a las organizaciones siguientes: Organizacion
Internacional de Normalizacion (ISO), Organizacién Africana de Normalizacion (ARSO), Comision
Electrotécnica Internacional (CEI) y Foro Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAF). El
Organismo de Normas también participa en el programa de la SADC sobre normalizacion, garantia de
la calidad y metrologia.

94, Swazilandia necesita asistencia técnica sobre cuestiones relacionadas con los obstaculos
técnicos al comercio (capitulo 11 4) i)).

b) Medidas sanitarias y fitosanitarias

95. De conformidad con lo previsto en el Acuerdo MSF de la OMC, los servicios nacionales de
informacion son la Direccion de Servicios Veterinarios (para las medidas sanitarias), que depende del
Ministerio de Agricultura, y la Direccion de Investigacion (para las medidas fitosanitarias), que
también depende del Ministerio de Agricultura.*®

96. Las condiciones veterinarias y de sanidad animal se establecen en la Ley de Sanidad Animal
N° 7 de 1965, en su forma modificada. En virtud de esta Ley, el Ministro de Agricultura puede limitar
las importaciones o exportaciones de animales, productos del reino animal, virus vivos y otros
patdgenos o productos biol6gicos o quimicos para el tratamiento de animales o el uso de los ultimos.
También puede establecer precios méximos y minimos al por mayor y al por menor para cualquier
animal o producto del reino animal que se venda en Swazilandia.

97. Swazilandia tiene una frontera bastante abierta con respecto a la circulacién de animales,
hortalizas y legumbres, y sus productos, siempre que el punto de origen sea un establecimiento
aprobado. No obstante, la Ley de Sanidad Animal establece diversos requisitos de importacion, tales
como una certificacion veterinaria y un periodo de cuarentena de 30 dias; la Ley de Aduanas e
Impuestos Especiales regula la importacion de cueros y pieles, carne y huevos. En la actualidad, el
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales y el Ministerio de Agricultura se encargan de las
cuestiones relativas a la observancia. Los animales importados con destino al matadero no estan
sujetos a cuarentena, pero deben sacrificarse en el plazo de 48 horas desde su llegada. EIl ganado
procedente de proveedores regionales autorizados puede importarse sin restricciones (a condicién de
gue se someta a pruebas antes de su exportacion). Swazilandia esta libre de fiebre aftosa y ha
establecido un corddn protector en la parte oriental del pais para impedir el movimiento de ganado de
Este a Oeste.

98. Las condiciones fitosanitarias, incluida la importacion de plantas y semillas, se establecen
basicamente en la Ley de Control de los Vegetales N° 7 de 1981, y la Ley de Variedades de Semillas
y Plantas de 2000. Para la importacion de arboles o frutas citricas se requieren certificados
fitosanitarios del Ministerio de Agricultura, de conformidad con la Ley de Control de los Vegetales;

* Informacion en linea del Organismo de Normas de Swazilandia.  Consultado en:

http://www.swasa.co.sz/index.php?option=com_content&task=view&id=23&Itemid=38.
> Swaziland Standards Authority (2008).
% Documento G/SPS/ENQ/24 de la OMC, de 1° de octubre de 2008.
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en cuanto al algodoén, la Junta del Algoddn tiene facultades para expedir certificados, y trabaja en
centros de investigacion agropecuaria para prevenir la propagacion de plagas y enfermedades. La Ley
del Azucar de 1967 faculta a la propia industria azucarera para que determine las variedades de cafia
de azucar que se pueden importar, y las condiciones para la importacién y el ensayo de las variedades
de azucar.

99. Swazilandia no tiene una politica especifica con respecto a las variedades de plantas o
animales modificados genéticamente, o los materiales extraidos de ellos. No obstante, hay un
proyecto de legislacion sobre organismos modificados genéticamente pendiente de aprobacion por el
Parlamento.

100. En general, todas las plantas y materiales requieren permiso de importacién, aunque lo
habitual es que esas importaciones no se restrinjan si van acompafadas de una prueba de procedencia
de la SACU, por ejemplo, en los casos siguientes: frutas y legumbres y hortalizas distintas de los
citricos, flores y otros materiales que habitualmente venden en floristerias y verdulerias; semillas de
patatas; y una variedad de otros vegetales y legumbres y hortalizas tales como determinadas frutas y
cultivos subtropicales, hortalizas, gramineas, legumbres, plantas ornamentales y otras. Pueden
importarse sin permiso las plantas procedentes de viveros registrados por el Estado y las frutas y
legumbres y hortalizas compradas por particulares (con un limite de 20 kg de citricos por persona), y
las flores cortadas, las coronas de flores y las plantas herbaceas para macetas compradas en Sudafrica
para su uso o consumo inmediato y no para la venta.

101. La importacion de semillas producidas con arreglo a una certificacion de la Asociacion
Internacional de Ensayos de Semillas no esta sujeta a restricciones; ahora bien, en Swazilandia no
hay miembros de la Asociacion. Por otro lado, con arreglo a la Ley de Variedades de Semillas y
Plantas, todas las importaciones deben ser sometidas a ensayo por un patélogo en Swazilandia, y/u
obtener un certificado de despacho. Las normas fitosanitarias se establecen mediante su publicacién
en la Gaceta Oficial y se actualizan cuando se descubren nuevas enfermedades.

102.  Swazilandia tiene una lista cerrada de variedades de semillas y plantas, a la que s6lo pueden
afiadirse las que estén definidas y sean uniformes y estables, y cuyo valor, uso y aptitud para el cultivo
estén certificados. La lista se aplica a cultivos importantes certificados que incluyen el maiz, las
habas, el sorgo, los cacahuetes, el tabaco, el algoddn y el caupi. Otras semillas no se controlan de esta
manera. Para poder afiadir a la lista una variedad, ésta debe someterse a pruebas en el Centro de
Investigacién Agropecuaria, generalmente durante un periodo de dos afios, y luego debe examinarla el
Comité de Variedades Agricolas del Ministerio de Agricultura.

103.  Las semillas procedentes de productores regionales de reputacion acreditada pueden entrar al
pais sin necesidad de certificacion: algunas empresas de Sudafrica y Zimbabwe estan comprendidas
en esta categoria. Para importar plantas autdctonas de la region se necesita un permiso expedido por
la Comision Nacional de Fideicomiso con arreglo a la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). Este 6rgano también protege las especies
vegetales del pais y mantiene una lista de especies protegidas y especialmente protegidas para las que
se exigen permisos de exportacion.

C) Marcado, etiquetado y envasado
104. La Ley de Agricultura de 1967 (Parte XII) trata del marcado en la rama de produccién de los

productos lacteos, incluida la utilizacion de envases autorizados para el transporte de leche y nata
(crema). También indica que los nimeros de clasificacion y registro de los productores, entre otras
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cosas, deben aparecer en la etiqueta o el envoltorio. Las prescripciones sobre embalaje y envasado de
productos lacteos figuran en el articulo 78.°" No se permite la utilizacién de botellas, tarros, latas u
otros envases, ni de papel, carton y deméas materiales que no reunan las debidas condiciones de
higiene y contengan contaminantes (articulo 28). La Ley también dispone que los alimentos no deben
transportarse sin envase a menos que estén sellados con papel y carton sulfurizados y resistentes a las
grasas u otros materiales no absorbentes.

V) Otras medidas

105. Swazilandia no tiene arreglos de compensacion, ni acuerdos con gobiernos o empresas
extranjeras destinados a influir en la cantidad o el valor de los bienes y servicios exportados a
Swazilandia, ni mantiene ninguna medida de vigilancia de las importaciones. No se han impuesto
sanciones comerciales, con excepcion de las dispuestas en las resoluciones de las Naciones Unidas.

106. Swazilandia no tiene prescripciones en materia de contenido nacional, aparte de las
preferencias otorgadas en la contratacion publica. En general, no mantiene reservas estratégicas de
alimentos u otros productos basicos; mantiene, en cambio, reservas financieras para facilitar la
compra de esos productos cuando es necesario.

3) MEDIDAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LAS EXPORTACIONES
i) Registro, documentacion e impuestos

107.  Se aplican los mismos procedimientos de registro a los exportadores y los importadores
(seccion 2) i) supra). La mayor parte de las exportaciones pasan por el Puerto de Durban, aunque el
azucar suele exportarse a través del puerto de Mozambique. Los exportadores suelen recurrir a
agentes de aduanas o transitarios para gestionar la logistica de la exportacién en Sudafrica, que
comprende una fianza que cubra las mercancias en trénsito hacia Durban. Los principales
documentos de exportacion exigidos son: la declaracién de entrada para la exportacion (formulario
SAD 500), el formulario de control de cambios (formulario 178) facilitado por el banco de la
empresa, en que se indique el valor de las mercancias que vayan a exportarse; Yy documentos
justificativos como la factura y el certificado de origen. Las mercancias enviadas pueden ser
examinadas, especialmente si después de la exportacion se reclama el reembolso o la cancelacion de
una fianza. Una vez que los documentos han sido tramitados y las mercancias, examinadas, la unidad
de transporte es sellada por la aduana y despachada para su exportacion.”®

108.  El unico impuesto o derecho que se carga a las exportaciones es el gravamen del azlcar

(capitulo 1V 2) iii) a)), que se aplica a una tasa del 5,75 por ciento sobre los ingresos de las ventas

netas a las CE con arreglo al protocolo de exportacién franco en fabrica, y contempla una mora de dos
= 59

afios.

*" En el caso de la margarina, por ejemplo, cada envoltorio debe llevar impreso en letras maytsculas de
algo menos de 1 cm? el nombre comercial del contenido, de forma claramente diferenciada, y sin otro material
impreso excepto el nimero de registro de las instalaciones donde se fabricé y el peso neto del contenido.

% Cuando una unidad de transporte estd sellada, los funcionarios de aduanas en ruta, incluso en
Sudéfrica, solamente deberan verificar la integridad del sello (USAID, 2005).

% Aviso sobre la tasa del gravamen del azticar, 1997 (Ley N° 4 de 1997).
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i) Prohibiciones, controles y licencias de exportacion

109. Las prohibiciones de exportacion se aplican a productos controlados con arreglo a la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES), entre otros convenios. Se pueden imponer prohibiciones de exportacion también en el caso
de escasez de alimentos resultante de sequias u otros desastres naturales.

iii) Asistencia y subvenciones a la exportacion

110.  Las autoridades consideraron alguna vez la posibilidad de crear zonas de elaboracion para la
exportacion, pero se determind que esto no era viable. Los articulos incorporados a un producto de
exportacion se pueden importar libres de todos los derechos o se puede obtener un reembolso de los
derechos pagados. EIl Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales es responsable de vigilar su
otorgamiento y determinar si se aplica algiin reembolso. Los reembolsos se efectGan normalmente en
forma de créditos de derechos.

111.  El Plan de garantias de créditos de exportacion (ECGS), financiado por medio del Ministerio
de Comercio e Industria®, tiene por objeto permitir que los exportadores satisfagan sus necesidades
de capital de explotacion; que los exportadores que no tienen suficiente garantia colateral obtengan
asistencia financiera; que los pequefios exportadores que operan desde Swazilandia obtengan
financiacién de los bancos comerciales a tipos de interés de favor; que los bancos que han concedido
préstamos con arreglo al Plan obtengan créditos descontando sus pagarés en el marco del Servicio de
Refinanciacion previsto en el Plan; que los exportadores mantengan un nivel de existencias razonable
para que puedan responder rapidamente a los pedidos que reciban o de exportacién; que los
exportadores de Swazilandia puedan dar condiciones de pago mas favorables, de hasta 180 dias, a los
importadores, sin que ello afecte de forma negativa la situacion de la corriente de efectivo del
exportador.

112.  Los posibles exportadores deben presentar propuestas completas de proyectos viables a su
banco comercial para tener acceso a los fondos del ECGS. La empresa debe estar registrada en
Swazilandia y debe presentar planes comerciales que contengan presupuestos y proyecciones de la
corriente de efectivo, cuentas comprobadas para el periodo anterior (si ya realiza operaciones) y la
contribucién de los propietarios (garantia o fianza) a la financiacion del proyecto; contratos de
pedidos de exportacion o cartas de crédito en los que figure la lista de clientes y el volumen de
comercio de exportacion previsto; y cualquier otra informacion que el banco considere importante o
pertinente.

113.  El ECGS cubre el 75 por ciento de las solicitudes de préstamo anteriores a la expedicion y
el 85 por ciento de las posteriores a la expedicion. La garantia maxima para cualquier exportador es
de 2,5 millones de emalangeni. Se aplica un tipo preferencial de interés anual; el CBS también aplica
un tipo preferencial actualmente fijado en el 0,53-2,33 por ciento, segun el plazo y el tipo de crédito, y
un derecho de 25 emalangeni para solicitar una nueva garantia o la prérroga de una existente. Segin
las autoridades, el Plan no se ha utilizado mucho en razén de que hay pocas PYME que realizan
comercio de exportacion y debido, en parte, a que las condiciones del Plan son muy rigurosas.

114.  El Servicio de Fomento del Comercio del Ministerio de Comercio e Industria es el centro de
coordinaciéon nacional para la promocion del comercio; su objetivo principal es "promover el

% |_os fondos del ECGS se invierten en bonos del tesoro y depésitos a plazo supervisados por el Banco
Central de Swazilandia (CBS). La funcion del CBS es proporcionar la garantia a los bancos comerciales que
conceden préstamos a los exportadores.
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crecimiento de las exportaciones actuando como catalizador para motivar a los exportadores
proporcionando directamente, 0 en cooperacion con otras instituciones, los servicios que necesitan".®*
Este Servicio apoya a las empresas del sector privado promocionando sus articulos en los mercados
mundiales, identifica nuevos productos de exportacion y oportunidades de mercado, y ayuda a las
empresas a participar en ferias comerciales regionales y mundiales sufragando el costo del envio de
las muestras y del alquiler del espacio de exposicion. El Servicio de Fomento del Comercio también
se encarga de expedir los certificados de origen en el marco de la Comunidad para el Desarrollo del
Africa Meridional (SADC), el Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional (COMESA) y el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), mientras que el Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales también los expide de conformidad con la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para

Africa (AGOA).
4) MEDIDAS QUE AFECTAN A LA PRODUCCION Y AL COMERCIO
i) Incentivos

115.  Swazilandia concede diversos incentivos en igualdad de condiciones a los inversores locales y
extranjeros (véase la seccién 3) supra).

116.  Los incentivos relacionados con las fabricas son concedidos por el Ministerio de Comercio e
Industria por recomendacién del Organismo de Fomento de las Inversiones de Swazilandia (SIPA).
El periodo de gracia antes del primer pago del alquiler depende del caracter de la empresa y de las
negociaciones con el SIPA; por lo general, el alquiler no se paga hasta que la empresa inicia sus
operaciones. El alquiler pagadero depende de la ubicacion de la fabrica, y la subvencion puede
oscilar entre el 25 y el 40 por ciento del tipo de mercado, segln las negociaciones con el SIPA y su
percepcion de la importancia de la inversion.®?

i) Comercio de Estado, empresas de propiedad estatal y privatizacion

117.  En Swazilandia hay un gran nimero de empresas de propiedad estatal. De conformidad con
la Ley de Empresas Publicas (Control y Supervisién) N°8 de 1989, las empresas estatales se
clasifican en la "categoria A o B", segin la participacion del Gobierno.”® Algunas empresas de la
"categoria A" son monopolios y/o tienen derechos exclusivos, como la Corporacion de Servicios de
Agua de Swazilandia (SWSC), la Compafiia Eléctrica de Swazilandia (SEC) y la Corporacion de
Correos y Telecomunicaciones de Swazilandia (SPTC) (capitulo 1V 5) ii)). Las empresas de la
"categoria B" comprenden el Banco Central de Swazilandia (CBS) y la Compafiia de Desarrollo
Industrial de Swazilandia (SIDC).**

1 OMC (2003).

%2 por ejemplo, un inversor que propone emplear a 1.000 personas podria negociar un conjunto de
incentivos mejor que otro que emplee a 500 personas (USAID, 2005).

% |as empresas plblicas de la “categoria A" son de propiedad total del Gobierno, o de propiedad
mayoritaria del Gobierno, o dependen de subvenciones del Gobierno para su financiacion. Las de la
"categoria B" son empresas en las que el Gobierno tiene un interés minoritario 0 que supervisan otras
instituciones financieras o que son autoridades gubernamentales locales.

% La SIDC, una sociedad participada conjuntamente entre el Gobierno y las principales instituciones
financieras internacionales y locales, ofrece a quienes inviertan en Swazilandia: asistencia en evaluacion de
proyectos e identificacién de socios nacionales o extranjeros para empresas mixtas; servicios financieros,
incluidas inversiones de capital y préstamos a medio y largo plazo (a tipos de interés competitivos); y alquiler
de naves para fabricas, particularmente en el Poligono Industrial de Matsapha (OMC, 2003).
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118.  De conformidad con la Ley de Empresas Publicas, la Dependencia de Empresas Publicas
(PEU) del Ministerio de Hacienda debe supervisar todas las empresas estatales de la "categoria A" e
informar sobre su rendimiento a fin de asegurar la eficacia de su explotacion, facilitar asistencia
técnica cuando sea necesario y asesorar al Comité Permanente de Empresas Publicas del Gabinete en
las cuestiones pertinentes. En 2006, en el marco de su politica de privatizacion, el Gobierno aprob6
una hoja de ruta para la privatizacion que comprende la transformacion de la Dependencia de
Empresas Pablicas en un Organismo de Empresas Publicas. Se ha reservado una suma de 3 millones
de emalangeni para poner en practica la politica de privatizacion.

119.  En la hoja de ruta se especifican cinco vias para la privatizacion (nombres de las empresas
estatales entre paréntesis): i) casos prioritarios para la reglamentacion y/o reestructuracion antes de la
privatizacion (SWSC, Junta de Electricidad de Swazilandia (SEB) y SPTC, y Administracion Central
del Transporte); ii) via rapida para la privatizacion o venta de acciones inmediatas, dado que la
reestructuracion necesaria es minima (Ferrocarril de Swazilandia, Banco de Desarrollo y Ahorros de
Swazilandia, Corporacién de Financiacion del Desarrollo de Swazilandia, Corporacion de Aguas y
Desarrollo Agricola de Swazilandia, Corporacion de las Royal Swazi National Airways, el Hotel y
Casino Piggs Peak®, y el 60 por ciento de las acciones de South African Airlink); iii) via paralela
para examinar las empresas de la "categoria B" y demas tenencias de acciones del Gobierno con miras
a la privatizacion o venta inmediatas de acciones, empresas o activos (First National Bank,
Corporacion Minera de Havelock, lon Swaziland, Lulote-BMEP, MNSP Pty Limited, Nedbank, Old
Mutual, Parmalat Swaziland, Compafia Real del Azucar de Swazilandia, Compafiia de Desarrollo
Industrial de Swazilandia, Standard Bank Swaziland, Sociedad Cooperativa de Construccion
Inmobiliaria de Swazilandia, Conserveros de Frutas de Swazilandia, Real Corporacion de Seguros de
Swazilandia, Swazi MTN, y Hoteles Shiselweni y Hotel Casino Nhlangano); iv) segunda prioridad
para la reestructuracion con miras a una privatizacion parcial o completa (Compafiia de Desarrollo de
la Pequefia Empresa, Fondo para Accidentes de Vehiculos Automoviles, Junta Nacional de la
Vivienda de Swazilandia, Organismo de Television de Swazilandia, Comisién Nacional de
Fideicomiso, y Junta de Comercio); y v) casos no apropiados para la privatizacion, excepto la posible
subcontratacién de servicios (Consejo Nacional de Accidn de Emergencia contra el VIH/SIDA; Junta
Nacional de Comercializacion de los Productos Agropecuarios; Corporacién Nacional del Maiz;
Junta del Algodoén; Junta de Productos Lacteos; Sebenta; Universidad de Swazilandia; Comision de
Mediacion, Arbitraje y Conciliacion; Organismo de Fomento de las Inversiones de Swazilandia;
Fondo Nacional de Prevision de Swazilandia; y Autoridad del Turismo de Swazilandia). Ademas, las
siguientes empresas estatales han sido clasificadas como no aptas para su privatizacion: CBS,
Ayuntamiento de Manzini, Ayuntamiento de Mbabane, Fondo de Pensiones de los Servicios Publicos,
Raleigh Fitkin Memorial Hospital, y Compafiia de Desarrollo Industrial de Swazilandia.®®

120.  Swazilandia no ha presentado ninguna notificacion relativa a las empresas comerciales del
Estado a la OMC. No obstante, algunas empresas estatales, como la Junta Nacional de
Comercializacion de los Productos Agropecuarios, la Corporacion Nacional del Maiz, la Asociacién
del Azucar de Swazilandia, la Junta de Agrios, la Junta del Algodon y la Junta de Productos Lacteos,
siguen funcionando como monopolios o titulares de derechos exclusivos.

iii) Politica de competencia y controles de precios
121.  Swazilandia promulg6 la Ley de Competencia N°8 de 2007 con objeto de promover la

competencia en la economia controlando las précticas comerciales anticompetitivas, en particular
mediante la prohibicion del abuso de una posicion dominante, y vigilando las fusiones, adquisiciones,

% Arrendado a los Hoteles Orion hasta 2017.
% Ministry of Finance (2006).
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monopolios y la concentracién de poder econdmico, entre otras cosas. Se cred una Comision de la
Competencia en virtud de la Ley®’, y se esté estableciendo la Autoridad de la Competencia.

122.  Entre otras cosas, la Comision lleva a cabo investigaciones, por iniciativa propia o previa
solicitud, en relacion con las actividades comerciales, como el abuso de una posicion dominante y las
fusiones; adopta medidas para reglamentar la creacion de una fusidn o prevenir o corregir el abuso de
una posicion dominante por cualquier empresa; proporciona informacién para orientar a los
consumidores con respecto a los derechos que les corresponden en virtud de la Ley; v realiza estudios
y pone a disposicién del pablico informes sobre la aplicacion de la Ley.®

123.  En Swazilandia los controles de precios se imponen en el marco de la Orden de Control de
Precios de 1973.% Esta Orden prevé la fijacion de precios maximos tanto para los bienes como para
los servicios. El Ministro de Agricultura puede fijar precios méaximos y minimos al por mayor y al
por menor para cualquier animal o producto del reino animal vendido en Swazilandia
(seccion 2) iv) b)). Actualmente, los controles de precios se aplican al pan, el azucar, los productos
lacteos, la gasolina, y los servicios postales y de telecomunicaciones.

iv) Proteccion de los derechos de propiedad intelectual
a) Vision general

124.  La legislacién de Swazilandia en materia de derechos de propiedad intelectual no ha
cambiado desde el Gltimo examen. Esta comprende las siguientes leyes: Ley de Mercancias N° 24
de 1937, Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio N° 6 de 1981 y Reglamento de Marcas de Fabrica
o de Comercio de 1989; Ley de Patentes, Modelos de Utilidad y Dibujos y Modelos Industriales N° 6
de 1997; y Ley de Variedades de Semillas y Plantas N° 7 de 2000. EIl derecho de autor esta protegido
en virtud de la Ley de Derecho de Autor N° 36 de 1912, Ley de Derecho de Autor (Prohibicién de
Importaciones) N° 35 de 1918, y Ley de Derecho de Autor (Convencion de Roma) N° 1 de 1933; no
obstante, el Proyecto de Ley de Derecho de Autor esta pendiente de aprobacion en el Parlamento. En
Swazilandia no hay leyes en materia de indicaciones geograficas, esquemas de trazado (topografias)
de los circuitos integrados o proteccion de la informacién no divulgada.”

125.  La responsabilidad general en materia de derechos de propiedad intelectual incumbe al
Departamento del Registrador General del Ministerio de Justicia, que es también el servicio de
informacion previsto en el articulo 69 del Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC.™ Otras instituciones
encargadas de asuntos de propiedad intelectual son el Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales (Ministerio de Hacienda) para las cuestiones relacionadas con las medidas en la frontera; y
los tribunales de justicia, para las cuestiones relacionadas con la observancia.

67 LLa Comisién de la Competencia esta integrada por representantes del Ministerio de Empresas, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Planificacién Econémica y Desarrollo, un miembro designado por la
Céamara de Comercio e Industria de Swazilandia, la Asociacién de Economia de Swazilandia, la Asociacion de
Consumidores de Swazilandia, el Instituto de Contadores de Swazilandia, la Sociedad Juridica de Swazilandia, y
un miembro designado por el Ministro de Empresas y Empleo. EI mandato de los miembros dura hasta tres
afios y pueden volver a ser designados por otro mandato (articulos 8 y 9 de la Ley de Competencia de 2007).

% Articulo 11 de la Ley de Competencia de 2007.

% Decreto Legislativo N° 25 de 1973.

® Documento IP/N/SWZ/1 de la OMC, de 5 de mayo de 2004.

™ Documento IP/N/3/Rev.10 de la OMC, de 16 de mayo de 2008.
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126.  Swazilandia es miembro de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y la
Organizacion Regional Africana de la Propiedad Industrial (ARIPO). Es signataria del Protocolo de
la ARIPO sobre Patentes y Dibujos y Modelos Industriales; el Convenio de Paris para la Proteccion
de la Propiedad Industrial; el Tratado de Cooperacidn en materia de Patentes; el Convenio de Berna
para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas; la Convencién de Roma sobre la proteccion de
los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion; y el Arreglo de Madrid relativo al Registro Internacional de Marcas. También, esta en
curso la adhesion de Swazilandia a los tratados de la OMPI relativos a Internet. Su legislacién en
materia de propiedad intelectual fue examinada por el Consejo de los ADPIC de la OMC en
noviembre de 2001.”

b) Propiedad industrial

127.  La Ley de Patentes, Modelos de Utilidad y Dibujos y Modelos Industriales de 1997 establece
un Registro de Patentes en la Oficina del Registrador General del Ministerio de Justicia. Las patentes
tienen una validez de 20 afios a partir del momento de la solicitud, a condicion de que se explote la
invencion. Los certificados de los modelos de utilidad tienen una validez de siete afios a partir de la
fecha de la solicitud, sin posibilidad de renovacion. Los registros de los dibujos y modelos
industriales tienen una validez de cinco afios a partir de la fecha de la solicitud, renovables por dos
periodos sucesivos de cinco afios. No existe ninguna disposicion relativa a la proteccion de nuevas
obtenciones vegetales’ ni a los productos quimicos y farmacéuticos.

128. La Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio de 1981 establece un Registro de Marcas de
Fébrica o de Comercio (en la Oficina del Registrador General). Estas marcas se pueden registrar por
un periodo de 10 afios, pudiendo renovarse indefinidamente por periodos sucesivos de 10 afios. El
propietario que registra su marca de fabrica o de comercio en Swazilandia tiene el derecho exclusivo
de utilizar la marca, y cualquier cesion o transmision de ésta debe ser registrada por el cesionario. Las
decisiones del Registrador en materia de marcas de fabrica o de comercio pueden ser recurridas ante
el Tribunal Superior. La Ley de Comercio Leal de 2001 prevé asimismo que se persigan y sancionen
las infracciones de las marcas de fabrica o de comercio.

129. De conformidad con la Ley de Patentes, Modelos de Utilidad y Dibujos y Modelos
Industriales N°6 de 1997, la duracién de la proteccion de los dibujos y modelos industriales es
de 15 aflos. Debera presentarse al Registrador una solicitud de proteccién de un dibujo o modelo
industrial que contenga la peticion correspondiente, un dibujo u otras representaciones graficas
adecuadas del articulo que incorpore una indicacion del tipo de productos para los que se utilizara el
dibujo o modelo industrial.” La legislacién no contiene disposiciones en materia de licencias
obligatorias con respecto a los dibujos y modelos industriales; los dibujos o modelos textiles tampoco
estan previstos.

2 El documento I1P/Q-Q4/SWZ/1 de la OMC, de 18 de octubre de 2007, contiene las preguntas
formuladas y las respuestas facilitadas en el examen.

™ Este ambito es responsabilidad del Ministerio de Agricultura (documento IP/Q-Q4/SWZ/1 de la
OMC, de 18 de octubre de 2007).

™ La presentacion de la solicitud, a la que puede adjuntarse un ejemplar del articulo, ird acompafiada
del pago del derecho. Si el solicitante no es el creador, debera presentar una declaracion en la que se justifique
su derecho a registrar el dibujo o modelo industrial (documento IP/Q-Q4/SWZ/1 de la OMC, de 18 de octubre
de 2007).
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C) Derecho de autor y derechos conexos

130. La legislacion de derecho de autor (la Ley de Derecho de Autor de 1912) abarca las obras
literarias, dramaéticas y artisticas, las representaciones y ejecuciones y las grabaciones de sonido
publicadas por primera vez en cualquier parte del Commonwealth. Los derechos de autor gozan de
proteccién durante la vida del autor y 50 afios mas. La legislacion no esta4 en conformidad con el
articulo 9 del Acuerdo sobre los ADPIC (proteccion de los derechos exclusivos de los autores en
relacion con sus obras literarias y artisticas) ni con el Convenio de Berna o la Convencién de Roma.”
Ninguna disposicion establece el pago de canones a los masicos, los autores o los artistas intérpretes o
ejecutantes.

131.  Un nuevo Proyecto de Ley de Derecho de Autor, basado en el modelo de la OMPI, aborda la
administracion de los derechos de autor y derechos conexos, las obras audiovisuales, la expresion del
folclore y los programas de ordenador. También establecerd una Sociedad de Derecho de Autor, que
se encargara de promover los intereses de los autores, los artistas y los intérpretes, y una Oficina del
Administrador de los Derechos de Autor en la Oficina del Registrador General.

d) Observancia

132.  Las sanciones por infraccion de la legislacion de los derechos de propiedad intelectual van
desde una multa maxima de 2.000 emalangeni y/o pena de prision de seis meses con arreglo a la Ley
de Marcas de Féabrica o de Comercio hasta una multa méxima de 10.000 emalangeni y/o cinco afios de
prision con arreglo a la Ley de Patentes, Modelos de Utilidad y Dibujos y Modelos Industriales.
También pueden entablarse pleitos civiles por dafios y perjuicios. La legislacion prevé
procedimientos de recurso ante el Tribunal Superior. Swazilandia se enfrenta a un grave problema de
pirateria de casetes de sonido y audiovisuales, de CD y de DVD.

133.  Swazilandia necesita asistencia técnica en cuestiones relacionadas con los derechos de
propiedad intelectual, en particular para la capacitacion de los funcionarios y la modificacion de su
marco juridico (capitulo 11 4)).

> Documento 1P/Q-Q4/SWZ/1 de la OMC, de 18 de octubre de 2007.
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V. POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
1) VISION GENERAL

134.  La agricultura en Swazilandia es altamente dualista: la produccion que tiene lugar en las
tierras en régimen de propiedad, orientada a la exportacién, es a gran escala, comercial y de regadio;
la que tiene lugar en tierras de la nacion swazi, destinada a los mercados locales, es a pequefia escala y
de secano (y suele ser no estructurada o de subsistencia). En el marco de su Politica General sobre el
Sector Agricola, los principales objetivos de Swazilandia son promover la seguridad alimentaria y
aumentar la productividad por medio de la diversificacién y comercializacién de las actividades,
asegurando la participacion comunitaria y el desarrollo sostenible de los recursos naturales. La
agricultura estd amenazada por diversos factores, en particular las sequias.

135.  El sector manufacturero sigue basado, en gran parte, en los productos de valor afiadido
producidos a partir del azucar (articulos de confiteria y bebidas no alcohodlicas), que gozan de acceso
preferencial a las CE y a los Estados Unidos. Algunas ramas de produccion que utilizan el azlcar y el
trigo han expresado su preocupacion por la estructura arancelaria de la SACU, ya que desearian
beneficiarse de otras fuentes para sus materias primas que fueran menos costosas. Desde enero
de 2001 Swazilandia puede acogerse a las preferencias derivadas de la Ley sobre Crecimiento y
Oportunidades para Africa (AGOA), incluso en los textiles y el vestido, y cuenta como pais
beneficiario menos desarrollado. Sin embargo, las exportaciones de prendas de vestir a los Estados
Unidos han disminuido en los ultimos afios.

136.  Los servicios, en particular el turismo, son un componente crucial de la politica global de
diversificacion econémica de Swazilandia, y la participacion del sector privado se fomentara por
medio de la privatizacion. Desde su anterior examen, Swazilandia ha modernizado su legislacion en
materia de servicios financieros; ha aplicado su Politica Nacional de Transporte, que establece una
estrategia para el desarrollo integrado de todos los modos de transporte; y ha abierto el mercado de
las telecomunicaciones moviles a la competencia (en 2008). No obstante, la Corporacién de Correos
y Telecomunicaciones de Swazilandia (SPTC), que es una empresa estatal, sigue dominando los
servicios postales y de telecomunicaciones.

2) AGRICULTURA Y ACTIVIDADES CONEXAS
i) Caracteristicas principales

137.  Alrededor del 80 por ciento de la poblacion de Swazilandia vive en zonas rurales y depende
predominantemente de la agricultura de subsistencia y/o la ganaderia.”® La agricultura también
desempefia una funcion importante en el suministro de materias primas para las industrias
manufactureras basadas, en gran medida, en la agricultura. Cerca del 11 por ciento de las tierras son
cultivables; la superficie media por familia es de 1,3 hectareas.”” El sector ha resultado afectado por
graves sequias, en particular en 2007. No obstante, pese a haber sufrido la peor sequia en 15 afios, se
estima que este sector registrd una tasa de crecimiento anual del 2 por ciento en 2007 (-2 por ciento
en 2006; 5,5 por ciento en 2005; -3,7 por ciento en 2004; y 6,1 por ciento en 2003).78

® UNOCHA (2007).

" Informacién en linea de la FAO, "Swaziland". Consultada en: http://www.fao.org/fileadmin/
templates/tc/tce/pdf/Swaziland_factsheet.pdf.

"8 Central Bank of Swazilandia (2008).
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138.  La agricultura en Swazilandia se divide en tierras en régimen de propiedad (TRP)” y tierras
de la nacion swazi (TNS).?° Las grandes explotaciones agricolas se centran en la produccion de
azucar (el mayor de los cultivos de Swazilandia), carne, productos lacteos, citricos y otras frutas;
mientras que las pequefias explotaciones se consagran principalmente a la produccién de maiz®,
algod6n®, legumbres y hortalizas y otros alimentos, asi como ganado bovino y otros productos de la
ganaderia.®® EIl azlcar en bruto y refinado, los productos del azicar y el etanol son las principales
exportaciones agricolas de Swazilandia (mas del 20 por ciento de las exportaciones totales de
mercancias), seguidas por los citricos (cuadro 1V.1).% Las principales importaciones comprenden el
maiz, el trigo, los huevos, pollos, alimentos preparados, carne de vacuno y aceite de semillas de
girasol. Swazilandia es un importador neto de productos alimenticios, en particular de trigo, maiz,
pollo, carne de vacuno, aceite de semillas de girasol, huevos, leche y productos lacteos.®®

Cuadro IV.1
Produccion y exportaciones agricolas, 2002-2008
Producto 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008
Maiz (miles de toneladas) 62,5 71,0 74,5 67,1 69,2 .
AzUcar de cafia (miles de toneladas) 4.609 5.046 4.8884 5.144 4.931 5.076
Produccion de azlcar (miles de toneladas) 583,0 628,2 597,6 652,7 623,4 631,2
Citricos (miles de toneladas) 744 70,9 67,1 70,5 70,8
Exportaciones de citricos (miles de toneladas) 35,7 28,2 32,3 32,6
Exportaciones de fruta en conserva (miles de toneladas) 26,6 27,7 224 17,8
Valor de las exportaciones (millones de euros) 209,1 1979 191,2 260,5
Algodén (miles de toneladas) 3,5 2,8 5,0 0,9
Pasta de madera (toneladas) 186.649 167.734 180.590 172.495
Volumen de las exportaciones (toneladas) 197.681 156.340 182.852 181.925
Valor de las exportaciones (millones de euros) 676,8 424,6 446,4 410,0
Carne (toneladas) 5.383 9.023 4.116 7.464
Volumen de las exportaciones (toneladas) 742 780 223 28
Valor de las exportaciones (millones de euros) 15,4 29,9 7,6 0,8
No disponible.

Fuente:  FMI (2008), Kingdom of Swaziland: 2008 Article IV Consultation - Staff Report; Public Information Notice on the Executive
Board Discussion; and Statement by the Executive Director, Washington D.C.; Banco Central de Swazilandia (2007), Annual
Report 2006-2007; e informacién proporcionada por las autoridades de Swazilandia.

™ Las TRP son de propiedad privada, abarcan alrededor del 40 por ciento de la superficie cultivada y
representan cerca del 80 por ciento de la produccion agricola total. El acceso a estas tierras y a sus recursos esta
regulado por el propietario. Se utilizan principalmente para la ganaderia, la silvicultura o la produccién de
cultivos de plantacion, como la cafia de azicar y los citricos.

8 1 as TNS constituyen casi el 60 por ciento de la superficie cultivada y representan alrededor
del 20 por ciento de la produccion agricola total. Estan en manos del Rey en fideicomiso y son asignadas por
los jefes tribales con arreglo a disposiciones tradicionales.

8 E| maiz es el cultivo predominante y sigue siendo el alimento basico cultivado por la mayor parte de
las familias de las zonas rurales. En 2006, Swazilandia tenia una tasa de autosuficiencia del 56,5 por ciento con
respecto al maiz.

8 Se esta ultimando un Plan Estratégico del Algodén en un intento por reactivar la produccion.

8 Se han desplegado esfuerzos para situar a los agricultores de las tierras de la nacién swazi en un nivel
comercial o semi-comercial mediante la utilizacién de insumos que aumentan el rendimiento y asesoramiento
sobre extension, entre otras cosas. No obstante, con ello no se ha logrado incrementar la produccion,
principalmente debido a que los incentivos eran insuficientes dado el riesgo y el trabajo que entrafiaba la
actividad (FAO/PMA, 2008).

8 La produccion de citricos (a saber, naranjas, pomelos y limas) aumentd de 70.955 toneladas en 2004
a 85.263 toneladas en 2007. La Junta de Agrios de Swazilandia exporta las frutas principalmente a las CE
(Banco Central de Swazilandia, 2008).

8 Informacion en linea de la FAO. Consultada en: http://www.fao.org.
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139.  La contribucion del sector ganadero al PIB de Swazilandia disminuy6 del 1,2 por ciento
en 2000 al 0,4 por ciento en 2007, pero sigue desempefiando una funcién importante en los medios de
subsistencia de los pequefios agricultores como fuente primordial de ingresos, alimentos y energia de
traccion animal. La cabafia bovina constituye el segundo componente de la ganaderia del pais,
después de las aves de corral. Una gran proporcion de familias tiene cabras y otro tipo de ganado
domestico, como pollos y patos. Cerca del 77 por ciento de la cabafia bovina total pertenece a los
pequefios agricultores. Pese a tener una cabafia bovina relativamente numerosa (639.718 en 2007),
Swazilandia sigue siendo un importador neto de carne de vacuno y sus productos, principalmente a
causa de la baja productividad debido a la subalimentacion y el pastoreo excesivo de las cabafias.®®

140.  Lasilvicultura aport6 un 0,4 por ciento al PIB de Swazilandia en 2007 y representé el 17 por
ciento del empleo en el sector estructurado. Asimismo, proporciona materias primas para los
productos de valor afiadido. Las tierras altas de Swazilandia contienen 166.000 hectéareas de bosques
comerciales, una de las mayores plantaciones comerciales del mundo. Swazilandia tiene una ventaja
comparativa en el cultivo de pinos, dado que estos arboles tardan unos 16 afios en llegar a la adultez
(cuando estan listos para producir pasta al sulfato no blanqueada), en comparacién con 40 afios en el
hemisferio norte. Hay bosques comerciales tanto en las tierras en régimen de propiedad como en las
tierras de la nacion swazi. El principal producto forestal de Swazilandia es la pasta de madera, cuyas
exportaciones tuvieron un valor de 410 millones de euros en 2005/2006 (676,8 millones de euros
en 2002/2003), es decir, alrededor del 11 por ciento de las exportaciones totales de mercancias.®’
Otros productos forestales son la madera para aserrar, la madera de eucalipto para mineria, y los
postes para lineas de transmision y cercas.

i) Evolucion de la politica

141.  El Ministerio de Agricultura se encarga de la administracion general del sector, por ejemplo la
formulacion de politicas y la prestacion de servicios de asesoramiento a los agricultores. Con arreglo
a su Politica General sobre el Sector Agricola, los principales objetivos de Swazilandia son promover
la seguridad alimentaria y aumentar la productividad mediante la diversificacion y comercializacion
de las actividades, asegurando al mismo tiempo la participacion comunitaria y el desarrollo sostenible
de los recursos naturales.®® También, se estd aplicando el Programa Nacional de Seguridad
Alimentaria. Ademas, el Programa de Accion Nacional de la Cumbre de Agricultura se esta poniendo
en practica en un periodo de ocho afios con objeto de mejorar el acceso a la financiacién para la
produccidn agricola, estabilizar los mercados agricolas, reforzar los sistemas de alerta temprana y los
mecanismos de preparacion para casos de desastre, aumentar la productividad agricola, mejorar la
gestion del agua y el riego en las pequefias explotaciones, intensificar la investigacion agricola, y
diversificar los cultivos y la produccién ganadera.®

142. La seguridad alimentaria estd amenazada por diversos factores, en particular las bajas
precipitaciones y las limitadas tierras de regadio. Por consiguiente, en 2006/2007 se formul6 la
Politica de Riego. EI proyecto de la presa de Maguga, completado en 2006/2007, permite la

8 Ministry of Economic Planning and Development (2008).

8 EAO/PMA (2008).

8 E| Gobierno esta promoviendo la diversificacion de las exportaciones agricolas en diversos cultivos
comerciales (por ejemplo, hongos), asi como formas adicionales de ganaderia distintas del ganado bovino (por
ejemplo, ganado caprino y porcino), y productos lacteos (Informacién en linea del Ministerio de Agricultura.
Consultada en: http://www.gov.sz/home.asp?pid=1789).

8 En 2007, el Gobierno celebré una Cumbre de Agricultura, que reunié a los distintos colectivos
interesados. Como resultado de la Cumbre, se formuld el Programa de Accion Nacional de la Cumbre de
Agricultura (Ministerio de Planificacion Econémica y Desarrollo, 2008).
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irrigacion de mas de 6.000 hectareas y beneficia a mas de 30.000 familias.®® Por otra parte, el
proyecto de irrigacion de las pequefias explotaciones del Bajo Usuthu se puso en marcha a finales
de 2008, transformando 6.500 hectareas en tierras de regadio.” Los problemas derivados de la
erosion de los suelos, la ubicacion desordenada de las actividades no agricolas, el pastoreo excesivo y
el aumento de la poblacion también plantean un reto enorme para la seguridad alimentaria. La
Politica de Reasentamiento, desarrollada desde 2003, tiene por objeto abordar estas cuestiones.

143.  Los principales productos de exportacion de Swazilandia -en particular, el azlcar- siguen
dependiendo fuertemente del mantenimiento del actual acceso preferencial a los mercados de las CE,
los Estados Unidos y la SACU. La retirada a corto plazo de estas preferencias probablemente
colapsaria el sector (seccion iii) a) infra).

144.  El Ministerio de Agricultura tiene la intencidon de incorporar las explotaciones agricolas
estatales abandonadas en proyectos de grandes explotaciones agricolas cuando disponga de fondos.
En 2006, se liquid6 la Union Central de Cooperativas debido a su deficiente gestion financiera y de
existencias; estuvo en funcionamiento durante mas de 30 afios, con el objetivo de elevar la
produccién agricola y los ingresos de los pequefios agricultores. No obstante, los créditos han
aumentado, especialmente entre los habitantes de las zonas rurales que tienen un acceso limitado o
que carecen de acceso al sistema bancario estructurado.”

145.  En 2007, el Ministerio de Agricultura asigné una superficie de 10.000 hectareas en Lavumisa,
zona afectada por la sequia, a una empresa privada para un proyecto de 5 millones de délares EE.UU.
para la extraccion de biocombustible de la mandioca, que es un cultivo resistente a la sequia y
productivo en suelos deficientes. Se espera que el proyecto genere 16.000 puestos de trabajo,
aproximadamente. Otro proyecto utilizard plantas de aloe que crecen de forma natural en varias
comunidades. En 2008, ambos proyectos de biodiésel fueron respaldados por el Ministerio de
Agricultura y se espera que tengan un gran potencial de exportacion.*

146.  Swazilandia exige permisos de importacion para algunos productos agricolas y elaborados
(harina de trigo, productos lacteos, maiz y arroz) y mantiene gravamenes a la importacion para una
gama de productos lacteos incluidos en el Aviso legal N° 80 de 2006 y para algunos otros productos
incluidos en la Ley de la Junta Nacional de Comercializacién de los Productos Agropecuarios de 1985
(capitulo I11 2) ii)). Los controles de precios objeto de la Orden de Control de Precios de 1973 se
aplican, entre otros productos, al pan, el azlcar y los productos lacteos (capitulo 111 4) iii)).

147.  El promedio aritmético de los aranceles NMF en la agricultura (definicion de la ClIIU Rev.2)
es del 3,7 por ciento, con tipos que oscilan entre el 0 y el 44 por ciento (Informe principal,

% |_a finalizacion del proyecto de la presa de Maguga supuso el fin de la primera fase del Proyecto de
Desarrollo de la Cuenca del Rio Komati, una iniciativa de Swazilandia y Sudéafrica. (Informacion en linea de la
Autoridad de Recursos Hidricos de la Cuenca del Rio Komati. Consultada en: http://www.kobwa.co.za/
index.cfm?objectid=5033B524-E0C4-BB9D-7CE0C98A4387D3CC.)

°L El proyecto, supervisado por la Empresa de Aguas y Desarrollo Agricola de Swazilandia, consiste en
construir tres presas para 2012. Tiene como objetivo captar, almacenar y distribuir 155 millones de metros
cubicos de agua al afio. (Informacion en linea de African Agriculture, "Dam construction project in Swaziland
to increase irrigable land", 30 de agosto de 2008. Consultada en: http://africanagriculture.blogspot.com/
search/label/Swaziland.)

%2 FMI (2008c).

% Informacién en linea de African Agriculture. Consultada en: http:/africanagriculture.blogspot.com/
search/label/Swaziland.
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cuadro Alll.2). Los derechos especificos, mixtos y variables (resultantes de una formula) se aplican
principalmente a los productos agricolas (Informe principal, capitulo Il 3) i)).

iii) Actividades destacadas
a) Azlcar

148.  El azGcar representa alrededor del 60 por ciento de la produccion agricola, el 35 por ciento de
los empleos en el sector agricola, y cerca del 20 por ciento del PIB de Swazilandia.** Las tierras
asignadas a la cafia de azUcar aumentaron de 48.307 hectareas en 2002/2003 a 52.068 hectéreas
en 2008/2009 (cuadro 1V.2).* La mayor parte de la produccion de azicar se obtiene en grandes
plantaciones de tierras en régimen de propiedad de regadio; una pequefia parte es producida por
pequefos agricultores en tierras de la nacion swazi. Swazilandia tiene tres azucareras: en Big Bend,
Simunye y Mhlume.®®* En 2008/2009 se produjeron 626.984 toneladas de azlcar (frente
a 583.014 toneladas en 2002/2003). No obstante, es posible que la reciente disminucion de los
precios haya alterado la rentabilidad de la produccion de azlcar y la balanza de cultivos producidos en
las zonas de cultivo de cafia de aztcar.”’

149.  La Asociacion del Azacar de Swazilandia (SSA), reglamentada en virtud de la Ley del
Azlcar de 1967, es un organismo oficial que representa a todas las azucareras y productores, y esta
encargado de las ventas y la comercializacion de todo el azlcar producido. Controla alrededor de las
dos terceras partes del sector y figura entre los principales exportadores de aztcar de Africa. En el
marco de la Iniciativa de Promocion Econdémica de Swazilandia, una parte del azlcar vendido al
mercado regional se reserva a los comerciantes locales; este proceso tiene por objeto ayudar a los
comerciantes a desarrollar las capacidades y la sofisticacion necesarias para el mercado de
exportacion. Como opcién alternativa de mercado, la Asociacion del Azucar encargd un proyecto
sobre el etanol en septiembre de 2005, con miras a aumentar la capacidad de produccion de la
destileria de 13 millones de litros al afio a 32 millones de litros.”

Cuadro IV.2
Azlcar, 2002-2009

2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009

Superficie cultivada (ha) 48.307 49.932 50.932 52.196 52.233 52.020 52.068
Produccién (toneladas) 583.014 628.191 597.563 652.735 623.357 631.236 626.984
Ventas en el mercado interno (toneladas) 280.925 331.920 311.310 314.537 318.201 307.232 319.716
Exportaciones (toneladas) 279.700 279.613 295.364 320.212 319.834 319.603 298.574
Exportaciones (millones de $EE.UU.) 197,5 157,9 204,4 259,4 298,6 285,2 286,7

CE 85,0 56,7 76,1 86,7 93,2 118,7 107,3

% Afrol News, informacion en linea de "Good times over for sugar farmers”. Consultado en:
http://www.afrol.com/printable_article/20525.

% Los agricultores siguen dejando el cultivo del maiz para dedicarse al de la cafia de azcar,
principalmente debido a la diferencia en la rentabilidad. (Informacién en linea de la FAO, "Aquastat:
Swaziland". Consultada en: http://www.fao.org/nr/water/aquastat/countries/swaziland/index.stm.)

% _a produccién comprende azdcar en bruto, refinado y moreno, y melaza como subproducto utilizado
para la produccién de alcohol o vendido a pequefios clientes nacionales y extranjeros para la produccion de
alimentos y piensos (USDA, 2007).

% Segun la Asociacion del Azlcar de Swazilandia, la reduccién de los precios se traduce en una
pérdida de ingresos de 30 millones de dolares EE.UU. al afio, es decir, mas del cuadruple de la cantidad anual de
ayuda de las CE a Swazilandia (Afrol News, informacion en linea de "Good times over for sugar farmers".
Consultada en: http://www.afrol.com/printable_article/20525.)

% USDA (2006).
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2002/2003  2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009

SACU 86,4 83,1 105,9 130,5 1444 131,3 129,9
Otros 26,2 18,2 22,3 42,2 61,0 35,1 39,4

Fuente:  FMI (2008), Kingdom of Swaziland: Selected Issues and Statistical Appendix; e informacion proporcionada por las autoridades
de Swazilandia.

150.  En 2008/2009, las exportaciones de azlcar ascendieron a 286,7 millones de délares EE.UU.
(frente a 197,5 millones de dolares EE.UU. en 2002/2003). Alrededor del 45 por ciento de las
exportaciones se vendieron dentro de la SACU y el 37,3 por ciento a las CE (cuadro 1V.2). El azlcar
de Swazilandia se beneficia del acceso en condiciones de preferencia, del suministro de cantidades
acordadas a precios convenidos a las CE y a los Estados Unidos, y de precios minimos garantizados.
Sin esta proteccion, Swazilandia recibiria del mercado mundial del aztcar precios basados en la
competencia, en particular, de productores de costes mas bajos como el Brasil, la India y Tailandia.

151.  El acceso de Swazilandia al mercado de las CE se rige principalmente por el Protocolo del
Azlcar, anexo al Acuerdo de Cotonou. El Protocolo del Azdcar finaliza el 30 de septiembre de 2009;
a partir del 1° de octubre de 2009, todas las exportaciones de azucar de remolacha o de cafia
procedentes de los Estados ACP tendran acceso al mercado de las CE libre de derechos y de
contingentes.” En virtud del Protocolo del Azcar, las CE acuerdan comprar e importar "cantidades
acordadas" a un "precio garantizado", muy por encima del precio de mercado, en franquicia
arancelaria. En julio de 2004, las CE anunciaron una reduccion progresiva del precio pagado por las
importaciones de azlcar. Para las campafias de comercializacion de 2006/2007 y 2007/2008, el
precio por tonelada de azlcar se redujo a 496,8 euros (de 523,7 euros hasta 2005/2006).'® Con la
reduccion de los precios, en 2007 varias pequefias explotaciones (de subsistencia), cuyo rendimiento
se contrajo debido a la sequia y a los crecientes costos, fueron incapaces de hacer frente a sus
obligaciones de préstamos.’® Las exportaciones anuales de azicar de Swazilandia a las CE han
registrado un promedio de 160.000 toneladas desde 2001. Ademas, en virtud del Acuerdo Especial
Preferencial sobre el Azlcar de 1995, Swazilandia se beneficia de un contingente arancelario
adicional de las CE, a un tipo de derecho reducido, de unas 62.000 toneladas (la quinta parte de un
contingente arancelario global de 300.000 toneladas) a un precio de 427 euros por tonelada. No
obstante, la reciente pérdida de 15.000 toneladas en la participacion de Swazilandia en el marco de
este Acuerdo ha agravado aln més la situacién del sector azucarero en Swazilandia.’®* Por ello,
Swazilandia, en colaboracién con la Comision Europea, ha establecido una Estrategia Nacional de
Adaptacion, que se aplicard por medio de una Unidad de Gestion de la Reestructuracion y la
Diversificacion, con el fin de velar por la adaptacién de Swazilandia a los retos resultantes de las
reformas de las CE relacionadas con el az(icar, mediante diversos proyectos financiados por las CE.*®®

152.  Swazilandia también se beneficia de un contingente arancelario preferencial, actualmente
alrededor de 18.700 toneladas de azlcar, en los Estados Unidos (frente a 16.000 toneladas

% Decisién 2007/627/CE del Consejo de la Unién Europea, de 28 de septiembre de 2007. A fin de
atenuar los efectos de las reducciones de los precios de las CE en los paises ACP con acceso preferencial al
mercado del azlcar de las CE, éstas reservaron un fondo de 1.244 billones de euros durante 2007-2013.

190 En 2008/2009 y 2009/2010, el precio se reducird ain més, a 434,1 euros y 335 euros,
respectivamente (FMI, 2008b).

19 Ademés, algunos organismos crediticios se negaron a conceder més crédito a estos agricultores
(FMI, 2008b).

192 EAO/PMA (2008).

13 Estos proyectos comprenden el desarrollo de servicios sociales e infraestructura de apoyo a los
pequefios productores de cafia de aztcar (Ministerio de Planificacién Econémica y Desarrollo, 2008).
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en 2002/2003). El Acuerdo de Cooperacion sobre el Azucar de la SADC, anexo al Protocolo
Comercial de la SADC, tiene como objetivo a largo plazo la plena liberalizacién del subsector del
azucar en la region después de 2012 (Informe principal, capitulo Il 3)); entretanto, contempla
medidas temporales "para aislar a las industrias de produccion de azlcar de los Estados miembros de

los efectos desestabilizadores de las distorsiones del mercado mundial”.**

153.  Las importaciones de productos del azucar estan libres de derechos (Informe principal,
cuadro Alll.2). Todas las exportaciones de azUcar de Swazilandia -excepto las destinadas a
Botswana, Lesotho, Namibia y Sudéafrica- estan sujetas a un gravamen. Segun las autoridades, este
gravamen a la exportacién de azlcar tiene por objeto establecer un mecanismo para distribuir en
mayor medida la renta econémica derivada de los beneficios (extraordinarios) previstos en el
Protocolo del Azlcar. El gravamen, cobrado a la Asociacién del Azlcar de Swazilandia, se aplica a
las ventas en fabrica netas a las CE en el marco de las disposiciones relativas a los contingentes del
Acuerdo de Cotonou.'®®

b) Ganaderia

154.  Segun el ultimo censo de ganado, en diciembre de 2007 habia 639.718 cabezas de ganado
registradas (600.252 en 2003). El deterioro de las tierras de pastoreo ha dado paso progresivamente a
una preferencia por el ganado caprino y ovino, que puede mantenerse en pastizales mas pequefos.
En 2007, la cabafia caprina alcanz6 480.208 cabezas, mientras que la ovina ascendi6 a
19.433 cabezas. EI nimero total de reses sacrificadas se redujo de 48.038 en 2003 a 39.339 en 2007,
ya que los sacrificios por las Industrias Carnicas de Swazilandia (SMI) y otras empresas comerciales
disminuyeron.’® La tasa de mortalidad se redujo del 5,9 por ciento en 2003 al 3,7 por ciento en 2007,
ya que en ese periodo no se registré ningun brote importante de enfermedades (cuadro 1V.3). Las
importaciones de animales vivos y de algunos productos de origen animal estan libres de derechos,
mientras que para los productos carnicos y los productos lacteos se aplican tipos arancelarios del 17,4
y el 23 por ciento, respectivamente (Informe principal, cuadros Alll.1y Alll.2).

Cuadro 1V.3
Indicadores relativos al ganado, 2003-2007
2003 2004 2005 2006 2007
Cabafia total 600.252 623.712 648.250 657.860 639.718
Sacrificios por Industrias Carnicas de Swazilandia 20.697 11.433 10.723 8.162 7.312
Otros sacrificios con fines comerciales 10.680 4.370 31.169 34.581 32.027
Sacrificios totales 48.038 15.803 41.892 42.743 39.339
Muertes 35.698 21.575 24.869 25.560 23.882
Tasa de mortalidad 59 35 3,8 3,9 3,7

Fuente:  Central Bank of Swaziland (2008), Annual Report April 2007-March 2008.

104 OMC (2003).

195 E| producto neto de las ventas de exportacién en fabrica equivale a la cantidad bruta recibida por la
Asociacién del Azucar de Swazilandia por el azlcar exportado, menos los gastos prescritos en la Ley, y se paga
cada trimestre (USAID, 2005).

196 Industrias Carnicas de Swazilandia, empresa estatal, explota el matadero principal y es el Gnico
exportador de carne. Ha creado establecimientos ganaderos de demostracion con el fin de promover mejores
practicas ganaderas y alentar a los agricultores a vender las reses a la edad 6ptima de dos o tres afios. También
trata de impulsar la produccion de carne de porcino por medio de un programa de capacitacion sobre la
produccion porcina en pequefias explotaciones. (Informacidn en linea de Agriculturist, "Country Profile;
Swaziland". Consultada en: http://www.new-ag.info/02-6/countryp.html.)
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155. En los ultimos afios, el Ministerio de Agricultura ha promovido las buenas practicas
ganaderas, asi como practicas sanitarias y alimentarias apropiadas, con el fin de desarrollar el
subsector ganadero y producir carne de alta calidad tanto para el consumo interno como para la
exportacion. Las actividades y los programas de comercializacion del Ministerio de Agricultura y de
Industrias Carnicas de Swazilandia tienen por objeto promover la comercializacion del ganado. La
produccién de carne se redujo de 9.023 toneladas en 2003 a 8.116 toneladas en 2007 (cuadro 1V.4),
mientras que las exportaciones de carne aumentaron de 780 a 834 toneladas, a lo cual contribuyd el
levantamiento de la prohibicion de exportaciones de carne de vacuno de Swazilandia a las CE en julio
de 2007.°" Se ha puesto en marcha un Proyecto Nacional de Identificacion del Ganado como parte
del esfuerzo para garantizar la observancia de normas aceptables. No obstante, la plena explotacién
del mercado de las CE esta restringida por las limitaciones de oferta debido a los crecientes costos de
produccién originados, por ejemplo, por el aumento de los precios de los cereales, que son un insumo
importante para los piensos.

Cuadro 1V.4
Produccién y ventas de carne, 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Produccién (toneladas) 9.023 4.116 7.464 7.955 8.116
Ventas en el mercado interno (toneladas) 8.249 6.023 7.017 7.142 7.288
Exportaciones (toneladas) 780 223 837 803 834
Exportaciones (miles de emalangeni) 29.914 7.612 17.580 19.130 26.412

Fuente:  Central Bank of Swaziland (2008), Annual Report April 2007-March 2008.

156.  Casi toda la demanda de carne de porcino de Swazilandia queda cubierta por el matadero y la
planta de elaboracion de Simunye y varios otros productores. En Swazilandia hay unas 800 empresas
avicolas, que abarcan desde importantes productores comerciales hasta pequefios agricultores. Las
Industrias Transformadoras Avicolas Swazi aumentaron la oferta de pollos para asar de 2,1 millones
en 2006 a 2,3 millones en 2007. La produccion porcina también goza de popularidad entre los
pequefios agricultores; las principales limitaciones de la industria porcina son la falta de animales
para reproduccién y el alto costo de los piensos. La produccion de huevos esta establecida en zonas
con potencial de crecimiento y, como resultado, muchos agricultores locales ofrecen huevos de buena
calidad a precios competitivos. La cria de avestruces es una actividad en expansion, cuyo objeto
principal es la piel de estas aves, seguida por la carne y las plumas como productos secundarios. La
produccion lactea en pequefias explotaciones esta limitada por la falta de vacas lecheras criadas en el
pais y los altos costos de producciéon. En 2007, la producciéon de leche en las tierras de la
nacion swazi fue de 2,4 millones de litros, producidos por 2.011 vacas lecheras propiedad
de 357 ganaderos.*®

C) Silvicultura

157.  Se calcula que la superficie forestal total de Swazilandia ocupa 107.000 hectareas. Hay
bosques de plantacién cultivados (en gran parte con fines comerciales) y bosques y matorrales
"naturales” situados en gran parte en tierras comunales, donde el desarrollo econémico estructurado es
escaso Y la degradacion ha venido aumentando debido a la conversion de bosques en tierras agricolas,

97 En 2005, las CE prohibieron las importaciones de carne de vacuno originarias de Swazilandia
debido a la falta de indicacion de la procedencia del ganado sacrificado y a los registros de vacunacién
incompletos.

1% Ministry of Economic Planning and Development (2008).
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a la explotacién no controlada de productos forestales y al gran nimero de cabezas de ganado.’® El
promedio de los aranceles NMF sobre los productos forestales es del 4,3 por ciento, con tipos que van
hasta el 25 por ciento (Informe principal, cuadro Alll.2).

158. Swazilandia esta dotada de una amplia gama de recursos forestales: hay mas
de 3.400 especies de plantas superiores (a saber, alrededor del 14 por ciento de las especies del Africa
Meridional), y 39 especies vegetales estdn protegidas a escala mundial. Las zonas protegidas
representan aproximadamente el 4 por ciento de la superficie total del pais. Hay 123 parques
nacionales, principalmente en el noroeste y noreste del pais. Los incendios forestales, debido a la
sequia, tienen fuertes repercusiones en el subsector forestal.**

159. La produccién de pasta al sulfato no blanqueada se redujo de 180.590 toneladas en 2004
a 170.400 toneladas en 2007, debido a los efectos de los incendios forestales en la oferta de madera.***
Las exportaciones de pasta al sulfato no blanqueada también disminuyeron en el periodo objeto de
examen (cuadro 1V.5); los principales mercados son el Lejano Oriente, los Estados Unidos, las CE y
Sudafrica. Entre los deméas productos forestales de exportacion figuran la madera para mineria y
construccion, las puertas y paletas, las estanterias y muebles de madera, asi como el aceite de
eucalipto.

Cuadro V.5
Produccion y exportaciones de pasta al sulfato no blanqueada, 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Produccion (toneladas) 180.590 172.495 160.654 170.400
Exportaciones (toneladas) 182.852 156.340 159.344 173.573
Exportaciones (miles de emalangeni) 446,4 410,0 423,6 684,1

Fuente:  Banco Central de Swazilandia (2008), Annual Report April 2007-March 2008.

160. La Politica Forestal y el Programa Nacional de Accién Forestal, aplicados con arreglo al
Proyecto legislativo y de politica forestal de 1998-2001, tienen por objeto lograr una ordenacion
forestal sostenible y sensibilizar al publico acerca de las cuestiones forestales, asi como proporcionar
capacitacion y educacion al respecto.'”? La Politica Forestal abarca una amplia variedad de
cuestiones, incluida la sostenibilidad econémica y social, la biodiversidad, el control de la
contaminacién, la relacién entre la silvicultura comercial y el desarrollo de la comunidad, las
cuestiones de tributacion, la certificacion de las actividades forestales por el Consejo de Gestion
Forestal o conforme a la ISO 14001 y la relacién entre la gestion forestal y leyes swazi como la Ley
de Normas y Garantia de la Calidad de 2001 (capitulo 11, 2) iv)) y la Ley de Relaciones del Trabajo
de 2000. En cuanto a las medidas de politica comercial, la Politica Forestal se centra en crear un
entorno habilitador para las industrias avanzadas y de valor afiadido mediante la mejora de los
actuales incentivos fiscales. En ella se propone investigar si esto se podria conseguir mejor
ofreciendo la condicién de pionero emparejada con la exencién fiscal y la proteccion de la industria

19 FAQ (2002).

1 EAQD (2002).

111 os pinares més importantes estan en el bosque de Usutu, uno de los bosques artificiales mas
grandes del mundo, que abarca 66.000 hectareas de superficie y ocupa las dos terceras partes de las tierras
forestales de Swazilandia. Estos arboles se utilizan para la produccion de pasta al sulfato no blanqueada tan s6lo
a los 16 afios de edad, en comparacion con 40 afios en el hemisferio norte. (Informacion en linea de la SADC.
Consultada en: http://www.sadcreview.com/country_profiles/Swaziland/swa_agriculture.htm.)

12 Informacion en linea de la SADC. Consultada en: http://www.sadcreview.com/country_profiles/
Swaziland/swa_agriculture.htm.
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durante determinado periodo de tiempo o si se podria conseguir el efecto deseado estableciendo
impuestos que graven la exportacion de productos sin elaborar o semielaborados. Se esta preparando
una nueva politica y legislacion forestal.**®

161.  La actual legislacion relativa a la silvicultura en Swazilandia consiste en la Ley de Recursos
Naturales de 1951, la Ley de Protecciéon de la Flora de 2001, cuyo objetivo es proteger la flora
autéctona y que incluye la evaluacion de la repercusion ambiental que tenga cualquier actividad que
influya en dicha flora, y la Ley de Control de la Plantacion de Arboles de 1972.

3) MINAS, CANTERAS Y ENERGIA

162.  En 2007, el sector de la explotacion de minas y canteras represento el 0,2 por ciento del PIB
de Swazilandia (frente al 0,3 por ciento en 2003), mientras que el agua y la electricidad contribuyeron
al 1,5 por ciento (el mismo porcentaje que en 2003). EI Ministerio de Recursos Naturales y Energia
es responsable de coordinar el desarrollo y las actividades operacionales en relacion con la
explotacion de minas y canteras, la energia, el agua y la tierra."* El arancel NMF medio aplicado a la
explotacion de minas y canteras (definicion de la CIIU, Rev.2) es de 0,8 por ciento, con tipos que
oscilan entre el 0 y el 10 por ciento. Las importaciones de electricidad gozan de franquicia
arancelaria (Informe principal, cuadro Alll.2).

i) Explotacion de minas y canteras

163.  En 2007, el valor afiadido de la explotacién de minas y canteras se contrajo el 47,3 por ciento
(después de un crecimiento del 15,8 por ciento en 2006), debido a un importante descenso de la
produccién de carbon y piedra de cantera, los principales productos mineros de Swazilandia. Maloma
Colliery es la Gnica mina de carbdn activa; produce hulla de antracita. La produccién de carbén
aumento de 221.701 toneladas en 2005 a 241.283 toneladas en 2007, alcanzando un nivel méaximo de
310.570 toneladas en 2006 (cuadro 1V.6). Ello fue resultado de una reduccién de la superficie de
extraccion, asi como de un menor rendimiento de carbon. A pesar del descenso de la produccidn, los
ingresos derivados del carbon llegaron a 102,5 millones de emalangeni en 2007, favorecidos por un
aumento del 32 por ciento en el precio de la hulla de antracita."*® Hay escasa actividad relacionada
con la exportacion; se exporta algo de antracita a Sudafrica para su uso en las industrias metalrgicas.

Cuadro 1V.6
Produccion y ventas de carbdn y piedra de cantera, 2005-2007

2005 2006 2007
Produccién de carb6n (toneladas) 221.701 310.570 241,283
Ventas de carbon (miles de emalangeni) 47,5 102,4 102.5
Produccion de piedra de cantera (m?®) 566.771 534.688 207.535
Ventas de piedra de cantera (miles de emalangeni) 15,3 17,6 12.8

Fuente:  Central Bank of Swaziland (2008), Annual Report April 2007-March 2008.

164.  Por lo general, la piedra extraida de canteras se utiliza en la construccion y el mantenimiento
de carreteras locales. La produccion disminuy6 de 566.777 m® en 2005 a 207.535 m® en 2007
(cuadro 1V.6), principalmente debido a la falta de obras de construccion importantes y a que los

3 FAO (2002).

14 Informacion en linea del Ministerio de Recursos Naturales y Energia. Consultada en:
http://www.gov.sz/home.asp?pid=63.

11> Central Bank of Swaziland (2008).
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contratistas privados de los principales proyectos civiles utilizaron sus propias canteras. A los
proyectos financiados con fondos publicos se les permite extraer piedra de cantera en el sitio del
proyecto, mientras que para los proyectos privados de construccion se compra en canteras comerciales
(a saber, las canteras de Kwalini y Mbabane). Swazilandia posee ademas depésitos de amianto™*®,
arena y esteatita, asi como caolin, oro, talco y silice en cantidades limitadas. La extraccion de arena 'y
de esteatita es objeto de un estricto control en el marco de la Ley de la Autoridad de los Minerales y el

Medio Ambiente de 1992, que contempla importantes sanciones por su extraccion ilegal.

165. En virtud de la Constitucion, todos los derechos de la mineria revierten al Rey, y se
mantienen en fideicomiso para la nacion swazi; las regalias se asignan al fondo real Tisuka Taka
Ngwane. En virtud de la Ley de Mineria de 1958 y el Reglamento de Mineria de 1958, el
Departamento de Estudios Geol6gicos y Minas del Ministerio de Recursos Naturales y Energia
tramita las licencias de arrendamientos de derechos de prospeccion y extraccion de minerales. Los
tramites para solicitar cada licencia son los mismos, aunque difiere la informacion de la solicitud:
i) el inversor envia una carta al Comisario de Minas en la que indica su deseo de solicitar una licencia
de prospeccion o extraccion, que incluye una breve descripcion del proyecto propuesto™’; ii) el
inversor presenta el proyecto de prospeccion o extraccion a la Junta de Gestion de Minerales
(MMB)*®, incluida informacion sobre los aspectos financiero, técnico y de comercializacion del
proyecto; iii) si la MMB aprueba la solicitud, el inversor se presenta ante el Comité de Negociaciones
para negociar las condiciones de la licencia de prospeccion o del arrendamiento de derechos de
extraccion de minerales, incluidas las regalias del Estado y el papel financiero del Gobierno en el
proyecto de la compafifa™®; iv) el Comité de Negociaciones comunica la aprobacién a la MMB:;
v) la MMB formula una recomendacion al Rey, quien a continuacion adopta la decisién definitiva; y
vi) el Departamento de Estudios Geoldgicos y Minas elabora la licencia de prospeccion o extraccion
de minerales. No se abona derecho alguno por el proceso de solicitud.

166. Swazilandia esta examinando su legislacion minera con el objetivo de ponerla en
conformidad, entre otras cosas, con el Protocolo de Mineria de la SADC. En la primera fase del
examen, en octubre de 2003, se aprob6 una Politica Nacional de Mineria. La segunda fase entrafio el
Proyecto de Ley de Minas y Minerales de 2007, que implico la revision de la legislacién en materia de
salubridad y seguridad de las minas, la legislacion de control de explosivos y la legislacion sobre los
diamantes. Las autoridades prevén finalizar su examen de la legislacion sobre mineria a fines
de 20009.

167.  Los titulares de derechos de extraccion estan sujetos a impuestos sobre las propiedades que
pueden producir metales preciosos y no preciosos respecto de las cuales poseen derechos. Se agrupan
tres impuestos: el impuesto sobre la transferencia de derechos de extraccion; el impuesto de bienes
inmuebles sobre derechos de explotacion del subsuelo; y el impuesto sobre las ganancias de capital.
La transferencia de derechos de extraccion estd gravada en el 27,5 por ciento sobre el primer valor
de 20.000 emalangeni y al 37,5 por ciento sobre el valor superior a 20.000 emalangeni. El impuesto

118 |_a produccion de amianto se ha clausurado como consecuencia del descenso de su utilizacién como
aislante y de las campafias internacionales en su contra por los problemas de salud que conlleva.

17 para una licencia de extraccion, el inversor adjunta un plano de la zona en el que se indican las
coordenadas de la mina. Para una licencia de prospeccion, el inversor adjunta una descripcion fisica de la zona
en la que se haré la prospeccion, incluida toda la informacidn geol6gica (USAID, 2005).

8 La MMB esta integrada por el Comisario de Minas, un ingeniero de minas, un economista, un
abogado, y otras tres personas, incluido el Presidente, designado por el Rey a propuesta del Ministro de
Recursos Naturales y Energia.

19 |a politica minera de Swazilandia otorga al Gobierno el derecho a una participacion del 51 por
ciento en todos los proyectos mineros (USAID, 2005).
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sobre derechos sin explotar es de 10 emalangeni por hectarea cada uno de los primeros cinco afios y
de 50 emalangeni por hectarea ulteriormente. El impuesto sobre las ganancias obtenidas por las
acciones en derechos minerales es del 37,5 del beneficio.*?

168.  El subsector de la explotacién de minas y canteras no recibe incentivos especiales. Sin
embargo, se beneficia de los incentivos generales disponibles en Swazilandia, como el derecho de
importacion y concesiones en materia de impuesto sobre las ventas (capitulo 111 4) i)).

i) Energia

169.  Swazilandia no tiene yacimientos conocidos de petréleo o gas, y no dispone de refinerias;
todo el combustible consumido se importa. La mayoria de los hogares de zonas rurales utilizan lefia
como principal forma de energia, mientras que el queroseno satisface la mayoria de las necesidades
periurbanas en materia de energia. Los consumidores rurales también utilizan gas licuado de petréleo
y, en cierta medida, electricidad. El uso de energia renovable es minimo. Se estima que el 55 por
ciento de los hogares utilizan lefia, el 30 por ciento queroseno y el 10 por ciento gas licuado de
petréleo. Del 95 por ciento que no tienen electricidad, el 80 por ciento utilizan velas de cera para
iluminacién doméstica.”® No se consume gas natural en Swazilandia. Todo el carbén que produce
Swazilandia se exporta a Sudafrica, y el carbon consumido es importado de Sudafrica.'??

170.  El Ministerio de Recursos Naturales y Energia ha elaborado una Politica Nacional de Energia
para, entre otras cosas, reestructurar el sector del suministro de electricidad y establecer un marco para
una reforma exhaustiva del subsector. Como parte de la Politica Nacional de Energia, el 1° de marzo
de 2007 se promulgaron la Ley de Electricidad, la Ley sobre Compafiias de Electricidad de
Swazilandia, y la Ley sobre la Autoridad Reguladora de la Energia. La Ley de Electricidad de 2007,
que revoco la Ley de Electricidad de 1963, reglamenta la generacion, transmision, distribucion y
suministro de electricidad en Swazilandia. La Ley de Regulacion de la Energia de 2007 establecio
una Autoridad Reguladora de la Energia independiente para: tramitar las solicitudes de licencias;
modificar/variar las licencias; aprobar aranceles, precios, cargas, y condiciones para utilizar una
licencia; y supervisar el desempefio y la eficiencia de los operadores autorizados.

171. Hace falta una licencia de la Autoridad Reguladora de la Energia para: la generacion,
transmisién, distribucion y suministro de electricidad; el cumplimiento de las funciones de operador
de un sistema integrado de energia eléctrica; el suministro de electricidad fuera de la red o a través de
una minirred; y la importacion y exportacion de electricidad. No se exige licencia a la persona que
genere, transmita o distribuya electricidad para uso propio; a la persona que venda menos de 1 GWh
de electricidad por afio a clientes; ni a los sistemas fuera de la red o a través de una minirred
expresamente exentos por el Ministro.

172. La Ley sobre Compafiias de Electricidad de Swazilandia de 2007 transformé la Junta de
Electricidad de Swazilandia en la Compafiia Eléctrica de Swazilandia (SEC). La SEC es una
compafiia de propiedad estatal sujeta a regulacién por la Autoridad Reguladora de la Energia, y tiene
un monopolio de facto sobre la generacion, transmision o transporte, distribucién, y exportacion o
exportacion de energia eléctrica. Tiene una capacidad de carga de 172 megavatios (MW), una
capacidad de transmision en sus sistemas de 700 MW, y estd modernizando actualmente sus sistemas

120 USAID (2005).

121 Ministry of Economic Planning and Development (2006).

122 E] principal motivo es la incompatibilidad del carbén local con la mayor parte del equipo y las
calderas industriales.
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para mejorar la calidad y fiabilidad de la energfa eléctrica.’*® Central eléctrica de Maguga, recién
construida que tiene una capacidad de 20 MW, comenzé a funcionar en junio de 2007. La SEC
afronta algunos desafios particulares para suministrar servicios fiables de energia eléctrica: Su
geografia montafiosa y sus condiciones climaticas generan frecuentes tormentas eléctricas que anulan
los servicios de energia eléctrica.

173.  El Ministerio de Recursos Naturales y Energia reglamenta los precios del petréleo, el diésel y
el queroseno, mientras que los precios de otros productos del petréleo, como el gas licuado de
petrdleo y los lubricantes, los determina el Comité de Fijacion de Precios de los Combustibles sobre la
base de las fuerzas del mercado.’** EI Ministerio tiene un sistema de fijacion de precios que hace un
seguimiento diario de los costos del combustible, y esta informacién es utilizada por el Comité al
examinar los precios. La condicion econémica del pais también se toma en consideracion al ajustar
los precios del combustible. La estructura tarifaria de la electricidad aplica tipos diferentes a las
diversas categorias.’” Antes del establecimiento de la Autoridad Reguladora de la Energia, los
precios eran calculados por la Junta de Electricidad de Swazilandia y presentados al Parlamento para
su aprobacién. Ahora, los precios de la electricidad son aprobados por la Autoridad Reguladora de la
Energia.

174.  En 2007, la generacion interna de electricidad fue de 134,2 gigavatios hora (GWh) (frente
a 159,5 GWh en 2005), y abarcé sélo el 12 por ciento de la demanda total. Las importaciones de
electricidad aumentaron de 868 GWh en 2005 a 1.152 GWh en 2007 (cuadro 1V.7). Alrededor del
80 por ciento de las importaciones de electricidad proceden de ESKOM de Sudafrica, y un 10 por
ciento se origina en Mozambique'®®; el 10 por ciento restante es produccién nacional que utiliza
principalmente fuentes hidraulicas. Una de las politicas principales del Ministerio de Recursos
Naturales y Energia es la diversificacion de la oferta de combustible para asegurar su fiabilidad y
seguridad. Actualmente, las instalaciones de almacenamiento de productos de petréleo tienen base
comercial y son propiedad de las diversas compafiias petroleras que operan en Swazilandia. Estan
situadas en el sitio industrial de Matsapha. Sin embargo, en un estudio de viabilidad realizado por el
Ministerio de Recursos Naturales y Energia se ha examinado el establecimiento de una instalacion de
almacenamiento de 90 dias para el petroleo y el diésel. Se esté tratando de obtener financiacion para
comenzar la construccion de la instalacion a fin de garantizar la seguridad de suministro en
Swazilandia en caso de interrupciones de la oferta.

123 |a capacidad de generacién de la SEC es de 50 MW, consistente en centrales hidroeléctricas y
generadores diésel. La SEC utiliza su propia generacion de energia eléctrica durante los periodos de mayor
demanda en los que la electricidad importada es méas cara (USAID, 2005).

124 E] Comité de Fijacién de Precios de los Combustibles se retine regularmente para supervisar la
situacion de los precios de los combustibles y asesorar al Ministerio acerca de los cambios apropiados de los
precios sobre la base de las condiciones del mercado. EIl Comité estd integrado por representantes de: el
Gobierno (Ministerio de Hacienda, Ministerio de Planificacion Econdmica y Desarrollo, Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales, Ministerio de Obras Pablicas y Transporte, Ministerio de Empresas y Empleo,
Autoridad del Medio Ambiente de Swazilandia); la industria petrolera (compafiias de petréleo y asociacién de
minoristas); asociaciones de consumidores; Yy el sector privado (Camara de Comercio).

125 |Las categorias son: doméstica; fines generales, comercial pequefia, calentamiento de agua fuera de
las horas punta, riego de pequefios agricultores, comercial e industrial grande, y riego a gran escala.

126 Mozambique ha accedido a permitir a Swazilandia utilizar las instalaciones de petréleo del puerto
de Maputo para almacenar las importaciones de petréleo, que luego se transportarian a Swazilandia por
ferrocarril y carretera. Swazilandia ha obtenido tradicionalmente la mayoria de sus suministros de Durban, que
estd mucho mas lejos que Maputo. Un arreglo de ese tipo podria ayudar a reducir los costos de transporte para
las importaciones de petroleo (Economist Intelligence Unit, 2009).
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Cuadro IV.7
Generacion de electricidad, ventas e importaciones, 2005-2007
(GWh)
2005 2006 2007

Generacion interna 159,5 125,8 134,2
Ventas de la Junta de Electricidad de Swazilandia 868,0 912,0 1.151,9
Importaciones 668,7 774,2 1.017,7

Fuente:  Central Bank of Swaziland (2008), Annual Report April 2007-March 2008.

175.  Swazilandia es miembro operativo del Consorcio Eléctrico del Africa Meridional. También
es signataria del Protocolo de Energia de la SADC.**’

176.  En el marco de la Estrategia y Plan de Accién para la Reduccién de la Pobreza (PRSAP), un
objetivo fundamental es que para 2010 todas las personas tengan acceso a fuentes de energia
asequibles, inocuas, sostenibles, seguras y favorables al medio ambiente. Las estrategias contenidas
en la PRSAP son las siguientes: establecer parcelas forestales comunitarias y alentar la forestacion y
reforestacion en tierras disponibles; diversificar las fuentes de energia de una forma eficaz en funcion
de los costos, avanzar hacia fuentes sostenibles de energia; garantizar el suministro de servicios de
energia en zonas rurales y periurbanas; suministrar electricidad a zonas rurales; alentar el uso
eficiente de la energia y promover la adopcidn del sistema de electricidad prepago a fin de reducir los
costos al minimo; y legislar contra la tala indiscriminada de los recursos madereros con fines
comerciales.'®

4) MANUFACTURAS

177.  Las manufacturas representaron el 31,7 por ciento del PIB en 2007 (33,3 por ciento en 2003)
y contribuyeron casi el 70 por ciento a los ingresos de exportacion (capitulo | 3) i)). El sector sigue
basado en las mercancias de valor afiadido a partir del azucar (articulos de confiteria, bebidas no
alcohdlicas: Swazilandia tiene la principal fabrica de concentrado de Coca-Cola de toda el Africa
Meridional y Oriental), frutas en conserva, productos forestales y textiles y vestido. En 2007, el
azUcar y los concentrados comestibles representaron en conjunto el 56,3 por ciento de las
exportaciones de mercancias (34,5 por ciento en 2003). Los productos basados en la madera
constituyen también importantes exportaciones de valor afiadido. EI papel de seda y el papel kraft
para envolver exportados a Sudafrica se basan en papel de desecho reciclado importado
principalmente de ese mismo pais.

178. La mayoria de las exportaciones de alimentos y piensos (concentrados de bebidas no
alcohdlicas, articulos de confiteria, frutas enlatadas, piensos animales a base de trigo y maiz) se
dirigen a la region de la SACU, principalmente Sudéafrica, aunque Swazilandia también exporta a
todas las regiones de la SADC y el COMESA, sobre todo a Mozambique, Angola, Tanzania y
Zimbabwe. Las autoridades consideran que el COMESA es una region importante para el desarrollo
del comercio. Algunas ramas de producciéon que utilizan el azicar y el trigo han expresado
preocupaciones con respecto a la estructura de aranceles de la SACU; éstas desean beneficiarse de
otras fuentes para sus materias primas gue sean menos costosas fuera de la SACU.

179. Desde enero de 2001 Swazilandia puede acogerse a los beneficios derivados de la AGOA en
los Estados Unidos, incluso en los textiles y el vestido, y cuenta como pais beneficiario menos

127 Central Bank of Swaziland (2008).
128 Ministry of Economic Planning and Development (2006).
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desarrollado (capitulo Il 2) iii)). No obstante, las exportaciones de prendas de vestir a los Estados
Unidos han disminuido durante los ultimos afios debido a que algunas empresas han venido
funcionando por debajo de su capacidad y no han podido servir a tiempo los pedidos, como resultado
de lo cual hubo anulaciones.”® Ademas, se ha intensificado la competencia de China y la India.

180.  Otra importante industria manufacturera para Swazilandia es la fabricacion de conservas de
frutas. La produccion de Swaziland Fruit Canners, el principal cultivador y Gnico elaborador de frutas
de Swazilandia, comprende frutas en conserva, zumos concentrados, macedonias de frutas, y tarros de
frutas. En la produccién predomina la fruta en conserva (72 por ciento de la produccién total
en 2007). La pifia (anand) cultivada por la Swaziland Fruit Canners es complementada por
cultivadores contratados y agricultores locales. La produccion de fruta en conserva disminuy6
de 25.379 toneladas en 2004 a 24.089 toneladas en 2007, debido principalmente a la disponibilidad
reducida de tierras para cultivo. Las exportaciones, por otra parte, aumentaron durante el periodo
(cuadro IV.8). Los mercados principales para los productos de conserva de Swazilandia son
Sudafrica, las CE y los Estados Unidos.

Cuadro 1V.8
Produccion y exportacion de frutas en conserva, 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Produccién (toneladas) 25.379 25.379 24.189 24.089
Exportaciones (toneladas) 22.389 23.875 24.008 23.980
Exportaciones (millones de E) 110,2 150,2 137,1 150,8

Fuente:  Central Bank of Swaziland (2008), Annual Report April 2007-March 2008.

181.  El Ministerio de Comercio e Industria es responsable del sector, lo que comprende la
formulacion, aplicacion y vigilancia de la politica de desarrollo industrial, la realizacion de estudios y
encuestas industriales y el establecimiento de poligonos industriales, asi como el desarrollo,
expansion y venta de zonas industriales. El Ministerio de Comercio e Industria tiene también por
objetivo crear oportunidades de empleo para la poblaciéon rural mediante la descentralizacion de
actividades industriales a zonas rurales, y ayudar a reducir la pobreza. El sector privado se considera
el motor principal del crecimiento, y el Gobierno facilita el proceso creando un entorno favorable.
Con el programa de descentralizacion se trata también de promover los vinculos empresariales para
las pequefias y medianas empresas (PYME).**®

182.  Sobre la base de su Estrategia y Plan Maestro de Poligonos Industriales, el Ministerio de
Comercio e Industria desarrolla poligonos industriales proporcionando infraestructura basica, a saber,
acceso al agua, alcantarillado, carreteras, electricidad, y servicios telefénicos. Los poligonos
industriales se disefian segun el caracter de la zona industrial (por ejemplo, ligera, pesada, seca,
himeda, de tecnologia avanzada o mixta) que luego se divide en zonas segun la naturaleza de las
actividades de las empresas, como contaminantes, no contaminantes y de servicios de apoyo (por
ejemplo, transporte y bancos). EIl Ministerio de Comercio e Industria también proporciona tierras con
servicios a posibles inversores en poligonos o zonas industriales designados.

129 Se ha informado de empresas que perdieron el 50 por ciento de sus pedidos en 2008, especialmente
de tiendas de los Estados Unidos (Economist Intelligence Unit, 2009).

30 Informacion en linea del Ministerio de Comercio e industria. Consultada en: http://www.gov.sz/
home.asp?pid=2102.
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183.  El promedio de los aranceles aplicados a las importaciones de productos manufacturados es
de 8,5 por ciento, y sus tipos llegan hasta el 96 por ciento para algunos productos alimenticios
(Informe principal, cuadro Alll.2).

5) SERVICIOS

184.  El sector de los servicios representd el 50,4 por ciento del PIB en 2007 (frente a 46,4 por
ciento en 2003). La administracion publica, la defensa, la ensefianza, la salud y otros servicios
sociales componen el segmento principal (18,6 por ciento del PIB total); seguidos del transporte,
almacenamiento y comunicaciones (10,3 por ciento); venta mayorista, venta minorista, hoteles y
restaurantes (9 por ciento); inmobiliarias, alquiler y actividades empresariales (6,7 por ciento);
intermediacion financiera (4,3 por ciento); y otros servicios (1,5 por ciento). Swazilandia sigue
siendo importador neto de servicios, aunque el déficit disminuyé de un nivel maximo de
152,6 millones de délares EE.UU. en 2004 a unos 16,9 millones de dolares EE.UU. estimados
en 2008 (capitulo | 3) i)).

185.  Los servicios, especialmente el turismo, son un componente fundamental de la politica
general de diversificacién econdmica de Swazilandia. El Gobierno estad promoviendo el desarrollo del
sector, y se esta alentando la participacion del sector privado.

186. En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), Swazilandia
consignd compromisos relativos a sectores especificos sélo en algunos servicios prestados a las
empresas, servicios de hospital y servicios de hoteles y restaurantes.™** En virtud de los compromisos
horizontales adquiridos en relacion con el acceso a los mercados, incluy6 nueve sectores o subsectores
(servicios de ingenieria, servicios integrados de ingenieria, servicios médicos y dentales, servicios de
consultores en instalacion de equipo de informatica, servicios de investigacion y desarrollo
experimental de las ciencias naturales y la ingenieria, servicios de consultores en gestion/direccion,
servicios de ensayos y anélisis técnicos, servicios de hospital y servicios de hoteles y restaurantes.'*?

187.  Las excepciones introducidas por Swazilandia al trato NMF en los servicios se relacionan con
los servicios financieros, donde se hace una excepcion para el acceso preferencial de los miembros de
la Zona Monetaria Comin (CMA) a los mercados monetario y de capitales de Swazilandia y el
mantenimiento de controles de cambio por la CMA, y con cualquier acuerdo bilateral, actual o futuro,
relativo al transporte internacional por carretera (incluido el transporte por carretera y por ferrocarril)
que reserve o limite la prestacion de un servicio de transporte "hacia, en, a través de o desde
Swazilandia” a los miembros de tales acuerdos (por ejemplo, el Protocolo de la SADC sobre el
Transporte por Carretera).

188.  Swazilandia ain no ha presentado su oferta condicional inicial en las negociaciones en curso
sobre los servicios.

B3I Documento S/DCS/W/SWZ de la OMC, de 24 de enero de 2003.

32 En todos los casos, Swazilandia ha dejado sin consolidar las medidas que afectan al suministro
transfronterizo, y permite el acceso al mercado sin limitacion para el consumo en el extranjero y en la presencia
comercial. En el movimiento de personas fisicas, Swazilandia ha consolidado medidas que afectan al
suministro, por parte de una limitada gama de personal profesional superior, de servicios de ingenieria, médicos,
de informatica, de consultores en gestion/direccion, de hospitales y de hoteles y servicios de comidas
(OMC, 2003).
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)] Servicios financieros

189.  El subsector de los servicios financieros de Swazilandia comprende basicamente 5 bancos
y 265 instituciones no bancarias, incluidos 200 fondos de pensiones, 56 cooperativas de ahorro y
crédito y 5 compafiias de seguros. No hay agentes de seguros. Como porcentaje del PIB, los activos
bancarios representaron el 31 por ciento a fines de 2006, mientras que los activos de las instituciones
no bancarias representaron el 54 por ciento (del cual el 85 por ciento correspondia a fondos de
pensiones).™*

190. Cuatro bancos comerciales (tres son filiales sudafricanas) y una sociedad constructora
realizan operaciones en Swazilandia. Los bancos comerciales (participacion entre paréntesis) son los
siguientes: el First National Bank Swaziland (100 por ciento extranjero); el Nedbank Swaziland
(67 por ciento extranjero y, 23 por ciento gubernamental, y 10 por ciento publico); el Standard Bank
Swaziland (65 por ciento extranjero 25 por ciento gubernamental y 10 por ciento publico); vy el
Swazibank (100 por ciento gubernamental).’® Las autoridades han comenzado el proceso de
privatizacion de Swazi Bank (capitulo Il 4) ii)). En los préstamos de los bancos comerciales
predominan los concedidos a corto plazo al sector de la elaboracion agraria, principalmente a la
industria azucarera. La Sociedad Cooperativa de Construccion Inmobiliaria de Swazilandia (100 por
ciento publica) es el principal proveedor del pais de préstamos hipotecarios a largo plazo en tierras en
régimen de propiedad, y recientemente empez6 a prestar en propiedades de Tierras de la Nacion
Swazi.

191. El Banco Central de Swazilandia es responsable de la supervision bancaria. La Ley de
Instituciones Financieras de 2005, que revocd la Orden sobre las Instituciones Financieras
(refundicién) de 1975, prescribe que los bancos, antes de iniciar sus actividades, obtengan una
licencia del Banco Central de Swazilandia. Las condiciones de obtencion de la licencia son las
siguientes: el solicitante debe ser una compafiia registrada en Swazilandia; el solicitante debe
explicar las actividades que realizard el banco propuesto, cémo las llevara a cabo y los recursos
disponibles para el grupo. El Banco Central de Swazilandia debe estar convencido de la integridad y
el historial financieros del solicitante; la reputacion y la experiencia de los administradores, la
adecuacién del capital; el modo en que el banco beneficiaria a la comunidad; y su efecto en los
bancos existentes. Los derechos de licencia son de 1.000 emalangeni para una casa central y
de 500 emalangeni para una sucursal regional.

192.  Envirtud de la Ley de Instituciones Financieras de 2005, un banco constituido en Swazilandia
debe tener una participacion inicial de capital desembolsado de al menos 15 millones de emalangeni,
una cuantia en participacion de capital desembolsado mas reservas que ascienda a 15 millones de
emalangeni o al 5 por ciento de sus responsabilidades civiles ante el puablico de Swazilandia de
conformidad con su balance méas reciente, el monto que resulte superior.®* El Banco Central de
Swazilandia exige a cada banco mantener un coeficiente de capital minimo no inferior al 8 por ciento
de sus activos totales ponderados por riesgo. Ademas, los bancos no deben prestar mas del 25 por
ciento de sus recursos de capital (incluidos y no incluidos en el balance) a ningun cliente ni a lo que el

133 EMI (2008a).

134 Swazibank, anteriormente Banco de Desarrollo y Ahorro de Swazilandia, tiene licencia para prestar
toda la gama de servicios bancarios, pero su carta de constitucion también le obliga a fomentar el desarrollo
rural, el desarrollo de las infraestructuras y la potenciacion local.

35 El Banco Central de Swazilandia, discrecionalmente, y previa aprobacién del Parlamento para
modificar la Ley de Instituciones Financieras de 2005, puede exigir una suma mayor a la estipulada en la
legislacion.
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Banco Central considere como un grupo conectado de clientes."® Los requisitos de liquidez son

del 13 por ciento de las responsabilidades totales ante el publico para los bancos comerciales, y
del 10 por ciento para las sociedades de construccion. El Banco Central de Swazilandia ain no ha
fijado una fecha para la aplicacion de Basilea I1.**¥

193.  El riesgo principal del subsector financiero parecen ser las instituciones no bancarias
supervisadas semanalmente, especialmente las cooperativas de ahorro y crédito, y el surgimiento de
sistemas piramidales.’® El nimero de cooperativas de ahorro y crédito aumentd en forma
significativa durante 2008 debido a que intentaron aprovechar el brusco aumento de liquidez
resultante del requisito de que los seguros y los fondos de pensiones debian aumentar sus tenencias de
activos nacionales del 10 por ciento al 30 por ciento de los activos totales para 2009.**° Las
cooperativas de ahorro y crédito también han podido capitalizar las dificultades de la gente para
acceder al sistema bancario, debido a los elevados derechos y al alto costo del endeudamiento.** Los
activos totales de las cooperativas de ahorro y crédito representaron alrededor del 3 por ciento de los
activos totales de las instituciones no bancarias a finales de 2006, es decir, alrededor del 4 por ciento
de los depositos del sistema bancario.’** El Banco Central de Swazilandia (que actualmente no tiene
competencia en esta esfera) estd revisando la legislacion sobre instituciones no bancarias con la
intencion de aplicar un marco normativo sélido. Para supervisar y reglamentar mejor las cooperativas
de ahorro y crédito, el Ministro de Agricultura y el Banco Central de Swazilandia han iniciado un plan
de colaboracién técnica.'*

194.  La responsabilidad de la reglamentacion y supervision de las actividades de las instituciones
no bancarias reside en varios organismos. Los fondos de seguros y pensiones son supervisados y
reglamentados por la Oficina del Registro de Seguros y Pensiones, creada en virtud de la Ley de
Seguros y la Ley de Fondos de Pensiones de 2005; el Ministerio de Agricultura es responsable de las
uniones de cooperativas; y el Ministerio de Hacienda es responsable de todas las demas instituciones
no bancarias. Un proyecto de ley que estableceria un organismo normativo nuevo e independiente
para supervisar las instituciones no bancarias, la Autoridad de Reglamentacion de los Servicios
Financieros, aln esta en el Parlamento pendiente de promulgacion.

195. La Ley de Seguros y la Ley de Fondos de Pensiones de 2005 revocaron la Orden de 1973
sobre la Real Corporacion de Seguros de Swazilandia y pusieron fin a la condicion de monopolio de
la Real Corporacion de Seguros'; cuatro nuevas empresas iniciaron sus operaciones en 2008. La
linea principal de las actividades de seguros es el seguro obligatorio de los automdéviles. La Ley abrid
el mercado de seguros a los inversores extranjeros con sujecion a determinadas condiciones: sélo las
compafiias publicas con una participacion de capital desembolsado de al menos 2 millones de

emalangeni pueden solicitar su registro como aseguradoras; al menos el 15 por ciento de las acciones

138 |_os bancos deben obtener la aprobacién expresa del Banco Central de Swazilandia para superar este
limite.

37 Central Bank of Swaziland (2008).

38 EMI (2008a).

139 Generalmente, determinados segmentos de la poblacién, como quienes viven en zonas rurales o sin
ingresos fijos, no tienen acceso a los servicios bancarios.

0 En los dltimos afios, ha habido una indignacion del publico por los excesivos gastos bancarios; el
Banco Central de Swazilandia esta analizando la situacion (Central Bank of Swaziland, 2008).

YL EMI (2008a).

12 E| plan establece normas cautelares para las cooperativas de ahorro y crédito y prevé la formacion
del personal del Ministerio de Agricultura para supervisar mejor la solidez financiera, obligar al cumplimiento, y
recopilar informacion pertinente para la supervision de las cooperativas de ahorro y crédito.

143 E| Gobierno tiene una participacion del 40 por ciento en la Real Corporacién de Seguros.
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de la compafiia deben estar en manos de personas fisicas que sean ciudadanos de Swazilandia o de
personas juridicas. Al menos el 51 por ciento de las acciones o intereses de las personas juridicas
(o, en el caso de un fondo de pensiones, de sus socios) deben estar en manos de ciudadanos de
Swazilandia; al menos el 10 por ciento de los directores de la compafiia deben ser ciudadanos de
Swazilandia; y todo asegurador registrado en Swazilandia debe tener una oficina principal y designar
un representante principal en Swazilandia.

196. La Ley de Fondos de Pensiones de 2005 prevé el uso de pdlizas de fondos de pensiones como
garantia para obtener préstamos para la construccion en tierras de la nacion Swazi. La Ley también
obliga a los fondos de pensiones a retirar el 30 por ciento de sus activos de los mercados financieros
externos e invertirlos en Swazilandia; la fecha de cumplimiento se ha fijado entre noviembre de 2007
y 2009. EI Ministerio de Hacienda esta elaborando actualmente una estrategia para la creacion de
instrumentos de inversion en Swazilandia, en los que se invertira el dinero.

197.  La Bolsa de Valores de Swazilandia, inaugurada en julio de 1999, aln esté infradesarrollada,
y tenia una capitalizacién del mercado interno del 8,1 por ciento del PIB a finales de 2006. Cotizan
en ella seis empresas: s6lo una es nacional; las otras estan vinculadas con su sede en Sudafrica. La
Bolsa de Valores de Swazilandia esta regulada por el la Unidad de Desarrollo de los Mercados de
Capitales del Banco Central de Swazilandia.***

198. Swazilandia no ha formulado compromisos sobre los servicios financieros en el marco
del AGCS.

i) Telecomunicaciones y servicios postales

199. La red de telecomunicaciones de Swazilandia, especialmente para los servicios de telefonia
movil, ha crecido durante los ultimos afios. Los abonados del mercado de telefonia mévil aumentaron
de alrededor de 85.000 en 2003 a unos 457.000 en 2008, mientras que el nimero de abonados de
Internet aument6 de unos 14.000 a 21.000 (cuadro IV.9). A fines de 2008 habia cerca de
294.000 abonados de telefonia fija, es decir, una teledensidad de 28,56 por cada 100 habitantes. La
red fija es totalmente digital.

Cuadro I1V.9
Algunos indicadores de telecomunicaciones, 2003-2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Abonados de telefonia (miles) 131,2 189,5 235,0 294,0 294,0 294,0
Abonados de telefonia por cada 100 habitantes 12,68 18,32 22,77 28,56 28,56 28,56
Lineas telefonicas fijas principales (miles) 46,2 445 35,0 44,0 44,0 44,0
Lineas fijas principales por cada 100 habitantes 4,46 4,30 3,39 4,27 4,27 4,27
Abonados de telefonia mévil (miles) 85,0 145,0 200,0 250,0 380,0 457,0
Abonados de telefonia mévil por cada 100 habitantes 8,21 14,02 19,37 24,29 33,29 39,80
Abonados de Internet (miles) 14,0 18,0 20,5 21,0 21,0 21,0
Abonados de Internet por cada 100 habitantes 1,35 1,74 1,99 2,04 2,04 2,04
Usuarios de Internet (miles) 27,0 36,0 41,6 42,0 42,0 48,2
Usuarios de Internet por 100 habitantes 2,61 3,48 4,03 4,08 4,08 4,20

Fuente:  Informacion en linea de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, “Base de datos estadistica de las TICs". Consultada en
http://www.itu.int/ITU-D/icteye/Indicators/Indicators.aspx# [24 de junio de 2009].

Y4 EMI (2008a).
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200.  Los servicios de telecomunicaciones y los servicios postales se rigen principalmente por la
Ley de Correos y Telecomunicaciones N° 11 de 1983; el Reglamento de Telecomunicaciones
Publicas de 1993; y el Reglamento de la Corporacion de Correos y Telecomunicaciones (Personal)
de 1990. EI Ministerio de Turismo, Medio Ambiente y Telecomunicaciones es el que formula la
politica para el subsector; no hay autoridad de reglamentacion.

201. La Corporacion de Correos y Telecomunicaciones de Swazilandia (SPTC), de propiedad
estatal, creada en virtud de la Ley de Correos y Telecomunicaciones, sigue dominando los servicios
postales y de telecomunicaciones. Swazi Telecom, que depende de la SPTC, tiene el monopolio de
los servicios de linea fija, mientras que Swazi MTN es el Unico operador de telefonia mévil. Swazi
MTN es propiedad de SPTC (51 por ciento de las acciones), MTN de Sudafrica (30 por ciento), y
Swazilandia Empowerment Limited (19 por ciento). No obstante, en 2008, se abrié a la competencia
el mercado de telefonia movil. Las compafias fijan los precios de los servicios de
telecomunicaciones, aunque se consulta a los consumidores mediante un mecanismo de investigacion
de mercado en el que éstos presentan sus propuestas de precios a la administracion de la compafiia,
que decide a continuacion el precio que se ha de cobrar. Se ha identificado a la SPTC como un caso
prioritario para la reglamentacion y/o reestructuracion antes de su privatizacion (capitulo 111 4) ii)).

202.  Swazi Post, y también la SPTC, administran los servicios postales de Swazilandia.

203.  Swazilandia no ha formulado compromisos sobre los servicios de telecomunicaciones y los
servicios postales en el marco del AGCS.

iii) Transporte
a) Vision general

204.  El desarrollo de la infraestructura de transporte representd el 32 por ciento del presupuesto
de 2008/2009, principalmente para mejorar la infraestructura vial y la construccién del aeropuerto
internacional de Sikhuphe. Un problema fundamental para Swazilandia es que el mantenimiento de
las carreteras, vias férreas y aeropuertos ha sido inadecuado.’*® La mayor parte de los productos con
gue comercia Swazilandia se transportan por carretera; no obstante, la red ferroviaria, parte de la cual
ha alcanzado un estado ruinoso, esta siendo transformada y se estan construyendo nuevas lineas para
conseguir un enlace mas eficaz con Maputo, el principal puerto para las exportaciones de
Swazilandia. Solo existen servicios aéreos para vuelos de pasajeros; se introducirdn vuelos de carga
al terminarse el aeropuerto de Sikhuphe.

205.  El Ministerio de Obras Publicas y Transporte es responsable de la administracion general del
subsector, incluida la formulacién de politicas, la supervision de su aplicacion, y la administracion del
marco institucional y juridico. En 2000, el Ministerio de Obras Publicas y Transporte publicd su
Politica Nacional de Transporte que establece una estrategia para integrar el desarrollo de todos los
modos de transporte. Se ha estudiado la posibilidad de comercializar los siguientes sectores:
provisién y mantenimiento de la red de carreteras y de la infraestructura ferroviaria; operaciones
ferroviarias; y conversion del Departamento de Aviacién Civil en Autoridad de Aviacién Civil y la
Autoridad Aeroportuaria. Algunas de las politicas propuestas son: lograr la coordinacion y sinergia

5 En el "Transport Bulletin" del Ministerio de Obras Publicas y Transporte correspondiente
a2001/2002 se indica que el gasto en infraestructuras de transporte absorbi6 mas del 35 por ciento del
presupuesto de gastos de capital en el ejercicio fiscal de 2001/2002 y el 5,4 por ciento del presupuesto ordinario.
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entre las actividades de los sectores publico y privado; y promover y garantizar la seguridad en el
146
sector.

206.  Swazilandia no ha formulado compromisos sobre los servicios de transporte en el marco
del GATS.

b) Transporte por carretera

207.  El sistema de transporte de Swazilandia se basa principalmente en el transporte por carretera:
casi todos los pasajeros se transportan por carretera en transporte publico™’, asi como una parte
importante de las mercancias transportadas en Swazilandia. La mayor parte de las operaciones de
transporte de carga por carretera siguen siendo efectuadas por empresas multinacionales con sede en
Swazilandia, y s6lo hay unas pocas empresas swazi. Hay 12 puestos fronterizos utilizados por los
operadores de transporte de carga, 11 de ellos con Sudafrica y uno con Mozambique. Mas del 90 por
ciento de las mercancias transportadas por carretera en movimientos transfronterizos se dirigen a
Sudéfrica.

208. La red de carreteras tiene unos 4.000 km de longitud, y otros 1.500 km adicionales de
caminos de acceso. Todas las carreteras que conectan ciudades, zonas industriales y puestos
fronterizos estan pavimentadas para facilitar el comercio. El mantenimiento y la modernizacion de las
carreteras principales es responsabilidad del Ministerio de Obras Publicas y Transporte, mientras que
los caminos de acceso de las zonas rurales dependen del Ministerio de Administracién y Desarrollo de
Tinkhundla.**® EI Departamento de Carreteras, que depende del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, es responsable de planificar, disefiar, construir, rehabilitar y mantener la red de carreteras.
El Departamento de Transporte por Carretera, que también de pende del Ministerio de Obras Publicas
y Transporte, se encarga de la coordinacion y el control del transporte por carretera.**

209. Uno de los problemas fundamentales del subsector es la sobrecarga de vehiculos. Como
resultado, se llevo a cabo un relevamiento de carga por eje en todo el pais y se encargd un puente
bascula fijo en Matsapha como primer paso hacia el control de la sobrecarga. En virtud de la Politica
Nacional del Transporte adoptada en junio de 2000, se va a establecer una Direccion de Carreteras
autonoma y responsable, y se estan tomando medidas para elaborar una politica de financiacién de
carreteras, parcialmente basada en las cargas impuestas a los usuarios en una importante carretera.

210.  En la Politica Nacional del Transporte también se incluye una politica de accesos rurales, en
cuya virtud se ha encomendado al Ministerio de Obras Publicas y Transporte que asuma la
competencia del mantenimiento de la red de caminos de acceso, utilizando métodos de uso intensivo
de mano de obra.™® Esta politica también trata de mejorar la estructura normativa para el transporte
por carretera, y con este fin se encuentra ante el Parlamento un nuevo Proyecto de Ley de Transporte
por Carretera y una Ley de Trafico por Carretera.

211.  EIl sistema de transporte por carretera de Swazilandia estd reglamentado por la Ley de
Transporte por Carretera N° 5 de 2007, mientras que la Ley de Trafico por Carretera N° 6 de 2007
reglamenta el trafico general. La carga basica por pasajero es de 4 emalangeni por una distancia de

146 Ministry of Public Works and Transport (2000).

7a mayoria de la poblacion utiliza el transporte pablico.

Y8 Informacién en linea del Gobierno de Swazilandia. Consultada en: http://www.gov.sz/tools/
Printbody.asp?pid=406&ItemID=5627&ToolID=2.

19 Ministry of Public Works and Transport (2000).

150 Ministry of Public Works and Transport (2000).
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hasta 8 km; por cada km adicional se cobran 0,40 emalangeni. La tarifa basica de los taxis es de
28 emalangeni por cualquier viaje de hasta 3 km; por cada km adicional se cobran 4 emalangeni. Los
extranjeros pueden prestar servicios de cabotaje pero éstos estan limitados a la falta de disponibilidad
de servicios locales y sélo a vehiculos especialmente adaptados que no se puedan obtener localmente.

c) Transporte por ferrocarril

212.  Lared ferroviaria de Swazilandia tiene unos 300 km de longitud.*** La Ley de Ferrocarriles
de 1962 establecid la entidad paraestatal Ferrocarril de Swazilandia a fin de suministrar servicios de
transporte para importar y exportar mercancias, asi como para la carga en transito. Ferrocarril de
Swazilandia posee y mantiene la red ferroviaria, que compite directamente con los puertos y los
enlaces bidirecciones de transporte de Mozambique con Zimbabwe y las partes septentrionales de
Sudéfrica. Hay muy pocos servicios de transporte ferroviario, aunque los trenes turisticos han venido
aumentando en los Gltimos afios.

213.  Un objetivo de la Politica Nacional del Transporte es suministrar, mantener y mejorar una red
ferroviaria segura, eficaz en funcién de los costos, fiable y favorable al medio ambiente. Para lograr
este objetivo, se prevé reestructurar el subsector con la participacion del sector privado; el Gobierno
elaborara una legislacion reglamentaria de apoyo y propicia a los inversores. También se prevé
normalizar las précticas y los procedimientos a nivel de la SACU.**

d) Transporte aéreo

214.  Airlink Swazilandia, empresa mixta entre el Gobierno y South African Airways, es la Unica
aerolinea actualmente en funcionamiento después de que la compafiia Swazi Express Airways, de
propiedad totalmente estatal, fuera puesta en liquidacién el 2 de mayo de 2008. Swazi Express
Airways mencion6 la competencia desleal como razén de su cierre, aunque también influyeron los
elevados precios de los combustibles. No obstante, al parecer los liquidadores han identificado una
empresa interesada en reactivar la aerolinea y operar sus rutas.”*®* Mas de 50 aeronaves figuran en el
registro de aeronaves de Swazilandia; la mayoria de ellas son aeronaves ligeras. No hay operaciones
importantes de flete aéreo. Swazilandia tiene un aeropuerto internacional, en Matsapha, y hay otras
dos pistas de aterrizaje de propiedad estatal y nueve de propiedad privada. Esta previsto mejorar el
aeropuerto de Matsapha y construir un nuevo aeropuerto internacional en Sikuphe. Las tasas
relacionadas con el aeropuerto incluyen la tasa de aeropuerto (50 emalangeni por pasajero), el derecho
de aterrizaje, y los derechos de aparcamiento.

215.  El Departamento de Aviacion Civil es responsable de la reglamentacion de la aviacion civil y
del establecimiento y mantenimiento de aerédromos e instalaciones de navegacién aérea. Esto
comprende la concesion de licencias para operaciones de transporte aéreo y el mantenimiento de las
normas y practicas recomendadas de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional. El
Departamento de Aviacion Civil negocia también acuerdos bilaterales con otros paises. No obstante,
los servicios aéreos programados siguen operando en los términos establecidos en memorandos de
entendimiento y notas diplomaticas entre gobiernos.

51 E| transporte por ferrocarril de Swazilandia comenzé en 1964 con la apertura de la linea que
vinculaba la mina de hierro de Ngwenya en KaDake, en la frontera con Mozambique. Las operaciones
continuaron hasta que la mina ces6 sus actividades en 1980. Como resultado, se abandonaron unos 70 km entre
Matsapha y KaDake y se retird la linea ferroviaria (Ministry of Public Works and Transport, 2000).

152 Ministry of Public Works and Transport (2000).

153 Swazi Express Airways culpé al Gobierno por asignarle una frecuencia de sélo dos vuelos diarios en
la rentable ruta de Johannesburgo frente a cinco a Airlink Swazilandia (Economist Intelligence Unit, 2009).
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iv) Turismo

216.  En 2007, el turismo contribuy® al 9,7 por ciento del PIB de Swazilandia (frente al 2 por ciento
en 2001) tras notables resultados obtenidos durante los Ultimos afios. En 2008 hubo maés
de 1,2 millones de visitantes internacionales (341.000 en 2001), y casi 400.000 huéspedes de hoteles;
en 2007, la duracion de la estancia fue en promedio de 2,2 noches.™™ Los turistas proceden
principalmente de Sudafrica (el 65 por ciento del total de visitantes en 2007), seguidos de
Mozambique (18,4 por ciento), Europa (9,6 por ciento), los Estados Unidos (1,6 por ciento), y Asia
(1,5 por ciento).

217.  EIl rico patrimonio cultural de Swazilandia, y un diverso panorama y paisaje escénico
constituyen la base del desarrollo de actividades turisticas, un objetivo fundamental de politica para el
Gobierno. Las atracciones incluyen el curso de golf mejorado del Royal Swazi Sun Hotel y el Orion
Casino, el primer casino en linea de Africa Meridional. La Autoridad del Turismo de Swazilandia,
entidad paraestatal, creada en 2001 en virtud de la Ley de la Autoridad del Turismo, ha ampliado
recientemente sus actividades en la promocion del turismo basado en las comunidades. A este
respecto, se han completado varios proyectos, incluida la apertura del Mahamba Gorge in 2006.™>> La
Autoridad del Turismo de Swazilandia también se encarga de comercializar a Swazilandia como un
destino ideal de turismo en la region de Africa Meridional, y de coordinar las actividades del sector.
Se han iniciado varias estrategias, como el deporte acuético, el turismo ecoldgico, los servicios
recreativos y servicios para conferencias, y el desarrollo de la zona de la Presa Josini como importante
complejo turistico para 2010.

218.  Swazilandia es miembro de la Organizacion Regional del Turismo del Africa Meridional
(RETOSA), que promueve el turismo en toda la region del Africa Austral y cuenta con un sitio Web
muy elaborado.™™® Algunas de las principales iniciativas regionales incluyen la ruta turistica de
Lubombo, juntamente con Sudéafrica y Mozambique, y la Zona de Conservacion Transfronteriza, que
permite compartir recursos, una libre circulacién de animales de caza entre los paises, y empresas
conjuntas de comercializacion. Ademas, Swazilandia espera beneficiarse de la Copa Mundial 2010 de
la FIFA que se celebrara en Sudafrica, y se ha creado el Comité Facilitador de Swazilandia. Los
posibles beneficios incluyen el suministro de alojamiento, la provisién de instalaciones de
entrenamiento a los equipos visitantes antes del torneo, la participacién en la prestacion de servicios
de transporte, y entretenimiento, alimentos y bebidas.

154 Mientras que los visitantes europeos y sudafricanos permanecieron en promedio dos noches, los
residentes en los Estados Unidos permanecieron cinco noches (Ministerio de Planificacion Econémica y
Desarrollo, 2008).

155 Este establecimiento permitira a las comunidades rurales desarrollar atracciones turisticas en tierras
de la nacién Swazi.

1% Informacién en linea de la RETOSA. Consultada en: http://www.retosa.co.za/. Pertenecen a la
RETOSA Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, la Republica Democrética del
Congo, Seychelles, Sudéafrica, Swazilandia, Tanzania, Zambia y Zimbabwe.
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219.  La Autoridad del Turismo de Swazilandia ha mejorado su estrategia de comercializacion a fin
de apartar la atencion de los turistas de algunos de los problemas del subsector, como el ganado suelto
en las carreteras, y el funcionamiento limitado de las oficinas de cambio. En un esfuerzo por mejorar
las medidas normativas y la calidad del servicio, el Ministerio de Turismo, Medio Ambiente y
Comunicaciones presentara un reglamento al Parlamento que establecera las normas minimas para los
establecimientos de alojamiento de turistas, y un sistema de clasificacion para los hoteles y
restaurantes.

220.  Segun las autoridades, no hay obstaculos a la entrada de turistas extranjeros. Aungue no hay
un sistema oficial de tributacion para el subsector, todas las facturas de los hoteles incluyen una tasa
por el servicio.
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Cuadro Al.1
Exportaciones y reexportaciones por destino, 2003-2007
(Millones de $EE.UU. y porcentaje)
Descripcion 2003 2004 2005 2006 2007
Reexportaciones totales 1.731,6 2.200,0 1.569,8 1.569,8 1.569,8
(%)

América 10,3 8,4 7,6 3,6 3,2
Estados Unidos 10,2 8,3 75 33 3,2
Otros paises de América 0,1 0,1 0,1 0,3 0,0

Europa 2,3 1,7 0,9 14 14,4
CE(25) 2,2 15 0,8 1,4 14,4
Reino Unido 11 0,8 0,3 0,0 14,2
Italia 0,2 0,2 0,1 0,0 0,2
Paises Bajos 0,1 0,1 0,1 1,0 0,0
AELC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros paises de Europa 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

Africa 80,7 83,7 86,4 74,6 78,5
Sudéfrica 68,3 72,0 74,6 36,7 452
Botswana 0,0 0,0 0,0 1,7 31,6
Mauricio 0,5 0,3 0,3 0,5 0,5
Mozambique 4,5 4,3 5,4 1,8 0,5
Madagascar 0,3 04 0,5 0,6 0,2
Zambia 0,3 0,7 0,2 1,6 0,1
Zimbabwe 3,2 05 0,3 0,3 0,1
Namibia 0,0 0,0 0,1 1,6 0,1
Lesotho 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Marruecos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kenya 1,4 2,5 1,8 0,2 0,0
Malawi 0,3 0,4 0,2 28,9 0,0
Congo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Oriente Medio 0,0 0,0 0,1 0,0 0,9
Irén, Republica Islamica del 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
Emiratos Arabes Unidos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Asia 6,8 6,2 5,0 20,5 3,0
China 34 1,5 0,4 0,0 0,0
Japon 0,0 0,3 0,1 0,0 2,6
Seis paises comerciantes del Asia Oriental 0,1 0,0 0,4 59 0,0
Otros paises de Asia 3,2 4.4 4,0 14,6 0,4
Australia 1,7 1,9 1,9 14,3 0,3
Nueva Zelandia 1,6 2,5 2,0 0,3 0,1

Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente:  Division de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Cuadro Al.2
Exportaciones y reexportaciones de productos basicos, 2003-2007
(Millones de $EE.UU. y porcentaje)

Descripcion 2003 2004 2005 2006 2007
Exportaciones y reexportaciones totales 17316 22000 15698 1569,8 1.569,8
(%)

Total de los productos primarios 23,6 23,6 25,8 35,4 30,1
Agricultura 22,8 22,6 24,7 34,3 28,3
Productos alimenticios 14,7 15,6 17,3 255 21,1
061.1 Azlcar de remolacha o cafia sin refinar, en estado sélido, sin adicion de 6,1 73 8,8 17,6 14,1

sustancias saporigeras
061.2 Otros azlcares de cafia o de remolacha y sacarosa pura 0,4 0,6 11 1,0 11
062.2 Articulos de confiteria preparados con azlcar, que no contengan cacao 1,7 15 0,7 0,7 1,1
061.9 Otros azlcares 0,6 0,7 11 14 1,0
073.9 Preparados alimenticios que contengan cacao, n.e.p. 0,3 0,2 0,4 0,4 0,8
Materias primas agricolas 8,1 7,0 73 8,8 72
251.4 Pasta quimica de madera o0 a la sosa, sin blanquear 6,4 52 4,0 59 2,6
248.4 Madera de especies no coniferas, aserrada, de méas de 6 mm de espesor 0,3 0,4 0,8 0,8 1,7
245.0 Lefia (excepto desperdicios de madera) y carbén vegetal 0,5 0,4 0,6 0,8 1,1
Minerfa 0,8 1,0 1,2 1,2 1,8
Menas y otros minerales 0,2 0,2 0,4 0,2 0,5
Metales no ferrosos 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Combustibles 0,6 0,7 0,7 0,9 1,2
321.1 Antracita sin aglomerar 05 0,6 0,3 0,7 1,2

Manufacturas 76,0 76,1 71,7 64,5 69,8
Hierro y acero 0,3 0,3 0,2 0,0 0,0
Productos quimicos 37,8 45,9 49,0 47,2 55,3
551.4 Mezclas de sustancias odorificas, del tipo utilizado en la industria 36,8 44,9 37,8 26,5 29,4
598.9 Otros productos y preparados quimicos, n.e.p. 0,0 0,0 6,8 14,1 19,9
513.7 Acidos monocarboxilicos y sus anhidridos 0,0 0,0 1,0 2,1 2,3
513.9 Acidos carboxilicos, etc. 0,0 0,0 0,3 0,7 1,0
523.7 Carbonatos, percarbonatos 0,0 0,0 0,3 1,3 0,8
Otras semimanufacturas 14 1,4 15 1,7 23
641.6 Papeles y cartones ondulados, rizados, etc. 0,0 0,0 0,0 0,3 1,0
Magquinaria y equipo de transporte 35 54 51 2,0 2,8
Magquinaria generadora de fuerza 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Otra maquinaria no eléctrica 1,3 2,5 2,0 0,5 0,4
Maquinaria agricola y tractores 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Méquinas de oficina y equipo para telecomunicaciones 0,4 0,3 0,3 0,0 0,0
Otras maquinas eléctricas 0,6 1,3 1,3 1,4 2,2
775.2 Refrigeradores y congeladores de uso doméstico 0,5 1,2 1,2 1,4 2,2
Productos de la industria del automévil 1,0 11 1,2 0,1 0,2
Otro equipo de transporte 0,1 0,2 0,3 0,0 0,0
Textiles 1,3 1,2 0,6 0,3 0,4
Prendas de vestir 28,9 18,6 12,0 9,9 4.4
845.4 Camisetas de todo tipo, de punto 6,9 6,4 4,1 3,1 1,4
842.6 Pantalones largos, calzones, etc., para mujeres y nifias 1,7 2,8 2,2 2,1 1,0
Otros bienes de consumo 29 3,2 3,4 3,4 4,6
892.8 Impresos, n.e.p. 0,8 1,2 15 1,6 2,2
893.1 Articulos para el transporte o envasado de mercancias, tapones, tapas, 0,0 0,0 0,0 0,2 11

etc., de materiales plasticos

Otros 0,4 0,3 2,4 0,1 0,2
Oro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente:  Division de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Cuadro Al.3
Origen de las importaciones, 2003-2007
(Millones de $EE.UU. y porcentaje)
2003 2004 2005 2006 2007
Total (millones de $EE.UU.) 1.432,3 1.799,8 1.654,0 1.321,8 1.164,2
(%)

América 0,5 0,4 0,5 0,8 0,4
Estados Unidos 0,3 0,3 0,4 0,6 0,4
Otros paises de América 0,2 0,1 0,1 0,2 0,0

Europa 1,4 14 1,7 43 0,1
CE(25) 1,4 14 1,7 2,7 0,1
Italia 0,4 0,3 0,5 0,4 0,0
Reino Unido 0,3 0,2 0,2 1,3 0,0
Espafia 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0
Dinamarca 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Portugal 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
Irlanda 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
Paises Bajos 0,1 0,1 0,3 0,0 0,0
Polonia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AELC 0,0 0,0 0,0 1,6 0,0
Otros paises de Europa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Comunidad de Estados Independientes (CEI) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Africa 87,7 91,5 89,2 79,4 97,2
Sudéfrica 87,0 90,8 88,3 75,4 92,9
Namibia 0,0 0,0 0,0 0,9 2,2
Lesotho 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4
Botswana 0,0 0,0 0,0 04 0,5
Mozambique 0,5 0,6 0,8 1,0 0,2
Ghana 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nigeria 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0

Oriente Medio 0,1 0,1 0,1 0,7 0,0

Asia 9,6 6,7 8,4 14,8 2,2
China 1,8 1,1 2,3 4.2 0,4
Japén 0,6 0,5 0,8 1,7 0,0
Seis paises comerciantes del Asia Oriental 6,5 4,6 4,6 8,4 1,8
Hong Kong, China 1,8 1,2 1,0 2,0 0,9
Singapur 0,4 0,2 0,4 2,4 0,5
Taipei Chino 4,1 3,0 2,8 2,6 0,4
Otros paises de Asia 0,7 0,6 0,7 0,5 0,0
India 0,1 0,2 0,2 0,3 0,0

Otros 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente:  Calculos de la Secretaria de la OMC realizados a partir de la base de datos Comtrade (CUCI, Rev.3), de la Divisiéon de
Estadistica de las Naciones Unidas.
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Cuadro Al .4
Estructura de las importaciones, 2003-2007
(Millones de $EE.UU. y porcentaje)

2003 2004 2005 2006 2007

Total (millones de $EE.UU.) 1.432,3 1.799,8 1.654,0 1.321,8 1.164,2

(%)

Total de los productos primarios 28,8 30,9 31,4 31,5 38,8
Agricultura 18,7 21,1 19,1 17,2 22,2
Productos alimenticios 16,7 19,8 18,0 16,2 21,2
044.9 Otros tipos de maiz (excepto maiz dulce), sin moler 1,3 1,1 1,0 1,1 39
081.9 Residuos alimenticios y piensos, n.e.p 0,8 0,7 0,7 0,9 11
041.2 Otros tipos de trigo (incluso escanda) y morcajo o tranquillén, sin 0,4 0,5 0,7 0,5 1,0

moler
111.0 Bebidas no alcohdlicas, n.e.p. 0,5 0,7 0,7 0,6 0,7
042.3 Arroz semielaborado o elaborado 0,4 0,6 0,5 0,6 0,7
Materias primas agricolas 2,0 1,4 11 1,0 1,0
Mineria 10,2 9,8 12,3 14,4 16,6
Menas y otros minerales 0,3 0,4 0,3 0,5 0,7
Metales no ferrosos 0,5 0,4 0,4 0,7 0,4
Combustibles 9,4 9,0 11,5 13,1 15,6
321.2 Otras variedades de hulla, pulverizadas o no, no aglomeradas 0,4 0,5 0,4 0,5 09

Manufacturas 65,2 65,6 65,7 66,3 60,9
Hierro y acero 1,8 2,3 2,8 25 2,8
Productos quimicos 13,0 14,2 13,5 13,3 13,6
542.9 Medicamentos n.e.p. 1,0 1,3 1,6 14 1,4
551.4 Mezclas de sustancias odorificas, del tipo utilizado en la industria 3,0 1,3 1,2 2,1 1,2
513.9 Acidos carboxilicos, etc. 0,3 0,4 0,4 0,7 1,0
562.9 Abonos, n.e.p. 0,5 1,0 0,9 0,7 0,7
554.1 Jahon 0,6 0,8 0,7 0,5 0,7
Otras semimanufacturas 9,3 111 11,8 10,4 10,9
661.2 Cemento Portland y cementos hidraulicos analogos 0,7 11 1,8 1,2 1,2
691.1 Estructuras de hierro o acero, tuberias, etc., de hierro o acero, 0,4 0,7 0,7 0,7 0,8

preparados para su utilizacién en estructuras
641.4 Papel kraft, etc. sin revestir, n.e.p., en rollos u hojas 0,4 05 0,5 0,5 0,8
Maquinaria y equipo de transporte 26,6 21,6 20,5 22,6 19,1
Magquinaria generadora de fuerza 0,4 0,3 0,5 04 0,3
Otra maquinaria no eléctrica 12,7 6,7 6,6 8,3 55
Maquinaria agricola y tractores 0,8 0,9 0,8 0,9 0,6
Magquinas de oficina y equipo para telecomunicaciones 2,6 2,9 2,7 2,6 3,2
764.1 Aparatos eléctricos para telefonia y telegrafia con hilos 0,4 0,3 0,4 0,6 11
Otras maquinas eléctricas 2,4 2,5 2,8 2,8 31
Productos de la industria del automévil 7,9 8,7 7.4 7,7 6,4
781.2 Vehiculos automotores para el transporte de personas, n.e.p. 2,8 32 33 2,9 2,4
782.1 Vehiculos para el transporte de mercancias 3,0 2,7 1,8 2,1 2,1
784.3 Otras partes, piezas y accesorios de los vehiculos automotores de 1,3 15 1,4 1,4 1,4

los grupos 722, 781, 782y 783
Otro equipo de transporte 0,6 05 0,5 0,7 0,4
Textiles 39 4,3 52 6,4 31
Prendas de vestir 2,9 3,0 3,2 2,7 2,7
Otros bienes de consumo 7,7 9,0 8,7 8,5 8,8
893.1 Articulos para el transporte o envasado de mercancias, tapones, 0,9 1,2 0,9 11 15

tapas, etc., de materiales plasticos
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2003 2004 2005 2006 2007
Otros 6,0 35 2,9 2,2 0,3
9310 Operaciones y mercancias especiales no clasificadas segun su 59 35 29 2,2 0,3

naturaleza

Fuente:  Célculos de la Secretaria de la OMC realizados a partir de la base de datos Comtrade (CUCI, Rev.3), de la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas.



