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l. ENTORNO ECONOMICO Y COMERCIAL?
1) Principales caracteristicas de la economia
1. El Salvador esté situado en la costa del Pecifico de Centroaméricay limita con Guatemala a

norte, Hondurasal estey Nicaraguaal sur; €l paisnotieneacceso alacostadel Atlantico. Su superficie
esde21.000 km?. En 1995, lapoblacién erade alrededor de 5,8 millones de personas, y latasamedia
de crecimiento demogréfico fue del 2,2 por ciento entre 1990 y 1995 (cuadro 1.1).2

Cuadro .1
Indicador es econémicos y sociales basicos, 1970-95
1970 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Poblacion (miles de personas) 3.588,0 4.739,0 5.172,0 5.278,0 5.380,0 5.479,0 5.641,0 5.768,0
Poblacion urbana (% del total) 39,4 42,7 44,4 44,9 45,3 45,8 45,0 46,2
Fuerza de trabajo total (miles de
personas) 1.653,0 983,0 1.952,0 1.933,0 2.002,0 21130 2.136,0
Fuerza de trabajo, mujeres (%) 20,4 25,1 25,1 25,1 25,2 25,2 33,0
Tasa de fecundidad total 6,3 3,8 4,0 3,8
(nacimientos por mujer)
Tasa de mortalidad infantil 103,4 46,0 45,0 42,0 56,0
(por 1.000 de nacidos vivos)
Esperanza de vida a nacer (afios) 57,6 . . . 66,3 67,0 67,0 64,0
PIB (1987, millones de délares EE.UU.)
- PIB alos precios del mercado  3.559,3 4.458,3 4.906,1 5.097,5 5.324,1 55955 6.020,8 9.710,0
- PIB por habitante 992,0 940,8 948,6 965,8 989,6 1.021,3 1.067,3 1.683,0
Porcentaje del PIB (basado en los precios corrientes)
- Agricultura 28,4 18,2 11,2 10,2 9,4 8,6 14,0
- Industria 23,3 21,9 23,3 23,9 24,2 25,0 24,0
- Manufacturas 18,8 16,4 18,6 18,7 18,8 19,0
- Servicios 48,2 59,9 65,5 65,9 66,4 66,5 62,0
Por centaje medio de crecimiento anual
- Agricultura -2,5 7,4 -0,1 9,0 0,5 3,0 3,7
- Industria -2,2 1,1 5,9 1,4 4,3 53 7,0
- Manufacturas -2,5 3,0 4,9 6,0 7,8
- Servicios -1,5 2,8 4,0 55 7,6 7,3 6,3
Por centaje del empleo
- Agricultura 7,4 35,8 34,8 32,9 28,0 27,0
- Industria 23,0 18,1 18,0 19,0 20,1 19,7
- Servicios 69,6 46,0 47,2 48,1 51,9 53,3
Desempleo
- Total 17,0 10,0 8,7 9,3 9,9 7,7 7,7
- Urbano 17,7 10,0 7,9 8,2 8,1 7,0 7,0
- Rural 16,1 9,7 10,6 12,0 8,7 8,6
Por centaje de matricula en las escuelas
- Escuelas primarias 85 76 78 88,7 73
- Escuelas primarias, nifias 83 77 79 80
- Escuelas secundarias 22 25
No disponible.

Fuentes: Banco Mundial, World Tables, 1993 (STARS, version 2.5); Ministerio de Relaciones Exteriores; Informe sobre el Desarrollo
Mundial (1996), y Banco Interamericano de Desarrollo.

!os datos utilizados en este capitul o son los més recientes de que se disponiacuando se terminé de preparar
el presente informe, en septiembre de 1996.

’Banco Mundial (1996).
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2. El Salvador es uno de los paises de mayor densidad de poblacion del hemisferio occidentd,
por lo que la mano de obra es abundante en relacion con latierray con e capital. Aunque e pais
esté situado en la zonartropical, en El Salvador no hay precipitaciones regulares ni tierras adecuadas
paraciertos cultivos. No obstante, |as exportaciones de productos agricolas tradicional es tales como
el caféy e azlicar sonimportantes. Con todo, otros sectores, tales como e delostextiles, han cobrado
importancia, a beneficiarse de la disponibilidad de mano de obra 'y de los regimenes de promocion
de las exportaciones (capitulo 111 3)). El Salvador no ha explotado plenamente todavia sus recursos
ocednicos; en la actuaidad, € Unico producto del mar que se esta explotando de forma apreciable
son los camarones (capitulo V).

3. El Savador es un pais de ingresos medios, en 1994, € PIB fue de 6.020 millones de
ddlares EE.UU. EIl PIB por habitante fue de alrededor de 1.067 dolares EE.UU. en 1994, después
de haber aumentado a una tasa media del 2,2 por ciento entre 1985 y 1994.% Desde 1990, tras diez
afios de conflicto armado y como resultado de las grandes reformas econdmicas introducidas, € PIB
real ha venido creciendo continuamente, a una tasa rea que llegé a casi e 6 por ciento en 1994
(gréfico 1.1). Segun los datos del Banco Central, el PIB rea aumentd a unatasade 6,1 por ciento
en 1995. Pese a estos buenos resultados, |as autoridades consideran que se necesitan unas tasas de
crecimiento alin mas atas para consolidar lapaz y aiviar lapobreza. Con todo, esas respetables tasas
de crecimiento ya parecen haberse traducido en un mejoramiento general del bienestar de lapoblacion.
Por giemplo, laesperanzade vidase elevd de 62 afiosen 1987 a67 afios en 1994; lamortalidad infantil
baj6é de 103 muertes por 1.000 nacidos vivos en 1970 a 50 en 1987, y continué descendiendo a
42 muertespor 1.000 nacidosvivosen 1994.% Con todo, losefectos delapropagaci 6n delaprosperidad
no se han dgjado sentir ampliamente todavia, ya que € acceso a algunos servicios bésicos, tales como
los servicios de sanidad, educacion secundaria, agua potable y saneamiento, parece ser limitado.® Se
estima que es necesario aumentar las inversiones en € capital humano.

4, Tradicionalmente, El Salvador ha sido considerado como un pais agricola.  Sin embargo,
desde 1970lacontribucion delosserviciosa PIB hasido mayor queladelaagricultura, y laimportancia
del sector manufacturero también haido aumentando. En 1990, la contribucion de la agricultura a
PIB erade solo € 17 por ciento, y esacifrabaé aarededor del 15 por ciento en 1995 (gréfico 1.2).
El poco crecimiento de la actividad agricola puede atribuirse en parte a efecto nefasto del conflicto
armado en las zonasruraes, quellevd aunadesinversion generalizada. En contradelas expectativas,
la reforma agraria de principios del decenio de 1980 también parece haber surtido efectos negativos
sobre la agricultura; unanuevareforma, iniciada en 1992, estd empezando a reactivar la produccion
agricola(capitulo 1V 2)). El crecimiento masrapido del sector manufacturero estarelacionado en parte
con e aumento de la produccion para la exportacion con arreglo a programa de reforma (analizado
mas abgjo), en particular la produccién de prendas de vestir, que tiene lugar principalmente en las
zonas francas para su exportacion alos Estados Unidos. Esta evolucion de las exportaciones, que es
relativamente nuevaen El Salvador, se habeneficiado de laabundante mano de obra, delaproximidad
del pais alos Estados Unidos y de los acuerdos comerciaes vigentes en e sector (capitulo 1V 3)).

5. El cuadro|.2 muestralaimportanciadel sector no estructurado, que se acrecent6 en El Salvador
durante el conflicto armado. Se esta prestando particular atencion a ese sector en la campafia general
de las autoridades contrala evasion fiscal y en favor de la aplicacion coercitiva de la Ley de Fomento
y Proteccion ala Propiedad Intelectua (capitulo I11 4)).

%Banco Mundial (1996).
“Banco Mundia (1996).

SPNUD (1996).
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Grifico 1.1
Crecimiento del PIB real e indice de los precios al consumo, 1985-94

Porcentaje Porcentaje
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Fuente: Banco Mundial, World Tables (1994/95).
Grafico 1.2
Distribucion sectorial del PIB, 1990 y 1995
Porcentaje, a precios constantes de 1990
1990 1995
Mineria Sector manufacturero :
Sector manufacturero 0.4% utactu Minerfa
21,7% J/ 22,8% / 0,5%
Agricultuga y
Construccion galn7a<li<:/r 1a Construccion Agricultura
3,5% f 70 3.9% y ganaderia
“‘“ |||||’ | N
Comercio |I|||||||“““ ""'l'
18,1%
Servicios Otros c ) Servicios Otros
60.6% servicios omercio 62.1% servicios
11,3% 21.4% 9.7%
> Electricidad
Transporte y Electricidad 0.6%
comunicaciones 1.2% C(;{;iﬁgggzzes Servicios del
7,3% Servicios del o Estado
]?anca y T Servici EStido 79% " Banca y T Servicios  6,1%
1r21a;;as o n?&liizli?isos 7.4% finanzas comunitarios
““7® " Bienes 6.1% 3,0% Bienes 6,0%
inmuebles ’ inmuebles
3,5% 3,5%
Total: 36.487 millones de colones Total: 49.062 millones de colones

Fuente: Gobierno de El Salvador.
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Cuadro 1.2
Participacion relativa de los sectores estructurado y no estructurado en las actividades productivas, 1989 y 1994
(Porcentaje)

Actividad 1989 1994
Sector Sector no Sector Sector no
estructurado estructurado estructurado estructurado

Agricultura 50,4 49,6 32,8 67,2
Mineria 100,0 0,0 71,5 28,5
Industria 52,5 47,5 52,5 47,5
Electricidad 95,0 5,0 100,0 0,0
Construccion 51,4 48,6 55,0 45,0
Comercio 22,1 77,9 29,4 70,6
Transporte 41,2 58,8 46,3 53,7
Ingtituciones financieras 93,3 6,7 96,3 3,7
Servicios 74,34 25,7 73,6 26,4

Fuente:  Gobierno de El Salvador.

6. Desde € punto de vista del empleo, € sector més importante es € de los servicios, que en
1995 empleabamasdel 50 por ciento delafuerzadetrabajototal (2,1 millonesdetrabajadores), seguido
de laagriculturay del sector manufacturero. A pesar de la disminucién de laactividad agricola, casi
el 30 por ciento de lafuerza de trabagjo estd empleado en laagricultura, ya que algunos de |os cultivos
no tradicional es son de gran intensidad de mano de obra(cuadroI.1). Latasadel desempleo registrado
viene disminuyendo desde 1992, a medida que haido aumentando la actividad econdmica; en 1995
seestimo quee desempleo eradealrededor del 7,7 por ciento. Con todo, el subempleo contindiasiendo
un importante problemay en 1995 alcanzaba el 22 por ciento.®

7. El comerciointernacional esimportante paraunaeconomiapequefiatal como ladeEl Salvador,
y lo es alin mas desde que a principios del decenio la economia se orientd en mayor medida hacia el
exterior. Peseaesareorientacion, lasremesas delos salvadorefios que viven en € extranjero contintian
siendo unaimportante fuente dedivisasparaEl Salvador. Laguerracivil llevd aunaemigracion masiva
de salvadorefios, principamente a los Estados Unidos, lo que, aunque alivié un tanto las presiones
demogré&ficas internas y dio lugar a una gran entrada de remesas privadas, también entraiié una
considerable pérdida de capital humano. Entre 1985y 1994, las remesas equivaieron aun promedio
del 90 por ciento de las transferencias privadas totales a El Salvador.’

8. L asrepercusionesdelaentradade remesas sobrelaeconomiasal vadorefiahan sido beneficiosas
tanto anivel microecondmico como anivel macroecondmico, pero las remesas también han hecho que
la gestion macroecondmica resulte un poco més dificil. En primer lugar, la mayoria de las remesas
estén destinadas a familias urbanas y ruraes pobres y constituyen una critica red de seguridad para
€s0s grupos. Sin embargo, esos recursos se utilizan principalmente para e consumo y no para la
inversion.® Por consiguiente, es necesario desarrollar alin més los instrumentos e ingtituciones financieros
parautilizar mejor esos recursos (capitulo IV 4)). En segundo lugar, aungue taes entradas de capital
privado hanfinanciado €l déficit decuentacorrientedurantevariosafnios, esasgrandesentradasdedivisas
también han contribuido alas presiones inflacionistas, ala apreciacion del tipo de cambio red y ala
vulnerabilidad del sector exterior (véase més abg o).

®Datos proporcionados por € Gobierno de El Salvador.
"Céculos efectuados por la Secretaria utilizando datos del Banco Mundial.

8Banco Mundial (1995).
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9. Las principaeslimitacionesa desarrollo delaeconomiason € ma estado delainfraestructura
y la escasez de una fuerza de trabgjo instruida y calificada.® Lainfraestructura disponible y la poca
productividad de lafuerza detrabajo socavan los esfuerzos del sector privado por ser mas competitivo.
Para que tenga éxito la nueva estrategia de desarrollo basada en € crecimiento de las exportaciones
hay que invertir més recursos en infraestructura y en capita humano. En consecuencia, se han
reorientado los gastos hacia esos sectores desde el final de la guerray se hainiciado € proceso de
privatizacion de algunas instituciones de propiedad estatal.

2) Evolucién econdémica reciente
i) El programa de reforma
10. El programa de reforma econémicaseinicié en 1989, antes de que concluyeralaguerracivil,

eincluiaun conjunto de medidas dirigidas alaestabilizacién macroecondmica y reformas estructurales
radicales, que todavia se estan poniendo en préctica. El nuevo Gobierno que entré en funciones a
mediados de 1994 continud las mismas politicas, declarando su compromiso de conseguir un fuerte
crecimiento econdmico y unabagjainflaciény, a mismo tiempo, profundizar lasreformas estructurales,
recurrir en mayor medida a mercado y reducir lapobreza. Los resultados han sido positivos: se han
aminorado los desequilibrios financieros, se ha reanudado € crecimiento econdmico y ha disminuido
lainflaciéon. Latasa de crecimiento del PIB rea aumenté del 1 por ciento en 1989 a 6,2 por ciento
en 1994, en tanto que la inflacién bgj6é del 17,5 por ciento a 10 por ciento en € mismo periodo
(cuadro 1.3). Los datos més recientes proporcionados por las autoridades muestran que la tasa de
crecimiento alcanzd e 6,1 por ciento en 1995, mientras que la inflacion baj6 a 11,4 por ciento en
ese ano.

11. L asreformas macroecondmicas abarcaban |apoliticafiscal, monetariay cambiaria. Lareforma
fiscal estaba encaminada aracionaizar |os gastos del Estadoy amejorar la recaudacion de impuestos.
La politica monetaria tenia por finalidad luchar contra lainflacion, en tanto que la politica cambiaria
estaba dirigida a mantener un tipo de cambio nominal estable. Al mismo tiempo, las reformas
concernientes alos mercados financieroy cambiario incluian lo siguiente: i) launificacion delostipos
de cambio y la supresion de los controles cambiarios; i) laliberalizacion de los tipos de interés 'y
la supresion de la limitacion cuantitativa del crédito; iii) la privatizacion de los bancos y de otras
instituciones financieras, y iv) la apertura de establecimientos de cambio.

12. También se ha introducido una reforma comercia en virtud de la cua se han suprimido la
mayoriade los obstéculos no arancelarios, y los arancel es se han reducido de un promedio del 20,4 por
cientoen 1989 a 10,1 por ciento actualmente. Lostiposarancelarios, que hoy diaestan comprendidos
generamente entre el 5y & 20 por ciento (con algunas excepciones), habrén de reducirse entre € 0
y € 15 por ciento para 1999 (capitulo I11).

i) Oferta y demanda

13. La economia salvadorefia, tras haberse frenado € ritmo de su actividad a fines del decenio
de 1970 y a principios del de 1980, empezd a recuperarse, con un importante aumento de la tasa de
crecimiento del PIB después de 1990. Ese mayor crecimiento puede atribuirse alas macrorreformas
emprendidas en 1989 y a los Acuerdos de Paz subsiguientes. Como puede verse en € gréfico |.3,
el crecimiento fue impulsado principamente por € sector de los servicios, asi como por e auge de
la construccion después de la guerra

°Estas deficiencias fueron sefiadladas por € Banco Mundial (1995).
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Cuadro 1.3
Comportamiento de la economia, 1985-94
(Por centaje)

1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Tipos anuales de crecimiento real

PIB y absorci6n interna

Producto nacional bruto -1,7 1,4 3,3 3,9 53 54 8,3
PIB alos precios del mercado -1,8 1,0 3,0 3,9 4,4 51 6,2
Consumo privado, etc. -1,9 1,6 2,3 2,5 2,5 4,2 10,6
Consumo general del Estado 3,1 -1,2 0,9 4,4 0,2 -1,5 -14,9
Inversion interna bruta -51 26,1 -29,2 22,5 25,5 6,0 10,0
Inversion fija -3,5 9,0 -17,3 18,9 24,1 10,3 10,3

Balanza de recur sos

- Exportaciones de bienes y de
servicios no atribuibles a factores -5,0 -13,5 44,1 -1,6 11,2 14,4 0,9

- Importaciones de bienes y de
servicios no atribuibles a factores -4,1 6,1 0,4 4,2 13,1 6,8 6,0

Indicadores de la competitividad (cambio)
- Deflactor del PIB 20,2 16,6 23,7 12,0 9,9 14,9 7,7
- Indice de los precios a consumo 23,0 17,5 24,1 14,3 11,0 18,9 10,2

Magnitudes monetarias

- Dinero més quasi dinero (M2) 16,0 11,1 -18,0 20,3 14,3 33,6 23,4
- Dinero como medio de pago (M1) 10,1 12,5 -23,3 16,6 13,7 23,8 51
Porcentaje

Tipos de interés
Tipo de los depdsitos 12,50 16,25 18,00 16,11 11,51 15,27 13,57
Tipo de los préstamos 14,00 18,50 21,17 19,67 16,43 19,42 19,03

Participacion en el PIB

Consumo privado, etc. 81,2 82,9 88,0 87,5 89,0 88,5 86,8
Consumo general del Estado 15,5 12,2 11,3 11,0 10,6 9,7 9,4
Inversion interna bruta 10,8 15,3 11,8 13,8 16,2 16,3 17,8
Inversion fija 12,0 13,3 11,8 13,5 15,7 16,2 17,7
Ahorro interno bruto 3,3 4,9 0,7 1,5 0,5 1,8 3,8
Balanza fiscal
Ingresos publicos corrientes 11,6 12,4 13,0 13,6 13,7 15,2
Gastos publicos corrientes 13,4 12,8 13,8 13,4 13,0 13,3
Gastos publicos de capital 4,9 2,5 4,1 6,7 4,6 4,3
Saldo global (- = déficit) -4,7 0,4 2,8 -4,6 -1,6 -0,6
No disponible.
Nota: PIBy sus componentesalos preciosde 1987. Tasade crecimiento para 1985 cal culada con datos correspondientes a 1980-1985.

Fuente:  World Bank, World Tables, (STARS, version 2.5). Los datos sobre la balanza fiscal proceden del Banco Interamericano de
Desarrollo.
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14. El consumo privado ha sido invariablemente e principal componente de la demanda, que ha
aumentado notablemente desde 1989, después de |os afios en que estuvo reprimida durante la guerra,

y que se havisto estimulada por las grandes entradas deremesas. L acontribucion de las exportaciones
netas alademanda ha sido tradiciona mente negativa o insignificante. Esta situacion parece continuar,

apesar delos esfuerzos del Gobierno por fomentar |as exportaciones (capitulo 111 3)). Lacontribucion
de las inversiones y del consumo del Estado ha sido positiva, pero pequefia en comparacion con la
demanda de los consumidores.

15. Tanto e ahorro como lasinversiones se contrajeron como porcentgje del PIB durantelaguerra,
y todavia no se han recuperado alos niveles de la preguerra. Latasa de inversion, tras disminuir
répidamente en 1979, afio en que empezd la guerra, se mantuvo estable durante el decenio de 1980
y viene mostrando unatendenciaa alzadesde principios del decenio de 1990 (gré&ficol.3). Encambio,
la tasa de formacion del ahorro ha evolucionado més irregularmente y, desde principios del decenio
de 1990, ha sido de 1 solo digito (cuadro |.3). Este bgjo nivel del ahorro interno parece insuficiente
para financiar las inversiones necesarias a fin de continuar la reconstruccion de la economiay €
desarrollo del capita humano.*

iii) Finanzas publicas

16. L os resultados fiscales han mejorado claramente, sobre todo a causa de las reformas de 1989,
y ha habido una disminucion continua del déficit fiscal del 4,7 por ciento del PIB en 1989 a menos
del 1 por ciento en 1994 (cuadro 1.3); segun las autoridades, € déficit ha bgjado alin més en 1996
y se esta cerca de acanzar € equilibrio. Estos resultados positivos han contribuido a la estabilidad
macroeconémicay han reducido las presiones inflacionistas.

17. L as reformas fisca es incluyen unareforma de los impuestos, la reduccion y reorientacion de
los gastosy lamodernizacion del Estado. Asi, las autoridades han indicado que lareduccién del déficit
se debié d aumento de los impuestos recaudados y a la disminucién de los gastos. Los ingresos
procedentes delaasistenciacficia parael desarrolloy loscréditosaplazo medioy largo han contribuido
también areducir e déficit fiscal.

18. Con lareformafiscal, que seinicid en 1989, se simplifico € sistema de impuestos de forma
gue solo subsisten unos pocos impuestos universales. Los principa es e ementos de lareformafueron
los siguientes: i) la supresion de las exenciones de impuestos y de derechos; i) la simplificacion 'y
reduccion del impuesto sobre la renta; iii) la supresion de los impuestos a la exportacion; iv) la
supresion del impuesto sobre e patrimonio y sobre las sucesiones; V) la reduccion de los tipos
arancearios, y vi) lasudtitucion, en 1992, del impuesto sobre € timbre por un impuesto d vaor agregado
(IVA). En1992, los tnicos impuestos que subsistian eran e 1VA, agunos impuestos especificos sobre
los cigarrillos y las bebidas alcohdlicas', e impuesto sobre larentay los derechos de importacion.

9E| Salvador harecurrido alaayuda externa parafinanciar e crecimiento, y se necesitan més recursos para
cumplir los compromisos contraidos en losAcuerdos de Paz. Lareduccién previstadel apoyo financiero externo
significa que habra que recurrir en mayor medida a ahorro interno para financiar esos gastos.

“Estos impuestos especificos se perciben tanto sobre los productos nacionales como sobre los productos
importados. En € caso de estos Ultimos, e impuesto se percibe sobre € valor c.i.f. més d arancel.
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Grafico 1.3
Algunos indicadores del desarrollo macroeconéomico, 1971-94

a) Contribucion de los componentes de la oferta al crecimiento
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10
sl
0
|
Voo [ Agricultura
50 \‘ K Industria
| // ] Servicios
S R PIB
| | | | | | | | | | | | | | | | | | |

| | | | |
1971 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 8 87 88 8 90 91 92 93 1994

b) Contribucion de los componentes de la demanda al crecimiento
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Fuente: Banco Mundial, World Tables, versiéon STARS (1995).
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19. El IVA esun impuesto universal del 13 por ciento en el caso de todas |as mercancias gravables
y del 0 por ciento en € caso de las exportaciones, |os productos bésicos y agunos servicios estén
exentos de este impuesto.*> En 1995, se aumenté e IVA del 10 a 13 por ciento, lo que contribuyé
aladisminucion del déficit fiscal. Esto tuvo efectos negativos sobre latasa de inflacion en 1995, pero
las autoridades han indicado que la inflacion es estable y que tiende a descender.

20. La estructura de los ingresos fiscales ha cambiado considerablemente en los Ultimos afios
(cuadro 1.4). Enprimer lugar, losimpuestos recaudados han aumentado desde 1989, pesealareduccion
de los aranceles. Esto puede atribuirse a la supresion de las restricciones no arancelarias de las
importaciones, ala megor recaudacion de impuestos y a la reduccion del contrabando. En segundo
lugar, € IVA hapasado actua menteaser laprincipal fuentedeingresos. Lasautoridadeshan declarado
que la evasion fiscal continla siendo un problema, a pesar de los esfuerzos hechos para percibir
coercitivamente los impuestos.*®

Cuadro 1.4
Ingresos corrientes del Gobierno central, 1986-1994
(Millones de délares EE.UU. y porcentaje)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Ingresos corrientes 574,1 541,5 554,0 518,8 414,7 526,3 568, 1 783,4 993,0
(millones de délares
EE.UU.)
Porcentaje

a) Ingresos fiscales 89,9 93,0 91,4 94,7 96,1 95,4 93,7 93,4 90,0

totales
Impuestos sobre la renta 15,1 20,7 20,2 22,4 21,8 22,6 20,4 18,5 20,7
Impuestos sobre €l
patrimonio 2,0 4,0 4,3 4,6 3,8 4,0 3,2 2,2 2,0
Impuestos sobre la
transmisién de
propiedades 1,2 1,6 2,1 2,2 2,2 2,3 2,9 1,5 1,5
Impuestos a la
exportacion 33,6 16,4 13,6 51 7,7 52 0,5 0,1 0,0

- café 33,3 15,9 13,3 4,8 7,6 52 0,5 0,1 0,0
Impuestos a la
importacion 7,1 9,6 7,7 12,1 14,0 15,1 16,3 14,5 14,5
Impuestos sobre €l
€oNsumo 9,7 12,2 15,6 16,6 14,3 13,3 11,3 8,5 7,0
Impuestos sobre los
Servicios 1,4 1,9 1,8 1,6 1,5 1,5 1,1 0,6 0,8
Impuesto sobre el timbre 19,2 26,0 25,5 29,5 30,2 30,8 24,6 31 2,1
Impuesto a valor
agregado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,0 42,4 39,9
Otros impuestos 0,6 0,7 0,4 0,8 0,7 0,7 0,4 1,9 1,5
b) Ingresos no fiscales 10,1 7,0 8,6 53 3,9 4,6 6,3 6,6 10,0

Fuente:  Gobierno de El Salvador.

“Entre las exenciones figuran las dubias, € arroz, & maiz, laleche, los medicamentos, y servicios tales
como los de sanidad, educacion, transportes publicos, finanzas, abastecimiento de agua y de éectricidad y
alcantarillado.

¥por la Ley del Delito Fiscal, aprobada en junio de 1995, se modificaron € Cdédigo Penal y e Cédigo de
Procedimiento Penal en las cuestiones relativas a la evasion fiscal.
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21. Con la modernizacion del Estado se deberian haber limitado los gastos fiscales, a reducirse
el tamafio del sector plblico y a hacer que éste sea mas eficiente. De hecho, en 1989 hubo una
reduccion inicia de los gastos fiscal es causada por ladisminucion de lasinversiones en infraestructura
y en gastos sociaes més que por la disminucion de los gastos corrientes (es decir, los sueldos y los
salarios). Los gastos corrientes vienen siendo bastante estables desde 1989, en tanto que |os ingresos
han aumentado y que e déficit ha disminuido. Los datos més recientes llevan a pensar que € déficit
fisca quedo préacticamente eliminado en 1995 (cuadro 1.3).

22. La meta del Gobierno es reorientar 10s gastos hacia la educacion, la vivienday 1os servicios
basicos de sanidad, aumentando los gastos en capital humano hasta € 50 por ciento del presupuesto
total. Ahora bien, para acanzar estos objetivos sociales a tiempo gque se recurre en menor medida
alos recursos extranjeros, es necesario incrementar €l ahorro publico obligando a pagar |os impuestos
y continuando la modernizacion del sector publico para elevar la eficiencia y reducir otros gastos
corrientes del Estado.

iv) Politica monetaria

23. Lareformade sector financiero incluiala privatizacion de los bancosy de otras instituciones
financieras, e reforzamiento de la supervision de los bancos, la liberalizacion de los tipos de interés
y delaasignacion delos créditosy lasupresion delos controles cambiarios. Se hadado mas autonomia
a Banco Central deReserva(BCR). Hoy dia, lafunciéndel BCR espuramentemonetariay seconcentra
en laluchacontralainflacion y en la gestion del tipo de cambio, al tiempo que su funcion de conceder
créditos tanto a sector publico como a privado ha pasado a ser insignificante. Conforme alaley,
el BCR no estaautorizado afinanciar € sector publico, y lafinanciacion del sector privado sehareducido
a solo un peguefio nimero de actividades.

24, L os dos objetivos principales del BCR son mantener una tasa de inflacion estable y un tipo
de cambio nomina estable, pese alas grandes entradas de divisas (remesas de |os trabajadores), que
giercen presion tanto sobre la inflacion como sobre e tipo de cambio. El principal instrumento de
politica son las operaciones efectuadas en € mercado libre.

25. El BCR ha actuado en gran parte con éxito d reducir lainflacion del 24 por ciento en 1990
al 10 por ciento en 1994. Ahorabien, en 1995, pese alas politicas monetarias restrictivas adoptadas,
lainflacion se elevé a 11 por ciento; este aumento parece guardar relacion con la subida del tipo
del IVA a 13 por ciento. Como se hafijado como objetivo la estabilidad del tipo de cambio nominal,
es importante continuar reduciendo la tasa de inflacién a una cifra comparable a la de los paises que
més comercian con El Salvador, pues de lo contrario € tipo de cambio real subird, lo que redundara
en detrimento de la competitividad de las exportaciones del pais.

26. El BCR fijaba los tipos de interés tanto de los depdsitos como de los préstamos hasta 1990,
momento en que se fueron liberalizando progresivamente los tipos, y en la actuaidad es e mercado
el que fija los tipos de interés y hay muy pocas lineas de crédito subvencionadas.”®> Cuando se
suprimieron los controles de los tipos de interés, también se eliminaron los controles de los créditos.
El Banco Centra degj6 de asignar créditos por actividades econdmicasy transfirié la concesidn de créditos
a plazo medio y a plazo largo alas instituciones financieras privadas.

14_amodernizacion del sector pUblico incluye la descentralizacién, la privatizacion, la modificacion del marco
normativo y la reforma del sistema de pensiones y de la contratacion publica

BSegiin las autoridades, sdlo se pueden obtener créditos subvencionados para la educacion, para la
reconstruccion de la zona oriental del paisy de las zonas afectadas por € terremoto de 1986 y para proyectos
ambientales tales como los de repoblacion foresta.
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27. Las politicas de esterilizacion encaminadas a contener la expansion monetaria'y a mantener
un tipo de cambio nomina estable han sometido a presion los tipos de interés. L os tipos de interés
nominal estanto delos préstamos como delos depdsitos han permaneci do bastante por encimadel 10 por
ciento, como se muestraen e cuadro 1.3. Segun lasautoridades, |ostipos deinterés subieron de nuevo
después de mediados de 1995, pero bgjaron en 1996. Con la continuacion de lareforma del sistema
financiero sedeberianreducir alin méslostiposdeinterés(capituloV 4)). Ademas, con e mejoramiento
de la supervision de los bancos se deberian reducir 1os riesgos, |o que deberia contribuir también a
descenso de los tipos de interés.

V) Evolucion de los tipos de cambio

28. Entre 1981 y 1985, en El Salvador habia tres mercados de cambio: & mercado oficia, €
mercado paralelo y e importante mercado extrabancario o mercado negro, en € que se cambiaba la
mayor parte de las remesas. En 1986 se unificaron e mercado oficial y e mercado paraelo, en tanto
que e mercado extrabancario continud existiendo. Ahorabien, la diferencia entre € tipo de cambio
oficid y € tipo de cambio fijado en € mercado extrabancario aumentd, y empezd a ser mas dificil
aplicar los controles de los tipos de cambio. Por elo, en 1989 las reformas del mercado cambiario
incluyeron lo siguiente: i) la unificacion de los tipos de cambio; ii) la supresion de los controles
cambiarios; iii) laliberalizacion de la cuenta de capital (1991), y iv) la apertura de establecimientos
de cambio.*®

29. Desde las reformas, El Salvador ha adoptado un régimen cambiario flexible. No obstante,
el objetivo del Gobierno esmantener laestabilidad delostipos de cambio nominales, y el Banco Central
de Reserva intervendré cuando ello sea necesario para acanzar esa meta.

30. El gréfico 1.4 muestraque € tipo de cambio efectivo real ha venido apreciandose desde 1990.
Esto ha suscitado quejas de |os exportadores, que consideran que la politica cambiaria oficial socava
su competitividad. En cambio, los productores de manufacturas, que recurren mucho a insumos
importados, afirman que una devaluacion seria perjudicia para e sector industrial, particularmente
dado que la competencia en el sector se ha intensificado como resultado de las reducciones de los
aranceles.’’

Vi) Balanza de pagos

31. La cuenta corriente de El Salvador viene teniendo déficit desde hace varios afos; |a balanza
del comercio de mercancias viene presentando déficit, en tanto que labalanzadel comercio deservicios
ha oscilado entre  déficit y el superdvit (cuadro 1.5). Después dela guerrase reanudoé € crecimiento
tanto de las exportaciones como delasimportaciones, paralelamente alareactivacién econdmica, pero
las importaciones han crecido més rdpidamente que las exportaciones. En 1995, las importaciones
aumentaron més rpidamente que lamedia, ya que los importadores, previendo que seibaasubir € IVA,
congtituyeron existencias, ese aumento hizo que la cuenta corriente a canzase un déficit de 275,6 millones
de ddlares EE.UU.

*Ramirez (1993).

"De todas formas, una depreciacion real de la moneda deberia desdentar las importaciones de productos
finaes, limitando la competencia.
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Grafico 1.4
El indice del tipo de cambio efectivo real (TCER) y el comercio de
bienes y de servicios no atribuibles a factores, 1985-94

Millones de délares EE.UU. (a los precios de 1987) indice (fin de 1987 = 100)
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a El aumento (disminucién) indica apreciacién (depreciacion).
Fuentes: Information Notice Systems, y Banco Mundial, World Tables (1994/95).
Cuadro 1.5
Resultados del sector exterior, 1989-95
(Millones de ddlares EE.UU.)
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Balanza del comercio de
mer cancias -654,5 -682,2 -818,0 -990,3 -1.056,2 -1.324,7 -1.691,1
Exportaciones f.0.b. 497,5 580,2 588,0 597,5 731,7 1.249,3 1.661,3
Importaciones f.o.b. 1.152,0 1.262,4 1.406,0 1.587,8 1.787,9 2.394,6 3.118,7
Balanza neta de los servicios -39,2 -23,0 -21,1 15,1 -211,8 21,6 26,0
Balanza de los servicios no
atribuibles a factores 25,7 36,7 34,0 35,8 36,0 113,5 121,9
Balanza de los servicios atribuibles
a factores -64,9 -59,7 -55,1 -20,7 -247,8 -91,9 -95,9
Transferencias oficiales 282,4 223,2 178,5 226,5 220,3 284,1 194,4
Transferencias privadas 236,8 345,4 542,8 707,9 823,2 1.001,1 1.195,1
Balanza por cuenta corriente -174,5 -136,6 -117,8 -151,5 -78,8 -17,9 -275,6
Capital privado -125,6 222,8 125,7 85,7 147,9 100,9 225,5
Capital oficial 150,1 1,1 25,2 161,1 129,8 176,8 123,5
Otro capital 56,0 -0,8 -84,9 -29,9 -73,4 -116,7 73,2
Balanza de la cuenta de capital 80,5 2231 66,0 216,9 204,3 161,0 422,2
Balanza general -93,0 -86,0 -52,0 65,4 125,5 143,1 146,6
Pro memoria
Relacion de intercambio
(indice de 1987= 100, sobre la
base del délar EE.UU.) 106 99 100 88 89
Deuda exterior 2.077,8 2.146,5 2.180,3 2.261,3 2.011,6
Reservas de divisas 265,9 414,8 287,2 422,1 536,2 649,3 721,2
No disponible.

Fuentes: Banco Central; Fondo Monetario Internacional; Banco Mundial, World Tables, version STARS, y céculos de la Secretaria
delaOMC.
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32. También han aumentado | as exportaciones, principa mentedelaszonasfrancasy delosrecintos
fiscales, las exportaciones procedentes de esas zonas pasaron de 198 millones de délares EE.UU.
en 1992 a 656,7 millones de délares en 1995.*® Las exportaciones de productos tradicionales
(especidmente €l café) y no tradicionales también se incrementaron en ese periodo.

33. El gréfico 1.5 muestra laimportancia de las transferencias privadas (la mayoria de las cuales
son remesas) y de las transferencias oficides para financiar €l déficit de cuenta corriente. Las
transferencias privadas han venido aumentando continuamente desde principios del decenio de 1980,
y en algunos afios han llegado a ser la fuente més importante de divisas para El Salvador. Las
transferencias oficiaes, aunque no tan abundantes, vienen siendo una fuente estable de financiacion
desde 1985.

Grafico 1.5
Balanza de pagos, 1985-93
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Statistics (1994).

34. La balanza de la cuenta de capital viene siendo positiva desde 1989. Tras una considerable
salidade capital privado en 1989, ese capital empez0 aregresar a pais. Las entradas de capital oficial,
que habian disminuido en 1990 al findizar la guerra, se intensificaron de nuevo después de la firma
de los Acuerdos de Paz para ayudar a financiar 1os gastos relacionados con la paz. Las reservas de
divisas siguieron aumentando, principalmente a causa de la entrada de remesas.

35. Ladeudaexterior también hasido unimportantefactor en las cuentas de operaciones exteriores
de El Salvador. En 1990 la deuda exterior equivalia a alrededor del 45 por ciento del PIB, cifraque
seredujo a 23 por ciento en 1995, tras |as renegociaciones habidas entre 1990 y 1993 con |os bancos
comerciales y con € Club de Paris, asi como por la cancelacion de la deuda contraida con los

¥Datos proporcionados por € Gobierno de El Salvador.
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Estados Unidosy conel Canada. En conjunto, larenegociaci énsignificd unareduccion de 700 millones
deddlaresEE.UU. enladeudaexterior total. Ademas, El Salvador reembol sd 129, 3 millonesdeddlares
EE.UU. de deuda exterior en 1995.%°

36. Lasinversiones extranjeras directas en El Salvador aumentaron considerablemente entre 1975
y 1990 (gré&fico1.6). Lasentradas acumulativas subieron de menos de 500 millonesde délaresEE.UU.
en 1975 a casi 3.000 millones de dolares en 1990. Tradicionalmente, € sector que ha atraido mas
capital extranjero ha sido el sector secundario (industrial), seguido por € sector terciario (servicios).
No obstante, las inversiones acumulativas en la industria disminuyeron del 63,1 por ciento en 1975
al 56,5 por ciento en 1990, mientras que las inversiones en servicios aumentaron del 35,3 por ciento
a 42 por ciento. El sector primario no haatraido muchas inversiones extranjeras. Desde que se abrid
la cuenta de capital en 1990, no se ha dispuesto de cifras sobre las inversiones extranjeras directas,
ya que los inversionistas generamente no se inscriben en e Ministerio de Economia (capitulo 11).
Ahorabien, ello no significanecesariamente quelasinversionesextranjeras hayan perdidoimportancia.
Por € contrario, la gpertura de laeconomiay los solidos resultados macroecondémicos obtenidos deberian
ser més propicios a las inversiones extranjeras que o que eran antes.

Grafico 1.6
Entradas acumulativas de inversiones extranjeras directas por
sectores, 1975-90
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Nota:  Datos calculados sobre la base de las corrientes acumulativas de IED desde 1970.
Los datos sobre las inversiones interiores se han estimado basandose en las corrientes acumulativas
de IED registradas en el Ministerio de Economia desde 1961.

Fuente: UNCTAD, World Investment Directory (1994).

®Datos proporcionados por € Gobierno de El Salvador.
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3) Composicion y direccion del comercio
i) Composicion del comercio
37. El comercio de bienesy de servicios como parte del PIB bajé de un méximo del 52 por ciento

en 1980 a menos del 40 por ciento en 1989 (gréfico 1.7). Como resultado de los esfuerzos hechos
para abrir la economia y fomentar las exportaciones, la relacion entre e comercio y € PIB se ha
recuperado desde entonces, llegando a 48 por ciento en 1994.%°

Grafico 1.7
Comercio de bienes y servicios no atribuibles a factores, como
orcentaje del PIB, 1970-94

orcentaje

60
55|

EBS/PIB IBS/PIB Comercio/PIB

50 _- ~ e
45| - S~o 0 e -~

40 [ --.

35
30
25
20
15
10
5

0
1970 75 80 85 86 87 88 89 90 91 92 93 1994

Nota: Las siglas EBS e IBS significan exportaciones e importaciones de bienes de servicios no atribuibles a factores.

Fuente: Banco Mundial, World Tables, STARS, version 2.5.

38. También ha habido dguna variacion de laestructuradel comercio en los Ultimos afios (gréfico 1.8
y cuadros Al.1aAl.4). El Savador hasido tradiciona mente pais exportador de productos agricolas;
en 1975, la parte correspondiente alaagriculturadentro del total de las exportaciones fue de alrededor
del 70 por ciento, decuyacifrael caférepresentd mésdel 30 por ciento. Lasexportacionesde productos
agricolas contindian siendo importantes, aunque en 1994 bagjaron a 50 por ciento del tota de las
exportaciones. Esa disminucion tuvo lugar sobre todo después de 1990, tras la nacionalizacion de
las principales exportaciones agricolas y cuando se hicieron patentes |os efectos de lareforma agraria
del decenio de 1980 (capitulo 1V.2); en particular, la produccion de agoddn, que habia sido un
importante producto agricola de exportacion, ha cesado. Las exportaciones de productos quimicos
y de otros productos manufacturados principa mente alaregién centroamericana, se han incrementado.
El gréfico 1.8 muestra que la contribucion de los textiles a las exportaciones totales ha venido
decreciendo; €llo se atribuye a que en esos datos no se tienen en cuenta | as exportaciones procedentes
delas zonas francasy delosrecintos fiscal es, donde actual mente se producen lamayoriadelostextiles
y de las prendas de vestir. De hecho, las exportaciones procedentes de las zonas francas, y por
consiguiente las exportaciones de textiles y de prendas de vestir, han venido aumentando rapidamente

2|_as autoridades estiman quelacontribucion del comercio a PIB seelevo del 49 por ciento en 1975 a 59 por
ciento en 1995.
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y llegaron a 656, 7 millones de ddlares EE.UU. en 1995, en comparacion con 198 millones de dolares
en 1992.

Grafico 1.8
Composicion y direccion del comercio, 1975-94
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Nota: No se dispone de datos sobre el comercio con Guatemala en 1992.

Fuente: Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade.
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39. La composicién de las importaciones ha permanecido mas estable, y las importaciones de
manufacturas representaron € 71 por ciento del total de las importaciones en 1994 (cuadro Al.1).
Las importaciones son sobre todo bienes intermedios y bienes de capital destinados a la industria
sdvadorefia, que en gran parte es una industria de montaje. No obstante, segun las autoridades las
importaciones de bienes finaes vienen aumentando a causa de la reduccién de los aranceles.

i) Direccion del comercio de mercancias

40. Pese a la liberalizacion del comercio y a los esfuerzos por fomentar las exportaciones no
tradi ciona esamercados situadosfueradelaregion centroamericana, enlosultimosafiosno hacambiado
apreciablemente ladistribucion geogréficadel comercio. El paiscon e que mas comerciaEl Salvador
son los Estados Unidos, seguidos de los paises centroamericanos y de la Union Europea (UE).

41. Aungue la parte de |l as exportaciones de mercancias alos Estados Unidos parece haber disminuido
enlos ltimos afios hastallegar a 22,6 por ciento en 1994 (cuadro Al.3), esos datos no tienen en cuenta
las exportaciones procedentes de las zonas francas, exportaciones que se dirigen principamente alos
EstadosUnidos. Aparte delasexportaciones detextilesy de vestido de esas zonas, El Salvador exporta
sobre todo productos agricolas a los Estados Unidos y a la UE, en tanto que las exportaciones de
manufacturas se dirigen principalmente a la region centroamericana.

4) Perspectivas

42. El Gobierno proyectacontinuar aplicando laspoliti casadoptadas desde 1989, prestando especial
atencion a la aceleracion del crecimiento, a la reduccion de los gastos fiscales, a aumento de la
recaudacion de impuestos y al mantenimiento de la estabilidad tanto de la tasa de inflacién como del
tipo de cambio. El objetivo consiste en crear un entorno macroecondmico estable para fomentar las
inversionesinternasy extranjeraseintegrar € pais més plenamente en lacadenade produccién mundial
reduciendo los gastos de funcionamiento en el pais. Es preciso seguir esforzandose por mejorar la
infraestructuray por aligerar |os procedi mientosburocréticos (capitulo|1). Lasautoridadesseproponen
continuar reduciendo el tamafio del sector de propiedad estatal mediante una privatizacion acel erada,
a tiempo que se refuerza la funcion del sector publico de regular y facilitar €l desarrollo del sector
privado. Al reducir € tamafio del sector publico, losrecursos podrén reorientarse hacialasinversiones
en capita fijo que tanto se necesitan.





