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. POLITICAS COMERCIALES POR MEDIDAS
1) Vision genera
1 Desde 1989 El Salvador ha pasado de una politica orientada hacia el interior a una orientada

mucho mas acentuadamente hacia €l exterior, basada en la liberaizacion de las importaciones, la
desregulacion internay € crecimiento impulsado por laexportacion. Envirtud del programade reformas
se ha smplificado tanto € procedimiento de importacion como e de exportacion, laestructuraarancdaria
ha experimentado una modificacién sustancial y ha desaparecido la mayoria de los obstéculos no
arancelarios. Se han adoptado también medidas para desregular laeconomianacional. Sin embargo,
subsisten algunas licencias de importacion y, ademés, |as formalidades para las importaciones siguen
siendo algo engorrosas. Parece necesario realizar mayores esfuerzos en la esfera de la propiedad
intelectual y de la politica de la competencia (antitrust).

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones
i) Reqgistro, documentacion y reglas de origen
2. Todas las importaciones efectuadas en El Salvador exigen los siguientes documentos: un

certificado de importacion (pdliza de importacion), que es una declaracion jurada de las mercancias
importadas; una factura (factura comercia); y un certificado de expedicién o carta de porte
(conocimiento de embarque). Es necesario un certificado de origen solo en determinados casos.

3. Las facturas comerciales, junto con los conocimientos de embarque pertinentes, se envian
directamente a importador, quien presenta los documentos a la oficina de aduanas correspondiente.
Si se precisa la autenticacion consular (legalizacion) de las mercancias, € origind y siete copias (en
espafiol) han de presentarse a consulado que expide la certificacion. El conocimiento de embarque
(el origina y dos copias), firmado por la empresa naviera, debe contener por o menos las principaes
informaciones que se exigen en lafacturacomercia. Paralas expediciones por via aérea se necesitan
unacartade porteaéreo (en lugar de un conoci miento de embarque) con el nimero de copias que precise
el importador y la compafia aérea.

4, Reglas de origen: S6lo se necesitan certificados de origen para las mercancias objeto de un
trato arancelario preferencial, es decir, las mercancias provenientes de paises del MCCA y Panama
Las reglas de origen aplicadas a los paises centroamericanos son las estipuladas en € Tratado General
de Integracién Econdémica de Centroaméricay € Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las
Mercancias.® El método utilizado para determinar e origen es el de la transformacion sustancial (es
decir, un cambio en la clasificaciéon arancelaria). El cambio necesario en la clasificacion arancelaria
puede corresponder al nivel de 2, 4, 6 u 8 digitosdel Arancel Centroamericano de Importacion (SAC).
Las reglas de origen para las mercancias provenientes de Panama son las estipuladas en € Tratado
de Libre Comercio y de Intercambio Preferencia con la Republica de Panaméa.

5. El tiempo que exigen las formalidades aduaneras y e despacho de |as mercancias importadas
varia de uno a cuatro dias, segun la oficina de aduanas de que se trate. El Gobierno haindicado que
normal mente las formalidades en la aduana aérea exigen como méximo un dia, en laaduana maritima
tres dias y en cualquiera de las demés aduanas cuatro dias.

'Acuerdo Ejecutivo N° 799, Diario Oficial N° 329, de 21 de diciembre de 1995.
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6. L as mercancias en transito estédn exentas del pago de derechos de aduana si se presenta una
declaracion o documento con validez en otros paises de laregion. El transportista es responsable de
la manipulacion de esas mercancias hasta su destino final, y también tiene la responsabilidad de la
observancia de todos los requisitos del régimen de trénsito. En caso de que las mercancias no se
transporten en su totalidad asu destino final, € transportistaesresponsabl e de los derechosy aranceles
que deban satisfacerse por las mercancias perdidas. Las mercancias en transito pueden transferirse
aotro régimen de importacion siempre que se cumplan todos los requisitos legales del nuevo régimen,
por g emplo, pueden despacharse de aduanaparasu ventaen el paissiempre que se paguen losaranceles
y cuaquier impuesto en frontera que sea pertinente.

7. Admision tempord delasimportaciones: en determinadas circunstanci as concretas |as autoridades
aduaneras pueden autorizar laimportacién tempora de mercancias con una suspensién parcid o tota
de derechos de aduana, impuestos y otros gravdmenes, por gjemplo, las mercancias destinadas a su
exhibicion en unaferiacomercia. Es unacondicion de ese régimen que las mercancias se reexporten
en e plazo de seis meses sin haber experimentado ninguna modificacion o transformacién, con la
excepcion de la depreciacion normal causada por € uso. Debe depositarse una garantia equivaente
atodos los derechos de aduana, impuestos y otros gravamenes que seria hecesario satisfacer si no se
reexportasen las mercancias dentro del plazo fijado. La garantia se devuelve cuando las mercancias
han sido reexportadas.

8. Lasmercanciasque van aimportarseen el territorio nacional pueden almacenarse en almacenes
publicos o privados bago la supervision de la aduana, con exencion de derechos arancelarios y de
cualquier otro gravamen.

i) Vaoracion en aduana

0. Lavaloracion delas mercanciasimportadas estéd basadaactualmente en el anexo B del Convenio
sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano, que a su vez estd basado en €l sistema
de valoracion de Bruselas. El valor aduanero de las mercancias en El Salvador es e precio "normal”
de lamercancia, que se define como e precio determinado por la ofertay la demanda en un régimen
de libre competencia en e momento que se realiza la importacion de la mercancia.> El precio que
figura en lafactura se acepta usualmente como el precio "normal"?, salvo que latransaccion seredice
en condiciones de competencia imperfecta. En ese caso |as autoridades pueden establecer € precio
"norma" sobre la base ddl precio fijado en condiciones de competencia perfecta, € precio de venta
probable, € precio rea de latransaccién y los precios fijados sobre una base contractual.* Estan en
proyecto nuevas medidas legislativas para permitir la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo de
laRonda Uruguay sobrelaValoracién en Aduanadentro del plazo de cinco afios concedido alos paises
en desarrollo.®

2Articulo 1, Anexo B del Convenio sobreel Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano: Legislacion
Centroamericana sobre € Vaor Aduanero de las Mercancias.

SArticulo 4, Anexo B del Convenio sobreel Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano: Legislacion
Centroamericana sobre € Vaor Aduanero de las Mercancias.

“Articulo 13, Anexo B del Convenio sobre & Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano: Legidacion
Centroamericana sobre e Vaor Aduanero de las Mercancias. Para una definicion detallada de esos precios,
véase € documento L/6391 del GATT, de fecha 22 de septiembre de 1988, adhesion provisiona de El Salvador.

SParrafo 1 del articulo 20, Acuerdo de la OMC sobre la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994.
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10. L as decisiones de la aduana pueden apelarse ante @ Director de Aduanas dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de adopcion de la decision, y € Director debe llegar a una conclusion dentro de
los 30 dias siguientes a la presentacion de la apelacion.  En caso de que € Director no pueda llegar
auna conclusion dentro ddl plazo fijado, € gpelante puede recurrir ante  Comité Naciond de Vaoracién
Aduanera.® ElI Comité debe adoptar una decision dentro del plazo de 60 dias contado a partir de la
fechadelaapelacion. S e apelante sigue sin estar de acuerdo con esa decision, puede iniciar acciones
legales ante los tribunales nacionales.’

11. Segun las autoridades no existe un procedimiento para la verificacion de los valores excepto
en el caso de los automoéviles usados. Si surge alguna duda acerca del valor de lamercancia, se envia
unamuestraa Departamento de Vaoracién, donde se estimarasu valor. Sin embargo, normalmente
la mercancia se despacha de aduanas de manera inmediata y cualquier discrepancia que surja acerca
del pago de los derechos se soluciona posteriormente.

12. Precios minimos de importaciéon: La Legislacion Centroamericana sobre e Vaor Aduanero
de las Mercancias (Anexo B) permite la utilizacion de precios minimos o precios de referencia para
la determinacion del valor a efectos de los derechos de aduana

13. Lavaoracién de un automdvil nuevo sebasaen el precio aquee fabricantelo vendea agente,
es decir, € precio a por mayor. El procedimiento de valoracion de los automdviles usados se basa
en los precios indicados en determinadas publicaciones especializadas, tales como: Automobile Red
Book, Older Car Red Book, Truck Blue Book, Tractor and Implement Blue Book, Motorcycle Red
Book, etc.® En caso de que no figure un precio dereferenciaen esos manuales, el automévil sevalorara
entonces segun € precio del mismo vehiculo en el pais de origen. Concretamente, paralos vehiculos
comprendidos en las lineas arancelarias 87.03, 87.04.21 y 87.04.31, e vaor que debe utilizarse es
el precio a por menor recomendado por € fabricante para un vehiculo nuevo, menos un 12 por ciento
y ladepreciacion. Paratodos|os demés vehiculos usados € valor que hade utilizarse es el valor medio
a por menor sin tomar en cuenta la depreciacion, € transporte y € costo del seguro.®

14. En los Ultimos cinco afios las aduanas se han computadorizado para agilizar e procedimiento.
Lafinaidad es crear un servicio mltiple andlogo a que ya existe paralas exportaciones (seccién 3))
con € fin de hacer mésrapidos|os procedimientos deimportacion. Segun el Banco Mundid, loslentos
y complicados procedimientos de importaci on (verificacidn de documentos, adquisicion de certificados
y vaoracién de las mercancias) son |os mas importantes obstécul os que todavia se oponen a comercio,
lo que explica la necesidad de acelerar e proceso de reforma aduanera.

SArticulo 23, Anexo B del Convenio sobre & Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano: Legidacion
Centroamericana sobre € Vaor Aduanero de las Mercancias.

"Articulo 25, Anexo B del Convenio sobre & Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano: Legidacion
Centroamericana sobre € Vaor Aduanero de las Mercancias.

8Articulo 3, Decreto N° 383, Diario Oficial N° 125.
*Decreto N° 383, Diario Oficial N° 125, de 7 de julio de 1995.

Banco Mundia (1995).
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iii) Aranceles
a) Estructura

15. En 1993 El Salvador adopt6 & SistemaArancelario Centroamericano (SAC), basado en d Sistema
Armonizado (SA), con unas 5.800 lineas a nivel de 8 digitos. El SAC se divide en tres partes: en
la parte | figuran las lineas para las que se negoci6 un arancel uniforme; la parte Il contiene todos
los aranceles que estadn en proceso de armonizacion, y en la parte Il del SAC se han incluido las
mercancias cuyos aranceles no estdn armonizados y que pueden modificarse en € plano nacional.

16. L os aranceles que actualmente aplica El Salvador se distribuyen en siete escalones, con tipos
deun 1, un5, un 10, un 15, un 20, un 25y un 30 por ciento. Todos los aranceles son ad valorem
y se aplican a vaor c.i.f. de las mercancias importadas. Su aplicacion es uniforme durante todo el
ano y no existen variaciones estacionales.

b) Niveles arancelarios medios y franja arancelaria

17. Laracionalizacién delaestructuraarancelariacomenzé en El Salvador en 1989 y hacontinuado
hasta 1995. Con anterioridad lafranja arancelariaiba de un 5 a un 290 por ciento, con un promedio
de un 21,9 por ciento. Como consecuencia de las continuas reformas, € promedio simple se redujo
aln més de un 12,3 por ciento en 1992 aun 10,1 por ciento en 1995 y la franja de derechos también
se redujo de un 0-35 por ciento a un 1-30 por ciento.™*

18. El gréfico I11.1 muestra que la principal modificacion de laestructura arancelaria durante este
periodo hasido € incremento sustancia de las lineas arancelarias que estén gravadas con un derecho
deun 1 por ciento, aplicado alos bienes de equipo. Ha habido también una disminucién considerable
del nimero de lineas gravadas con un derecho de un 20 por ciento. Ademas, € derecho de un 30 por
ciento, que con anterioridad se aplicaba aun 5,3 por ciento detodas |as lineas arancelarias, seimpone
en 1995 a sdlo un 0,8 por ciento de todas las lineas arancelarias. L os aranceles més elevados recaen
principal mente sobre |os textiles, |as bebidas a cohdlicas, 10s cosméticos y |os vehiculos automaviles.
Dentro del sector de las manufacturas, 10s dos subsectores més fuertemente protegidos con aranceles
son el delostextiles, las prendas de vestir y los articulos de cuero, y e de los productos aimenticios,
las bebidasy el tabaco. Laproteccion arancelariadel sector agricolaes mas acentuadaqueladel sector
manufacturero: laagriculturay la ganaderiatienen un tipo arancelario medio de un 12,7 por ciento,
mientras que € tipo medio de las manufacturas es de un 10,1 por ciento (gréfico 111.2). Esadiferencia
seriaalin mayor si seincluyesen en la agriculturalos productos aimenticios, las bebidasy e tabaco,
alosqueseaplicaun arancel medio deun 15,2 por ciento. Si bien se han logrado sustanciales progresos
en ladisminucion de la dispersion arancelaria desde 1989, e coeficiente de variacion de un 75,2 por
ciento muestraque esadispersion estodaviaimportante. Esacuestién seresolveramediantelareduccion
actualmente proyectada de los tipos arancelarios y la dispersiéon a una franja de un 0-15 por ciento
para 1999.%

E| promedio de 1992 se basaen laNAUCA 11, lanomenclatura utilizada en Centroamérica hasta que en 1993
se adopt6 € Sistema Armonizado.

LA principios de 1996 se habia pensado reducir los aranceles a una franja de un 1-6 por ciento para 1999,
pero esa propuesta quedd desechada posteriormente.
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Grafico I11.1
Distribucion de los tipos arancelarios, 1991/92 y 1995
Porcentaje de lineas
60

L = 1991/92

Tipo arancelario (en porcentaje)

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de ka OMC basadas en datos del Gobierno.

C) Progresividad arancelaria

19. En e arancel actualmente aplicado, |os derechos arancel arios medios aplicados alos insumos
sondeun 7,6 por ciento, alos productos semielaborados un 8,4 por cientoy alos productos total mente
elaborados un 12,5 por ciento. Como se muestra en el cuadro Alll.1, la progresividad arancelaria
es mayor en sectores tales como los textiles, los productos de cuero, los productos de madera, y los
productos de papel, donde la proteccion aumenta por o menos un 10 por ciento entre la primera etapa
de laproducciény lafinal. Ese tipo de progresividad arancelaria implica normamente que € valor
afiadido en la eaboracion disfruta de una proteccion efectiva més elevada que la indicada por la
proteccion nominal.

d) Consolidaciones arancelarias de la Ronda Uruguay

20. En la Ronda Uruguay El Salvador consolidé todas las lineas arancelarias contenidas en los
capitulos 1 a 97 del Sistema Armonizado en un 40 por ciento, salvo los productos agricolas y las
excepciones estipuladas en e momento de la adhesion en los anexos A 'y B del Protocolo de Adhesion.
El tipo consolidado medio global, con esas excepciones, es de un 37,8 por ciento. Como se muestra
en d grdfico I11.3, drededor de un 72 por ciento de las lineas arancelarias estan consolidadas en
un 40 por ciento, aproximadamente un 22,3 por ciento estédn consolidadas a tipos més bajos, y solo
un 5,8 por ciento de las lineas estan consolidadas a tipos superiores a un 40 por ciento. ESos tipos
consolidados elevados se aplican principalmente a las excepciones incluidas en e anexo B y alos
productos agricolas objeto del proceso de arancelizacion. Por gemplo, el tipo consolidado mas elevado
de un 164,4 por ciento se aplica a las aves de corral (aplicable a partir del afio 2004). Los sectores
gue han sido consolidados atipos superiores alos medios son principa mente manufacturas tales como
los productos aimenticios, las bebidas y € tabaco, la madera y sus productos, y los mineraes no
metdlicos. La pesca también muestra una elevada proteccidn potencial con un tipo consolidado de
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un 42,8 por ciento. El arancd que actualmente aplica El Salvador es sustancialmente inferior alos
tipos arancelarios consolidados de todas las lineas arancdlarias (grafico 111.2).

Grafico 111.2

Niveles arancelarios medios y consolidaciones por sectores y determinados

subsectores, 1995

Porcentaje Indice de dispersion
Consolidacion N.m.f. 1995
Arancel medio global 77 31,8 28,6 75,2
0,1
AlgI:ICllllttllra, 7777777777777 37,5 27.1 49,8
silvicultura y pesca - R
Agricultura y ganaderia 37,0 29,3 49,6
*
Silvicultura y explotacién forestal 7777777777777 7777777777777 3155 21,7 40,0
9
Pesca 7 42,8 11,4 33,5
3,0
Minas y canteras 7 7 35,5 23,7 52,3
6,8
Extraccién de 777 25,0 40.0 0.0
carbon 5,0 s f
Petroleo bruto y gas natural 7777777277777 7 40,0 0,0 0,0
Minerales metalicos, 5,0
mineral de hierroy = ’
minerales no ferrosos 225 30,0 30,0
Explotacion de canteras, ’
productos quimicos y 7 39, 57 54,3
fertilizantes, »3
extraccion de minerales y
extraccion de sal
Manufacturas 7777777 3,9 28,7 76.9
1 b
Productos alimenticios, bebidas [/ 7 46,3 46,9 377
y tabaco i 52
Textiles, prendas de 7777777777 38,9 14.6 34.5
vestir y cuero 8,5 ’
Madera y sus gr(l)ductos,u I 43,8 372 62.2
con Ing e 108 2’0 .
Papel y sus productos, v777777777777/7 7 35,6 26.7 63.7
impresos y publicaciones 9,1 ’ ’ .
Productos quimicos, productos  777777777777777777777777777777777777777 31,6
refinados de petroleo, carbon, : Rk ’ 19,9 61.8
caucho, plasticos, etc.
Productos minerales no 7 39,5 8,9 63.9
metalicos 08
Industrias transofrmadoras 7777 33,0 28.4 46.7
de metales comunes 5,9 ’ ? :
Manufacturas metalicas, I 35,3 251 1214
maquinaria y equipo 5,9 i ? )
Otmsfi“‘:ustrias 7 A 39,1 11,9 3529
manufactureras 2,8
Energia eléctrica 7777 40,0
‘ \ \ \ \
0 10 20 30 40 50
2 Consolidacion (al final del periodo de ejecucion) N.m.f. 1995

Nota: El indice de dispersion (o coeficiente de variacion), expresado en porcentaje, se obtiene dividiendo la
desviacion tipica por la media. El indice mide la dispersion relativa y cuanto mas elevado sea,
mayor dispersion tiene la estructura arancelaria.

Fuente: Gobierno de El Salvador y calculos de la Secretaria de la OMC.
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Grafico I11.3
Distribucion de los tipos de las consolidaciones al final del periodo
de ejecucion

Porcentajes de las lineas
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Fuente: Gobierno de El Salvador y calculos de la Secretaria de la OMC.

21. En 1993 El Salvador solicito e derecho a modificar su Lista LXXXVII durante e periodo
de tres afios iniciado € 1° de enero de 1994.2

€) Aranceles estacionaes

22 En la actualidad El Salvador no tiene aranceles estacionales. Sin embargo, laimposicion de
un derecho estaciona para el maiz amarillo (partida 1005.90.20 del SA) es objeto de consideracion.
En caso de que se adoptase laimposicién de ese derecho, lavariacion precisa de los tipos dependeria
de la oferta nacional de sorgo en €l pais, pues e sorgoy e maiz amarillo son productos mutuamente
sustitutivos en la elaboracién de alimentos para animales, especiamente para las aves de corral.

f) Importacion en condiciones de favor

23. Segln el articulo 21 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano
s0lo se permiten concesiones arancelarias en determinados casos muy concretos, como laimportacion
de efectos personal es de nacional es que vuel ven definitivamente al paisy |as mercancias comprendidas
enacuerdos comerciaespreferencialesdecaracter regional o bilateral. También seotorgan concesiones
arancelariasalasindustrias que realizan su produccion en un régimen de zonafrancao derecinto fiscal .

BDocumento TAR/250 del GATT, de 23 de diciembre de 1993.
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0) Preferencias arancelarias

24, Engenerd, El Salvador aplicael SAC atodos|os paises con excepcin deloscentroamericanos.
Los productos originarios del resto de Centroamérica o alli producidos se importan en El Salvador
con exencion de derechos como pertenecientes d MCCA. Las excepciones a la importacién con la
exencion de derechos figuran en € anexo A. Sin embargo, agunas de las mercancias incluidas en
ese anexo pueden importarse con exencién de derechos mediante € requisito de una licencia de
importacion. Algunos productos procedentes de Panam& se importan en El Salvador con un trato
preferencial en € marco del Tratado de Libre Comercio y de Intercambio Preferencia con Panamé
Sin embargo, El Salvador intenta renegociar ese Tratado desde 1995.

25, El Salvador no aplica a ningin pais un trato arancelario que sea menos favorable que e
trato n.m.f.

iv) Contingentes arancelarios

26. Uni camente existen contingentes ar ancel ari osparal os productosagricol as quehayan sido obj eto
del proceso dearancelizacion comoresultado delaRondaUruguay. Losderechosparalasimportaciones
realizadas en e marco del contingente se han fijado en un 20, 30, 40y 50 por ciento. Sin embargo,
losderechos paralasimportacionesquerebasen € contingente son sustancia mentemés el evados aungue
nunca se han aplicado, pues las importaciones no han excedido hasta e momento de los niveles de
los contingentes. El Salvador no haenviado todaviaunanotificacion alaOMC sobre laadministracion
de los contingentes arancelarios, pues no se ha determinado alin la manera en que esos contingentes
deben administrarse.

V) Gravémenes variables a la importacién

27. El Salvador no aplica gravémenes variables a la importacion.

Vi) Otros gravdmenes y recargos

28. La mayoria de las importaciones deben satisfacer un impuesto sobre e valor afiadido (IVA)
de un 13 por ciento. Ese impuesto grava el vaor final de la importacién con derechos pagados.
Entre las mercancias exentas del pago del IVA figuran: las judias, € maiz, € arroz, laleche, las
medicinas y los servicios basicos (capitulo I). Todas las importaciones que redicen instituciones o
personas fisicas que disfruten de estatuto diplomético estan también exentas del pago del IVA.*®

29. Un corto nimero de productos importados o de fabricacién naciona estén gravados con impuestos
adicionales. Los sacos y talegas de fibras sintéticas vacios estan sujetos a un impuesto de un 80 por
ciento calculado sobre e precio delos sacosy talegas de fibras naturales. Los sacos o talegas defibras
sintéticas destinados a almacenamiento de azlcar, sal y piensos de fabricacion naciona estan exentos
de eseimpuesto®, o mismo quelos sacosy talegas utilizados como materia de embal aje de mercancias
importadas.

“Decreto N° 495, de 31 de marzo de 1993.

®Decreto N° 296, Ley de Impuesto ala Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios,
de 24 de julio de 1992.

Decreto N° 235, de 23 de diciembre de 1985.
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30. L as bebidas gaseosas 0 endul zadas deben satisfacer unimpuesto ad valoremdeun 10 por ciento,
sobre la base del precio sugerido por € productor, importador o e minorista.’’ Los importadores
deben pagar ese impuesto en e momento de la importacion. Ese derecho se consigna en la pdliza
deimportacion. El IVA estandar de un 13 por ciento para esas bebidas se caculasobre e vaor c.i.f.
més & derecho de importacion més el impuesto ad valorem de un 10 por ciento.®

31. L asbebidasa cohdlicasestén sujetasadosimpuestosadicionaes. Enprimer lugar, unimpuesto
basado en e contenido alcohdlico de la bebida, que en la actualidad es de C 0,05 del porcentgje por
volumen de contenido acohdlico. En segundo lugar, se percibe un impuesto ad valorem de un 30 por
ciento (un 25 por ciento en e caso de la cerveza) sobre labase del precio a por menor declarado por
el productor o importador. Esos impuestos se perciben en e momento de la importacion.

32. L os derechos consulares, que antes se percibian en los consulados de El Salvador, los cobran
ahora directamente las aduanas por la autentificacion de la factura comercial y € conocimiento de
embarque. El derecho correspondiente ala autentificacion de la factura comercial (derecho consular)
esté fijado en 2 dolares EE.UU. Segln las autoridades, € derecho percibido por la autentificacion
del conocimiento de embarque (factura consular) varia segiin € vaor de la importacion que figura
en lafacturacomercia y esde 1 délar EE.UU. por cada 500 dolares EE.UU. devaor, con un maximo
de 30 ddlares EE.UU. EIl costo de una carta de crédito depende del tipo de financiacion que € banco
privado haya concedido a importador (cuadro 111.1).

Vii) Importaciones prohibidas

33. L asimportacionesprohibidas abarcan en El Salvador variosproductos, entrelosquesecuentan:

el materia subversivo y pornogréfico; las sustancias abortivas; las méguinas tragaperras; € opio
con menos de un 9 por ciento de morfina, la escoriay las cenizas de opio y cualquier artefacto para
fumarlo; € papel para liar cigarrillos que no lleve la marca correspondiente; las méguinas o
instrumentosparafabricar monedas, falsificar billetes, pulir monedasdeplatade menosde0,9 deancho,
y cualquier clase de ficha que pueda circular como moneda®®; y e café que pueda utilizarse como
semilla para una plantacion.?

34. Algunas mercancias son objeto de una" prohibicion de importacién limitada', 1o que significa
que unicamente e Estado puede importarlas. Entre esas mercancias figuran: las municiones, los
aeroplanos y buques militares, las armas y silenciadores, y las méscaras antigas de uso militar; €l
aguardiente de cafla de azlicar; € nitrato potésico (sa de nitrato, sapetre, kalium nitrocum); €l papel
con marca parahacer cigarrillos; los sellos fiscales, municipalesy postales; y las monedas de niquel
de circulacion legal . %

"Decreto N° 641, Ley del Impuesto sobre |las Bebidas Gaseosas Simples o Endulzadas, de 22 de febrero
de 1996.

B nstructivo N° 2093, Ministerio de Hacienda, de 11 de marzo de 1996.
®Decreto N° 647, Diario Oficial N° 113, de 20 de diciembre de 1990 (regla X, rubro "A").
®Decreto N° 647, Diario Oficiad N° 113, de 20 de diciembre de 1990 (capitulo 12).

ZDecreto N° 647, Diario Oficial N° 113, de 20 de diciembre de 1990 (regla X, rubro "B").
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Cuadro I11.1
Estructura de los recargos sobre las importaciones de determinados productos, 1995
(En porcentaje y doélares EE.UU.)

Maiz amarillo Prod due(:ta();:e:?)r?:]réi(iié)asbrla;anos Automoviles
1005.90.20 7910.24.00 8703.23.91
Descripcion Porcentaje Valor Por centaje Valor Por centaje Valor
1. Vdor f.o.b. 309,50 2.000,00 25.232,00
2. Flete (sobre el punto 1) 15,33 47,45 18,00 361,12 13,58 3.428,46
3. Seguro (sobre €l punto 1) 1,27 3,93 1,30 25,97 1,25 315,26
4. Valor c.i.f. (sobre puntos 1, 2, 360,88 2.387,89 28.975,72
y3)
5. Derecho de importacion 5,00 18,04 5,00 119,35 25,00 7.243,93
(sobre e punto 4)
6. Tota parcid 378,92 2.506,44 36.219,65
7. Costo de la carta de crédito 13,83 42,82 2,56 51,28 0,72 180,63
(sobre el punto 1)
8. Costo de los tramites 3,30 10,21 0,51 10,21 0,04 10,21
aduaneros (sobre el punto 1)
9. Derechos consulares® 17,60 54,50° 0,45 9,00 0,40 102,50°
10. Vador fina de las 486,45 2.576,93 36.512,99
importaciones
11. Impuesto sobre el valor 13,00 63,39 12,90° 332.,0 13,00 4.708,56
afadido (sobre €l punto 11)
12. Costo a por mayor en 549,68 2.909,43 41.221,55
El Salvador
Equivalente ad valorem de la 69,33 40,72 53,99
combinacion de todos los recargos
sobre el valor f.o.b.
a L os derechos consulares son de 2 délares EE.UU. por la certificacion de cada factura comercial y de 1 délar EE.UU. por cada
500 ddlares EE.UU. del valor f.o.b. con un maximo de 30 délares EE.UU.
b Segln la informacién facilitada a la Secretaria, los derechos consulares deben ser como méximo de 30 délares EE.UU.
c Porcentaje calculado de nuevo por la Secretaria sobre la base de los valores comunicados por €l Gobierno.
Fuente:  Autoridades aduaneras, Gobierno de El Salvador.
viii)  Licencias y autorizaciones de importacion
35. Durante los ultimos 10 afios El Salvador ha eliminado |os permisos de importacion para una

amplia gama de productos. Sin embargo, todavia se necesitan licencias de importacion para algunos
productos cuando se importan de Centroamérica (véase infra). Las importaciones de sacos de yute
y sa, precisan de unalicenciacuaquieraque sead paisde que procedan, mientras que parael azicar
se necesita una "autorizacion" . %

36. Segun € "anexo A" del Tratado Generd de Integracion Econdmica Centroamericana es necesaria
una licencia de importacion para la entrada con exencion de derechos de determinadas mercancias.
Entreesasmercanciasfiguran: el azlcar (partidas17.01, 1701.11.00, 1701.91.00y 1701.99.00del SA)
procedente de cualquiera de los paises miembros del MCCA; laharina de trigo (partida 1101.00.00
del SA) importadade Guatemala, Hondurasy Nicaragua; y alcohol etilico (partidas22.07y 22.08.90.10

2Decreto N° 647, Diario Oficial N° 113, de 20 de diciembre de 1990 (capitulo 17).
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del SA) importado de Guatemala, Honduras, Nicaraguay CostaRica.? El control deesasimportaciones
dentro del MCCA esreciproco. En caso de no concederselalicenciadeimportacion, lasimportaciones
quedan sujetas al derecho estipulado en & SAC.

37. El requisito delalicenciade importacion parael alcohol etilico se ha suprimido recientemente
y todas las importaciones de acohol, cualquiera que sea su origen, estan sujetas a un derecho de
importacion (por ejemplo, las importaciones procedentes de Centroamérica ya no pueden efectuarse
con exencién de derechos).?

38. Las importaciones de sacos para el amacenamiento de azlcar (usua mente de tejido) deben
ser gprobadas por la Comisién Salvadorefiaparael Desarrollo Azucarero (CDA).% Esasrestricciones
de la importacion no han sido notificadas al Organo de Supervision de los Textiles (OST) como se
estipula en € articulo 3 del Acuerdo sobre los Textilesy e Vestido. Segln las autoridades, tales
restricciones no se han notificado por no haberse aplicado desde la adhesion de El Salvador al GATT
en 1991. Se espera que e Decreto de aplicacion (N° 647) sea modificado en breve.

39. El requisito delaautorizaci én paralaimportacion de azlicar se estableci6 origina mente acausa
de las distorsiones que registraba el mercado mundia del azlcar y laimportanciadel sector azucarero
parael empleo dentrodel pais. Segunlasautoridades, |assolicitudes de autorizaci 6n paralaimportacion
de azlcar las tramita el Ministerio de Economia, que consulta con la CDA antes de expedirlas.
Desde 1989 solo se han presentado al Ministerio de Economia cinco solicitudes de autorizacion. La
Secretariano tiene noticias del resultado de esas solicitudes, pero los datos del comercio comunicados
indican que précticamente no se han realizado importaciones.?® Las autoridades atribuyen esa falta
de importaciones a hecho de que El Salvador es un exportador neto de azlcar.

40. Ese sistema de autorizacion o de licencia tal vez sea necesario en e futuro con € fin de
administrar laasignacion de contingentes arancelarios para el azlcar, en caso de que lasimportaciones
tiendan a rebasar € nivel inicial de 3.887,33 toneladas de los contingentes, con unos derechos de un
40 por ciento.?” En espera de una decision sobre la aplicacion de tal sistema, no se ha hecho ninguna
notificacion ala OMC acerca de la administracion de los contingentes arancelarios.

ZAcuerdo N° 577, Diario Oficiad N° 204, de 6 de noviembre de 1995. Al parecer las limitaciones ala
importacién con franquicia de determinadas mercancias procedentes de paises de Centroamérica se han establecido
principalmente por tres razones. en primer lugar, porgque algunos de esos productos no son originarios de paises
del MCCA; en segundo lugar, porque algunos productos se obtienen con insumos subvencionados, como es
el caso delaharina de trigo que se produce con trigo importado en virtud dela Ley 480 de los Estados Unidos;
y en tercer lugar, por e deseo de proteger € mercado nacional, como sucede en € caso del azlicar y € café
(Torres-Rivas, y otros, 1975).

#Decreto N° 640, Ley Reguladora de la Produccion y Comerciadizacion del Alcohol y de las Bebidas
Alcohdlicas, de 22 de febrero de 1996, articulo 60.

®Decreto N° 647, Diario Oficial N° 113, de 20 de diciembre de 1990 (capitulo 62).

%Qficina de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSTAT), informacién procedente de la Base de datos
Comtrade para € periodo 1980-95.

Z’Egte contingente aumentard a 6.478,89 tonel adas para € afio 2004 con unos derechos contingentarios de
un 40 por ciento, mientras que los derechos fina es para las importaciones que excedan del contingente seguiran
siendo de un 70 por ciento.
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41. El Gobierno esté actualmente examinando |a posibilidad de suprimir laautorizacion y reducir
los derechos aplicados a las importaciones no comprendidas en @ contingente de un 88 por ciento en 1996
aun 55 por ciento. Unapropuestaanterior también incluiala posibilidad de incrementar los derechos
actualmente aplicados de un 20 por ciento aun 55 por ciento sobre todas |as importaciones de azlcar.
Esos derechos habrian excedido de los consolidados para el contingente, es decir de un 40 por ciento,
gue se habian negociado en laRonda Uruguay, 1o que habriaexigido unarenegociacion de conformidad
con € articulo XXVIII.

42. Es necesario unalicencia de importacion paralasal, que otorgael Ministerio de Sanidad una
vez que se haya determinado € contenido en yodo del mineral.

iX) Contingentes de importacion

43. Lasacarinay otros productos analogos slo se pueden importar en cantidades limitadas o para
uso médico con e permiso del Consgjo Superior de Salud Publica. Ese permiso ha de vaidarlo la
Comision Salvadorefia para el Desarrollo Azucarero.

44, Existe unarestriccion cuantitativa legal para laimportacién de productos |&cteos, pues solo
pueden importarse en caso de escasez en € pais.?® Sin embargo, esta ley, que esta todavia en los
repertoriosdelegislacion, parecehaber caido en desuso pues, segin lasautoridades, El Salvador importa
productos |&cteos sin restricciones.

X) Supervision de las importaciones

45, No existe en El Salvador ningiin mecanismo de supervision de las importaciones.

Xi) Carteles de importacion

46. Existe un cartel de importacion para el petrdleo crudo, pero las importaciones de productos
refinados de petréleo se liberalizaron en 1993.* También se liberaizaron® en 1995 todas las
importacionesde petroleo bruto y no existe ningunarestriccion lega paraque otrasrefineriasparticipen
en e mercado.

Xii) Empresas propiedad del Estado

47. Desde 1989, como parte del proceso globa de reforma econdmica, se hareducido € acance
delasactividadesestatalesen El Salvador. Antesdelasreformas, el Estado desempefiabaun importante
papel en lacomercializacion delas principales cosechas de exportacion, el algodon, e azlcar y € café,
y en e suministro de servicios. La privatizacion de la empresa nacional tostadora de café (Coffee
Roasting Tower S.A.) quedé terminada en 1995 y € Instituto del Café (INCAFE), la anterior junta
de comercializacion, fue suprimido en 1989, de manera que todo €l proceso de comercializacién del
café estd ahora en manos del sector privado. El Instituto Naciona del Azticar (INAZUCAR), que
teniael monopolio de la comerciaizacion del azlcar, estd en curso de ser privatizado. Ademés, ocho

ey N° 3144, Ley de Fomento de Produccién Higiénica de laLeche y Productos L &cteos y de Regulacién
de su Expendio, Diario Oficial N° 185, 1960.

PAcuerdo N° 277, Diario Oficial N° 92, 20 de marzo de 1993.

%Acuerdo Ejecutivo, N° 10, 5 de enero de 1995.
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de los 11 ingenios azucareros en actividad han sido privatizados, y |0s restantes tres estan en trance
deserlo. SanBartolo, laprincipal zonafrancade El Salvador, quecon anterioridad perteneciatotal mente
al Estado, esahorade propiedad privadaen un 70 por ciento. El Hotel Presidente, uno delosprincipaes
hoteles de San Salvador, también fue privatizado en 1991. Coffee Roasting Tower S.A., San Bartolo
y € Hotel Presidente pertenecian ala Corporacion Savadorefia de Inversiones (CORSAIN), de propiedad
estatal. Lamayoriadelas empresas que pertenecian a CORSAIN han sido privatizadas. Actuamente
CORSAIN posee Unicamente un ingenio azucarero y un proyecto de pesquerias, y es accionista de
tres empresas manufactureras.

48. En e sector de los servicios la participacion del Estado sigue siendo importante, pero en la
mayoria de los subsectores existen proyectos para privatizar o € proceso de privatizacion ya esta en
curso. Gran parte de los bancos, con la excepcion del Banco Hipotecario y € Banco de Fomento
Agricola, han sido privatizados. La Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) est4
siendo privatizada. La empresa sera dividida en dos, que se venderén separadamente con €l fin de
evitar lacreacion de un monopolio privado. Se creerd un érgano regulador independiente. También
se privatizaran a gunos de |os servicios que prestala Comision EjecutivaPortuaria Autonoma (CEPA).
No parece que exista el proyecto de privatizar laComision Ejecutivadel Rio Lempa (CEL), quetiene
por funcion lageneracion y suministro de electricidad, pero € Estado no tiene un monopolio en esta
esfera. En cuanto al suministro de agua, la Administracion Naciona de Acueductosy Alcantarillados
(ANDA) es todavia un monopolio.

49, El descenso del papel del Estado durante los dltimos 10 afios es sintomético del amplio impulso
hacia una economia de mercado y, segun las autoridades, ese proceso debe continuar puesto queforma
parte del programa de reforma econdmicaglobal iniciado en 1989. Hasta el momento los principales
obstécul os con que ha tropezado la privatizacion ha sido la falta de experiencia en la g ecucion de ese
programay lacarencia de recursos financieros. En el pasado las privatizaciones no se realizaban sin
disponer de un marco de procedimiento claro. Sin embargo, después de la privatizacion de laempresa
naciona de torrefaccion del café, la primera llevada a cabo mediante el mercado de valores, se
establecieron procedimientos parala privatizacion posterior de otras empresas propiedad del Estado,
lo que también ha permitido atraer a capital extranjero.

xiii)  Comercio de compensacion

50. L as actividades de comercio de compensacion y trueque de El Salvador estén regidas por la
Ley de Reactivacion de las Exportaciones.® Las transacciones de compensacion deben contar con
la aprobacién del Banco Central. Sin embargo, esas transacciones no son comunes.

SICORSAIN posee un 50 por ciento de Industrias Sintéticas de Centroamérica S.A. (INSINCA), un 22 por
ciento de Conductores Eléctricos de Centroamérica S.A. (CONELCA), y un4,95 por ciento de Sociedad Quality
Food S A.

$Decreto N° 460, de 15 de marzo de 1990 (articulo 9).
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xiv)  Normasy otros requisitos técnicos

E2) Normas, pruebasy certificacion

51. Por laL ey de Consgjo Nacional deCienciay Tecnologia(CONACY T)*® secred laorganizacién
encargadade coordinar laelaboracion y adopcion denormasen El Salvador. Segun el Decreto N° 287
cuando no se hayan aprobado especificamente unas normas técnicas oficiaes, El Salvador aplicara
las normas internacionales. Por ejemplo, en laactualidad El Salvador utiliza las normas establecidas
por € Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia (ICITI), € Codex Alimentarius de la
FAO/OMS, y en dltimainstancialas normas establ ecidas por €l Consejo paralas especificaciones segin
las cuaes los productos hayan sido registrados legamente. EIl CONACY T esté preparando medidas
legislativas para establecer las normas y reglamentaciones técnicas de El Salvador segin e Cédigo
de Buena Conducta para la elaboracion, adopcién y aplicacion de normas de la OMC.** En la
preparacion de normas y reglamentaciones no se esta distinguiendo entre las mercancias importadas
y las de produccion nacional.

52. El CONACYT también tiene la funcion de llevar a cabo la prueba de las normas y/o la
aprobacion de los resultados de las pruebas realizadas en € pais exportador. Sin embargo, no existe
ningdn mecanismo que permita reconocer las pruebas especificas efectuadas en € pais exportador.
No obstante, d CONACY T exige una certificacion expedida por las autoridades de ese pais. Después
el CONACYT evdualacertificacion con € fin de aprobar las pruebas realizadas en € pais exportador.
En laactudidad se esta preparando la reglamentacion relativa d reconocimiento de las pruebas efectuadas
en los paises exportadores. En e pasado no ha habido ningun caso en e que El Salvador haya
considerado inadecuadas las normas internacionales.

53. En El Salvador existen normas especificas paralaimportacion de azlcar, sa y harinadetrigo.
Desde1994 esunaobligacionlega quetodo el azlicar producido parael consumo nacional seafortificado
con vitamina A (15 microgramos (50 1U/G)).* Ademés, € azlcar fortificado debe ser embalado de
manera que se proteja la vitamina. Todas las importaciones de azlcar deben también cumplir ese
requisito, de cuya supervision se encarga el Ministerio de Economia. El azUcar no fortificado puede
exportarse y venderse en € mercado naciona solo si es posible probar que, en ese caso concreto, no
esté recomendada la fortificacion.

54. Para luchar contrala elevada incidencia de las insuficiencias tiroideas en El Salvador® se ha
prescrito que tanto la sal parael consumo humano como parael consumo animal debe estar yodada.*’
Asi pues, las importaciones de sal han de contener entre 30 y 100 miligramos de yodina por kg.*
Puede importarse sal sin yodina para uso industrial.

®Decreto Legidativo N° 287.
¥Anexo 3, Acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.

®Decreto N° 843, Ley deFortificacion del Azlcar con Vitamina"A", Diario Oficial N° 323, de 25 de mayo
de 1994.

%El dltimo estudio en materia de nutricion realizado en 1990 puso de relieve que por o menos un 25 por
ciento de la poblacion padecia insuficiencias tiroideas (Bocio Endémico).

SDecreto N° 449, Ley de Yodacion de Sal, de 27 de enero de 1993.

®Decreto N° 449, Ley de Yodacion de Sal, de 27 de enero de 1993.
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55. Para importar sal con o sin yodina es preciso una licencia que expide e Ministerio de Salud
PUblica siempre que el importador presente los certificados necesarios.® Se necesita un certificado
expedido en e pais de origen mediante el cua se especifique e procedimiento utilizado para yodar
lasa y lacantidad de yodinaempleada. En el caso delasa no yodada, €l importador hade presentar
un certificado justificativo de lanecesidad de utilizar en unaindustriaesasa no yodada. LaDireccion
General de Salud expide esos certificados. Cuando la sal deba analizarse para confirmar el contenido
de yodina, € importador tiene que pagar € costo de la prueba.

56. La harina de trigo tanto importada como de produccién naciond (partida 1101.00.00 del SA)
debeenriquecerseconvitaminaB, hierroy acido folico paraluchar contralamal nutricién, especia mente
de los nifios.*

57. Para los productos derivados del petroleo se necesita un certificado del andlisis destinado a
determinar sucalidad. Losimportadoreshan depresentar esecertificado sdlolaprimeravez quereaicen
una importacion.

b) Reglamentos sanitarios y fitosanitarios

58. En € cuadro 111.2 figuran las medidas legislativas que determinan y regulan los requisitos
sanitarios y fitosanitarios aplicados en El Salvador a las mercancias de produccion nacional y a las
importadas. El Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social y el Ministerio de Agriculturatienen
a su cargo la aplicacion de esos reglamentos.

59. L os productos farmacéuticos o |as medi cinas patentadas deben ir acompafiadas en el momento
de la importacion de un certificado sanitario expedido por una Camara de Comercio, una Junta de
Sanidad o una organizacién reconocida que tenga la facultad de expedir esos certificados en e pais
deorigen. Cadaenvio del producto considerado no es necesario que vaya acompafiado del certificado,
guesin embargo debe presentarse alas autoridades de El Salvador en el momento de solicitar € registro
de los productos farmacéuticos. Una vez que hayan sido registrados, 10s envios posteriores de esos
productos no necesitan ir acompafiados de certificados sanitarios.

60. Los productos quimicos y los farmacéuticos sdlo se pueden importar si estd autorizado su
consumo en el pais de origen. Todos los documentos necesarios para la importacion deben estar
certificados por el Ministerio de Agricultura. Es preciso un certificado de andlisis paralosfertilizantes
con € fin de impedir laimportacion de productos quimicos peligrosos, que por su natura eza resulten
dificiles de manipular o eliminar en € caso de que no puedan venderse. En ese certificado ha de
especificarse e contenido del producto y su origen. Este andlisis puede redlizarse en los laboratorios
de la aduana o en un laboratorio especializado que se designe a tal efecto a costa del importador.

61. Es necesario un andlisis certificado para determinar la pureza de determinados productos:. €
tocino, la harina de trigo y centeno, € aceite de higado de bacalao y las bebidas alcohdlicas. En
sustitucion deeseandisiscertificado puedeanalizarseen €l laboratorio delaaduanao en otro laboratorio
aprobado de El Salvador una muestra del envio considerado.** En €l caso de las bebidas acohdlicas,

¥Informacién facilitada por € Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social.
“G/TBT/Notif.95.324.

“Decreto N° 647, Diario Oficial N° 113, de 20 de diciembre de 1990 (Regla VIII).
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el certificado de pureza puede expedirse en € pais de origen, pero las importaciones deben también
registrarse en € Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social .

Cuadro I11.2
Reglamentos sanitarios y fitosanitarios

Disposicion Esfera Fecha
Fitosanitaria Zoosanitaria Inspeccién
de alimentos
Ley por la que se crean los servicios para plantas X X julio de 1958
y animales

Decreto Legislativo N° 2690
€g

Ley por la que se promueve la produccién higiénica de X X octubre de 1960
laleche y los productos lacteos y se regula la

comercializacion de esos productos

(Decreto N° 3144)

Ley de sanidad de las plantas y animales X X agosto de 1961
(Decreto Ejecutivo N° 229)

Ley por la que se regula la inspeccién sanitaria X X enero de 1970
delacarne

(Decreto N° 588)

Certificacion de las semillas y plantas X febrero de 1971
(Decreto N° 229)

Ley sobre la certificacion de las semillas y plantas X febrero de 1971
(Decreto Legislativo N° 279)

Control de los pesticidas, fertilizantes y productos X X X mayo de 1973
agricolas

Decreto Legidativo N° 315
€g

Reglamento para la produccion y comercializacién de X septiembre de 1979
semillas certificadas
(Decreto Ejecutivo N° 60)

Caédigo de sanidad X mayo de 1988
(Decreto Legislativo N° 955)

Ley de sanidad de las plantas y animales X X X diciembre de 1995
(Decreto N° 524)

Fuente:  Gobierno de El Salvador.

62. Paralas semillas no comestibles, las raices, bulbosy plantas son necesarios certificados sanitarios
expedidos por las autoridades agricolas del pais de origen. De no existir € certificado sanitario, €l
Ministerio de Agricultura fumigard o desinfectaré los productos en e momento de su entrada en e
pais.* Los sacos o bolsas usados de cafiamo, henequén, yutey fibras similares han deir acompafiados
de un certificado de fumigacién.*

“Decreto N° 640, Ley Reguladora de la Produccién y Comercializacién del Alcohol y de las Bebidas
Alcohdlicas, de 22 de febrero de 1996.

“Enciclopedia del exportador (1994).

“Decreto N° 647, Diario Oficial N° 113, de 20 de diciembre de 1990 (capitulo 62).
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C) Marcado, etiquetado y embalagje

63. L asnormas que hoy se siguen en materiade marcado, etiquetado y embal gje son princi palmente
las establecidas en laL ey de Proteccion d Consumidor, queen susarticulos 8y 12 estipulan que todos
los productos (tanto importados como de produccién nacional) deben llevar etiquetas indicando los
ingredientes utilizados en su preparacion y € precio.*

64. Ademas, los cigarrillos de importacion deben llevar una etiqueta indicando que han sido
importados (importacion a El Salvador).* Las bebidas alcohdlicas también deben llevar etiquetas
especificando e grado de acohol, lafecha de caducidad, el nimero del registro sanitario, en caso de
ser de produccién nacional, o el nombrey el nimero deregistro del importador, de ser deimportacion,
asi como una etiqueta indicando que: "El consumo excesivo de este producto es dafiino paralasalud
y crea adicciéon. Se prohibe su venta a menores de 18 afios."

65. De conformidad con el Cadigo de Salud, existen requisitos especiaes de etiquetado para las
importacionesdemedicinasy productosfarmacéuticos; fertilizantes, insecticidas, fungicidas, sustancias
repelentes, herbicidas; y medicinas, sueros, vacunasy otros productos biol 6gicos de uso veterinario.*’

XV) Contratacién publica

66. El Salvador no se haadherido a Acuerdo Plurilateral sobre Contratacion PublicadelaOMC.

67. LaLey General del Presupuesto regula las compras tanto del Gobierno central como de las
instituciones auténomas. Sin embargo, las compras del Gobierno centra también estén regidas por
laLey de Suministro y € Instructivo 6023A, mientras que las instituciones auténomas tienen leyes
especificaspropias. Esasleyesespecificasestablecen umbralesdiferentesdelosfijados paralascompras
del Gobierno central. También fijan una metodologia distinta para los procedimientos de licitacion
gue parece fomentar una mayor competencia.

68. L oscontratos del Gobierno central paralascomprasproyectadascuyovalor excedade C 50.000
se someten a licitacion publica, a la que pueden concurrir tanto los abastecedores nacionales como
los extranjeros. En € caso de los extranjeros es preciso que tengan una representacion legal en
El Salvador y figuren en e registro del IVA. Segun las autoridades, no se exige ningun otro requisito
alos extranjeros y no existe discriminacion entre ellos y 1os nacionales.

69. Las compras de ingtituciones autonomas tales como la Administracién Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL), laAdministracion Naciona de Acueductosy Alcantarillados (ANDA)
y e Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) estan reguladas por leyes especificas que fijan
umbrales minimos para las licitaciones publicas. En tales casos, las ofertas pueden ser privadas o
publicas, con la participacion tanto de nacionales como de extranjeros. Ademas, las instituciones
autonomas pueden organizar licitaciones internacional es cuando las compras se refieran a mercancias
que no se produzcan en € paisy los contratos excedan de un umbral minimo.

“Decreto N° 267, Diario Oficial N° 219, de 27 de noviembre de 1992.
“Capitulo 24, Decreto N° 647, Diario Oficial N° 113, de 20 de diciembre de 1990.

4Servicio de informacién de Dun & Bradstreet (1994).
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70. El Gobierno ha descentraizado recientemente la realizacion de adquisiciones, dando mas
independenciaalosministeriosy otrasinstitucionesoficiales.*® Esamayor independenciasehaotorgado
mediantelaformaci én de comisionesdecompras. Enesascomisionesel departamento de contrataciones
de cada institucion desempefia un activo papel, puesto que puede determinar mejor las necesidades
de lainstitucion. Las comisiones también inician € proceso de organizar las licitaciones y proceder
después a las adjudicaciones. La Corte de Cuentas de la Republica lleva a cabo la auditoria del
procedimiento. Cuando una adjudicacion es impugnada, puede procederse por laviaadministrativa,
aungue también es posible interponer un recurso por la viajudicial.

xvi)  Prescripciones en materia de contenido nacional

71. Seguinlasautoridades, no existe ningunareglamentaci én del contenido nacional enlaproduccion
dd pais.

xvii)  Medidas antidumping y compensatorias

72. El procedimiento para la adopcién de medidas antidumping y compensatorias figura en €l
Reglamento Centroamericano sobre Précticas Desl eales de Comercio®, quehasustituido al Reglamento
Centroamericano sobre Précticas de Comercio Desleal y Cléusulas de Salvaguardia® Segin las
autoridades, ese procedimiento se ha establecido de conformidad con los Acuerdos de la OMC.

73. El Ministerio de Economia, a través de la Direccion de Politica Comercial, tramita las
reclamaciones relativas alas précticas comercides dededesy llevaacabo investigaciones para determinar
si espertinenteadoptar medidasanti dumping o compensatorias. Pueden aplicarsederechosantidumping
y compensatorios cuando las précticas comerciaes deslea es causan, 0 amenazan causar, un perjuicio
a sector o un retraso en € desarrollo de un sector, de conformidad con e Acuerdo de la OMC.

74. Cualquier productor nacional o grupo de productores que se considere perjudicado puede pedir
a las autoridades que inicien una investigacion. Si la peticién de aplicar derechos antidumping y
compensatorios no estaen conformidad con los Acuerdos delaOM C o no esta suficientemente probado
el perjuicio, las autoridades no llevarén a cabo la investigacion.

75. Pueden adoptarse medidas provisionales durante €l curso de la investigacion si existe una
determinacion afirmativa preliminar de la existencia de dumping o de subvencion que perjudiquen o
puedan perjudicar a un sector. Las medidas provisionales pueden aplicarse por un periodo maximo
de nueve meses. Se pone fin a procedimiento si se determina que e margen de dumping o de
subvencion es minimo, o que € volumen de importaciones o e perjuicio son insignificantes.

76. Paralos productos originarios de Centroamérica, la Direccion de Politica Comercia también
realiza investigaciones para determinar la existencia de dumping o subvenciones. La Secretaria para
laIntegracion Econdmica de Centroamérica (SIECA) sdlo interviene cuando la existenciade practicas
comercid esdeslealesmenoscabael trato preferencia estipulado en e Tratado delntegraci 6n Econémica
Centroamericana y las autoridades del pais importador no llevan a cabo la investigacion.

| nstructivo 6023A, modificado.
“Acuerdo N° 808, Diario Oficial N° 237, de 21 de diciembre de 1995.

A cuerdo N° 110, Diario Oficia N° 40, de 26 de febrero de 1993.
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77. L as medidas que se apliquen después de lainvestigaci on deben ser transitoriasy excepcionales,
y solo estarén en vigor mientrasexistalasituacion quelashamotivado. L asmedidas definitivas pueden
tener una vigencia de cinco afios como maximo, a partir de lafechade laresolucion fina. Ese plazo
solo puede ampliarse si subsisten las condiciones que dieron lugar a la medida.

78. L os derechos antidumping y compensatorios sélo deben aplicarse a las importaciones objeto
dedumping o subvencionadas. Asi pues, esnecesario especificar cud esel abastecedor delos productos
de manera que la medida no se aplique a todos |os abastecedores.

79. Segln las autoridades, de conformidad con e articulo 25 del Convenio sobre e Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano®, seimpuso un derecho compensatorio de un 10 por ciento
alasimportaciones de leche provenientes de CostaRica. Lajustificacién fue que Costa Rica aplicaba
un arancel deun 5 por ciento a maiz amarillo, inferior por lo tanto a arancel comun centroamericano
que se habia convenido de un 20 por ciento. El Salvador considerd que esa reduccién arancelaria
constituia una subvencién a la produccién de leche. Sin embargo, segun la Resolucién N° 101
El Salvador ha reducido ahora el arancel aplicado a maiz amarillo aun 1 por ciento, equivaente a
arancel vigente en CostaRica, por lo que hadesaparecido lajustificacion delamedida.®* EnlosGltimos
cinco afos El Salvador no ha aplicado ninguna otra medida antidumping o compensatoria.

xviii) Medidas de salvaguardia

80. En & plano centroamericano se han aprobado en julio de 1996 nuevas medidas legislativas
relativasalas sal vaguar diasmediante el Reglamento Centroamericano sobreM edidas de Salvaguardia. >
Lafinaidad de ese Reglamento es establecer € procedimiento paralaaplicacion del articulo XIX del
GATT de 1994, e Acuerdo delaOMC, € Protocolo de Guatemaay € Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano.

81. Segln lalegislacion, antes de que se adopten medidas de sal vaguardia debe establecerse que
las importaciones provenientes de un tercer pais han alcanzado un nivel tal (en términos absolutos o
relativos respecto de la produccion naciona) y se llevan a cabo en condiciones tales que causan o
amenazan causar un perjuicio grave a un sector de la economia que produce mercancias similares o
es un competidor directo. Paraque se adopte una medida de sal vaguardia debe demostrarse que existe
unarelacion causal entre € incremento de las importaciones y e perjuicio.

82. Pueden adoptarse medidas de salvaguardia provisionaes que consisten en un incremento del
arancel, garantizado medianteun depdsito que se devuel vesi no sedemuestrael perjuicio. Esasmedidas
transitorias no deben aplicarse durante més de 200 dias. Es posible aplicar medidas de salvaguardia
alasmercanciasprocedentesdecualquier origen. Sinembargo, lasmedidas desalvaguardiaseaplicaran
a un pais en desarrollo de conformidad con los requisitos del Acuerdo de la OMC.

83. Antes de prorrogar 0 adoptar una medida de salvaguardia definitiva esté previsto un plazo de
30 dias para la celebracion de consultas con los Miembros interesados de la OMC. Las medidas de

SIEl articulo 25 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano (de 29 de enero
de 1993) regulaba las practicas comerciades dededes y las clausulas de sdvaguardia entre los paises
centroamericanos. Esearticulo hasido abrogado por € Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales
de Comercio, de 5 de diciembre de 1995.

%2Resolucion N° 101, Ministerio de Economia, Diario Oficia N° 53, de 15 de marzo de 1996.

SAcuerdo Ejecutivo N° 213, Diario Oficial N° 110, de 14 de junio de 1996.
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savaguardia deben considerase excepcionaes y temporales, puesto que se mantendran solo mientras
Sean necesariasparaprevenir un perjuicio, reparar unperjuicio gravey permitir el regjuste. Lasmedidas
de salvaguardia permanentes no deben tener una vigencia que exceda de cuatro afios como maximo,
pero pueden prorrogarse de conformidad con el Acuerdo de la OMC.

84. La adopcioén de cuaquier medida de salvaguardia ha de notificarse @ Consglo Ejecutivo de
Integracion Econémicay ala OMC.

85. Las disposiciones de salvaguardiaespecia del Acuerdo dela RondaUruguay sobrelaAgricultura,
que permiten laimposicion de un derecho adicional sobre el nivel arancelario consolidado cuando las
importaciones alcancen un nivel de activacion establecido o sean inferiores a un precio determinado,
abarcan 84 lineas arancelarias.

xix)  Medidas aplicadas en |os paises exportadores

86. El Salvador no ha concluido acuerdos que limiten las exportaciones de mercancias de sus
asociados comerciales extranjeros.

XX) Medidas en materia de balanza de pagos
87. El Salvador no mantiene restricciones a la importacion por motivos de balanza de pagos.

xxi)  Privilegios de importacién concedidos a zonas francas

88. L as mercancias tales como lamaguinaria, € equipo, las herramientas, las piezas de recambio
y los utensilios necesarios paralainstaacion y funcionamiento de empresas establecidas en las zonas
francas y en las zonas denominadas recintos fiscales pueden importarse en esas zonas aduaneras con
exencion dederechos.** Las empresas que exportenel 100 por ciento de su producci 6n puedenimportar
todas las mercancias antes mencionadas, ademas de l0s insumos necesarios para su proceso de
produccién, con franquicia arancelaria. *®

3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones

89. La politica de exportacion de El Salvador esta centrada en la promocion de las exportaciones
de mercancias no tradicionales (es decir, todas las mercancias excepto € café, e algodon y e azlcar)
amercados fuera de Centroamérica. Esta politica se aplica principa mente mediante un marco lega
especia constituido por la Ley de Reactivacion de las Exportaciones, la Ley del Régimen de Zonas
Francasy Recintos Fiscalesy sus reglamentos. El procedimiento de obtencién de las autorizaciones
de exportacion se ha simplificado mediante el establecimiento de una " ventanilla tnica' en el Centro
de Tramites de Exportacion (CENTREX) del Banco Centra (recuadro I11.1). Esas reformas, junto
con la abolicién de los controles del tipo de cambio, la privatizacion del sistema bancario y la
racionalizacion del régimen deimportacion, deben permitir laatenuaci dn delaactual tendenciacontraria
ala exportacion.

SArticulo 11, Decreto N° 461, Ley del Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales, de 15 de marzo
de 1990.

SArticulo 19, Decreto N° 461, Ley dd Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales, de 15 de marzo
de 1990.
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Recuadro I11.1: Centro de Tramites de Exportacion (CENTREX)

El CENTREX se establecié en 1987 como una institucion destinada a centralizar la tramitacion de todos
los permisos de importacion y exportacion. Antes de la creacion del Centro la preparacion de la
documentacion llevaba entre ocho a 10 (e incluso 15) dias. En un principio e Centro no funciond
adecuadamente porque fue todavia necesario establecer contacto con cierto nimero de otras instituciones.
En promedio debian presentarse 25 documentos a las diferentes instituciones y € proceso |levaba
aproxi madamente dos dias.

Para smplificar las formalidades el CENTREX se reestructurd en 1989. Desde ese afio la institucion,
administrada por e Banco de Reserva Centra bao la jurisdiccion del Ministerio de Economia, ha
funcionado como una ventanilla Unica en la que pueden llevarse a cabo todas las formaidades para la
exportacion. Asi pues, e CENTREX desempefia las funciones de las tres principaes instituciones
directamente responsables de la expedicion de la documentacion para la exportacion: € Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (Direccion de Sanidad Vegetal y Anima y Centro para € Desarrollo de las
Pesguerias), & Ministerio de Economia (Direccién de Inversiones y Comercio) y € Banco Central.
Otras ingtituciones, tales como las aduanas y € Ministerio de Hacienda, colaboran estrechamente con el
CENTREX.

En diciembre de 1995 € CENTREX establecié e Sistema Electrénico de Exportaciones (SIEX) para
acelerar las formalidades de exportacion. Este servicio permite a las empresas obtener unas pdlizas de
exportacion autométicas de manera ininterrumpida durante siete dias por semana. En caso de que sea
necesario un certificado sanitario que deba firmarse, tal certificado quedard preparado € mismo dia, o €
primer dia labora que siga a la peticion. El establecimiento del SIEX ha reducido € tiempo de
preparacion de la documentacién para la exportacion a menos de un dia

i) Registro y documentacion

0. Todos los exportadores deben inscribirse en un registro rellenando la Tarjeta de Inscripcion
de Exportador. Una vez registrados, e CENTREX expide los documentos de exportacion a los
exportadores que hayan presentado una solicitud de exportacién y una factura comercia. Ese
procedimiento es e mismo para las exportaciones tradicionales y las no tradicionales.®® Entre los
documentos necesarios para la exportacion figura el formulario del registro de exportacion y/o un
formulario de aduanas (para las exportaciones dentro del Mercado Comuin Centroamericano) y, en
su caso, los certificados que exijan los paises importadores, por giemplo, los certificados de origen
oloscertificadossanitarios. Desde agosto de 1996, paralas exportacionesalosdemas paises del MCCA
es preciso e Formulario Aduanero Unico Centroamericano, que es también un certificado de origen.

1. Para la exportacion de productos agroquimicos, medicinas, alimentos para animales, carne,
pescado, café y maguinaria es necesario un certificado sanitario expedido por € Ministerio de
Agricultura

%L as exportaciones se clasifican ademés en definitivas y no definitivas. Las exportaciones definitivas son
las abtenidas o fabricadas en El Salvador con por lo menos un 35 por ciento devalor afiadido, y las exportaciones
no definitivas abarcan las exportaciones temporales, |as reexportaciones, las operaciones de trueque, las donaciones,
las muestras comerciales'y las operaciones de montaje (maguila). Para estas Ultimas hay que llevar a cabo diferentes
formalidades en e momento de la exportacion.
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i) Impuestos, cargas y gravamenes a la exportacion

92. Actuamente no se aplican impuestos a la exportacion. Los impuestos de exportacion sobre
el azlcar y las gambas se suprimieron en 1989°" y los aplicados a café en 1992.%

iii) Precios minimos

93. No se aplican precios minimos a las exportaciones.

iv) Prohibiciones de la exportacion y otros controles

94. Esta prohibida la exportacion de gas liquido y controlada la de diesel, pues ambos productos
estén subvencionados. Se subvenciona €l diesel para e transporte publico y € gas para e consumo
domeéstico. El diesel nosubvencionado, esdecir, €l que sedestinaausosdistintosdel transportepublico,
puede exportarse si est4 producido en la refineria naciona o se trata de la reexportacion de diesel
importado. Sin embargo, para que sea posible la exportacién de este diesel es precisa una evaluacion
de laofertanacional de diesel. La exportacion de plantas y animales en peligro de extincion también
est4 prohibida de conformidad con la Convencion sobre € Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES), que El Salvador ha ratificado en 1986.%°

95. Es necesario un permiso de exportacion para determinadas mercancias, por gemplo, las
exportacionesdecemento Portland, ladrillosrefractariosy cafiadeazlcar debeautorizarlasel Ministerio
de Economia para asegurar un abastecimiento suficiente del pais. En e caso de la cafia de azlcar,
el permiso también se utilizaparagarantizar el cumplimiento del contingente que disfruta de un acceso
preferencial al mercado de los Estados Unidos. Para las exportaciones de textiles producidos en las
zonas francas y que estén sometidos a un contingente en el mercado de los Estados Unidos también
se precisa un permiso del Ministerio de Economia.

V) Licencias de exportacién

96. No se exigen licencias de exportacion en si mismas. Paralos productos cuyaimportacion esté
limitada en otros paises (tales como los textiles y € azlicar) puede ser necesario un documento para
su exportacion que muestre el derecho a un contingente, como se ha sefidlado antes.

Vi) Contingentes de exportacion

97. El Salvador limité el volumen delas exportaci ones de café enlas camparias de 1993/94, 1994/95
y 1995/96, con d fin de cumplir sus compromisos de conformidad con € plan de retencion de la
Asociacion de Paises Productores de Café (APPC).®° Parala campafiade 1996/97, e contingente de
exportacion del El Salvador, establecido por laAPPC, seelevarda3 millonesdequintales. El objetivo
del Plan es mantener € precio internacional del café mediante €l control de la oferta. Todos los afios
se promulga un decreto para determinar € volumen del contingente de exportacion y su distribucion

“Decreto Legidativo N° 396, Diario Oficial N° 231, de 13 de diciembre de 1989.
®Decreto Legidativo N° 422, Diario Oficia N° 236, de 22 de diciembre de 1992.
*Diario Oficial N° 93, de 23 de mayo de 1986.

“Decreto N° 26, Diario Oficial N° 148, 15 de agosto de 1994.
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entre los productores nacionales.®* El Consgjo Salvadorefio de Café (CSC) estd encargado de la
administracion y asignacion de los contingentes de exportacion.

Vii) Carteles de exportacion

98. No existen carteles de exportacion en El Salvador.

viii)  Limitaciones voluntarias, vigilanciay medidas similares

99. En el marco del Acuerdo Multifibras (AMF), que expir6 a fina de 1994, El Salvador habia
firmado un acuerdo bilateral de exportacién con los Estados Unidos. Ese acuerdo preveialaconcesion
de contingentes en e mercado de los Estados Unidos para las camisas de algodon y fibras sintéticas
o artificiales para hombres y muchachos, excepto de punto (categorias 340/640). Ese contingente se
incluyé en e Acuerdo de la OMC sobre los Textilesy € Vestido.®* En 1995y 1996 El Salvador
concluyé unos acuerdos bilaterales adicionales con los Estados Unidos referentes a las importaciones
de prendas interiores de agodon y fibras sintéticas o artificiales (categorias 352/652), camisones y
pijamas de algodon y fibras sintéticas o artificiales (categorias 351/651), y faldas de algodon vy fibras
sintéticas o artificiales (categorias 342/642). Esos contingentes de exportacion los distribuye @ Ministerio
de Economia seguin € porcentgje de produccion total de cada empresa.

iX) Medidas que mantienen |os paises importadores

100. Las exportaciones de azlcar al mercado preferencia de los Estados Unidos estan sometidas
acontingentes. El Ministerio de Economia es € encargado de distribuir esos contingentes entre los
ingenios azucareros. La asignacion concreta de |os contingentes se basa en la proporcién en que cada
ingenio participa en la produccion total de azicar. La Comision Salvadorefia para el Desarrollo del
Sector del Azlcar asesora a Gobierno.

X) Subvenciones a la exportacion

101.  En El Sdvador no se otorgan subvenciones explicitas ala exportacion. Sin embargo, € reintegro
dederechos que se concede al os exportadores de mer cancias de conformidad con laL ey de Reactivacion
de las Exportaciones constituye un reembolso que puede ser mas o menos equivalente a derecho
arancelario verdaderamente pagado por |0s insumos asociados con cada envio de exportacion concreto
(véase infra).

Xi) Concesiones arancelarias y fiscales

102. Lal ey deReactivacion delas Exportaciones, modificadapor varios decretos®, prevé unaserie
de exenciones fiscales y un sistema de reintegro de derechos para los exportadores de productos no

SEl Decreto N° 667, Diario Oficial N° 186, de 6 de octubre de 1993, y €& Decreto N° 241,
Diario Oficial N° 241, de 23 de enero de 1995, son disposiciones transitorias que regulan la cantidad de café
cosechado durante las campafias de 1993/94 y 1994/95 que puede ser exportado. El Decreto N° 441,
Diario Oficial N° 141, de 29 de julio de 1995, es otra disposicion transitoria que distribuye e contingente de
exportacion entre los productores.

®2G/TMB/N/63/Add.2.

%Decreto N° 460, Diario Oficial N° 88, de 18 de abril de 1990, modificado por € Decreto N° 381,
Diario Oficial N° 225, de 7 de diciembre de 1992 y e Decreto N° 749 (cuya fecha no se ha facilitado).
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tradicionales (es decir, los productos distintos del café, el azicar y € agodon) a mercados fuera de
Centroamérica. Esos exportadores pueden obtener un reembolso fijo equivalente a un 6 por ciento
del valor f.0.b. de las exportaciones como compensacion del pago de derechos de importaciéon. Para
conseguir ese reembolso, € exportador debe probar que las mercancias han sido exportadas y los
derechos de importacion satisfechos.

103.  Los exportadores de productos tradicionales (por giemplo, € café, e algodény el azlcar) con
un valor afiadido minimo en e pais de un 30 por ciento también tienen derecho a reembolso de un
6 por ciento del vaor f.0.b. de las exportaciones.

104. Las empresas que se dediquen parcia o temporamente a operaciones de montge (maguila)
también pueden obtener € reintegro de un 6 por ciento sobre la base del vaor afiadido en € pais, a
pesar de que importen seguin un régimen de admision tempora (es decir, con exencion de derechos).
105. Todas las exportaciones estén exentas del pago del IVA.

Xii) Financiacion de las exportaciones

106. El Banco de Inversiones Multisectoriales se ocupa de un fondo especia de inversiones con
diferentes programas de financiacion para el sector exportador. Existen lineas de crédito especificas
paralos proyectos que exporten més del 50 por ciento de su produccion, paralasindustriasy empresas
agricolas que exporten productos no tradicionales fuera de Centroamérica, parad desarrollo de zonas
francas privadas y para las exportaciones de servicios fuera de Centroamérica.

107.  Lostiposde interés de esas lineas de crédito no son preferenciales. Los tipos deinterés para
los préstamos en monedanacional sefijan cadatres meses sobrelabasedel tipo del mercado a180 dias.
Los intereses paralos préstamos en ddlares de los Estados Unidos se basan en 10s intereses existentes
en e mercado internacional, més un porcentgje para cubrir los costos financieros y administrativos

y los riesgos.

xiii)  Seguro y garantia de |as exportaciones

108.  El Gobierno no financia ningin sistema de seguro y garantia de las exportaciones.

xiv)  Promocidn de las exportaciones y ayuda a la comerciaizacion

109. Las instituciones encargadas de la promocion de las exportaciones y de la ayuda a la
comercidizacion sonlaDireccion de Comercio elnversiéndel Ministerio de Economia, laCorporacion
de Exportadores de El Salvador (COEXPORT), € Programa de Promocion de Inversiones y
Diversificacion de Exportaciones (PRIDEX/FUSADES), la Cédmara de Comercio e Industria de
El Salvador, y la Asociacion Salvadorefia de Industriaes (ASI).

110. En 1995 e Ministerio de Economia establecio € Consgjo de Competitividad, con la funcion
principalmente de prestar apoyo alainversion y los proyectos de promocion de las exportaciones.

XV) Prescripciones en materia de resultados de exportacion

111.  El Salvador no tiene ninguna prescripcion en materia de resultados de exportacion.
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xvi)  Zonas francas y recintos fiscales

112. En1974 € Gobierno establecidlaprimerazonafranca, San Bartolo, con el objetivodeestimular
las exportaciones. Actuamente la zona estd en curso de privatizacion.** Existen hoy dia otras
cinco zonas francas privadas en funcionamiento y otras cuatro estédn en construccion (cuadro 111.3).
Delas 45 empresas que operan segun este régimen 37 (aproximadamente un 82 por ciento) producen
textiles y prendas de vestir. Las ocho restantes fabrican productos el ectronicos, productos de papel,
estuches de joyeria, productos ceramicos, guantes de piel, productos plasticos, y ofrecen servicios de
reparacion de juguetes.

Cuadro 111.3
Actividades de las zonas francas, mayo de 1996

Zonas francas
Basré:glo M?r(]:os Pr oléll’mo e Pedresd S Amlf;;ﬁan LCiE:
Superficie (m?) 224.393 48.000 14.740 166.480 120.000 125.000 698.613
Superficie ocupada (en
porcentaje) 35,0 73,0 100 29,3 20,3 40,0
NUmero de empresas 12 9 5 11 7 1 45
Textiles 8 9 4 8 7 1 37
Productos de cuero 1 0 0 0 0 0 1
Componentes eléctricos 1 0 0 0 0 0 1
Sacos de papel 1 0 0 0 0 0 1
Guantes 0 0 0 1 0 0 1
Estatuas cerdmicas 0 0 0 1 0 0 1
Estuches de joyeria 1 0 0 0 0 0 1
Productos plésticos 0 0 1 0 0 0 1
Servicios de reparacion
de juguetes 0 0 0 1 0 0 1
Empleos directos 7.875 5.169 3.525 4.240 3.179 188 24.176
Empleos indirectos 15.750 10.338 7.050 8.480 6.358 376 43.352

No disponible.

Fuente:  Departamento de Zonas Francas.

113. A pesar delaconcentracion de la produccion en un nimero rel ativamente pequefio de mercancias,
las autoridades consideran que las zonas francas han aumentado € dinamismo de la economia salvadorefia
al promover las exportaciones no tradicionales y generar empleo (cuadro 111.3). En laactuaidad las
zonas francas emplean unas 67.500 personas y € Departamento de Zonas de Francas ha estimado que
las zonas en construccion proporcionaran casi 79.000 nuevos empleos. L as exportaciones delas zonas
francas (maguiladoras) se han incrementado acentuadamente desde un 18 por ciento del tota en 1991
a un 39 por ciento en 1995 (cuadro 111.4).

%Dijkstra y Rivera Alemén, (sin fecha).
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Cuadro I11.4
Exportaciones de El Salvador por tipos, 1991-95
(en millones de délares EE.UU.)

Tradicionales No tradicionales Zona franca (maquila) Total
1991 272,1 315,9 132,0 720,0
1992 217,3 380,2 198,0 795,5
1993 295,7 446,3 290,1 1.032,1
1994 321,2 496,5 431,4 1.249,1
19952 370,9 479,0 537,8 1.387,6
a enero-octubre.

Fuente:  Banco Central de la Reserva de El Salvador (1995).

114. Lasoperacionesdelaszonasfrancasy losrecintos fiscal es estén regidas por € Decreto N© 461
de 1990 y su Reglamento.®® Ademés, otras leyes nacionales tales como las referentes a la seguridad
socid y e Cédigo de trabgjo son de aplicacion a las zonas francas y |os recintos fiscales, 10 mismo
gue en € territorio aduanero salvadorefio. Las empresas nacionales y extranjeras pueden acogerse
alos beneficios aplicables alas zonas francas si e 100 por ciento de su produccion de mercancias y/o
servicios no tradicionales se exporta a mercados situados fuera de Centroamérica. La designacion
de recinto fiscal se extiende a aquellas empresas que por razones técnicas no puedan establecerse en
una zona franca, pero que por lo demés tendrian derecho a los beneficios derivados de ese régimen.
Todas las empresas establecidas en una zona franca o comprendidas en un recinto fiscal, cualquiera
que sea su ubicacion, estan exentas de los derechos e impuestos indicados en e cuadro 111.5. Sin
embargo, esas empresas no tienen derecho alos beneficios estipulados en la Ley de Reactivacion de
las Exportaciones, pues los dos sistemas se excluyen mutuamente.

Cuadro I11.5
Exenciones concedidas a las zonas francas y recintos fiscales

Impuestos y otros gravamenes

Impuesto sobre la renta®

Impuesto sobre el valor afiadido (IVA)

Derechos de importacion sobre la maguinaria, €l equipo, las herramientas y otros insumos necesarios
Derechos de importacion sobre el material de embalaje y otras mercancias similares

Impuestos de importacién sobre los combustibles y Iubricant%a, en caso de carecerse de €ellos en €l pais

Impuestos municipales

a Este beneficio se concede por un periodo renovable de 10 afios, contado a partir del primer dia de la produccion.

Fuente: Ley sobre las Zonas Francas y Recintos Fiscales, Decreto N° 461.

%L ey relativaal régimen dezonafrancay recintofiscal, Decreto N° 461, Diario Oficial N° 88, de18 de abril
de 1990. Reglamento de la Ley relativa a las zonas francas y recintos fiscales, Decreto N° 56,
Diario Oficial N° 241, de 16 de octubre de 1990.
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115.  Los privilegios otorgados a las zonas francas y |os recintos fiscales no son de aplicacion alas
agencias de viges, las compafiias aéreas, las empresas de transporte terrestre, maritimo o aéreo, o
las compafias proveedoras de servicios, las cuales se rigen por las leyes salvadorefias relativas a la
bancay las finanzas. Otras actividades que no pueden realizarse en una zona franca son en especial
la explotacion de petréleo, gas natura y mineraes; las pesguerias; los hoteles; la elaboracion de
explosivos 0 materiaes radiactivos; la produccion de materiales contaminantes; la cria, cultivo,
transformaci én y ventade especiesamenazadas defaunay florasilvestres; y losserviciosno vinculados
a comercio exterior.

116. Las empresas comprendidas en uno de esos dos regimenes pueden subcontratar servicios en
El Salvador. También es posible transferir mercancias desde El Salvador a una zona franca o recinto
fiscal para su perfeccionamiento, transformacion o reparacion. Sin embargo, las empresas situadas
en una zona franca o recinto fiscal deben pagar los derechos de importacion sobre las mercancias
adquiridas de esa manera.

117. Una"exportacion" desde El Salvador auna de sus zonas francas o uno de sus recintos fiscales
se considera que es una exportacion fuera de Centroamérica, con la excepcidn de la subcontratacion
de servicios. Los incentivos previstos en la Ley de Reactivacion de las Exportaciones son también
de aplicacion alos exportadores sal vadorefios que envien sus mercancias alas zonas francas o recintos
fiscales.

118.  El 15 por ciento de la produccion de las zonas francas puede exportarse a El Salvador y
Centroameérica, con excepcion de los textiles, mediante el pago de todos los derechos e impuestos.

4) Medidas que afectan a la produccién y el comercio

119. Como parte del programa de reformas iniciado en 1989, El Salvador ha adoptado una serie
de politicas internas con € fin de permitir un mayor juego de las fuerzas del mercado dentro de la
economia nacional, al mismo tiempo que el Estado proporciona el marco regulador. Los principales
pasos dados aese respecto han sido la eliminacion delamayor parte delos controles de precios (aunque
los precios de algunos productos petroliferos siguen controlados), € desmantelamiento de las juntas
de comercializacion agraria, de manera que corresponde ahora a sector privado la comercializacion
de las principales cosechas; y la privatizacion de determinados servicios, con inclusion de la banca
y las telecomunicaciones.

120.  Seestan haciendo esfuerzos para robustecer 1a aplicacion de lalegislacion vigente en materia
de derechos de propiedad intelectual. De esa manera se incrementarén los esfuerzos de desarrollo,
ya que la proteccion de los derechos de propiedad intelectua es con frecuencia una condicién previa
para la innovacion tecnoldgicay la transferencia de tecnologia.

121. Deberiaconsiderarsee establecimiento de un marco efectivo paralapoliticade lacompetencia
(antitrust), cuyafatase hace sentir, excepto en el caso delaregulaciony supervision de determinadas
industrias de servicios que disponen de su propio marco. La existencia de determinadas précticas
contrarias a la competencia podria ser un impedimento para e desarrollo de un sector de servicios
de més amplia base y para los esfuerzos encaminados a la atraccion de capital extranjero.

i) Asistencia para el regjuste

122.  Segun las autoridades, no existe ninguna politica 0 medida especifica destinada a apoyar la
reestructuracion delos diferentes sectores o industrias alos que ha afectado negativamente el programa
de regjuste estructural iniciado en 1989. Sin embargo, existen programas més generales de asistencia
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técnicay apoyo financiero paratodas las industrias. Esos programas son administrados por €l sector
privado a través de la Asociacion Salvadorefia de Industriales (ASl) y € Banco Multisectoria de
Inversiones (BMI).

123.  No existen programas especificos de ayuda a la mano de obra desplazada por los cambios
estructurales. Sin embargo, el Ministerio de Educacion y laFundacién Empresarial parael Desarrollo
Educativo (FEPADE) han establecido y ofrecen cursos técnicos para € conjunto de la poblacién.

i) Ayuda para investigacion y desarrollo

124.  No existe ayuda para investigacion y desarrollo en El Salvador.

iii) Subvenciones a la produccién y concesiones fiscales

125.  En 1989 fue abolida®® la abundante legislacion que preveia concesiones arancelarias y fiscales
para una gran variedad de actividades productivas. Las autoridades consideraron que la eliminacion
de esas concesiones era necesaria para crear un sistema mas neutral para el conjunto de los sectores
e incrementar 10s ingresos fiscales.

iv) Normas de competencia

126.  El articulo 110 delaConstitucion prohibelas practicas monopol isticas, pero no existen medidas
legidativas complementarias que promuevan la libre competencia o regulen las condiciones de la
competenciaen & mercado sdvadorefio. Seglin € Banco Mundid, es necesaria una detdlada ley antitrust
porque la debilidad de la competenciaen € mercado salvadorefio parece plantear un serio problema.®’

127.  Ademas, agunas politicas han contribuido afomentar unaconductacontrariaalacompetencia.
Por ejemplo, € requisito de unalicencia de importacion paralos sacos de yutey € impuesto adiciona
aplicado a los sacos sintéticos han contribuido a la creacion de un duopolio en ese mercado. En €
sector de los servicios, se aprecia una conducta contraria ala competencia en varias esferas. Aungue
se estd desmantelando e monopolio estatal de las telecomunicaciones, la empresa va a venderse en
primer lugar sdlo ados compafias. Lageneracion deelectricidad estatodavia principal mente en manos
del sector publico. En e sector financiero las limitaciones para que los bancos y las compafiias
financieras pasen amanosextranjeras, que obligan alosbancosextranjerosaser asociados minoritarios,
son un impedimento para € establecimiento de la competencia extranjera en este sector. En realidad,
no existen bancos extranjeros en El Salvador.

V) Acuerdos sobre fijacion de precios y comercializacién

128.  En 1989 se suprimieron 240 controles de precios de mercancias de consumo y |os monopolios
nacionales parala comerciaizacion del café, el azicar y @ adgodon.® Sin embargo, € Ministerio de

%Decreto N° 385, Diario Oficial N° 227, de 1° de noviembre de 1989.
¥Banco Mundial (1995).

®Business America, 25 de marzo de 1991, "Market Reforms in El Salvador Mean New Opportunities for
US Business'.
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Economiaestatodaviafacultado, en caso deemergencianacional, afijar y modificar |ospreciosminimos
y méaximos de los bienes intermedios y finales de primera necesidad.

129. Enlapréctica, las Unicas mercancias actua mente objeto de controles de precios son |os productos
petroliferos. Desde 1995 esta en funcionamiento un mecanismo automético para determinar el precio
maximo que los importadores y las refinerias pueden cobrar a los distribuidores de productos
petroliferos.”™ El Ministerio de Economiadeterminaeseprecioy periddicamentel o comunicapor escrito
a los importadores y distribuidores. También se fijan los precios a por menor del diesel y e gas
liquido.™

130. Durantee periodo 1980-1989 el Estado control 6 lacomercializacién delosproductosagricolas
més importantes. Sin embargo, a partir de 1989 se desmantelaron las juntas de comercializacion del
café, e azlcar, € agodon, laleche en polvo y los cereales comunes, y se permitio a sector privado
la venta de esos productos tanto en e mercado nacional como en € internacional.

Vi) Medidas en materia de inversiones relacionadas con € comercio (MIC)

131.  El Salvador no ha hecho ninguna notificacion de conformidad con el parrafo 1 del articulo 5
del Acuerdo de la OMC sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con e Comercio.
El Salvador no aplicapoliticasincompatibles con laobligacion del trato nacional (por ejemplo, sistemas
de contenido nacional, prescripciones en materia de exportacion, etc.) o con la eliminacién genera
delasrestriccionescuantitativas alasimportacionesy exportaciones (por g emplo, El Salvador no aplica
ninguna MIC).

Vii) Proteccién de |a propiedad intelectua

132.  En 1993 la nueva Ley de Fomento y Protecciéon a la Propiedad Intelectual entré en vigor.”
Sin embargo, la aplicacion de esa ley haresultado dificil porque la Policia Naciona Civil (PNC) no
dispone de los recursos necesarios para inspeccionar todos los establecimientos sospechosos y con
frecuencia desconoce que se ha infringido laley. Segun las autoridades la Fiscaia Genera de la
Republicay € Centro Naciona de Registro prestan un especial apoyo ala PNC con €l fin de aplicar
laley con mayor vigor. Ademas, las personas victimas de infracciones de los derechos de autor,
patentes, etc., aparentemente no denuncian siempre los hechos. No obstante, en los casos en que se
han presentado denuncias, se han confiscado las mercancias y condenado a sus productores. Por gemplo,
en 1995 los utilizadoresilicitos de marcas comercialestalescomo Levi's, Reebok y Burger King fueron
procesados.

133. Enlaactudidad, € principa problema en materia de violaciones de derechos de autor es la
pirateria de cintas musicaes y video. La pirateria de esas mercancias llego a ser especia mente
importante durante la guerra civil y se ha desarrollado sobre todo a nivel de las microempresas del
sector informal. Esas microempresas tienen dificultades respecto de la adquisicion de las licencias
necesarias paralautilizacion de marcas defébrica, etc. Asi pues, lagecucion estrictadelaley podria

®Articulo 5, Decreto N° 666, Ley de Proteccién a Consumidor, de 14 de marzo de 1996.
Acuerdo N° 46, de 27 de enero de 1995.
"Acuerdo N° 643, Diario Oficial N° 161, de 1° de septiembre de 1995.

Decreto N° 604, Diario Oficial N° 150, de 16 de agosto de 1993.
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tener importantes consecuencias sociadles. A pesar de ello, desde principios de 1996 las autoridades
parecen més decididas aaplicar laley.”™ Por iemplo, durante el mes de febrero se confiscaron varios
miles de cintas musicales y video, se clausuraron establecimientos y se procesd a sus propietarios. ™

134. Ademss, las autoridades estan exigiendo d requisito de lainscripcion en € Registro de Comercio,
la entidad que esta encargada de supervisar a las personas que utilizan materia protegido. Segun e
articulo 11 del reglamento de aplicacion los contratos o licencias de compafiias musicaes o de video
que otorguen e derecho de reproduccion del material deben inscribirse en el Registro. Sin embargo,
ninguna empresa musical o de video de El Savador se ha registrado todavia. ™

135.  Segln las autoridades la nueva ley estd en conformidad con € Acuerdo sobre los ADPIC.
El articulo 109 delaLey de Fomento y Proteccion ala Propiedad Intelectua estipula que una patente
tiene unaduracion de 20 afios en el caso detodos|os productos con excepcion delas medicinas, mientras
que el Acuerdo de la OMC estipula 20 afios para todas |as patentes. El Salvador tiene tiempo hasta
el afo 2000 paraintroducir todos los cambios necesarios, pero de todas maneras segun lalegislacion
salvadorefia, e Acuerdo sobre los ADPIC, en cuanto tratado internacional, tiene preferencia sobre
la legislacion nacional .

136. El Salvador también ha firmado varios convenios en materia de propiedad intelectual, por
gemplo, e Convenio de Paris, la Convencion Universal sobre Derecho de Autor y € Convenio de
Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas.

"Parece que los Estados Unidos han insistido en que se respeten los derechos de autor y han amenazado
con retirar € trato preferenciad dd Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) (La Prensa Gréfica,
de 26 de febrero de 1996, pagina 32-A).

"La Prensa Gréfica, de 29 de febrero de 1996, pagina 6-A.

El Diario de Hoy, de 23 de febrero de 1996, pagina 24.






