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V. POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR SECTORES
1) Vision genera
1. Con arreglo alareforma econémica iniciada en 1989, la politica sectorial tenia dos objetivos

principales. El primero era reconstruir una economia en la cua una parte considerable del sector
productivo, sobretodo laagricultura, habiasido destruidadurantelos 10 afios de conflicto. El segundo
erainvertir la estrategia de industrializacion mediante la sustitucion de importaciones (ISl) que antes
se gplicaba, y reducir la orientacion contraria alas exportaciones de dichas politicas adoptando un sistema
mas imparcia entre los diversos sectores. El objetivo global ha sido lograr " precios adecuados”, de
modo que los productores y consumidores puedan beneficiarse de las sefides correctas de mercado.

Entre las politicas figuran las siguientes. i) laliberaizacion del régimen de cambios y de la politica
de crédito (capitulo I); ii) laeliminacion de los controles de precios, de lamayoria de |os obstacul os
no arancelarios y de los impuestos ala exportacion existentes; iii) laracionalizacion delos aranceles;

y iv) la privatizacion de ingtituciones importantes tales como los organismos de comercidizacion agricola
y losbancos. Como resultado delos Acuerdos de Paz de 1992, también se adoptaron medidas en cuanto
a régimen de propiedad de la tierra con miras a reparar |os dafios causados por la reforma agraria
en 1980y garantizar |os derechos de propiedad.* Estos cambios han creado un incentivo paraaumentar

la productividad en €l sector agricola reformado.

2. Los resultados de este programa parecen haber sido positivos, puesto que e crecimiento
econdmico aumento de un 1 por ciento en 1989 a un 6,5 por ciento en 1995. Las exportaciones de
productos agricolas y de manufacturas aumentaron acusadamente durante el periodo 1990-1994, en
comparacion con 1985-1990 en que disminuyeron tanto € comercio agricola como |as exportaciones
de manufacturas y en que las importaciones de manufacturas sélo aumentaron ligeramente.? El
crecimiento de | as exportaciones no tradicional es amercados extrarregiona es puede atribuirse en parte
alos programas de incentivos especiales, como se vera més adelante.

3. A pesar de haberse adoptado politicas méas imparciaes, siguen vigentes |os arancel es elevados
en adgunasindustrias clave. Por giemplo, laindustriade prendas de vestir esté protegida por aranceles
gue llegan hasta un 24 por ciento, mientras que el promedio correspondiente al sector industrial en
su totalidad es de un 10 por ciento (gréfico 1V.1). Laprogresividad arancelaria todavia es evidente
en algunas industrias en que sigue prevaleciendo la estructura de proteccion heredada de la estrategia
de industrializacion mediante la sustitucion de importaciones. Sin embargo, como resultado de las
reformas previstas, disminuiran en gran medida tanto esas crestas arancelarias como la progresividad
arancelaria, con excepcion de los derechos elevados que son resultado de la arancelizacion de los
productos agricolas.

Y areformaagrariaintroducidaen 1980 parece haber tenido efectos negativos sobrelaproduccién dealgunos
bienes agricolas tales como algoddén, que habia sido un importante cultivo de exportacion, y cuya produccion
ha précticamente desaparecido.

2Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade.
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Grafico IV.1

Nivel medio del arancel segun la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme, 1995
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Principales agrupaciones

Produccion agropecuaria
Silvicultura

Extraccion de madera
Pesca

Explotacién de minas de carbén
Produccion de petroéleo crudo y gas natural
Extraccion de minerales metilicos
Extraccion de otros minerales

Productos alimentarios

Bebidas

Tabaco

Textiles

Prendas de vestir

Productos de cuero

Calzado

Productos de madera

Muebles, excepto los que son principalmente metilicos
Productos de papel

Imprenta

Sustancias quimicas industriales

Otros productos quimicos, incluidos los productos farmacéuticos
Refinerias de petréleo

Productos diversos derivados del petréleo y del carbén
Productos de caucho

Productos plasticos

Objetos de barro, loza y porcelana

Vidrio y productos de vidrio

Otros productos minerales no metalicos

Hierro y acero

Metales no ferrosos

Productos metalicos

Magquinaria, exceptuando la eléctrica incluidas computadoras
Magquinaria eléctrica

Equipo de transporte

Equipo profesional y cientifico

Producros de otras industrias manufactureras

Fuente: Gobierno de El Salvador; y cdlculos de la Secretaria de la OMC.[
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4, En términos de laparte que le corresponde en el PIB, €l sector delos servicios es hoy €l sector
productivo més importante, a pesar de los grandes dafios sufridos por lainfraestructura de transporte,
sobretodo durantelaguerra. Lamodernizacidn de este sector es condiciédn indispensabl e para al canzar
niveles més elevados de productividad y paraque e pais prosigasu integracion alaeconomiamundia.
Como parte del programa global de reforma, se han privatizado a gunas instituciones importantes en
este sector. Por gjemplo, en el sector financiero, se privatizaron los cinco bancos més importantes,
quedando sblo por privatizar € Banco Hipotecario; también se halan en vias de privatizacion el
monopolio de las telecomunicaciones y e sector de la electricidad, y existen planes para privatizar
algunos de los servicios de puertos y aeropuertos.

5. Uno de los principales objetivos del programa de reforma es aumentar la productividad.
Sin embargo, para que ésta aumente, sera necesario aumentar lainversion en el capita humano y la
infraestructura, que fue insignificante durante la guerra, y el Gobierno esta haciendo un esfuerzo por
reorientar |os gastos hacia lainversion en estas esferas.

2) Agricultura, silviculturay pesca
i) Principales caracteristicas
6. La produccién agricola representa arededor de un 22,3 por ciento del PIB total, habiéndose

registrado muy pocos cambios en comparacion con la situacion de 1989 en que ascendia a un 23 por
ciento.® Los productos agricolas més importantes son e café, los granos bésicos y el azlcar. La
producci 6n de café hadisminuido ligeramente desde 1990, mientras quelaproduccién de granosbési cos
y azUcar ha aumentado. La ganaderia es también una actividad importante y represent6 un 25 por
ciento del PIB agricola en 1995 (gréfico 1V.2).

Grafico IV. 2
PIB agricola por sectores, 1990 y 1995

Precios constantes de 1990

1990 1995
Granos Grlan(és ,
(incluidos Café (actuidos Ull Café
frljoles) 23.0% 22,0%
Azucar
Azucar 4,3%
3,6%
Otros (incluido
algodon) Otros
15.5% (incluido
Ganaderfa Ganaderia algodon)
26,09 o
6,0% Silvicultura y 25,0% Silvicultura y 16,4%
pes((]:a pesca
8.9% 9.2%
Total: 6.240,0 millones de colones Total: 6.696,6 millones de colones

Fuente: Gobierno de El Salvador.

%Banco Mundia (1995).
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7. El sector agricola es e principal empleador del pais. En 1995, e 27 por ciento del empleo
total estabadedicado aactividades agricolas, y el 65 por ciento delafuerzadetrabgjo rura consideraba
que & sector agrario erasu principa fuente de ingreso.* Como seindicaen € gréfico V.3, unagran
proporcién de las tierras se dedica a la produccién de granos basicos, en particular maiz, y a la
produccion decafé. Latierraesun recurso escaso en El Salvador, y se cultivan tierras poco adecuadas
para la agricultura, suprimiendo extensiones importantes de bosques y reduciendo la pluviosidad y
laszonas de captacién deagua.® En consecuencia, lamalautilizacién delastierrastieneefectosnegativos
no solo sobre la agricultura sino también sobre todo € medio ambiente.

Grafico IV.3
Distribucion de la tierra cultivada, 1985, 1989 y 1993

Porcentaje

1985

1989

Maiz [[] Sorgo E Azicar Arroz [[] Henequén

Fuente: Gobierno de El Salvador.

8. Tradicionalmente, El Salvador ha sido un pais exportador de productos agricolas, € caféy,
en menor grado, € azlcar, € agodon y los camarones han dominado durante mucho tiempo las
exportacionesdeEl Salvador. En 1994, lasexportaciones agricolas representaban més del 50 por ciento
del total de las exportaciones; correspondiaal café por si solo el 32 por ciento del total (gréfico 1.8).
Despuésdel café, e azlicar esahoralaprincipa exportacion agricola(gréfico1V.4). Lasexportaciones
de productos agricolas han disminuido desde 1985, en que equivaian acasi € 70 por ciento de todas
lasexportaciones. Seguinlasautoridades, lasexportaci onesagricol ashan disminuido porque El Salvador
no es capaz de competir con los productos subvencionados originarios de los paises desarrollados.

“Datos del Gobierno.

SNorton et al. (1994).
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Grafico IV. 4
Produccion de café y azucar, exportaciones y precios, 1985-94
Café
Miles de quintales Dolares EE.UU. por quintal
5.000 200
Precios
unitarios (escala
de la derecha)

4.000

150
3.000
2.000

100
1.000

50

Azicar
Miles de quintales Dolares EE.UU. por quintal
8.000 16
Precios unitarios
(escala de la
derecha) \
6.000 |~ 12
4.000 8
2.000 4
1985 86 87 88 89 90 91 92 93 1994
Volumen de la produccion (escala Volumen de las exportaciones
de la izquierda) (escala de la izquierda)

Nota: 1 quintal =45 kg

Fuente: Gobierno de El Salvador.
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9. L as importaciones de productos agricol as representan arededor del 18 por ciento de todas las
importaciones(gréfico1.8). Enel cuadro 1V.1 seindican lasimportaciones agricolas mésimportantes,
entre ellas los productos importados con arreglo a programa PL-480 de los Estados Unidos, que se
utilizé mucho durante e decenio de 1980. Sin embargo laimportacion libre de derechos de productos
con arreglo a este mecanismo de ayuda tiende a deprimir € precio interno de esos productos y/o de
sus sustitutos directos o préximos, 1o cual provoca una distorsién en la asignacion de recursos.®

Cuadro V.1
Principales importaciones y exportaciones de productos agropecuarios

Exportaciones Importaciones
Tradicionales Principales importaciones
Café Bovinos, animales vivos
Azlcar Carne y despojos
Camarones Leche en polvo
Algodén Legumbres

Frutas

Trigo

Maiz amarillo

Arroz
Harina, cerealesy amidones

No tradicionales Importaciones con arreglo al programa PL-480 (ninguna desde 1992)
Semillas de sésamo Trigo

Miel Harina de trigo

Legumbres Manteca

Frutas Aceite vegetal

Béasamo natural Sorgo (sélo en 1992)

Maiz amarillo (sélo en 1992)

Harina de habas de soja

Fuente: Gobierno de El Salvador.

10. En 1989 el sector agricolafue sometido aun proceso de desregulaciony liberaizacion a igual
que los demés sectores. El proceso consistié en unareduccion de los aranceles, la eliminacion de los
permisos de exportacion e importacion, la eliminacion de los controles de precios, lasupresion de los
organismos de comercializacion y la simplificacion de los procedimientos de comercializacion.

11. Se han reducido |os arancel es aplicados alos productos agropecuarios que ahora oscilan entre
el 1y d 20 por ciento (cuadro AlV.1). Antesde 1989 los arancelesiban del 5 a 80 por ciento, pero
muchos productos estaban comprendidosen el tramo del 40 al 60 por ciento’ y algunostenian aranceles
superiores a 80 por ciento. Ademas, los productos agropecuarios se hallaban sometidos a licencias
de importacién y exportacion y/o a prohibiciones, mientras que en la actualidad sélo unos cuantos
productos estan sometidos a licencias o permisos de exportacion (capitulo 111).

12. Actualmente no existen precios de sostenimiento ni controles de precios para los productos
agropecuarios. La eliminacion de los precios de sostenimiento fue anunciada e 20 de julio de 1990
por el Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) y € Ministerio de Economia como parte de una

®NUfiez y Loehr (1991).

Nufez y Loehr (1991).
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NuevaPoliticade Granos Basicos. L oscontrolesde precios delosgranos bési cos fueron reemplazados
en un primer momento por un sistema de franjas de precios®, que se suprimieron en 1994 a fin de
permitir que los precios fueran determinados por € mercado.

13. Entre 1980 y 1989, lacomercializacion de los productos agropecuarios mas importante estuvo
controladapor € Estado. El Estado g erciaun control completo sobreel comercio mediante organismos
de comercializacion tales como: € Instituto Nacional del Café (INCAFE), € Instituto Nacional del
Azlcar (INAZUCAR) y € Instituto Regulador de Abastecimiento (IRA), encargado de comercializar
los granos basicos y la leche en polvo. Durante € decenio de 1980 el Gobierno concedié poder de
monopolio para comerciar e agoddén a una asociacion privada, la Cooperativa Algodonera
Salvadorefia Ltda. (COPAL).

14. A partir de 1989 estas ingtituciones han sido suprimidas (IRA) o reformadas (INCAFE,
INAZUCAR y COPAL). El sector privado participa ahora en la comercidizacion de productos que
antes estaban monopolizados por |os organismos de comercidizacion dd Estado. INCAFE eINAZUCAR
han sido reemplazados por instituciones de reglamentaci on tales como el Consejo Salvadorefio del Café
(CSC) y la Comision Salvadoreia para el Desarrollo del Sector Azucarero (CDA). La COPAL ya
no dispone de poder de monopolio sobre la comerciaizacion del agodon.

15. En 1994 se cred laBolsade Productos Agropecuarios de El Salvador (BOLPROES). Setrataba
deunainiciativaprivadaparadar mayor eficienciaalacomercializacién delos productosagropecuarios.
La BOLPROES tiene por objeto facilitar no solo e comercio interno sino también el comercio
intrarregiona e internaciond. BOLPROES empez0 sus operaciones a mediados de 1995 comercidizando
maiz blanco.

16. En la actualidad no existen programas de apoyo directo paralos productores. Sin embargo,
el Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) ofrece ciertos servicios: suministro de agua para
lairrigacion; inspeccionesy certificacion sanitarias por la Direccién Genera de Sanidad Vegetal y
Animal (DGSVA); y andisisdesuelos por e Centro Naciona de Tecnologia Agropecuariay Forestal
(CENTA). Los precios de estos servicios estén basados en su costo.

17. El CENTA es una institucién auténoma creada en 1993° cuyo objetivo es aumentar la
productividad delos sectoresagrarioy forestal, mediantela prestacién de apoyo técnicoy de programas
de educacién que se ofrecen gratuitamente a los agricultores.

18. Segun las autoridades, |os efectos de las medidas adoptadas como resultado de la aplicacion
del Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay, solo podrén apreciarse alargo plazo. Hasta
ahora la gecucion del Acuerdo no ha tenido consecuencias importantes en el sector agropecuario
savadorefio, puesto que la mayor parte del proceso de liberalizacién emprendido en ese sector, en
particular la reduccion de aranceles y de obstaculos no arancelarios, se inicié antes de terminada la
Ronda Uruguay.

19. Los sais principaes objetivos dd Gobierno en € sector agropecuario son lossiguientes:  primero,
fortalecer € sector agropecuario parapromover e desarrollo rura; segundo, aumentar la produccion
de granos bésicos y otros productos esenciales; tercero, aumentar y diversificar la produccién de
productos agropecuarios, en particular de cultivos no tradicionales; cuarto, introducir la produccion

8La Prensa Gré&fica, 21 de julio de 1990, pégina 31.

*Decreto 462, 11 de febrero de 1993.
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de nuevoscultivos; quinto, fomentar las exportaciones de productos agropecuarios; y sexto, estimular
el desarrollo de la produccién agroindustrial.

20. Laesperanzaesqueel sector privado asumaunaparteimportante en el logro de estos objetivos.
El Gobierno también prestara asistencia mediante la promocion de la investigacion y e desarrollo,
la transferencia de tecnologia para la produccion de cultivos no tradicionales, la asistencia técnica,
laeducacion agricola, lainformaci én sobremercadosy e asesoramiento en materiade comercializacion
internacional. Ademés, el Gobierno, por intermedio desuProgramadeDesarrolloL ocal, proporcionara
servicios basicos (electricidad, teléfonos y carreteras).

21. En & pasado, la escasez de recursos, junto con la falta de sefiales de precios adecuados y la
existencia de otras distorsiones econdmicas, parecia explicar la escasa productividad del sector
agropecuario. En efecto, para acanzar los objetivos antes esbozados, serd preciso superar varias
limitaciones. Por gemplo, El Salvador dispone de tierras insuficientes como paraampliar de manera
considerable la superficie cultivada, de modo que la principa fuente de crecimiento de la produccion
agricola tiene que ser un aumento de la productividad y, por consiguiente, de la competitividad. El
proceso de liberalizacién iniciado en 1989 resultard Util a este respecto; sin embargo, |a prolongada
existencia de aranceles elevados y de obstaculos no arancelarios crea estructuras de produccion
ineficientes y rigidas que todavia no responden a las sefidles de precios. En consecuencia, para que
el programa de liberalizacion pueda vencer lainercia creada por las politicas aplicadas en € pasado,
las autoridades reconocen que es indispensable contar con otros factores tales como tecnologia, irrigacion,
semillas, infraestructuray educacion.

22. El conflicto del decenio de 1980 tuvo graves efectos perjudiciales en las zonas rurales y, por
consiguiente, en el sector agricola.  Se produjo una desinversion considerable en las zonas rurales asi
como un movimiento migratorio hacialas zonas urbanas. La destruccion de lainfraestructura, ya de
por si insuficiente, durante € conflicto armado exacerbd los problemas del sector.  Segun las autoridades,
las reformas agrarias del decenio de 1980 tampoco permitieron acanzar los objetivos deseados,
contribuyendo asi a deterioro de la situacion. La distribucion de tierras se hizo en tal forma que
algunos cultivos yano podian producirse de maneraeficiente. Como resultado de ello, en laactualidad
la produccion de agoddn es insignificante, mientras que durante el decenio de 1970 era & segundo
cultivo comercial, y generabapor |os menos un 9 por ciento del PIB agricolaasi como €l 9,5 por ciento
de los ingresos de exportacion.  También ha disminuido la produccién de granos bésicos y de otros
cultivos comerciales.’® Lareformaagrariade 1980 cred también incertidumbre en torno alosderechos
de propiedad debido alaposibilidad de una futura expropiacion de lapropiedad privada, y contribuyd
a una nueva desinversion en e sector.

23. Sinembargo, en 1992, como resultado delos Acuerdos de Paz, se han garantizado | os derechos
de propiedad en @ sector reformado. La posibilidad de futuras expropiaciones ha quedado limitada
por una disposicion constituciona que estipula las dimensiones maximas de las parcelas que pueden
ser propiedad de unapersona. Los Acuerdos de Paz introdujeron asimismo un mecanismo de mercado
para distribuir lastierras. Por gemplo, desde 1992 se permite que las cooperativas formadas como
resultado delareformaagrariaen e decenio de 1980 vendan o heredentierras. Estas reformas parecen
haber contribuido ainiciar lareactivacion del sector agricola, pero inevitablemente hace falta tiempo
para que éstas y otras reformas reparen € dafio causado en e decenio de 1980.

24, El nivel de anafabetismo en la zona rural, que es de un 40 por ciento, ha sido también un
factor en & bajo nivel de productividad del sector, y es preciso hacerle frente mediante un programa

YGoitia (1990).
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de educacion centrado en las zonas rurales. El programa de reforma también debe ayudar a reducir
lamigracion alas zonas urbanas donde € sector industrial es incapaz de absorber esta mano de obra
y donde las poblaciones migrantes someten apresion el suministro de servicios publicos bésicos, tales
como la salud, € saneamiento y la educacion.

25. La proporcion de tierras irrigadas en relacion con la superficie tota de tierras cultivadas es
baja. Seginel MAG, e mejoramiento delaproductividad consecuenciade unamayor irrigacion podria
ser elevado. Por gemplo, si pudieran irrigarse los cultivos de sorgo, seria posible tener dos o tres
cosechas d afio.*

26. Lasobrevaloraciondel col 6n haconstituido un obstécul o alareactivaciondel sector rural debido
a la pérdida de competitividad de los productos agricolas salvadorefios en € mercado internaciona
(capitulol). Si bienlos productores sebenefician del tipo de cambio sobreval orado debido alos precios
internos més bajos de los insumos importados, que se calculan en arededor de un 40 por ciento del
valor de la produccion, este beneficio aparente no basta para compensar la pérdida de competitividad
de las exportaciones.

27. Se hasostenido queel programadereformadebe ser apoyado por un aumento delacompetencia
en los mercados de factores y de productos, sobre todo tratdndose de la produccién agroindustrial en
que la propiedad parece estar atamente concentrada.’* Esta falta de competencia puede tener por
consecuencia précticas colusorias de fijacion de precios contrarias a objetivo del programade reforma
econdmica que consiste en establecer "precios adecuados'. Para que tanto consumidores como
productores reciban sefiales de precios adecuadas, la estructura del mercado no debe hacer posible
que los precios sean fijados por los comerciantes mayoristas, los consumidores también deben
beneficiarse de un margen de eleccién més amplio.

28. El sector agricola savadorefio también se siente inquieto ante los efectos potencid mente negativos
del TratadodeL ibreComercio (TLCAN) deAméricadel Norte sobresusexportacionesnotradicionaes
de productos agropecuarios a mercado de los Estados Unidos, donde El Salvador compite con México
en laventade frutas y legumbres. Sin embargo, es posible que lareduccién gradua de aranceles en
el marco del TLCAN permita disponer de tiempo suficiente para reestructurar estas actividades de
manera gue sigan siendo competitivas.*

i) Produccién agricolay ganadera
E)) Café
29. El café ha sido tradicionalmente e cultivo y la exportacion més importantes de El Salvador.

En 1994, correspondié a café un 24 por ciento del PIB agricolay un 3,3 por ciento del PIB.*> A
partir de 1985, con excepcién de 1988 y 1992, la produccién de café se ha mantenido en alrededor

Ramos et al. (1995).
?Ramos et al. (1995).
*Ramos et al. (1995).
“Revilla (1994).

BCdaculos de la Secretaria de la OMC basados en datos del Banco Central de Reserva.
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de 3 millones de quintales.*® La produccion de café no es sensible alas variaciones de precios a corto
plazo (es decir, que existe una baja elasticidad-precio de laoferta); en e gréfico IV.5 se apreciaque,
a pesar de las fluctuaciones de precios, la produccién no se ha modificado mucho desde 1985, con
excepcion de 1988 en que disminuy6 acusadamente, al parecer debido a la falta de seguridad en las
zonas rurales, e impuesto alas exportaciones de café y el aumento del tipo de cambio real. Labaja
elasticidad delaofertapuede atribuirsealanaturalezadel cultivo: unavez quee productor hainvertido
en una plantacion resulta muy costoso sembrar otro cultivo. Sin embargo, las fluctuaciones de precios
pueden tener por resultado cambios en la productividad, puesto que los agricultores invierten menos
en mantener las plantaciones en épocas de precios bajos persistentes.

GraficoIV. 5
Produccion, exportaciones y precios mundiales del café, 1985-95
Miles de quintales y millones de délares EE.UU. Dolares EE.UU. por quintal
5.000 210
Precios unitarios
7 (escala de la
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4.000 | % erecta) \ 180
|
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3.000 % i % 150
2.000 | % % % % 120
| | | |
i i |
HIRi i
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A P B B
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1985 86 87 88 89 90 91 92 93 94 1995
Escala de Volumen de la ] Volumen de las — — - Valor de las
la izquierda produccion exportaciones exportaciones

Nota: 1 quintal =45 kg

Fuente: Gobierno de El Salvador.

30. L as exportaciones de café han sido algo més inestables que la produccion, pues han quedado
afectadas por las condicionesy politicas del mercado mundial. En 1989, |asexportaciones, que estaban
suj etas acontingentes en el marco delaOrganizacion Internaciona del Café (OIC), quedaron sometidas
alas condiciones de mercado hasta que en 1993 |a Asociacion de Paises Productores de Café (APPC)
establecio un plan deretencion. A pesar de estos cambios que afectaban directamente a café, asi como
de otras politicas encaminadas a aumentar la orientacion de la economia salvadorefia en funcion de
las exportaciones, € café sigue siendo la exportacion més importante de El Salvador y represent6 en 1995
un 28,3 por ciento de todas las exportaciones (incluida la maquila).*

%Un quintal equivale a 45 kg.

Consgio Salvadorefio del Café, CSC, sobre la base de datos del Banco Central de Reserva.
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31. En términos de lamano de obray de ladistribucién del ingreso, €l café es también un cultivo
importante puesto que muchas veces es producido por pequefios agricultores, que hacen unautilizacion
intensivadelastierras.’® Lastierras dedicadasal café quedaron menos afectadas por lareformaagraria
que las tierras en explotacion extensiva, tales como las cultivadas con algodén y azlcar.*® En 1986,
se dedicaron al café arededor de 20.000 hectareas de tierras que habian sido objeto de la reforma.
Sinembargo laimportanciade este cultivo en € sector reformado havenido disminuyendo: en 1993/94
s6lo se plantaron de café 15.700 hectareas.®® Lamayoriadelastierras que fueron objeto delareforma
estén organizadas en cooperativas que producen sobre todo café cultivado con métodos orgénicos.
En 1994, € 25 por ciento de la mano de obra del sector agropecuario estaba empleado en actividades
relacionadas con e café.?

32. A partir de 1989, las politicas comercides, fiscaesy de tipos de cambio que afectan directamente
a sector del café han estado sometidas a reformas considerables (cuadro 1V.2). Estas medidas son
parte de un conjunto globa destinado a reestructurar la economia salvadorefia con miras a mejorar
la eficiencia de todos los sectores.

Cuadro 1V.2
Principales politicas adoptadas en el mercado del café, 1989-1995

Politicas Medidas adoptadas Fecha
Politica comercial interna Se declara anticonstitucional INCAFE 1989
Creacion del CSC 1989
Politica comercial internacional Se establece la Asociacion de Paises Productores de Café y se aprueba el 1993
plan de retenci6n de café
Ley provisional sobre la retencién de café 1993
Ley provisional sobre la retencién de café 1995
Politica fiscal Modificacion del impuesto a las exportaciones de café: reduccion de latasa 1989
(exencién de los impuestos hasta 45 délares EE.UU. y 30 por ciento sobre
el resto)

Modificacion del impuesto a las exportaciones de café: reduccion de latasa 1991
(exencién de los impuestos hasta 55 délares EE.UU. y 25 por ciento sobre
el resto)

Modificacion del impuesto a las exportaciones de café: reduccion de latasa 1992
(exencién de los impuestos hasta 65 délares EE.UU. y 25 por ciento sobre

el resto)

Supresion del impuesto a las exportaciones de café 1993

Las exportaciones de café sometidas a impuesto de la renta 1993
Politica de tipos de cambio Se utiliza €l tipo de cambio del mercado para las transacciones de café 1989

Se autoriza a los exportadores de café a que vendan los beneficios de las 1993

exportaciones en e mercado de divisas

Fuente:  Datos del Gobierno.

Norton et al. (1994).
¥Shlo se transfirié un 7 por ciento de la tierra cultivada con café (Banco Mundia, 1989).
2Consgjo Salvadorefio del Café.

2Consgo Savadorefio del Café.
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33. INCAFE, € organismo oficial de comerciaizacion, se cred en 1979 afin de proteger a los
pequerios productores y asegurarse que se repatriaran las utilidades del café. Lafuncion de INCAFE
eracomerciar el cafétantoanivel nacional comointernaciona y recaudar el impuesto alasexportaciones
pagado por los productores. Aunque € proceso de nacionalizacion tenia por objeto proteger a los
productores de café, existia unafalta de transparencia en cuanto alos preciosy las cantidades del café
comprado. Ademés, INCAFE sostuvo pérdidas de explotacion considerablesy se atrasd en los pagos
alosproductores.?> INCAFE fuesuprimidaen 1989, cuando se permitié unavez mésal sector privado
que controlase la comerciaizacion del café mientras que e Estado asumia una funcién reguladora.
La liberdizacion de la comercializacion del café ha resultado especiamente beneficiosa para los
productores, puesto que se ha reducido la disparidad entre € precio ad productor y € precio de
exportacion.®

34. En 1989 se estableci6 € Consgo Salvadorefio del Café (CSC).* El CSC estaintegrado por
cuatro ministrosy por representantes de los productores, |os exportadores, |as cooperativas privadas
y las cooperativas del sector reformado. Su funcion es regular la comercidizacion de café sin
intervencion directa, en igualdad de condiciones para todos los exportadores. El CSC también esté4
acargo de asignar los contingentes de exportacion de café (cuando se aplican) entre los productores,
y devigilar lagiecuciony e cumplimiento del Convenio Internaciona del Café. El Consgjo representa
asmismo los intereses de |os productores salvadorefios en las organizaciones internacionaes, en particular
laOIC.

35. El Salvador ha sido miembro de la OIC desde su creacion en 1962. La OIC sigue existiendo
pero, como seobservo antes, en 1989 seabolid su sistemade contingentesdeexportacion. Mésadel ante,
en 1993, los paises productores crearon la APPC que volvid a establecer € sistema de contingentes
como medio de controlar € precio internacional del café mediantelaregulaciondelaoferta. LaAPPC
consiguié establecer planes de retencién de café para la cosecha de 1993, 1994 y 1995.%

36. El Salvador ha sido miembro de la APPC desde su creacion. El contingente exportable se
anuncia en un decreto provisiona dictado cada afio. En las cosechas de 1993 a 1995 debia retenerse
un 20 por ciento delaproducciontota. Enlacosechade 1996/97 seasignd aEl Salvador un contingente
de exportacion de 3 millones de quintales (1 quintal = 45Kkg), que representalamayoriao latotalidad
desu produccionnormal. El CSC distribuyee contingente de exportaci on entrelos exportadores segiin
lacantidad de café querecibeny sus existenciasdisponibles. El café que quedaparael consumo interno
es café verde o bien café de calidades inferiores que no redne las condiciones para ser exportado.

37. Como parte del programa de reforma del sector, el impuesto a las exportaciones de café se
modificod en 1989 y por dltimo quedd abolido en 1993 (cuadro 1V.2). Laimportancia fiscal de este
impuesto habia venido disminuyendo desde 1987 como se indicaen € cuadro 1V.3, debido en parte
alareduccion del tipo impositivo, como consecuencia de las enmiendas en € sistemafiscal. Cuando
se eimind & impuesto alas exportaciones, se establecid un impuesto a la renta sobre los beneficios

ZBanco Mundial (1989).

ZDecreto Legidativo 352, 30 de octubre de 1989.
“Norton et al. (1994).

#Decreto 353, 30 de octubre de 1989.

%Para una exposicion més completa sobre las fases de aplicaciéon del plan de retencién de la APPC véase
OMC (19958) y OMC (1995b).
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de las exportaciones de café.>” Este impuesto es variable y estd basado en € precio interno del café
"oro-uva' en lafecha en que se concierta e contrato de compra (cuadro 1V.4).

Cuadro 1V.3
Parte del impuesto a las exportaciones de café en la recaudacion total de impuestos, 1985-93
(En miles de colones)

Afo Total de los impuestos Parte derivada de los impuestos al café
1985 2.391.010 14,9
1986 3.508.159 27,2
1987 3.232.628 13,4
1988 3.175.573 11,6
1989 3.330.237 3,7
1990 4.792.742 53
1991 5.783.031 3,8
1992 6.956.644 0,4
1993 8.128.844 0,1

Fuente:  Gobierno de El Salvador.

Cuadro 1V.4
Impuesto sobre la renta al café
(Colones por quintal, porcentaje)

Precio interno (C/quintal) Tipo impositivo
Hasta 800,00 1,5
Desde 800,01 a 1.100,00 5,0
De 1.100.01 a 1.300,00 9,0
De 1.300.01 a 1.500,00 11,0
De 1.500.01 a 1.800,00 13,0
A partir de 1.800,01 15,0

Nota: 1 quintal = 45 kg.

Fuente:  Decreto 171.

38. L atendenciacontrariaalasexportacionesen este sector hagquedado considerablementereducida
a eiminarse el impuesto a las exportaciones y a permitirse que los exportadores tengan acceso a
mercado de divisas. Hasta 1993, los exportadores de café habian tenido que entregar sus ingresos
en divisas a Banco Centra de Reserva, aunque esta exigencia no se aplicaba a otros exportadores.

39. Conforme a CSC, e sector del café ha debido hacer frente a dos problemas adiciondes. la
bajaproductividad y lafatade mano deobraenlas zonasrurales. Labajaproductividad estarelacionada
sobre todo con la fata de inversion en las plantaciones de café; por gemplo, no se reemplazan los

?Decreto 171, Diario Oficia N° 200, 28 de octubre de 1994.
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arbustos cuando es necesario, no vuelven a plantarse los cafetales y lalucha contralas enfermedades
es insuficiente. Los productores de café también consideran la falta de mano de obra rural como un
problemagrave. Por gemplo, debido alas condiciones climéticas, |acosechade café 1995/96 maduro
masrépidodelonormal. Cayeron delasplantasgranosde cafépor vaor de 100.000 colonesy quedaron
apudrirse en € suelo?®, sobre todo porque no se disponia de mano de obra suficiente parala cosecha.
Esta escasez de trabgjadores en e campo parece vinculada a las remesas enviadas desde los
Estados Unidos, que en algunos casos parecen ser la principal fuente de ingreso de los habitantes de
las zonas ruraes, quienes no necesitan dedicarse a otras actividades remuneradoras.

b) Azlcar

40. El sector del azlcar, a pesar de representar una pequefia parte del PIB (0,6 por ciento), esta
considerado como un cultivo importanteen laeconomiasalvadorefia. Setratadelasegundaexportacion
agricolatradicional enordendeimportancia, puesrepresentaun 3,3 por ciento detodaslasexportaciones
y un 8,6 por ciento de las exportaciones tradicionales. La produccion de azlcar ha aumentando
desde 1989 debido sobre todo a las medidas de liberalizacion que han afectado directamente e sector
y a otras politicas macroecondmicas adoptadas por las autoridades (véase mas adelante). Los datos
proporcionados recientemente por |as autoridades indican que los rendimientos de azlicar aumentaron
en 1995 hasta llegar a 193,5 libras/tonelada corta.® La evolucion més importante en laindustria del
azucar hasido € uso de variedades de cafia de alto contenido de azlicar, en vez de que los productores
se concentren en el volumen de cafia o traten de aumentar la superficie en cultivo.

41. Se haasignado a El Salvador un contingente de exportacion al mercado preferencial de azlcar
de los Estados Unidos; € pais también exporta ad mercado mundia (gré&fico 1V.6). Sin embargo,
los exportadores solo venden sus excedentes en € mercado mundia como Ultima instancia después
de agotar tanto e contingente de los Estados Unidos como la demandainterna; por eemplo, en 1989
no se hicieron exportaciones a mercado mundia. No obstante, en vistadel aumento de la produccion
de cafade azticar, deladisminucion del contingente de los Estados Unidosy del reducido crecimiento
delademandainternade azlicar (puesto queyaese evada), han aumentado las exportaciones al mercado
mundial.

42. La produccién de azlcar genera asimismo un empleo considerable. La cafia de azlcar es
cultivada tanto por productores independientes como por productores del sector reformado.  Estos Ultimos
estén organizados en 141 cooperativas que son duefiasdeal rededor del 44 por ciento detodalasuperficie
cultivada con cafia de azlicar y producen aproximadamente el 42 por ciento de la produccion total.
Corresponde a los productores independientes (unos 2.500) € 48 por ciento de la produccién total.
En 1994, lasuperficie plantada con cafiade azlicar disminuyé en’5.900 mz.; lasuperficietotal dedicada
a cultivo de cafia de azlcar represent6é 68.200 mz. durante la cosecha de 1994/1995.% Durante la
cosecha de 1995/1996, € 60 por ciento del azlcar fue producida por las cooperativas del sector
reformado y el 40 por ciento por los productores independientes.

2FUSADES (1996).

®En @ pasado, losrendimientos eran de alrededor de 166 libras/tonel ada corta, mientras que deberian haber
sido superiores a 200 libras/tonelada corta (NUfiez y Loehr (1991)).

OMAG (1995). 1 mz. = 1,75 acres (medida de superficie centroamericana).
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GraficoIV. 6
Produccion, exportaciones y precios del azicar, 1985-94
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Fuente: Gobierno de El Salvador.
43. Lamayor parte delacafiade azlcar se elaboraparalaproduccion de azlcar; sélo unareducida

proporcion se dedica a la produccion en pequefia escala de mieles y dulces. Laindustria azucarera
comprende 10 ingenios, 8 privadosy 2 de propiedad del Estado. Durante la cosecha de 1995/1996,
el 86 por ciento de azlcar fue elaborada por el sector privado y € resto en los ingenios de propiedad
estatal.

44, En 1980 se establecio INAZUCAR como monopolio de Estado encargado de lacomercidizacion
del azticar, lafijaciondel precio del azlcar y laasignaci 6n de contingentes deazlcar entrelosingenios.®
En 1989 seliberdiz6 la comercidizacion de azlicar y se modifico e papel desempefiado por INAZUCAR,;
desde entonces se permite que también e sector privado compre cafia de azlcar y venda azlcar, y
en la actuaidad e antiguo organismo de comercializacion compite con los comerciantes del sector
privado. Los ingenios de propiedad del Estado se hallan en vias de privatizaciéon.*

45. En 1990 se cred la Comision Salvadorefia para € Desarrollo del Sector Azucarero (CDA).*
El CDA ha reemplazado a INAZUCAR en su funcion de distribuir contingentes de azlicar entre los
ingenios privadosy los de propiedad del Estado, y asesoraa Ministerio de Economiaen laaprobacion
delaslicencias de exportacion. En genera, se asignan dos contingentes: el primero, parael mercado

*Decreto 237, 20 de mayo de 1980.

Decreto 92, Ley de Privatizacion de Ingenios y Plantas de Alcohol, Diario Oficia N° 159, 30 de agosto
de 1995.

®Decreto Legidativo 31, 29 de mayo de 1990.
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preferencial de los Estados Unidos; y € segundo, para el mercado interno. El saldo puede venderse
en e mercado mundial. Los contingentes se asignan sobre |a base de |os antecedentes de produccion
de cada ingenio.

46. El aumento registrado en la produccion de azlcar puede atribuirse en parte a las politicas
macroecondmicas (capitulo 1), la eliminacion del monopolio de Estado sobre la comercializacion del
azucar, la supresion de los controles de precios, la mayor disponibilidad de insumos (debido a las
reducciones arancelarias) y € aumento de los rendimientos industriales.

47. Como seindicaen € gréfico IV.7, en € pasado los precios internos del azicar se han fijado
aniveles superiores a precio del mercado mundial. Segun las autoridades, esta politica se aplicd a
fin de beneficiar alos productores de aziicar. Después de la liberalizacién de 1989 los ingenios de
propiedad del Estado aumentaron los preciosal productor de modo que laproduccion de cafiade azlicar
fuera més remuneradora para los productores.®* Sin embargo, a partir de la cosecha de 1991/1992,
las autoridades no fijan € precio del azGcar. Desde la cosecha de 1992/1993, los ingenios fijan €
precio de compradelacafiadeazlcar, quecomprende unaprimapor lacafiaderendimiento méselevado
(es decir, de mayor contenido de azlicar). Segun estimaciones del Banco Mundial, no es claro si, en
caso de permitirse que e precio del azlicar en el mercado interno disminuyese alos niveles mundiales,
continuaria la produccién nacional.®

Grafico IV.7
Precios del azucar, 1985-94
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Fuente: Asociacion Azucarera de El Salvador y Gobierno de El Salvador.

*Norton et al. (1994).

¥Banco Mundia (1989),
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48. A pesar del amplio proceso de liberalizacion que se hallevado a cabo en El Salvador, € sector
del azlcar sigue estando protegido. No se ha suprimido el permiso de importacion para € azlcar
originaria de América Central, puesto que los productores salvadorefios se sienten preocupados ante
las posibles importaciones de azlicar procedentes de Guatemaa.*® Los cambios del régimen de
importacion que se estan estudiando se examinan en € capitulo 111 2).%

49, En general, las nuevas politicas mas orientadas en funcién del mercado han beneficiado tanto
alos productores como alos industriales transformadores de azicar. Sin embargo, los productores
demielesy dulcesy productos conexos se encuentran en unaclara situacion de desventaja, puesto que
deben comprar € costoso azlcar nacional, |o cua aumenta sus costos de produccion y los vuelven
poco competitivos. Segun las autoridades, este grupo de productores se ha quejado varias veces del
ato costodd azlcar y delasdificultades deimportar este producto. L osconsumidoresfinalesde azlcar
y de mieles y dulce también quedan afectados por estas politicas.

C) Granos bésicos y otros cultivos

50. La contribucién de los granos basicos, inclusive frijoles, a PIB agricola representd en 1995
arededor de un 23 por ciento.*® La produccion esta concentrada en el maiz, € sorgo, los frijoles y
el arroz. Como seindicaen € gréfico V.8, € volumen de produccion de maiz y de sorgo, aunque
més inestable, ha sido desde 1985 superior a de arroz y de frijoles. Sin embargo, El Salvador ha
sido historicamente importador de granos.

Grafico IV.8
Volumen de produccion de cultivos seleccionados, 1985-95
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Fuente: Gobierno de El Salvador.

%Ramos et al. (1995).

$Actualmente & arancel aplicado es del 20 por ciento.

%L os frijoles figuran con los granos bésicos en los datos salvadorefios sobre la agricultura
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51. El maiz blanco es e grano basico més importante. Se trata de la base de la alimentacion en
El Salvador, sobre todo en los sectores de mas bajos ingresos. Como se indica en € gréfico IV.3,
mas del 40 por ciento en latierra cultivada se dedica a la produccion de este cultivo. Unos 300.000
productores participan en la produccion de maiz blanco, la mayoriade ellos en explotaciones agricolas
pequefias (1 a 5 hectareas) y medianas (5 a 20 hectéareas), muchas de las cuales no cuentan con un
excedente comerciaizable. Sehaestimado que solo un 24 por ciento detodos |os agricultores producen
suficiente maiz como para generar un excedente vendido a intermediarios.®

52. El tipo arancelario temporal corriente del maiz blanco esdel 1 por ciento.” Lasimportaciones
de sustitutos, tales como €l trigo y la harina de trigo (es decir, € pan como sustituto de las tortillas
de maiz), pueden efectuarse con arreglo a PL-480 de los Estados Unidosy estan exentas de derechos;
esto afecta negativamente la produccién de maiz blanco pero, como antes se ha observado, no se han
efectuado estas importaciones durante los Ultimos afios.

53. Después del maiz blanco, € sorgo o maicillo es e segundo grano en orden de importancia
en la produccion. La superficie de tierra cultivada con sorgo, que representa casi € 20 por ciento
de toda la tierra cultivable, no ha variado desde 1985. Aproximadamente una tercera parte de la
produccion de sorgo se utiliza en las explotaciones agricolas donde se cultiva; € resto se vende para
preparar piensos comerciaes. El maiz amarillo, que sustituye a sorgo en la produccién de piensos,
debe importarse puesto que no se produce en El Salvador.

54, Los derechos arancelarios del sorgo y del maiz amarillo son del 20 y e 10 por ciento
respectivamente, aunque ambos se importan libres de derechos conforme ala PL-480 de |os Estados
Unidos. Se esta examinando la posibilidad de introducir un arancel estacional para el maiz amarillo
(capitulo 111 2) iii)): € arancel aplicado al maiz amarillo podria aumentar a 10 por ciento durante
la cosecha de sorgo y reducirse aun 1 por ciento en otros momentos. Sin embargo, segun € MAG,
la produccién de sorgo de El Salvador es muy competitiva, de modo que aln si el arancel se redujera
a 0 por ciento, los productores nacionales serian capaces de competir.** Si éstefuerae caso, otorgar
mayor proteccion aestaactividad solo serviriaparaaumentar larentabilidad y los precios delos granos
alimenticios, con los consiguientes efectos sobre los costos de la carne de vacuno y otros productos
de carne.

55. El arroz y los frijoles son granos menos importantes, su volumen de produccién ha sido
relativamente estable desde 1985, asi como la superficie dedicada a estos cultivos. La superficie cultivada
defrijolesno se apreciaclaramente en e gréfico 1V.3 porque esinsignificante o bien porque se plantan
los frijoles como un cultivo secundario junto con el maiz y solo se registralatierra utilizada para e
cultivo primario.* El arancel aplicable alos frijoles, que es de un 15 por ciento, es superior a nivel
medio del 12,6 por ciento aplicable a los productos agricolas (cuadro AlV.1). Sin embargo, cuando
se requieren importaciones de este grano, las fuentes tradicionales de suministro son otros paises
centroamericanos, a los cuales se aplican derechos nulos.

*Norton et al. (1994).

“°E| tipo normal del 5 por ciento se hareducido debido ala escasez del maiz blanco (Decision Biministerial 116,
Diario Oficial, N° 63, 29 de marzo de 1996).

“Ramos et al. (1995).

“2En El Salvador los frijoles se plantan: i) como un cultivo por separado; ii) entre las plantas de maiz;
0 iii) en forma dternativa con € maiz.
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56. El Salvedor no ha logrado ser autosuficiente en la produccion de arroz, a pesar de los
rendimientos relativamente elevados.*® Los aranceles aplicados varian grandemente: a arroz para
semilla (partida 1006.10.10) un derecho del 5 por ciento; al arroz descascarillado (1006.10.90), un
20 por ciento; y aotras partidas de arroz, un derecho del 20 al 35 por ciento, muy superior a arancel
promedio de los productos agricolas.

57. La comerciaizacion de los granos bésicos, asi como otros importantes productos agricolas,
eraadministradapor € Estado hasta1989. Entre 1953y 1989 € Estado controlabalacomercializacion
y lafijacion de precios delos granos bési cos mediante el Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA).
El IRA no disponiade un monopolio completo sobre la comercializacién de |os granos basicos, puesto
que no tenia capacidad para controlar todo € mercado, aunque se le cred con intencién de que fuera
el tnico comprador y vendedor de granos basicos (inclusivefrijoles) y delecheen polvo. Enlapréctica
el IRA solo lograbacomercializar arededor deun 20 por ciento delaofertade granos bésicos. Aunque
también se hallaba encargado de fijar precios minimos y maximos, no era capaz, en la préctica, de
controlar los precios, puesto que e 80 por ciento delos granos eran comer cializados directamente por
los productores en un mercado paraelo.

58. En 1989 sedecidio suprimir e IRA, liberando completamentelacomercializacion delosgranos
basicos y laleche en polvo. Lainfraestructura del IRA todavia esta siendo vendida. L os controles
de precios delos granos basi cos se abolieron también en 1989, aunque en 1990 se establ ecid un sistema
de franjas de precios para €l maiz, € arroz y € sorgo*; este sistema quedé abolido en 1994 y desde
entonces los precios han sido determinados por las fuerzas del mercado.

59. Segln € MAG, 6 sector de granos bésicos es muy sensible desde un punto de vista social.
Para ayudar a sector a hacer frente alos problemas que le impone el programa de liberalizacion, las
autoridades se centrarén en cuatro tareas principales: i) aumentar la productividad de los pequefios
y medianos productores, que constituyen lamayoriadelos productores de estos cultivos; ii) desarrollar
métodos més favorables a medio ambiente para luchar contra las enfermedades, a fin de reducir €
uso de pesticidas que se han convertido en un peligro para e medio ambientey la salud publica; iii)
fomentar € desarrollo de agroindustrias para utilizar 1os granos en la fabricacion de piensos; y iv)
fortalecer BOL PROES, e mercado de productos basi cos salvadorefio, demodo quelacomercializacién
de granos se vuelva més eficiente y la escasez debida a las ineficiencias de la comercializacion resulte
menos frecuente.

60. El agoddn ha sido histéricamente uno de los més importantes cultivos de El Salvador. En
el decenio de 1970, € agodon generaba un 9 por ciento del PIB agricola, un 9,5 por ciento de los
ingresos de divisas y més de 150.000 empleos. Sin embargo, e cultivo del algodon practicamente
hadesaparecido. Lasuperficie sembrada de algodon disminuyo en un 10 por ciento entre 1980 y 1990
y las exportaciones disminuyeron de 45,7 millones de délares EE.UU. en 1982 a1 mill6n de délares
EE.UU. en 1990. El Salvador se haconvertido ahoraen importador de algodén.* No obstante, segiin
las autoridades, 1a necesidad de importar agodon no ha afectado a la industria textil.

61. L aproduccién de agoddn quedd gravemente perjudicada por laguerra, pues se quemaron muchas
plantaciones. Ademas, los costos de luchar contra las enfermedades se volvieron tan elevados que

“Ramos et al. (1995).
“Anunciado por d MAG y € Ministerio de Economia en La Prensa, 21 de julio de 1990.

SMAG (1991).
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laactividad result6 anticompetitiva. La situacion empeord asimismo debido a la apreciacién del tipo
de cambio. Por ultimo, la reforma agraria tuvo efectos negativos sobre la produccién de agodon,
puesto que las explotaciones agricolas se dividieron en peguefias parcelas que son menos adecuadas
para ese cultivo.

62. La Cooperativa Algodonera Salvadorefia Ltd. (COPAL), creada en 1942, era unainstitucion
privadaquedisponiadederechos monopolisticosy monopsoénicosen e mercado dealgodén.*® A medida
que disminuy6 laproduccién de algodony seliberaizo el comercio, e organismo de comercializacion
del algoddn, COPAL, perdio los poderes que le habia concedido e Gobierno en e comercio de este
producto.

d) Ganaderia y productos lécteos

63. En 1995, la ganaderia representd € 25 por ciento del PIB agricola, con lo cua es € mas
importante sector agropecuario de El Salvador (gréfico 1V.2). Los ranchos ganaderos han perdido
importancia desde 1990, mientras que ha aumentado la produccion de aves de corral. Esos ranchos
representaban un 17 por ciento del PIB agropecuario en 1990, proporcion que disminuy6 aun 14 por
ciento en 1995, mientras que la produccion de aves de corra aumentd de un 8 por ciento aun 11 por
ciento durante e mismo periodo.*’

64. Segln e MAG, desde 1990 |a cabafia sal vadorefia ha sido estable (1,26 millones de cabezas),
aungue la produccion de carne ha estado sujeta a fluctuaciones.”® El Salvador no es un exportador
ni un importador importante de carne. A partir de 1991 no se han hecho exportaciones de carne, y
lasimportaci onesdecar ne han representando en promedio un 0,4 por ciento detodas|asimportaci ones.*

65. La proteccién ofrecida por € arancel aplicado del 20 por ciento es superior a promedio del
sector agricolay ganadero en su totalidad y se encuentraen e limite superior delos aranceles aplicados
alosproductosdel sector (cuadroAlV.1). Eventuamenteel sector quedaréafectado por lasreducciones
de los aranceles que deben continuar hasta 1999, conforme alo estipulado en & programa de reforma
econdmica. Las autoridades piensan que sera necesario proceder a una reforma a fondo del sector,
y lograr en él aumentos considerablesdelaproductividad, afin de que puedasobrevivir sinlos actua es
niveles de proteccion. También es preciso que € sector atraigamas inversiones. Sin embargo, desde
la época del conflicto armado, parece haber ciertaresistencia a invertir en la ganaderia.

66. Por d contrario, laindustriade aves de corral haestado creciendo desde comienzos del decenio
de 1980. Entre 1980y 1986 la produccién de carne de ave de corra se duplico y, a partir de 1986,
ha venido creciendo a una tasa anua del 2,3 por ciento.®® En 1994, la produccién llegd a 45.000
tonel adas métricas, volumen suficiente para satisfacer lademandanaciona. Solo existen unos cuantos
productorespero, seginel MAG, no hay indiciosde un comportamiento colusorio en materiadefijacion
de precios.*

“Decreto Ejecutivo 50, 15 de mayo de 1942.
4Banco Central de Reserva (1995).

“En 1991 la produccion de carne fue de arededor de 51,1 millones de libras, y disminuyd en 1992 a
42 millones de libras. En 1994 la produccion se recobré y llegé a 59 millones de libras (MAG, 1995).

“Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade.
OMAG (1991).

*'Ramos et al. (1995).
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67. Esta previsto que e derecho del 20 por ciento aplicado alas importaciones de aves de corral
se reduzca a un 15 por ciento para 1999. Los productores se sienten inquietos ante las posibles
importaciones de algunas partes de pollo procedentes de los Estados Unidos; los pollos enteros
salvadorefios son competitivos en € mercado comercial, pero unavez divididos en partes no pueden
competir con los bajos precios de las alas, muslos y patas de pollo de los Estados Unidos. Esto puede
atribuirse a la escasa demanda norteamericana de estas partes, mientras que las pechugas de pollo,
para las cuaes existe una gran demanda, son més costosas.

68. El comercio de carne de pollo entre El Salvador y |os Estados Unidos ha quedado perturbado
por razones sanitarias. El Salvador afirma que la influenza aviar no se ha suprimido en los Estados
Unidos; las exportaciones de pollo a partir de El Salvador también se hallan restringidas por razones
sanitarias. La preocupacion que despierta en El Salvador e pollo importado ha aumentado, puesto
gue se ha hecho un serio esfuerzo por suprimir muchas enfermedades de las aves de corral.

69. L aproduccion deleche disminuy6 constantemente entre 1991y 1994, de 335 millonesdelitros
en 1991 a 225 millones, y en 1994 se prepararon planes para comenzar areducir € derecho aplicado
del 15 por ciento y llegar a objetivo de un 6 por ciento para 1999. No obstante, como este sector
es muy sensible, se esta estudiando la posibilidad de mantener los actuales niveles de proteccion.

70. L os productores de leche fresca no han sido capaces de competir con las industrias nacionales
guereconstituyen leche en polvo importada, apesar de que se haimpuesto alalecheen polvo un derecho
deimportacion del 15 por ciento. Laescasa competitividad de laproduccion nacional estarelacionada
con la baja productividad, causada por lafata de lluvias, de piensos adecuados y de infraestructura.
Una de las propuestas a este respecto ha sido aumentar el arancel de la leche en polvo importada a
un 20 por ciento y mantenerlo a ese nivel hasta e afio 2000, en que volveria a reducirse un 15 por
ciento.”® S bien esta politica daria tiempo a sector para proceder a un guste, traeria consigo
inevitablemente un aumento en los precios de consumo.

71. La proteccion del sector ha aumentado con la restriccion cuantitativa de las importaciones de
productos l&cteos (capitulo 111 2)) y € derecho compensatorio alas importaciones de leche originarias
de Costa Rica (capitulo 111 2)).

i) Pesca

72. S bien e sector de la pesca solo equivale a una parte de menor importancia en e PIB
agropecuario (2,2 por ciento en 1990y 3,4 por ciento en 1995), e pescado y |os productos de pescado
son €l tercer producto agropecuario en orden de importancia, después del caféy e azlicar. En 1994,
lasexportaciones de pescado generaron 27,4 millonesdeddlaresEE. UU., deloscuaescorrespondieron
el 91 por ciento de las exportaciones de camarones.> Estas exportaciones han venido aumentando
gradualmente desde 1989. En 1995 (enero aoctubre), las exportaciones de camarones representaron
un 1,4 por ciento de todas las exportaciones. Segun los datos procedentes de fuentes nacionaes, las
exportaciones han sido siempre més atas que la produccion desde 1985 (capitulo 1V.9). Segun las
autoridades, esto puede atribuirse a aumento del peso relacionado con la congel acion de los camarones
elaboradosy envasados (es decir listos paralaexportacion). Las importaciones de pescado, que estan
sujetas a un derecho del 13 por ciento como promedio, son insignificantes.*

2MAG (1995).
*®Ramos et al. (1995).
%Banco Central de la Republica (1995).

SOficina de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade.
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GraficoIV. 9
Produccion, exportaciones y precios mundiales de camarones, 1985-95
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Fuente: Gobierno de El Salvador.

73. Lapesca es sobre todo una actividad en pequefiaescda  En tota, existen unos 25.000 pescadores
y 3.000 personas dedicadas a la elaboracién de los productos. La flota de alta mar pesca sobre todo
camarones y otros crustéceos, que se venden a industrias transformadoras nacionales que exportan
el producto acabado. En 1996, 7.790 pescadores tenian licencias para pescar camarones, y existian
86 empresas de elaboracién. A fin de proteger la especie, se requiere una licencia para pescar
camarones. Segun € MAG, actuamente no se conceden nuevas licencias puesto que existe una
explotacion excesiva de los camarones. La pesca en pequefia escala se dedica principalmente a otras
especies para e consumo propio y/o parala venta en € mercado interno.

74. Las aguas territoriales de El Salvador representan una superficie mayor que la del territorio
nacional y todavia no han sido plenamente explotadas. La mayor parte de los recursos se han
concentrado en la pesca de camarones que es muy rentable.  Adn no se han explotado otras especies
como €l atin, € tiburdn, las sardinas y los cdamares. Sin embargo se han hecho inversiones muy
reducidas en | as tecnol ogias necesarias para pescar estas especies en El Salvador y la explotacion puede
reguerir inversion extranjera directa con sus consiguientes conocimientos tecnol 6gicos.

75. El principal problemaen este sector esdiversificar laproducciony acanzar un nivel sostenible
deexplotacion derecursos. Sin embargo, lamayoriadelosrecursos del sector publico se han dedicado
a la inspeccion sanitaria de las fébricas de transformacion de camarones, en vez de asignarse a la
investigacion y al desarrollo. Se llevan a cabo inspecciones en las fébricas cada tres meses a fin de
asegurar la calidad de los crustaceos que se elaboran paralaexportacion. Segun las autoridades, este
control de la calidad es de la mayor importancia pues, de otra manera, se correria un gran riesgo de
perder & nicho que han conseguido |os exportadores salvadorefios en el mercado internacional, sobre
todo enlosEstados Unidos que esd principa delosmercados. En 1995, El Salvador empez6 aexportar
ala Comunidad Europeay a Japdn, pero los costos de transporte a estos mercados son el evados.



El Salvador WT/TPR/S/23
Pagina 85

76. L apescaen aguas costerasestareservadaal osnacionalessal vadorefios. Dichasaguassedefinen
como unasuperficie de 12 millas marinas calculadas a partir delamareamésbga. Ademés, e Centro
de Desarrollo Pesquero (CENDEPESCA) ha prohibido la pesca en aguas costeras afin de reducir la
explotacion excesiva. Tanto los nacionales como |os extranjeros requieren una licencia de pesca y
deben cumplir con las condiciones estipuladas por CENDEPESCA.

3) Manufactura

77. El sector manufacturero de El Salvador represent6 arededor de un 23 por ciento del PIB en 1995
(gréfico 1.2). En 1995, e empleo en e sector manufacturero equivalia a un 19 por ciento de toda
la fuerza de trabajo (380.700 trabajadores). El sector industria estd dominado por la produccion de
productos alimenticios, bebidas y tabaco; otros sectores importantes son 10s productos quimicos, las
prendas de vestir y sus accesorios y los productos de paped (gréfico 1V.10). Aparte de las prendas
de vestir y sus accesorios, producidos en zonas francas sobre todo para la exportacion alos Estados
Unidos, las manufacturas se consumen sobre todo en el mercado naciona y en € centroamericano.
El Salvador es un importante proveedor de manufacturas del resto de AméricaCentral. Sin embargo,
algunas industrias pueden competir no sélo a nivel regiona sino también en otros mercados.*®

78. En 1994 |as exportaci ones de manufacturasrepresentaron alrededor del 44,7 por ciento detodas
las exportaciones mientras que las importaciones de manufacturas ascendieron a alrededor del 71 por
ciento de todas las importaciones (cuadro Al.1y Al.2).>” Tanto las exportaciones como las importaciones
aumentaron considerablemente durante el periodo 1990-1994, las exportaciones a un promedio del
23,9 por ciento y las importaciones a un promedio del 29,6 por ciento. Este crecimiento abarco una
serie de sectores y es representativo del mejoramiento general de la economia salvadorefia desde
comienzos del decenio de 1990.

79. El sector industrial de El Salvador estéd compuesto delasindustrias establecidas en € territorio
aduanero nacional asi como de | as establecidas en las zonas francas. En las industrias nacionales més
importantes -alimentos, bebidas y tabaco- se registraron las tasas de crecimiento més el evadas durante
el periodo 1990-1995 (gréfico V.10), mientras que otras industrias parecen haberse contraido. Sin
embargo, esta aparente contraccion puede estar relacionada con € traslado de agunas industrias alas
zonas francas a fin de aprovechar € régimen comercia de las zonas. De otramanera, algunas partes
de laindustria pueden haber desaparecido ante los problemas que planteael proceso de liberalizacion.
Enlaactuaidad, € sector industria sal vadorefio sigue adaptandose aun entorno econémico més abierto.

%La CEPAL estimé que en 1995 las industrias més competitivas de El Savador eran: i) las refinerias de
azlicar y las industrias de elaboracion de aimentos, ii) laindustriatextil, con excepcion de la manufactura (de
prendas de vestir), iii) laindustria del calzado, con excepcion del cazado de plastico, y iv) los productos de
papel (Salazar, 1995).

SOficina de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade.
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Grafico IV.10
PIB industrial por sector, 1990 y 1995
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80. Las zonas francas han cobrado importancia desde 1990; en ese momento les correspondia
solo un 1,7 por ciento al PIB, mientras que en 1995 representaron un 8,1 por ciento (gréfico IV.10).
Lamayoria de las empresas situadas en | as zonas francas producen prendas de vestir y sus accesorios
para exportacion a los Estados Unidos.®® En 1995 (enero a octubre) las exportaciones de las zonas
francas representaron un 38,8 por ciento de todas |as exportaciones, mientras que las exportaciones
de todas las deméas manufacturas representaron un 34,2 por ciento. *

*®Estos productos se exportan en € marco de la partida 9802.00.80 del Arancel Armonizado de los Estados
Unidos (antes Arancel de los Estados Unidos 807), régimen preferencial relacionado con los programas de montgje
en e extranjero. El Salvador ha negociado dos limitaciones con los Estados Unidos. En primer lugar un
contingente con limite especifico paralas camisas de algodon y fibras sint./art. para hombres y nifios, excepto
de punto (categoria 340/360), notificado con arreglo a parrafo 1 dd articulo 2 del Acuerdo de la OMC sobre
losTextilesy d Vestido (G'TMB/N/63). En segundo lugar, un nivel de acceso garantizado parala misma categoria
de productos textiles elaborados con tejidos cortados y formados en los Estados Unidos que se montan o cosen
en un pais de laCBERA. Estamedida se notificd con arreglo al parrafo 1 dd articulo 3 del Acuerdo sobre los
Textilesy e Vestido (G/'TMB/N/66). Las medidas se negociaron originalmente con arreglo al Acuerdo Multifibras
(AMYS) y se traspasaron a Acuerdo sobre los Textiles y € Vestido a entrar éste en vigor en enero de 1995.
Se han negociado con los Estados Unidos otras tres medidas de limitacion sobre camisones y pijamas de algodén
y fibras sint./art. (categoria 351/651) ropainterior de algodon y defibras sint./art. (categoria 352/652) y faldas
de algoddn y fibras sint./art. (categoria 342/642). Durante € primer semestre del afio contingentario la tasa
de utilizacion fue dd 37 a 10 por ciento para las dos primeras categorias (OTEXA 1996).

®Banco Central de la Republica (1995).
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81. Antes de las reformas tendientes a orientar la economia al exterior, la industria salvadorefia
se habia desarrollado merced a una importante estrategia de industrializacién mediante la sustitucion
de importaciones (ISl) dentro del marco del MCCA. En un primer momento esa estrategia tuvo éxito
y se produjo unaexpansi6n considerable del sector industrial. Sinembargo, afinesdel decenio de 1970
laetapa més fécil delasustitucion llego asu fin. Enlasiguiente etapa, 1a sustitucion de importaciones
tuvo que basar seen un uso mésintensivo debienesintermediosy de capital y exigié nivelesmésel evados
de tecnologia que no existian en e pais. Con arreglo a la estrategia de ISl, El Salvador produjo
manufacturas sobre todo parael consumo interno y la exportacion a otros paises ded MCCA, situacion
gue sigue siendo predominante a pesar de las reformas.

82. El principal instrumento de politica utilizado para promover la estrategiade ISl fue el arancel
externo, que proporciono elevados niveles de proteccion a sector industria y estaba destinado a fomentar
laproduccion de bienesfinales acostade losbienesintermediosy decapital. Seaplicaban alosinsumos
material es tipos mucho més bajos de proteccidn que alos productos industriales finales de modo que,
en consecuencia, los tipos de proteccion real de los productos industriaes finales eran mucho mas
elevados de lo que parecian indicar 10s tipos arancelarios nominales. La proteccion arancelaria se
complementé con otros instrumentos de fomento del crecimiento industrial, tales como exoneraciones
fiscales, tiposdeinteréspreferencial esy tiposde cambiodiferencia esquefavoreciana sector industrial .
Estas politicas suscitaron trestendencias: primera, unatendenciacontrariaa sector agricola, segunda,
unatendenciaantiexportaciones, y, tercera, unatendenciaen favor delaproduccion de bienesfinales.®

83. El arancel externo del MCCA (NAUCA) aplicado desde 1964, fue reemplazado en 1986 por
un nuevo arancel, NAUCA 11.5* Sin embargo, ambos aranceles ofrecian tipos e evados similares de
proteccion rea a sector manufacturero: la proteccion real de las industrias de sustitucion de las
importaciones era el doble de la proteccion nominal, mientras que e sector de exportacion tenia un
tipo de proteccion real negativo, 1o cual agudizabalatendencia antiexportaciones.®* El Banco Mundial
estimaba que, si bien los tipos de proteccion nomina oscilaban entre un -25 y un 89 por ciento, los
tipos de proteccion real iban de un -28 a un 302 por ciento.®

84. En la préctica, € nivel de proteccion disponible no se utilizé plenamente puesto que los
fabricantes centroamericanos vendian sus productos a precios considerablemente inferiores a los
precios c.i.f. més e derecho arancelario (es decir que se mermaba la efectividad del arancel). Por
consiguiente, € derecho arancelario podia haberse reducido sin afectar la produccién nacional, las
importaciones o e consumo.* Sin embargo, la estructura de la proteccion parece haber desaentado
laproduccion de bienesintermediosy creado un incentivo paraoperaciones de montaje de escaso val or
afiadido, basada sobre todo en insumos importados (véase € cuadro 1V.5).%

85. El sector de montaje o maquila empez6 a desarrollarse en El Sdvador afines del decenio de 1970
como respuestaalafatadeéxito delaestrategial Sl enlacreaciondelabaseindustria. El paisdisponia

“Abrego (1991).

®'Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana, NAUCA.
®Salazar (1995).

%Banco Mundia (1989).

®Willmore (1989).

®Banco Mundia (1989).
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de cierta ventaja comparativa, por egemplo de una fuerza de trabajo suficiente, salarios competitivos,
ciertainfraestructurainstaladay unarelativa cercania geogréficaalos Estados Unidos.®® No obstante,
con e paso de los afios, la competitividad del salarial de El Salvador ha quedado contrarrestada en
ciertamedida por lamas baja productividad del sector manufacturero, que puede atribuirsea deterioro
de lainfraestructuray alafata de una mano de obra caificada. Este ultimo factor se ha agudizado
debido a la emigracién. ®

86. En 1989, laliberalizacién del sector industrial comenz6 como partede un programadereforma
econdmica mas amplio. Los derechos arancelarios alos insumosy alos bienes de capital se han ido
reduciendo progresivamente, a igual que la disparidad entre los tipos arancelarios impuestos a los
insumosy alos bienesfinales. Como se observo en € capitulo 111, € objetivo es reducir la proteccion
a los bienes finales a un 15 por ciento, de modo que, para 1999, los tipos arancelarios aplicados a
todos | os productos deberén oscilar entre un 0y un 15 por ciento. L os derechosimpuestos alos bienes
de capita ya se han reducido aun 1 por ciento.

87. Como seindicaen e cuadro 1V.6, en e arancel aplicado en 1995 se establece un nivel medio
deprotecciondel 10,1 por ciento parael sector industrial en su conjunto, oscilando lostiposarancelarios
entreun 1y un 30 por ciento. Sin embargo, agunas industrias més importantes -prendas de vestir,
tabaco, bebidas, textiles y productos aimenticios- se benefician de niveles de proteccidn superiores
alamedia (cuadro AIV.1).%

88. En agunas de estas industrias también es evidente la progresividad arancelaria. Por gjemplo,
se aplican alos insumos de laindustria textil en promedio, derechos nominaes de un 6,2 por ciento,
mientrasquel osaplicadosal ostextiles plenamenteel aboradossondeun 21,1 por ciento (cuadro Alll. 1).
Esta misma estructura de proteccion arancelaria se advierte asimismo en la produccion de papel
(ClIU 341) y en lade productos de cuero (CIIU 323), paralas cuaes deben importarse |os insumos.
Sinembargo, en promedio, e arancel de 1995 tiende aproteger |os productos primariosy |os productos
acabados més que |os productos semielaborados (cuadro IV.6). Laindustriaaimentaria (ClU 312),
enparticular, segustaaestaestructurade proteccion. Enconsecuencia, sigueaplicandoselaproteccion
mas elevada a las actividades de elaboracion, con excepcion de la agricultura, que se utilizaba en e
marco delaestrategial Sl, aunque anivel esmésreducidos, pero estaproteccion debe disminuir amedida
que contintie e proceso de liberalizacion.

89. En 1989 se diminaron la mayoria de los obstéculos no arancelarios, y las medidas restantes
afectan s6lo aunos cuantos productos. Se subvencionan el combustiblediesel parael transporte pablico
y e gas liquido para e consumo interno, y se han prohibido las exportaciones de estos productos
subvencionados (capitulo I11). ElI Ministerio de Economia fija cada semana €l precio de venta a por
menor de estos dos productos. Ninguna otra exportacion o control de precios afecta a los productos
industriales.

%A fines de 1970, cuando empezd laviolencia, las maquiladoras emigraron aotros paises (Salazar, 1995).
¥Banco Mundial (1989).

%Prendas de vedtir (Cl1U 322) 23,8 por ciento, tabaco (Cl1U 3140) 20 por ciento, bebidas (CI1U 313) 20,7 por
ciento, textiles (CIIU 321) 17,9 por ciento y productos aimenticios (CIIU 311) 15,2 por ciento.
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Cuadro 1V.5
Clasificacion econémica de las importaciones, 1991-95
(Miles de colones 'y porcentaje)
Categor ia 1991 1992 1993 1994 Enero-oct./1995
Valor
Bienes finales 2.893,6 4.093,8 4.567,5 5.292,9 5.655,1
No duraderos 2.486,2 3.497,0 3.857,0 4.410,9 4.671,6
Duraderos 407,4 596,8 710,5 882,0 983,5
Bienes inter medios 5.789,6 6.515,2 7.330,8 8.570,6 8.982,8
Manufactura 4.475,2 5.075,6 5.622,8 6.590,5 6.733,1
Petréleo 1.016,1 1.072,2 1.076,3 976,5 878,5
Agricultura 543,0 592,6 614,3 734,1 742,9
Fertilizantes 242,2 252,8 294,9 318,5 286,1
Construccién 688,9 758,3 971,3 1.100,8 1.302,9
Otros 82,5 88,7 122,4 145,2 203,9
Bienes de capital 2.592,1 3.607,5 4,942,9 5.837,1 6.092,9
Manufactura 715,4 1.016,1 1.491,9 1.361,5 1.642,4
Transporte 1.193,4 1.720,0 2.252,3 2.893,6 3.105,4
Agricultura 89,0 98,8 525,9 107,6 86,6
Construccién 92,2 128,1 95,4 316,8 350,9
Otros 502,1 644,5 577,4 1.157,6 907,6
Magquila 858,1 1.305,7 1.924,9 2.823,6 3.577,9
Total 12.133,4 15.522,2 18.766,1 22.524,2 24.308,6
Participacion
Bienes finales 23,8 26,4 24,3 23,5 23,3
No duraderos 20,5 22,5 20,6 19,6 19,2
Duraderos 3,4 3,8 3,8 3,9 4,0
Bienes intermedios 47,7 42,0 39,1 38,1 37,0
Manufactura 36,9 32,7 30,0 29,3 27,7
Petréleo 8,4 6,9 57 4,3 3,6
Agricultura 4,5 3,8 3,3 3,3 3,1
Fertilizantes 2,0 1,6 1,6 1,4 1,2
Construccién 57 4,9 52 4,9 54
Otros 0,7 0,6 0,7 0,6 0,8
Bienes de capital 21,4 23,2 26,3 25,9 25,1
Manufactura 59 6,5 7,9 6,0 6,8
Transporte 9,8 11,1 12,0 12,8 12,8
Agricultura 0,7 0,6 2,8 0,5 0,4
Construccién 0,8 0,8 0,5 1,4 1,4
Otros 4,1 4,2 3,1 51 3,7
Magquila 7,1 8,4 10,3 12,5 14,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente:  Banco Central de la Republica (1995), Revista Trimestral: octubre-noviembre-diciembre 1995, San Salvador, El Salvador.
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Cuadro 1V.6
Principales caracteristicas del arancel de El Salvador, 1995

Promedio aritmético Dispersion arancelaria
Arancel_ B aran_celarlo Desviacion Coeficiente de
(pelfe ] (pelfe ] tipica variacion
ad valorem) ad valorem) P
Todas las lineas arancelarias 10,1 1-30 7,6 75,4
b,
Por sectores™
Agriculturay pesca 12 1-20 6,1 50,6
Mineria 6,8 5-20 3,6 52,3
Industria 10,1 1-30 7,8 77,1
Por grado de elaboracion:
Productos primarios 10,3 1-25 59 57,0
Productos semielaborados 8,8 1-30 5,8 65,8
Productos acabados 10,9 1-30 8,8 80,6
a La desviacién tipica mide la dispersién absoluta de una distribucién; el coeficiente de variacion es una medida de dispersiéon
relativa, definida como la desviacién tipica dividida por € promedio.

b Sobre la base de la CIIU.

Fuentes: Gobierno de El Salvador; y Secretaria de la OMC.

0. Laprohibicion deimportar afectaaa gunas manufacturas, por giemplo, el materia subversivo
y pornogréfico, las méguinas de juego y las méquinas para fabricar monedas, etc. (capitulo 111 2)).
Lasarmasy € materid militar, los timbres y monedas oficides, y € aguardiente de cafia de azlcar
solo pueden ser importados por € Estado. Se requieren licencias de importacion para los sacos de
yutey telaasi como paralaentradalibre de derechos de algunas mercancias originarias de otros paises
centroamericanos (capitulo 111 2)).° Ademés, la sacarinay otros productos semejantes estan sujetos
a contingentes de importacion a menos que se importen para usos médicos, |os permisos para estas
importaciones pueden obtenerse del Ministerio de Salud Publicay Censo Social con asesoramiento
del Consgjo Superior de Salud Publica'y de la Comision Salvadorefia para € Desarrollo del Sector
Azucarero (CDA).

91. El proceso deliberalizacién hasido complementado por larevisiony lapromulgacion de leyes
tales como laLey de Zonas Francasy Areas Fiscalesy laLey de Reactivacion de las Exportaciones.
Estas leyes fomentan el sector de la maguila y otorgan incentivos especiales a los productores de
exportaciones no tradicionales (capitulo 111). Ademés, laLey de Garantiay Fomento ala Inversion
Extranjera, que tiene por objeto promover la inversion extranjera directa, garantiza los derechos y
regula las obligaciones de los inversionistas extranjeros (capitulo I1).

92. Un proyecto especifico tiene por finalidad promover e desarrollo industrial de las zonas
especia mente afectadas por el conflicto armado. Enellase prevélacreacion depoligonosindustriales,
inclusiveserviciosesencides, y laprestacion de asistenciatécnica. No existen otros proyectosdeayuda
para ayudar a determinadas industrias, como las que estén siendo reestructuradas; solo se cuenta con
programas generales de asistencia técnica 'y de apoyo financiero administrados por la Asociacion

%9SegUn las autoridades salvadorefias se ha eliminado |a exigencia de licencia para el acohol etilico en pequefias
cantidades, véase € capitulo 111 1) viii).
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Salvadorefiade Industriales (ASl), e Banco Multisectoria de Inversiones (BMI), y otras asociaciones
privadas. Laasistenciaalas industrias en peguefia escala estéd a cargo de la Asociacion de Medianos
y Pequefios Empresarios Salvadorefios (AMPES) y € Fondo de Financiamiento y Garantia para la
Pequefia Empresa (FIGAPE), ambas entidades del sector privado. Ademés, conforme alalegislacion
centroamericana, puede concederse a las microempresas la entrada en franquicia arancelaria de sus
insumos.

4) Servicios

93. El sector delos servicios es d mas importante de la economia savadorefia, y representa a rededor
del 62 por ciento del PIB (gréfico 1.2). El subsector més importante es el comercio, que asciende
al 34,5 por ciento del PIB de servicios, seguido por € transporte y las telecomunicaciones (12,7 por
ciento), los servicios del Estado (9,8 por ciento) y los servicios comunitarios (9,6 por ciento)
(gréfico 1V.11). La mano de obra es de algo més de 1 millon de trabajadores y corresponde a
aproximadamente a un 54 por ciento del empleo total.”*

Grafico IV.11
Partes del PIB correspondiente a los servicios, por sectores, 1990 y 1995

Porcentaje y precios constantes de 1990

1990 1995

Comercio Comercio

Transporte y
comunicaciones
12,1%

Transporte y
comunicaciones
12,7%

Construccion Construccién

Entidades
bancarias 5.7% 6,3%
y financieras .
3,6% Entldqdes
. bancarias y
~ Servicios financieras
inmobiliarios 4,8% Otros
>8% Otros ’ Servici servicios
o ~ Servicios ’
selrglgul/os inmobiliarios 15,6%
2 ° ..
Servicios ectricidad 5.7% Servici Electricidad
comunitarios Servicios del E eitg‘f/l A corsrr]llii;?isos Servicios del 1,0%
10,1% Estado 770 0.6% Estado
12,2% o 9,8%
Total: 22.122,6 millones de colones Total: 28.533,0 millones de colones

Fuente: Gobierno de El Salvador.

"Convenio Centroamericano sobre € Régimen Arancelario Centroamericano, 27 de diciembre de 1994,
capitulo V, articulo 21.

""Gobierno de El Salvador.
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94, El sector de los servicios quedd severamente afectado durante el conflicto armado del decenio
de 1980, pues la infraestructura se convirtiéo en un objetivo estratégico y no fue posible efectuar
reparacionesni prestar servicios bésicosde mantenimiento. Laintervencion del Estado fue preeminente
tanto en lo que se refiere ala fijacion de precios como a la prestacion de servicios, mientras que la
reglamentacion no fue eficaz. Conforme a un estudio efectuado en 1995 por e Banco Mundial, las
deficienciasdelacaidad y cantidad delainfraestructuraconstituiaunade|as principal es preocupaci ones
de la mayoria de los productores.” Las autoridades han reconocido la necesidad de mejorar la
infraestructura existente, pues se ha comprobado que ésta resulta inadecuada para apoyar € modelo
de desarrollo impulsado por las exportaciones adoptado a comienzos del decenio de 1990.

95. El papd desempefiado por € Estado en e sector de los servicios, a pesar de recientes
privatizacionesy reducciones, siguesiendoimportante, puesalin subsi sten varios monopolios publicos:
i) telecomunicaciones bésicas; ii) dgunos servicios de gpoyo (cargay descarga) en aeropuertosy puertos;
iii) transporte por ferrocarril; iv) generacion y distribucion de electricidad; y iv) extraccion y
distribucion de agua potable. Sin embargo, el lucrativo monopolio publico de las telecomunicaciones
est4 siendo privatizado, y la Comisién Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA) piensa privatizar 1os
servicios de cargay descarga en aeropuertos y puertos (véase més adelante). En e transporte aéreo,
unalinea aérea privada sal vadorefia de capital mixto nacional y extranjero (TACA) tiene una posicion
dominante en el transporte de pasgjeros y mercancias en € mercado centroamericano (que también
estdabierto alasaerolineasinternacionales). Ademas, lasautoridades han informado quelageneracion
de dectricidad y la extraccion de agua potable también se halan en curso de privatizacion.

96. En su Lista de Compromisos Especificos en materia de Servicios con arreglo al AGCS,
El Salvador ha asumido compromisos tanto horizontales como especificos en cuanto a acceso alos
mercados y €l trato nacional de los extranjeros que actlian en e sector de |os servicios sa vadorefio.
L oscompromisos especificosabarcan seisesferas: servicioscomerciales, servicios de comunicaciones,
servicios relacionados con € medio ambiente, servicios financieros, servicios de turismo y servicios
de transporte. Los compromisos horizontales relativos a acceso a los mercados se refieren a las
prescripciones en materia de registro de las empresas extranjeras, las limitaciones a la repatriacion
de las inversiones registradas, las actividades reservadas a los nacionaes salvadorefios, y e empleo
de nacionalesy sus condiciones de empleo. En cuanto a trato nacional, existe tan solo unarestriccion
queseaplicaaloscuatro modosdesuministro: unadeducciéndel 20 por ciento sobretodoslosingresos,
con excepcion de los dividendos, pagados a personas juridicas no domiciliadas en El Salvador.”

97. En lapréctica, estas limitaciones horizontales no son muy restrictivas. Segun las autoridades,
no es posible aplicar la prescripcion de registrar las inversiones ni larestriccion sobre larepatriacion
de utilidades. Desde que se llevé a cabo la liberaizacion de la cuenta de capital, |os inversores no
tienen incentivos pararegistrar sus inversiones y, por consiguiente, no hay posibilidad de aplicar la
limitacion a la repatriacion de capitales (capitulo Il ii)).

98. La limitacién impuesta por la reserva de ciertas actividades a |os nacional es salvadorefios en
el comercioy laindustriaen peguefia escalatambién es de menor importancia;, € comercio en pequefia
escda se define como e que dispone de un "capital liquido" (activo menos pasivo) de menos de
100.000 colones (11.428,57 délares EE.UU.) y laindustria en pequefia escala se define como la que

?Banco Mundial (1995).

“Documento de la OMC, GATS/SC/29.
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dispone de un capital de menos de 50.000 colones (5.714,28 délares EE.UU.). También es posible
que los extranjeros estén exonerados de estas reservas (capitulo 11).™

99. Segun las autoridades, la Lista de Compromisos Especificos en materia de Servicios de
El Salvador comprende solo | ossectores cuyaestructurade mercadoy marco reglamentario seconocian
al momento de hacer € ofrecimiento. En consecuencia, no debe considerarse que lalistaes exhaustiva
y no debe interpretarse que la omision de un sector se debe a fines de proteccién. Por gemplo, los
servicios de construccion no figuran en la lista;, sin embargo, no se imponen restricciones a los
extranjeros que invierten en las empresas de construccion salvadorefias ni a las empresas extranjeras
que actlan en el pais. SOlo se requiere que las empresas extranjeras "legalicen" su situacion, aunque
aveces se han previsto requisitos algo distintos para este procedimiento en los casos de las empresas
extranjeras y nacionales, como se sefidla en los compromisos horizontales. Como se indica en €
capitulo I, a legdizar una inversién los nacionales extranjeros hacen frente a requisitos que no se
exigen de los nacionales salvadorefios.

100. Apartedd Acuerdo sobre ServiciosdelaOMC, El Savador no haconcertado acuerdos bilaterales
o regiondes sobre los servicios en generd. Existe, sin embargo, un acuerdo centroamericano encaminado
a facilitar la apertura de agencias y sucursales bancarias (Acuerdo para la Facilitacion de Apertura
de Agencias y Sucursales Bancarias en Centroamérica) y se esta negociando en laregion un acuerdo
mas amplio sobre €l comercio de servicios. Ademés, El Salvador ha firmado varios acuerdos sobre
el reconocimiento de los titulos de aptitud profesional con diversos paises.”™

101.  El Salvador no participa en las negociaciones sobre servicios financieros y no ha participado
en |las negociaciones sobre telecomunicaciones y transporte maritimo, debido sobre todo a sus limitaciones
presupuestarias y no por fatadeinterés. Segun las autoridades, El Salvador esta asimismo dispuesto
a negociar un acuerdo a fin de facilitar la circulacion de personas fisicas que entran o salen de su
territorio nacional.

i) Servicios financieros

102.  El pape desempefiado por €l Estado en e sector de los servicios financieros ha disminuido
de manera considerable durante los Ultimos afios. Por gjemplo, os bancos comerciales salvadorefios,
nacionalizados en 1980, fueron privatizados otra vez entre 1991 y 1994;” se vendieron a accionistas
privados cinco bancos estatalesy otrastresinstitucionesfinancieras. Ademés, en 1992 seliberalizaron
los tipos de interés ofrecidos y cobrados por estas instituciones bancarias, a igual que la asignacion
de créditos.

103.  Actuamente se halan en funcionamiento tres bancos de desarrollo: El Banco de Fomento
Agropecuario (BFA), la Federacion de Cagas de Crédito (FEDECREDITO), y & Fondo de
Financiamiento y Garantia para la Pequefia Empresa (FIGAPE). Sin embargo, € Gobierno piensa
privatizar FEDECREDITO, y otro banco, e Banco Hipotecario, esta en vias de ser privatizado.

"Decreto 9, Reglamento delal ey Reguladora del Ejercicio del Comercio elndustria, Diario Oficial N° 23,
4 de febrero 1970.

“Documento de la OMC SC/N/17, 18 de junio de 1996.

Danby (1995).
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104. Al proceder alaprivatizacion, seotorgatrato preferencia alosempleados bancarios que desean
adquirir acciones en las nuevas instituciones. Por gjemplo, € 17 por ciento de | as acciones del Banco
Hipotecario deben venderse alostrabajadores, otraparte se vendera a pequefios accionistas aun precio
preferencial, y las acciones restantes serén sometidas asubasta. Ademas, se hafijado e limite maximo
de acciones que pueden ser propiedad de una persona fisicay juridicaen un 5 por ciento del capita
de laingtitucion privatizada. Esta limitacion a acceso al mercado se aplica tanto a nacionales como
extranjeros.

105. Laentidad encargadaderegular lasingtituciones financieras de El Salvador esla Superintendencia
del Sistema Financiero (SSF), que fue separada en 1990 del Banco Central de Reserva de El Salvador
(BCR).” Es especialmente importante contar con una reglamentacion cautelar eficaz, puesto que
recientemente los bancos se han vuelto independientes y se encuentran en répida expansion. En
consecuencia, en la Ley Orgénica de la Superintendencia del Sistema Financiero se estipulan
prescripcionesformal es mas estrictas paral os bancos comerciales, exigiendo ladotacion de provisiones
para préstamos fallidos asi como una base de capital mas amplia. Si bien no es claro en qué medida
resultan eficaces |as autoridades reguladoras al aplicar las disposiciones en materia de provisiones para
préstamosfallidos’, El Salvador no hasufrido crisisbancarias unavez efectuadalaprivatizacion, como
ha ocurrido en algunas otras economias.

106. En 1991 se concedio d BCR mayor independenciay se volvieron a definir sus funciones en
tanto que entidad encargadade promover y mantener laestabilidad monetaria. ” Anteriormente, el BCR
disponia de poca independencia; por e emplo, debia aplicar las directrices del Gobierno relativas a
la asignacion de créditos en los sectores y proyectos asi como a las condiciones de los préstamos.
En consecuencia, |os bancos comerciales habian perdido su independenciay, en lapractica, se habian
convertido en filialesdel BCR. Laasignacion arbitraria de créditos esla principa razén por lacua,
afines del decenio de 1980, la proporcién de préstamos fallidos era superior a 40 por ciento y la
mayoria de los bancos se hallaban a borde de la quiebra.® Durante & decenio de 1980 los recursos
financieros estuvieron orientados afinanciar laguerra, las exportaciones agricolasy alos beneficiarios
de lareforma agraria.®

107. A pesar de que hameorado e funcionamiento del sistemafinanciero, existen todavia muchos
sectores de la economia -empresas peguefias y microempresas, sobre todo en zonas ruraes- que no
tienen acceso al crédito.®” Enlugar dedlo, € sector financiero no estructurado ha estado cumpliendo
estafuncién en esferas alas que no llegan las instituci ones reconocidas | egalmente.® En consecuencia,
parecen existir posibilidades de mayor desarrollo para las pequefias entidades financieras que aientan
el ahorro financiero en las zonas rurales. Ademés, los envios de fondos del extranjero ofrecen una
oportunidad Unica para recibir depdsitos y aumentar € ahorro, de manera que las remesas pueden

"L ey Orgéanicade la Superintendencia del Sstema Financiero, Diario Oficial N° 278, 10 de diciembre de 1990.
"®Danby (1995).

®Ley Orgéanica del Banco Centra de Reserva de El Salvador, Diario Oficial, N° 80, 3 de mayo de 1991.
®BCR (1992).

8Danby (1995).

#Banco Mundial (1995).

8Danby (1995).
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convertirse en una fuente mas directa de ahorro nacional, pero esto sdlo es posible si quienes reciben
losenviostienen acceso alosinstrumentosde ahorro financiero. Segiin lasautoridades, lasinstituciones
financieras privadas captan una parte importante de las remesas, pero la mayoria de las remesas se
utilizan para e consumo de productos no comercializables.

108. EnlalLey de Bancosy Financieras se estipula que la propiedad extranjera de los bancos e
instituciones financieras constituidos en El Salvador puede llegar a un maximo de un 50 por ciento,
siempre que se conceda un trato reciproco en e pais de origen de los inversores extranjeros.®* Sin
embargo, se permite que los bancos extranjeros funcionen en € pais sin restriccion alguna si pueden
probar que estén legamente constituidos de acuerdo con la ley de su pais de origen, mantienen un
representante permanente en El Salvador facultado parallevar acabo todacl ase deactividades, y aceptan
someterse a las leyes salvadorefias.

109.  Los servicios de seguros no se mencionan en la Lista de Compromisos de El Salvador pero,
segun las autoridades, se otorga trato naciona a las empresas de seguros extranjeras que actlian en
El Salvador, con excepcion de las restricciones especificadas en la Ley de Garantiay Fomento a la
Inversion Extranjeraasi como laLey Reguladoradel Ejercicio del Comercio e Industria.® No existen
disposiciones que estipulen que los exportadores o importadores deben utilizar los servicios de las
empresas de servicios nacionales.

i) Transporte®
a) Carreteras

110.  Eltransportepor tierraesdeespecia importanciaparael comercio salvadorefio con otrospaises
centroamericanos asi como para el acceso alos puertos de lacostadel Pacifico. Sin embargo, durante
el decenio de 1980, se descuid6 € mantenimiento de las carreteras;, éstas se deterioraron progresivamente
y siguen representando un problema para el comercio. Las autoridades indican que se han preparado
varios programas para mejorar las carreteras, financiados con fondos internacionales (por gemplo,

del Japon).

111.  Los cinco paises centroamericanos han firmado un acuerdo regiona sobre € transporte por
tierraquepermitealoscamionescircular sinrestriccion alguna. Este privilegio no seotorgaa Canada
ni a México por no existir derechos reciprocos. Sin embargo, El Savador, Guatemalay Honduras
estédn negociando actuamente un acuerdo de transporte no reciproco con México.

b) Puertos

112.  Los dos puertos publicos principales de El Salvador son Ajacutlay Cutuco. La Comision
Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA) fundada en 1965, administra ambos puertos, asi como €
aeropuertointernaciona deEl Salvador y losFerrocarrilesNacionalesde El Salvador (FENADESAL).
El puerto maritimo de Cutuco es propiedad de FENADESAL.%

% ey de Bancos y Financieras, Diario Oficial N° 92, 22 de mayo de 1991 (articulo 9).
®Egtas restricciones son las mismas que se especifican en los compromisos horizontales.
®Esta seccion se basa en € INCAE (1996).

SCEPA (1994).
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113.  Ajacutlaese puerto mésimportante: en 1993, el 42,3 por ciento del comercio de El Salvador
pasabapor este puerto, mientras que solo € 1 por ciento de las mercancias eran transportadas através
de Cutuco (él resto correspondiaal transporte por viaterrestrey aérea).®® Sin embargo, lasalidapoco
frecuente de buques, hace que € transporte maritimo resulte ineficiente para la exportacion, y los
exportadores tienden a contar con el transporte aéreo que resulta més costoso, sobre todo tratandose
de lugares de destino fuera de Centroamérica.

114.  El puertodeAjacutlaescapaz demanipular 3 millonesdetonel adas métricas (tm) de mercancias
por afio, mientras que en 1995 & volumen embarcado fue de unos 2,1 millones detm, o sea unatasa
de utilizacién del 69 por ciento. La subutilizacion del puerto se debe sobre todo alos bgjos niveles
de€ficienciaque pueden atribuirsealafaltadeequipo paramanipular contenedores. Todaviaseemplean
procedimientos manuales, por lo cua Ajacutla es menos competitivo que otros puertos de la region
centroamericana.  Sin embargo, se piensa proceder a su modernizacion, que se ha demorado porque
se asigna prioridad a aeropuerto.

115.  Algunas operaciones de Ajacutla se han cedido a sector privado y, como resultado de €llo,
se han vuelto més eficientes. Sin embargo, no hatenido éxito un proyecto de contratar empresas privadas
paraque se encarguen delaestibay desestibapuesto quelos sindicatos son muy fuertes en estaactividad.

116.  El volumen de mercancias manipulado en Cutuco hadisminuido considerablemente, sobretodo
debido a la guerray a ma estado de mantenimiento del puerto. Por gemplo, en 1979 € puerto
manipulé 205.687 tm, mientras queen 1993 estacifraseredujo a40,964y, para1995, solo se utilizaba
el 12 por ciento de lacapacidad del puerto. LaCEPA prefeririaceder laadministracion de este puerto
al sector privado.

117.  Noseasumidninguin compromiso enlasnegociacionessobretransportemaritimo; sinembargo,
segunlasautoridades, no seimponen restriccionesalasempresasextranjerasqueactian en El Salvador.
Al parecer l0s servicios de transporte maritimo corresponden exclusivamente a empresas extranjeras,
puesto que no existen empresas de propiedad nacional que presten estos servicios.

C) Aeropuertos

118.  Existen dos aeropuertos publicos en El Salvador, e Aeropuerto Internaciona de El Salvador
y € Aeropuerto de llopango. El més importante en e transporte de mercancias y pasgjeros es €
Aeropuerto Internacional. En Ilopango existe una base militar donde tiene su sede la fuerza aérea,
aungue también dispone de un servicio de aeropuerto civil para aviones privados y vuelos internos.
Entre 1988 y 1995 las mercancias manipuladas en & Aeropuerto Internaciona aumentaron en un 240 por
ciento. Lamayoriaproviene de los Estados Unidos o se dirige a ese pais, mientras que sélo un 3 por
ciento de las mercancias manipuladas por carga aérea se envia a la region centroamericana.

119. La CEPA cuenta con que las empresas privadas suministren la mayoria de los servicios de
los aeropuertos, savo & mantenimiento de la infraestructura, mientras que sigue a cargo de la
manipulacién y € amacenamiento de las mercancias, asi como de la seguridad ddl aeropuerto. La CEPA
estd estudiando la posibilidad de encargar la manipulacion y e amacenamiento de las mercancias a
empresas privadas mediante licitacion pablica ®

#INCAE (1996).

SCEPA (1994).
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120. Los comerciantes consideran que los principaes inconvenientes de usar e transporte aéreo
son: lafalta de suficiente espacio de amacenamiento; los prolongados tramites de despacho de las
mercancias; la poca frecuencia de vuelos a los principales aeropuertos; vy los fletes elevados del
transporte aéreo.

121. LaCEPA aribuyelademoraentrelallegaday lasaidadelas mercancias a tiempo que toman
las aduanas paralos operaciones de despacho, 1o cual asu vez creael problemadel insuficiente espacio
de amacenamiento; las mercancias deben amacenarse a veces hasta 15 dias antes de ser despachadas
por las aduanas.®

122.  Tan solo TACA (Transportes Aéreos de Centroamérica) tiene vuelos con transporte de carga
diarios alos principaes aeropuertos de los Estados Unidos mientras que otras aeroliness (internaciona es)
solo disponen de vuelos semanales o bisemanales. Sin embargo, los fletes de TACA son mas altos
quelosdeotrasaerolineas.” Losfletes elevadosy laescasafrecuenciadelos vuel os se han convertido
en un problemaparalasindustrias maquiladoras, aunque cuando hay escasez de espacio sedaprioridad
a los productos perecederos.

123.  El Unico compromiso de la Lista de El Salvador respecto |os servicios de transporte aéreo se
refiere alos servicios de mantenimiento y reparacion, paralos cuales las empresas extranjeras deben
solicitar unalicenciaala CEPA; € solicitante debe estar domiciliado en El Salvador.

d) Ferrocarriles

124.  Los Ferrocarriles Nacionales de El Salvador (FENEDESAL) se crearon en 1975 después de
gue dos empresas privadas propietarias de ferrocarriles quebraron y fueron nacionalizadas paraformar
una sola empresa del Estado. Los FENEDESAL estdn suministrados por la CEPA. El sistema de
ferrocarriles del Estado tiene unos 602 km de vias férreas, que unen San Salvador con Cutuco y Ajacutla,
asi como con las ciudades méas importantes. Los trenes se utilizan sobre todo para €l transporte de
carga a partir de Ajacutlay Cutuco.®

125. Desde 1975, solo se llevan a cabo operaciones de mantenimiento de emergencia.  Por
consiguiente, la condicion en que se halla actuamente la infraestructura restringe la rapidez de los
trenesy € servicio ya no es competitivo. Las posibilidades de meoramiento son limitadas, puesto
que € transporte por carretera es mucho més eficiente y Ilega a un mayor nimero de usuarios.*

iii) Telecomunicaciones

126.  Losserviciosbasi cosdetelecomunicacionessiguen siendo monopolio del Estado, encargandose
de la gestion de la Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL). Las operaciones que
se hallan en vias de privatizacion, que se llevardn a cabo mediante la venta a dos proveedores que

QNCAE (1996).
%NCAE (1996).
2CEPA (1994).

SINCAE (1996).
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compiten entre si; en € futuro, se permitira también que otras empresas ingresen a mercado.* Una
vez privatizada ANTEL, se creara un érgano de reglamentacion. Las autoridades esperan que esta
transformacién del mercado de las telecomunicaciones quedard completada para fines de 1996. Las
empresas extranjeras, tales como AT&T ofrecen servicios internacionaes de teléfono. AT&T sblo
presta servicios como empresa internacional de telecomunicaciones, y, en consecuencia, no requiere
una licencia; sin embargo, ha concertado con ANTEL un acuerdo bilatera sobre interconexién de
circuitos.

127.  Sepermitelainversion extranjeraen servicioscon vaor afiadido, siempreque ANTEL conceda
alaempresa de explotacion una licencia o concesion; unavez que ANTEL sea privatizada, € nuevo
organo de reglamentacion concedera las licencias o concesiones. S bien esta limitacién al acceso a
mercado se ha especificado en la Lista de Compromisos de El Salvador, la mayoria de los servicios
con vaor afadido se consideran servicios bésicos en € marco de las negociaciones sobre
telecomunicaciones de la OMC.

% a Constitucién de 1960 (Decreto legislativo 2996) fue reformada en 1983 (Decreto 38) afin de permitir
alas empresas privadas participar en € mercado. Sin embargo, mientras ANTEL retuvo su monopolio no se
efectud ninguna inversion extranjera.
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